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Объектом исследования является комплекс общественных отношений, 

определяющих правовой статус сотрудника полиции как участника правовых 

отношений при осуществлении служебной деятельности. 

Предметом исследования являются нормы российского 

законодательства и материалы практики применения этих норм в 

совокупности, определяющие правовое положение сотрудника полиции. 

Цель исследования заключается в исследовании, анализе и 

систематизации информации о правовом статусе сотрудника полиции, 

формулировании предложений для правоприменительной практики по 

вопросам определения правового статуса сотрудника полиции, а также в 

разработке предложений для правоприменительной практики по 

совершенствованию законодательства. 

В работе освещено понятие правового статуса сотрудника полиции и 

общая характеристика его элементов, определены основные права, 

обязанности и ответственность сотрудников полиции, рассмотрено 

прохождение службы в полиции и предъявляемые к сотрудникам требования, 

а также правовые и социальные гарантии, проанализирована внутренняя и 

внешняя оценка деятельности сотрудников полиции. 

Результаты работы имеют практическую значимость, содержат выводы 

и предложения автора по проблемам, связанными с понятием правового 

статуса сотрудников полиции, его элементами и социальными гарантиями, 

предоставляемыми сотрудникам полиции. Результаты исследования могут 

быть полезны при разработке нормативно-правовых актов по улучшению 

положения сотрудников правоохранительных органов, а именно 

совершенствованию гарантий социальной защиты, а также в рамках 

повышения доверия со стороны граждан к данной профессии.  



ОГЛАВЛЕНИЕ 

 

 ВВЕДЕНИЕ…………………………………………………….. 2 

   

1 ОСНОВЫ ПРАВОВОГО СТАТУСА СОТРУДНИКА 

ПОЛИЦИИ 

 

1.1 Общая характеристика элементов правового статуса 

сотрудника полиции.…………………………………………... 

 

5 

1.2 Основные права и обязанности сотрудников полиции как 

основа его правового положения............................................... 

 

13 

1.3 Ответственность сотрудника полиции, ее виды……………... 23 

1.4 Ограничения и запреты, связанные со службой в полиции.… 38 

   

2 ПРОХОЖДЕНИЕ СЛУЖБЫ В ПОЛИЦИИ  

2.1 Прием на службу в полицию и ее прохождение……..............     47 

2.2 Требования, предъявляемые к сотруднику полиции……..….. 57 

2.3 Гарантии правовой и социальной  защиты сотрудников  

полиции………………………………………………………… 

 

63 

2.4 Внутренняя и внешняя оценка деятельности сотрудников 

полиции…………………………………………………………. 

 

75 

   

 ЗАКЛЮЧЕНИЕ…………………………………………………  860 

 БИБЛИОГРАФИЧЕСКИЙ СПИСОК………………..….……. 910 

 ПРИЛОЖЕНИЯ……..……………………………………….….

. 

1020 

 

 



2 
 

 

ВВЕДЕНИЕ 

Обязательства государства в области прав человека, по существу 

связаны с тремя обязанностями: уважать, т.е. воздерживаться от 

вмешательства в осуществление прав и свобод человека; защищать, т.е.  

предотвращать нарушение прав человека со стороны третьих лиц;  

выполнять, т.е. предпринимать необходимые меры, включая принятие 

соответствующего законодательства, реализацию политики и программ для 

обеспечения соблюдения прав и свобод человека. Данные обязанности 

возлагаются на сотрудников полиции, и от их выполнения зависит авторитет 

правоохранительных органов в целом, а также уровень доверия со стороны 

граждан.  Главная задача права в этом случае – ориентация на максимальную 

защиту прав, свобод и законных интересов человека и гражданина, что не 

осуществимо в условиях высокого уровня коррупции и нестабильной 

криминальной обстановки. 

Актуальность темы выпускной квалификационной работы. 

Актуальность обусловлена малой изученностью существенных аспектов 

темы в целом. Высокие требования предъявляются к сотрудникам полиции 

со стороны государства и общества как при приѐме кандидатов на службу, 

так и в ходе выполнения ими своих служебных обязанностей. Обеспечение 

со стороны государства комплекса элементов правового статуса сотрудников 

полиции является неотъемлемой частью государственной политики и как 

следствие выполнение качественной работы сотрудниками. При достаточном 

объеме обязанностей, ограничений и запретов по отношению к сотрудникам 

полиции также предъявляется и обширный перечень прав, которыми могут 

руководствоваться сотрудники при несении службы. Ещѐ одной важной 

неотъемлемой частью правового статуса сотрудника полиции, которая 

должна совершенствоваться являются социальные гарантии, 

предоставляемые работникам органов внутренних дел. В связи с постоянно 

обновляющимися видами преступлений и правонарушений, а также 

способами их совершения необходимо проведение ряда мер, направленных 
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на повышение качества работы сотрудников полиции, в том числе и 

обновление ряда социальных гарантий, в рамках службы в органах 

внутренних дел.   

Цель выпускной квалифицированной работы заключается в  

исследовании, анализе и систематизации информации о правовом статусе 

сотрудника полиции, формулировании предложений для 

правоприменительной практики по вопросам определения правового статуса 

сотрудника полиции, а также в разработке предложений для 

правоприменительной практики по совершенствованию законодательства. 

Задачами выпускной квалификационной работы выступают:  

− определение понятия правовой статус сотрудника полиции и общая 

характеристика его элементов;  

− изучение основных прав и обязанностей сотрудников полиции, а также 

ограничений и запретов, связанных со службой в полиции; 

− анализ ответственности сотрудника полиции, ее виды; 

− изучение гарантий правовой и социальной  защиты сотрудников 

полиции;  

− изучение системы приема на службу в полицию, ее прохождения и 

требований, предъявляемых к сотруднику полиции; 

− анализ мнения населения о работе сотрудников полиции и анализ 

мнения самих сотрудников по вопросу удовлетворенности службой в ОВД; 

− разработка предложений в целях совершенствования дальнейшего 

развития законодательства и практики применения. 

Объектом выпускной квалификационной работы является комплекс 

общественных отношений, определяющих правовой статус сотрудника 

полиции как участника правовых отношений при осуществлении служебной 

деятельности.  

Предмет выпускной квалифицированной работы составляют нормы 

российского законодательства и материалы практики применения этих норм 

в совокупности, определяющие правовое положение сотрудника полиции. 
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Теоретическая основа. На протяжении значительного периода времени 

вопросы правового статуса сотрудников полиции нашли отражение во 

многих юридических науках. В специальной юридической литературе 

проблемы определения правового статуса сотрудника полиции 

рассматривались в исследованиях А.С. Андрианова, Д.Н. Бахраха, З.В. 

Береговой, С.П. Булавина, Ю.В. Быковской, А.В. Гриненко, Е.В. Елфимовой, 

А.Н. Игнатова, М.О. Кудратова, А.В. Коровникова, Е.О. Лисовой, В.Ф. 

Ломакиной, К.С. Миклошевича, М.П. Полякова, Л.В. Чернышовойи других 

авторов. 

Нормативную и эмпирическую основу выпускной квалификационной 

работы составляют Конституция РФ, международные соглашения, 

Уголовный кодекс РФ, Кодекс об административных правонарушениях РФ, 

подзаконные нормативно-правовые акты, материалы судебной практики 

Верховного суда РФ и судов общей юрисдикции. 

Методологической основой настоящей работы выступил 

материалистический и диалектические методы познания правовой 

действительности, кроме  которого были использованы также общенаучные 

методы: анализ, синтез, индукция. Использованы и специальные методы, 

такие, как: исторический, сравнительно-правовой, системно-аналитический, 

формально-логический, метод сравнительного правоведения и др.  

Структура выпускной квалификационной работы определена 

характером  исследуемых в ней вопросов. Работа состоит из введения, двух 

глав,  включающих восемь параграфов, заключения и библиографического 

списка. 
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1 ОСНОВЫ ПРАВОВОГО СТАТУСА СОТРУДНИКА ПОЛИЦИИ 

1.1 Общая характеристика элементов правового статуса сотрудника 

полиции 

Прежде чем перейти к основным элементам правового статуса 

сотрудника полиции, необходимо разобраться, что подразумевается под 

термином «правовой статус сотрудника полиции». 

В политическом словаре даѐтся определение статуса как «общее 

положение личности или социальной группы в обществе, связанное с 

определенной совокупностью прав и обязанностей»
1
. 

По мнению Д.Н. Бахраха, «правовой статус – это комплексное правовое 

образование, состоящее из таких важнейших элементов, как права, 

обязанности, запреты и ограничения»
2
. 

В.К. Бакаев рассматривает правовой статус как «совокупность всех 

принадлежащих гражданину прав, свобод и обязанностей, определяющих и 

юридически закрепляющих его правовое положение в обществе»
3
. 

О.Ф. Скакун под правовым статусом подразумевает «систему 

закрепленных в нормативно-правовых актах и гарантированных 

государством прав, свобод, обязанностей, ответственности, в соответствии с 

которыми индивид как субъект права координирует свое поведение в 

обществе»
4
. 

Можно сделать вывод, что правовой статус выступает сложной 

собирательной категорией, отражающей целый комплекс связей человека с 

обществом, государством, коллективом и окружающими людьми, 

необходимых для выполнения своих социальных ролей в обществе.  

                                                           
1
 Словарь политических терминов: для студентов всех специальностей и форм обучения. 

Краматорск: ДГМА, 2014.  С. 32. 
2
 Бахрах Д.Н. Административное право России. М.: Эксмо, 2019.  С. 214. 

3
 Бакаев В.К. Теория государства и права. М.: Юристъ, 2003. С. 421. 

4
 Скакун О.Ф. Теория государства и права. Харьков: Эспада, 2005. С. 158. 
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Таким образом, правовой статус - это закрепленное в законодательстве 

положение субъекта в обществе, включающее совокупность прав, свобод, 

обязанностей и ответственности гражданина.  

Термин «сотрудник» согласно словарю С.И. Ожегова – это «тот, кто 

работает вместе в каком-либо учреждении, помощник; служащий»
1
. 

Применительно к Федеральному Закону «О полиции» от 07.02.2011 г. 

№ 3-ФЗ
2
 (далее – Закон о полиции) термин «сотрудник» подразумевает под 

собой – представителя профессионального сообщества работников и 

некоторых специальностей или вообще служащих как представителей особой 

категории работников. 

Сотрудник полиции, согласно ст. 25 Закона о полиции – это гражданин 

Российской Федерации, который осуществляет служебную деятельность на 

должности федеральной государственной службы в органах внутренних дел 

и которому в установленном порядке присвоено специальное звание. 

Понятие правового статуса сотрудника полиции гораздо шире, чем 

понятие правового статуса гражданина. Так, сотрудник полиции выступает 

субъектом общественных отношений не только как гражданин, но и как 

представитель власти, в связи с чем к нему предъявляются дополнительные 

требования, ограничения, обязанности и запреты, связанные со службой в 

органах внутренних дел. 

В соответствии с гл. 3 Закона о полиции и гл. 3 Федерального Закона 

«О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 

30.11.2011 г. № 342-ФЗ
3
 (далее – Закон о службе в ОВД), правовой статус 

сотрудника органов внутренних дел включает в себя целый комплекс 

юридически закреплѐнных положений сотрудника полиции в обществе. К 

                                                           
1
 Ожегов С.И. Толковый словарь русского языка. М.: АСТ, 2018. С. 421. 

2
 Федеральный закон «О полиции» от 7 февраля 2011 г.  № 3-ФЗ. // Российская газета. 

2011. № 25. 
3
 Федеральный закон «О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 30 

ноября 2011 г. № 342-ФЗ. // Российская газета. 2011. № 275. 
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ним относят следующие: совокупность прав и основных обязанностей,  

ограничения и запреты, связанные со службой в полиции,  ответственность 

сотрудников полиции за совершение противоправных деяний, социальные и 

правовые гарантии, требования к служебному поведению, а также положения 

о форменной одежде и знаках различия сотрудника органов внутренних дел. 

Для примера в ст.1 Федерального закона «О статусе военнослужащих» 

№ 76-ФЗ от 27.05.1998 г.
1
 (далее – Закон о статусе военнослужащих)даѐтся 

чѐткое определение статуса военнослужащих, которое представляет собой 

совокупность прав, свобод, гарантированных государством, а также 

обязанностей и ответственности военнослужащих, установленных указанным 

законом, федеральными конституционными законами, федеральными 

законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

В нормативно-правовых актах, регулирующих деятельность полиции, 

на данный момент не закреплено понятие «правовой статус сотрудника 

полиции». В связи с чем, мы считаем целесообразным включение в Закон о 

полиции понятия «правовой статус сотрудника полиции», определѐнного как 

совокупность основных прав и обязанностей, требований к служебному 

поведению, гарантий правовой и социальной защиты, положений о 

форменной одежде и знаках различия сотрудника органов внутренних дел, а 

также установленной законодательством Российской Федерации 

ответственности, ограничений и запретов, связанных со службой в органах 

внутренних дел. 

Основные права и обязанности – один из ключевых элементов 

правового положения сотрудника полиции, по которому сотрудники 

наделены широким перечнем прав и обязанностей детально изложенных в 

законе. Права и обязанности подразделяются на: общие, специальные и 

должностные. 

                                                           
1
 Федеральный закон «О статусе военнослужащих» от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ. // 

Российская газета. 1998. № 104. 
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К общим относят права и обязанности сотрудника полиции как 

гражданина России и как государственного служащего. Специальные и 

должностные права и обязанности представляют особую группу, что связано 

с возложением на сотрудника полиции дополнительных прав и обязанностей, 

связанных с родом деятельности и выполнением определѐнных 

законодательством государства задач и функции. 

Ограничения и запреты, связанные со службой в полиции, являются 

неотъемлемым элементом правового статуса сотрудника полиции 

необходимым для защиты конституционного строя, прав и законных 

интересов гражданина. Так как профессиональная деятельность сотрудников 

полиции в первую очередь направлена на реализацию публичных интересов, 

законодатель вполне обоснованно налагает определенные ограничения, и 

запреты на сотрудников полиции в части реализации ими гражданских прав и 

свобод. 

Ответственность сотрудников полиции  как элемент правового статуса 

выражается в применении к ним в установленном порядке мер наказания, 

предусмотренных законом. Основанием для привлечения сотрудника 

полиции к юридической ответственности является совершение им деяния, 

содержащего состав правонарушения, т.е. виновное, противоправное, 

общественно опасное действие или бездействие, совершенное вменяемым 

лицом. Сотрудники полиции могут привлекаться к уголовной, 

административной, дисциплинарной, гражданско-правовой и материальной 

ответственности. Положения о юридической ответственности подробно 

изложены в нормативно-правовых актах и являются необходимыми в рамках 

выполнения сотрудниками профессиональной деятельности. 

Другим ключевым элементом правового статуса сотрудника полиции 

являются гарантии его правовой и социальной защиты. Правовые гарантии 

сотрудников органов внутренних дел - это система мер правового и 

организационного характера, гарантированная и реализуемая государством, 

для обеспечения квалифицированного исполнения сотрудниками своих 
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служебных обязанностей. Социальные гарантии это установленные 

законодательством права, льготы и преимущества экономического характера, 

выступающие в роли компенсаторов ограничений, необходимость в которых 

обусловливается профессиональной деятельностью сотрудников полиции. 

Требования к служебному поведению сотрудника органов внутренних 

дел подразумевают соблюдение сотрудником конкретных норм поведения, 

установленных законодательством при реализации полномочий 

государственных органов, как при осуществлении служебной деятельности, 

так и во внеслужебное время.  

Требования  к служебному поведению сотрудника органов внутренних 

дел закреплены в ст.13 Закона о службе в ОВД.К ним относят признание, 

соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина; забота о 

сохранении своих чести и достоинства, недопущение поступков наносящих 

ущерб репутации сотрудника и авторитету органов внутренних дел и 

государственной власти; добросовестное выполнение служебных 

обязанностей в рамках компетенции, установленной законодательством 

Российской Федерации и ряд других требований. 

Требования  к служебному поведению определяют, в том числе и 

моральные нормы служебного поведения, так как профессиональные долг, 

честь и достоинство являются главными моральными ориентирами на 

служебном пути защитника правопорядка и наряду с совестью составляют 

нравственный стержень личности сотрудника органов внутренних дел. 

Ещѐ один немаловажный элемент правового статуса сотрудника 

полиции – это форменная одежда, знаки различия сотрудника органов 

внутренних дел и ведомственные знаки отличия. 

Данному вопросу посвящена ст.16 Закона о службе в ОВД, 

Постановление Правительства Российской Федерации «О форменной 

одежде, знаках различия и нормах снабжения вещевым имуществом 

сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации» от 13.10.2011 



10 
 

г. № 835
1
 (далее – Постановление Правительства РФ № 835) и Приказ МВД 

России «Об утверждении Правил ношения сотрудниками органов 

внутренних дел Российской Федерации форменной одежды, знаков различия 

и ведомственных знаков отличия» от 26.07.2013 г. № 575
2
 (далее – Приказ 

МВД РФ № 575). 

Сотрудники полиции обязаны носить специальную форму во время 

исполнения служебных обязанностей, что позволяет различить сотрудников 

разных служб, при этом форма должна соответствовать условиям несения 

службы. Отметим, что все необходимые комплекты выдаются ведомством, из 

средств государственного бюджета. Под каждую задачу сотрудникам 

полиции необходимо использовать подходящий комплект спецодежды. 

Условно спецодежду можно разделить на 4 группы: 

- повседневная (для ежедневной работы); 

- выходная (для праздничных мероприятий); 

- особая (для выполнения специфических задач); 

- для наружной службы (для работы на улице). 

Также одежда должна быть подобрана в зависимости от погодных 

условий, существуют зимние, летние и демисезонные комплекты одежды.  

Форменная одежда сотрудника полиции отражает принадлежность 

сотрудника органов внутренних дел к службе в органах внутренних дел и 

призвана сделать внешний вид работников правопорядка солидным и 

престижным, вызывающим доверие у граждан. 

Основные правила ношения форменной одежды сотрудниками 

внутренних дел регламентированы Приказом МВД РФ № 575 и 

                                                           
1
 Постановление Правительства РФ «О форменной одежде, знаках различия и нормах 

снабжения вещевым имуществом сотрудников органов внутренних дел Российской 

Федерации» от 13 октября 2011 г. № 835. // СЗ РФ. 2011. № 43. Ст. 6072. 
2
 Приказ МВД России «Об утверждении Правил ношения сотрудниками органов 

внутренних дел Российской Федерации форменной одежды, знаков различия и 

ведомственных знаков отличия» от 26 июля 2013 г. № 575. // Российская газета. 2013. № 

226. 
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Постановлением Правительства РФ № 835. К ним можно отнести 

следующие:  

1. форма должна поддерживаться в надлежащем состоянии; 

2. одежда и обувь, носимая на службе, должна быть вычищена и 

проглажена; 

3. контролировать соответствие внешнего вида работников МВД 

установленным нормам будет начальство; 

4. запрещается смешивать предметы из разных сезонных комплектов. 

Нельзя  также носить одежду из разных категорий (например, повседневную 

и выходную). 

5. женщинам не следует сочетать форму с вычурным макияжем, 

выделяющимися украшениями и аксессуарами.  

В том числе для сотрудников полиции устанавливаются знаки различия 

по специальным званиям. К ним относят: ведомственные знаки отличия 

сотрудника органов внутренних дел, знаки различия по принадлежности 

сотрудника к федеральному органу исполнительной власти в сфере 

внутренних дел, его территориальному органу или подразделению, знаки 

различия по функциональному предназначению и направлению деятельности 

сотрудника.  

Знаками различия сотрудников органов внутренних дел Российской 

Федерации являются вышитые и металлические (неметаллические) 

пятиконечные звезды золотистого (серебристого) цвета и пластинки 

(полоски) золотистого (серебристого) цвета. Знаки различия размещаются на 

погонах в зависимости от звания. 

Знаки особого отличия носятся на левой стороне груди на всех видах 

форменной одежды, за исключением рабочей (спортивной) одежды, блузок, 

верхней зимней и демисезонной форменной одежде. Ношение наград 

общественных организаций, а также не утвержденных установленным 

порядком нагрудных знаков и медалей на форменной одежде запрещается. 

Например, знаком особого отличия является медаль Золотая Звезда, которая 
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вручается гражданам России в связи с присвоением им звания Герой 

Российской Федерации за заслуги перед государством и народом, связанные 

с совершением геройского подвига. 

Награждение ведомственными знаками отличия МВД России 

производится в соответствии с Приказом МВД России «О ведомственных 

знаках отличия Министерства внутренних дел Российской Федерации» от 

20.04.2017 г. №220
1
. В систему ведомственных наград входят нагрудный знак 

МВД России «Почетный сотрудник МВД», медаль МВД России «За 

безупречную службу в МВД», почетная грамота и благодарность Министра 

внутренних дел,  наградное оружие и другие.  

У всех представителей органов правопорядка на форме должен 

присутствовать: 

- бейдж (справа на груди, на котором указывается фамилия 

служащего); 

- погоны; 

- нагрудный знак (с левой стороны), на котором отражѐн номер 

работника и его принадлежность к субъекту РФ (из 3 букв). 

На шевронах прописывается подразделение лица, они пришиваются 

или крепятся с помощью липучек на рукава бушлатов, курток или кителей. 

Шевроны выполнены под тон форменной одежды Погоны располагаются на 

верхней одежде. Они могут быть съѐмными и нашивными. 

Элементами правового статуса сотрудника являются также: основные 

права и обязанности, ограничения и запреты, связанные со службой в 

полиции, ответственность сотрудника полиции и социальные и правовые 

гарантии. Более подробно эти элементы будут рассмотрены в следующих 

разделах работы.  

 

                                                           
1
 Приказ МВД России «О ведомственных знаках отличия Министерства внутренних дел 

Российской Федерации» № 220 от 20 апреля 2017 г. [Электронный ресурс].  URL: 

www.pravo.gov.ru (дата обращения 02.03.2020) 
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1.2 Основные права и обязанности сотрудников полиции как основа его 

правового положения 

Права и обязанности сотрудника полиции являются одними из 

основных элементов, составляющих правовой статус сотрудника полиции. 

Следует различать следующие их виды: общие, специальные и должностные. 

  К общим относят права и обязанности сотрудника полиции как 

гражданина России и как государственного служащего.  

Как гражданин Российской Федерации сотрудник полиции имеет права 

и   свободы,   закреплѐнные  в   Конституции   Российской  Федерации.   Они 

принадлежат каждому от рождения и являются естественными и 

неотчуждаемыми. Согласно нормам права каждый человек имеет право на 

жизнь (ст. 20), достоинство личности (ст. 21), на свободу и личную 

неприкосновенность (ст. 22), на неприкосновенность частной жизни, личную 

и семейную тайну, защиту своей чести и доброго имени (ст. 23) и другие 

основные права и свободы. 

Наряду с этим сотрудник полиции имеет ряд конституционно 

закреплѐнных обязанностей. Например, обязанности платить законно 

установленные налоги и сборы, сохранять природу и окружающую среду, 

заботиться о сохранении исторического и культурного наследия и другие.  

Как государственный служащий сотрудник полиции выполняет 

возложенные на него обязанности и обладает правами, закреплѐнными в ст. 

ст. 27, 28 Закона о полиции соответственно.  

К общим обязанностям сотрудника полиции, составляющего его 

правовой статус относят следующие: 

1) знать и соблюдать Конституцию Российской Федерации, 

законодательные и иные нормативные правовые акты в сфере внутренних 

дел, обеспечивать их исполнение; проходить в порядке, определяемом 

федеральным органом исполнительной власти в сфере внутренних дел, 
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регулярные проверки знания Конституции Российской Федерации, 

законодательных и иных нормативных правовых актов в указанной сфере; 

2) выполнять служебные обязанности в соответствии с должностным 

регламентом (должностной инструкцией); 

3) выполнять приказы и распоряжения руководителей (начальников), 

отданные в установленном порядке и не противоречащие федеральному 

закону; 

4) обращаться по служебным вопросам к своему непосредственному 

начальнику, а при необходимости и к прямому начальнику, поставив при 

этом в известность непосредственного начальника; 

5) соблюдать при выполнении служебных обязанностей права и 

законные интересы граждан, общественных объединений и организаций; 

6) соблюдать внутренний распорядок территориального органа, 

распорядок организации, входящей в систему федерального органа 

исполнительной власти в сфере внутренних дел, где он проходит службу; 

7) поддерживать уровень квалификации, необходимый для 

надлежащего выполнения служебных обязанностей; 

8) не разглашать сведения, составляющие государственную и иную 

охраняемую законом тайну, а также сведения, ставшие ему известными в 

связи с выполнением служебных обязанностей, в том числе сведения, 

касающиеся частной жизни и здоровья граждан или затрагивающие их честь 

и достоинство; 

9) беречь государственное имущество, в том числе предоставленное 

ему для выполнения служебных обязанностей; 

10) представлять в порядке, установленном законодательством 

Российской Федерации, сведения о своих доходах, об имуществе и 

обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об 

имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги 

(супруга) и несовершеннолетних детей; 
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11) сообщать о выходе из гражданства Российской Федерации или о 

приобретении гражданства (подданства) иностранного государства в день 

выхода из гражданства Российской Федерации или в день приобретения 

гражданства (подданства) иностранного государства; 

12) соблюдать установленные федеральными законами ограничения и 

запреты, связанные со службой в полиции, а также соблюдать требования к 

служебному поведению сотрудника полиции; 

13) сообщать непосредственному начальнику о возникновении личной 

заинтересованности, которая может привести к конфликту интересов при 

выполнении служебных обязанностей, и принимать меры по 

предотвращению такого конфликта; 

14) уведомлять в порядке, установленном законодательством 

Российской Федерации о противодействии коррупции, о каждом случае 

обращения к нему каких-либо лиц в целях склонения к совершению 

коррупционного правонарушения. 

К общим правам, в свою очередь, относят такие, как: 

1) на обеспечение надлежащих организационно-технических условий, 

необходимых для выполнения служебных обязанностей; 

2) на ознакомление с должностным регламентом (должностной 

инструкцией) и иными документами, определяющими его права и 

обязанности по замещаемой должности, с критериями оценки эффективности 

выполнения служебных обязанностей, показателями результативности 

служебной деятельности и условиями продвижения по службе в полиции; 

3) на отдых, обеспечиваемый установлением нормальной 

продолжительности служебного времени, предоставлением выходных и 

нерабочих праздничных дней, а также ежегодных оплачиваемых основного и 

дополнительных отпусков; 

4) на оплату труда и другие выплаты в соответствии с 

законодательством Российской Федерации и контрактом о прохождении 

службы в полиции; 
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5) на получение в установленном порядке информации и материалов, 

необходимых для выполнения служебных обязанностей, а также на внесение 

предложений о совершенствовании деятельности полиции; 

6) на доступ в установленном порядке к сведениям, составляющим 

государственную и иную охраняемую законом тайну, если выполнение 

служебных обязанностей по замещаемой должности связано с 

использованием таких сведений; 

7) на доступ в установленном порядке в государственные и 

муниципальные органы, общественные объединения и организации в связи с 

выполнением служебных обязанностей; 

8) на ознакомление с отзывами о его служебной деятельности и 

другими документами до внесения их в личное дело, с материалами личного 

дела, а также на приобщение к личному делу его письменных объяснений и 

других документов и материалов; 

9) на защиту своих персональных данных; 

10) на продвижение по службе в полиции; 

11) на подготовку и дополнительное профессиональное образование; 

12) на рассмотрение служебного спора в соответствии с 

законодательством Российской Федерации; 

13) на проведение по его заявлению служебной проверки; 

14) на защиту своих прав и законных интересов, включая обжалование 

в суд их нарушения; 

15) на обязательное государственное страхование жизни и здоровья в 

соответствии с законодательством Российской Федерации; 

16) на государственную защиту жизни и здоровья, жизни и здоровья 

членов его семьи, а также принадлежащего ему и членам его семьи 

имущества; 

17) на государственное пенсионное обеспечение в соответствии с 

Законом о полиции. 

При сравнении перечисленных прав и обязанностей с объемом прав и  
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обязанностей, которые установлены ст.ст. 14, 15 Федерального Закона «О 

государственной гражданской службе» от 27.07.2004 г. № 79-ФЗ
1
 (далее - 

Закон о государственной гражданской службе) и ст.ст. 11, 12 Закона о службе 

в ОВД, можно отметить, что они во многом схожи. В этом отражается 

проявление принципа единства и взаимосвязи разных видов государственной 

службы. 

Специальные и должностные права и обязанности представляют 

особую группу, что связано с возложением на сотрудника полиции 

дополнительных прав и обязанностей, связанных с родом деятельности и 

выполнением определѐнных законодательством государства задач и 

функции. 

В свою очередь специальные права и обязанности устанавливаются с 

учѐтом занимаемой должности и вида подразделения полиции, в котором 

сотрудник проходит службу. Специальные полномочия являются 

производными от прав и обязанностей полиции, закреплѐнных в гл. 3 Закона 

о полиции и являются формой их реализации. 

Должностные полномочия сотрудника полиции, закреплены в 

должностном регламенте (должностной инструкции) сотрудника полиции, 

который утверждают соответствующие руководители. 

Также стоит отметить, ряд обязанностей, возлагаемых на сотрудников 

полиции, которые должны исполняться не только в служебное, но и в 

нерабочее время независимо от замещаемой должности, места нахождения и 

времени суток. К ним можно отнести следующие: 

1. Оказание первой помощи лицам, ставшим жертвами 

противоправных действий или пострадавшим при несчастных случаях, 

гражданам в беспомощном состоянии и состоянии опасном для жизни и 

здоровья. 

                                                           
1
 Федеральный закон «О государственной гражданской службе Российской Федерации» от 

27 июля 2004 г. № 79-ФЗ. // Российская газета. 2004. № 162. 
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2. Принятие мер по пресечению и (или) предотвращению 

противоправного деяния, задержанию лиц, подозреваемых в их совершении, 

обеспечение сохранности обстановки на месте совершения противозаконных 

действий до прибытия следственно-оперативных групп и иных сотрудников 

органов внутренних дел и сообщение об этом в подразделения полиции. 

В связи с выполнением ряда обязанностей, связанных со службой в 

полиции, сотрудник полиции обладает рядом специальных возможностей. 

Так, вне зависимости от должности сотрудник полиции имеет следующие 

права: 

1. Требование прекращения противоправных действий гражданами. 

2. Проверка документов подтверждающих личность у граждан, и 

документов, подтверждающих полномочия у должностных лиц. 

3. Задержание и доставление подозреваемых в совершении 

преступлений и правонарушений в подразделения органов внутренних дел, 

служебные помещения муниципальных органов и иные служебные 

помещения; 

4. Использование транспортных средств, принадлежащих гражданам и 

организациям в случаях, не терпящих отлагательства для пресечения 

преступного поведения, преследования лиц, совершивших противозаконные 

действия, доставления пострадавших в медицинские учреждения, а также 

буксирования транспортных средств, создающих помеху для проезда к месту 

происшествия.  

5. Применение физической силы, специальных средств и 

огнестрельного оружия, на основаниях и в порядке, предусмотренных 

Законом о полиции. 

На последнем пункте хотелось бы остановиться подробнее, так как 

проблема превышения полномочий сотрудниками полиции при применении 

физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия в 

современном обществе является актуальной. 
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На практике нередко встречаются спорные ситуации, связанные с 

применением сотрудниками полиции физической силы, специальных средств 

и огнестрельного оружия. Как утверждает Д.В. Рузаева: «с одной стороны, 

часть сотрудников полиции отказывается от применения специальных 

средств и оружия в ситуациях, даже когда это необходимо, а с другой 

стороны, участились случаи превышения сотрудниками полиции своих 

полномочий»
1
.Так, по данным «Российской газеты», из-за неприменения 

оружия российские полицейские получают травмы или погибают в период с 

2010 по 2019 гг. в 3 раза чаще, чем в период с 2000 по 2010 гг. С другой 

стороны, участились случаи превышения сотрудниками полиции своих 

полномочий. Для этого можно выделить целый комплекс ситуаций: 

применение оружия для выбивания показаний, превышение пределов 

крайней необходимости, нанесение излишнего урона имуществу граждан, 

применение оружия для удовлетворения собственных интересов и т.д. По 

данным Следственного комитета России за период с 2010 - 2019 гг. случаи 

превышения полномочий российскими полицейскими возросли на 40% по 

сравнению с периодом 2000 - 2010 гг.
2
 

В соответствии с гл. 5 Закона о полиции «Применение физической 

силы, специальных средств и огнестрельного оружия» сотрудник полиции 

лично или в составе подразделения (группы) имеет право применения 

физической, специальных средств и оружия в следующих случаях: 

1. Для пресечения противоправных действий, в том числе 

сопротивления законным требованиям полицейского. 

2. Для задержания и доставления подозреваемого в служебные 

помещения. 

                                                           
1
 Рузаева Д.В. Проблема превышения полномочий сотрудниками полиции при 

применении физической силы, специальных средств и оружия // Скиф. Вопросы 

студенческой науки. 2019. № 9 (37). С. 216–219. 
2
 В интервью «Российской газете» начальник Главного управления собственной 

безопасности МВД России Александр Макаров [Электронный ресурс]. 

URL: https://rg.ru/2015/06/09/oruzhie.html (дата обращения 10.04.2020). 

https://rg.ru/2015/06/09/oruzhie.html
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3. Для отражения нападения на самого полицейского, иных граждан 

либо охраняемый объект. 

4. Для принудительной остановки транспортных средств. 

5. Для прекращения массовых беспорядков, нарушающих 

общественный порядок, работу транспорта, средств связи или организаций. 

При отсутствии у сотрудника полиции необходимых специальных 

средств или огнестрельного оружия он вправе использовать любые 

подручные средства. 

Также в Законе о полиции закреплены порядок применения и 

обязанности, касающиеся случаев применения силы или особых средств: 

1. Полицейский перед применением физической силы, специальных 

средств и оружия обязан сообщить лицам, в отношении которых 

предполагается применение силы и особых средств о своем намерении и 

предоставить им возможность и время для выполнения законных требований 

сотрудника полиции. Это правило не касается лишь случаев, когда 

промедление создает непосредственную угрозу жизни и здоровью 

гражданина или сотрудника полиции либо может повлечь иные тяжкие 

последствия. 

2. Сотрудник полиции обязан оказать гражданину, получившему 

телесные повреждения в результате применения физической силы, 

специальных средств или огнестрельного оружия, первую помощь, а также 

принять меры по предоставлению ему медицинской помощи в возможно 

короткий срок. 

3. Запрещается применять насилие или оружие по отношению к 

женщинам с видимыми признаками беременности, лицам с явными 

признаками инвалидности и малолетним лиц. Исключением являются 

случаи, когда такие лица вооружены либо совершают преступление, опасное 

для жизни людей. 

4. Нельзя применять оружие, если при выстреле могут пострадать 

посторонние лица. 
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За несоблюдение требований, предъявляемых к сотрудникам полиции в 

части применения физической силы, специальных средств и огнестрельного 

оружия предусмотрена дисциплинарная и уголовная ответственность.   

Проблемой применения сотрудниками полиции физической силы, 

специальных средств и огнестрельного оружия, выступает отсутствие 

строгих критериев при оценке действий сотрудников полиции, связанных с 

их применением, а также чѐтких границ дозволенного силового воздействия. 

При анализе судебной практики можно отметить, что Постановлением 

Пленума Верховного Суда РФ от 27.09.2012 г. № 19 «О применении судами 

законодательства о необходимой обороне и причинении вреда при 

задержании лица, совершившего преступление»
1
, разрешается вопрос о 

наличии или отсутствии признаков превышения пределов необходимой 

обороны, по которому суды должны учитывать: 

- объект посягательства; 

- избранный посягавшим лицом способ достижения результата, тяжесть 

последствий, которые могли наступить в случае доведения посягательства до 

конца, наличие необходимости причинения смерти посягавшему лицу или 

тяжкого вреда его здоровью для предотвращения или пресечения 

посягательства; 

- место и время посягательства, предшествовавшие посягательству 

события, неожиданность посягательства, число лиц, посягавших и 

оборонявшихся, наличие оружия или иных предметов, использованных в 

качестве оружия; 

- возможность оборонявшегося лица отразить посягательство (его 

возраст и пол, физическое и психическое состояние и т.п.); 

- иные обстоятельства, которые могли повлиять на реальное 

соотношение сил посягавшего и оборонявшегося лиц. 

                                                           
1
 Постановление Пленума Верховного Суда РФ «О применении судами законодательства 

о необходимой обороне и причинении вреда при задержании лица, совершившего 

преступление» от 27 сентября 2012 г. № 19. // Российская газета. 2012. № 227.  
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Так, в решении Воркутинского городского суда от 10.03.2015 г. по делу 

№ 2-550/2015
1
 рассматривается иск гражданина Ю. к ФГКУ УВО МВД по 

Республике Коми о взыскании компенсации морального вреда. Согласно 

материалам дела, Ю. ссылается на то, что сотрудники полиции были обязаны 

предупредить о своем намерении применить физическую силу и специальные 

средства, но так как Ю. создал непосредственную угрозу здоровью 

сотрудника полиции, в иске было отказано, а действия сотрудников полиции 

признаны правомерными. 

Другим примером является Приговор Кандалакшского районного суда 

от 11 мая 2016 г. № 1-27/2016
2
 по которому сотрудник полиции С. при 

осуществлении преследования произвел из табельного пистолета один 

выстрел в воздух, после чего, нарушая положения ст. 18, ст. 19 и ст. 23 

Закона  о полиции, произвел не менее трех выстрелов из указанного 

пистолета, чем ранил его. После этого С. применил специальное средство 

сковывания движения в виде наручников. При рассмотрении данного дела 

суд вынес обвинительный приговор, квалифицируя действия С. как 

совершение должностным лицом действий, явно выходящих за пределы его 

полномочий и повлекших существенное нарушение прав и законных 

интересов граждан, совершенные с применением оружия и специальных 

средств. 

Можно отметить, что факт «превышения должностных полномочий» в 

современном законодательстве является оценочной категорией и отдается на 

усмотрение судьи, в связи с чем сложилась неоднозначная практика по 

делам, связанным с применением сотрудниками полиции физической силы, 

оружия и специальных средств и привлечением их к ответственности.  

Превышение должностных полномочий сотрудниками полиции может 

быть связано как с отсутствием достаточных знаний о порядке применения 

                                                           
1
 Решение Воркутинского городского суда № 2-550/2015 от 10 марта 2015 г. [Электронный 

ресурс]. URL: https://sudact.ru/regular/doc/tnUqezxNRdxQ/ (дата обращения 10.03.2020). 
2
 Приговор Кандалакшского районного суда № 1-27/2016 от 11 мая 2016 г. [Электронный 

ресурс]. URL: https://sudact.ru/regular/doc/7tAbmV5HOpV6/ (дата обращения 10.03.2020). 

https://sudact.ru/regular/doc/7tAbmV5HOpV6/
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физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия, так и с 

умышленным совершением противоправных действий в личных целях. 

Для разрешения данной проблемы мы предлагаем на уровне 

Постановления Пленума Верховного суда внести такие разъяснения, как: 

критерии оценки действий сотрудников полиции, связанных с применением 

физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия в 

зависимости от тяжести совершенного деяния и наступивших последствий, 

способа достижения результата и необходимости такого применения с 

обязательным установлением целей и мотивов неправомерного поведения, а 

также иных обстоятельств, имеющих значение для дела. 

Также считаем разумным проведение регулярной кадровой работы с 

сотрудниками полиции по вопросам применения физической силы, 

специальных средств и огнестрельного оружия целью которой является 

повышение уровня правовой культуры сотрудников. В рамках данной работы 

должны быть разъяснены положения о порядке применения силы, 

специальных средств и оружия, связанные с ними ограничения и запреты, а 

также проведен разбор судебной практики по конкретным ситуациям в 

области превышения должностных полномочий сотрудниками полиции.   

Таким образом, считаем, что данные предложения позволят сократить 

случаи неправомерного превышения должностных полномочий 

сотрудниками полиции, связанных с применением физической силы, 

специальных средств и огнестрельного оружия, а также позволят устранить 

сомнения, возникающие у судов при принятии решений. 

1.3 Ответственность сотрудника полиции, ее виды 

Сотрудники полиции, осуществляя в своей деятельности публичные 

функции по противодействию преступности, охране общественного порядка, 

собственности и обеспечению общественной безопасности, представляют 

«облик» всей системы, поэтому совершение самими сотрудниками 

противоправных деяний, безусловно, обладает повышенной общественной 
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опасностью, подрывает авторитет государства и дискредитирует работу 

органов внутренних дел.  

При осуществлении своих полномочий, сотрудники полиции 

наделяются особым правовым статусом, который, как весьма сложная 

категория, включает целый комплекс юридически закреплѐнных положений, 

в том числе положений о юридической ответственности за совершение 

противоправных деяний.  

К сожалению, в настоящее время в России слабо реализуется принцип 

информационной открытости в отношении данных о количестве и видах 

совершаемых правонарушений сотрудниками полиции, хотя такие данные 

могли бы позволить сделать определѐнные выводы об эффективности самого 

института правового статуса сотрудника полиции, так и его составляющей – 

института юридической ответственности рассматриваемой категории 

государственных служащих. Возможно, что в данном случае действует норма 

Закона о полиции, закрепляющая принцип открытости и публичности, 

согласно которой деятельность полиции является открытой для общества в 

той мере, в какой это не противоречит требованиям законодательства 

Российской Федерации об уголовном судопроизводстве, о производстве по 

делам об административных правонарушениях, об оперативно-разыскной 

деятельности, о защите государственной и иной охраняемой законом тайны, 

а также не нарушает прав граждан, общественных объединений и 

организаций. В то же время полиция при осуществлении своей деятельности 

стремится обеспечивать общественное доверие к себе и поддержку граждан, 

что закреплено в ч. 1 ст. 9 Закона о полиции. 

По смыслу ст. 15 Закона о службе в ОВД к видам юридической 

ответственности сотрудников полиции относят: административную, 

дисциплинарную, уголовную, гражданско-правовую и  материальную.  

В.Ф. Ломакина, Н.Ю. Хаманева определяют дисциплинарную 

ответственность как «самостоятельный вид юридической ответственности, 

которая выступает как важное средство обеспечения режима законности и 
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дисциплины»
1
. Основанием дисциплинарной ответственности является 

дисциплинарный проступок, который выражается в нарушении правил 

служебной дисциплины.  

Дисциплинарные взыскания выступают основной мерой привлечения к 

дисциплинарной ответственности сотрудников полиции в порядке 

служебного подчинения за виновные нарушения правил поведения, 

установленных Законом о службе в ОВД и Дисциплинарным уставом 

органов внутренних дел Российской Федерации, утверждѐнным Указом 

Президента РФ от 14.10.2012 г. № 1377 (далее - Дисциплинарный устав)
2
. 

В соответствии со ст. 50 Закона о службе в ОВД видами 

дисциплинарных взысканий являются:  замечание, выговор, строгий выговор, 

предупреждение о неполном служебном соответствии, перевод на 

нижестоящую должность в органах внутренних дел, увольнение со службы в 

органах внутренних дел. 

Одной из серьѐзных проблем института дисциплинарной 

ответственности сотрудников полиции, как отмечается в научной литературе, 

является несоразмерность совершѐнного проступка, с применяемыми к 

сотрудникам полиции мерами дисциплинарного воздействия. К таким 

выводам приходим и мы, анализируя судебную практику. 

Так, например, определением Судебной коллегии по гражданским 

делам Верховного Суда РФ от 02.10.2017 г. № 56-КГ17-18 было отменено 

решение суда первой инстанции и принято новое решение о восстановлении 

по службе, в связи с возможностью  избрания для сотрудника органов 

внутренних дел, допустившего нарушение условий контракта, иной, более 

мягкой, меры дисциплинарной ответственности, чем увольнение со службы в 

органах внутренних дел, в связи с не наступлением каких-либо негативных 

                                                           
1
 Ломакина В.Ф. Юридическая ответственность государственных служащих: правовое 

регулирование дисциплинарной ответственности // Государство и право.  2008.  № 9.  С. 

13–22 . 
2
 Указ Президента РФ «О Дисциплинарном уставе органов внутренних дел Российской 

Федерации» от 14 октября 2012 г. № 1377. // СЗ РФ. 2012. № 43. Ст. 5808. 
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последствий в результате совершенного проступка, а также учитывая 

прежнее поведение истца
1
. 

Для того, что бы избежать подобных проблем  института 

дисциплинарной ответственности и применять к сотруднику полиции меры 

дисциплинарного воздействия соразмерно совершенному правонарушению 

при осуществлении дисциплинарного производства необходимо: проводить 

тщательный анализ конкретной ситуации, принимать во внимание характер 

самого проступка, обстоятельства, при которых он был совершен, 

наступившие последствия; прежнее поведение сотрудника, его отношение к 

службе, а также  не принимать решение, основанное на эмоциях и 

настроении, что следует из обзора практики приведѐнной Верховным судом 

за 2014-2017 годы
2
. 

Р.М. Ларионов в обзоре судебной практики по вопросу соразмерности 

дисциплинарных взысканий, отмечает, что «для улучшения ситуации в сфере 

привлечения сотрудников к дисциплинарной ответственности необходимо 

детально установить алгоритм и точные критерии принятия решений о 

применении мер дисциплинарных взысканий, а также свести к минимуму 

возможность влияния на руководителей при принятии ими дисциплинарных 

решений, в отношении подчиненных сотрудников»
3
.  Тем самым 

предполагается предотвращение возможности применения как чересчур 

жестких, так и чересчур мягких наказаний, что приведѐт к осуществлению 

основных функций дисциплинарной ответственности - восстановлению 

социальной справедливости, наказанию виновных лиц и предупреждению 

совершения проступков другими сотрудниками.  

                                                           
1
 Определение Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда РФ № 56-

КГ17-18 от 2 октября 2017 г. [Электронный ресурс] URL: 

https://www.zakonrf.info/suddoc/(дата обращения 16.03.2020). 
2
 Обзор практики рассмотрения судами дел по спорам, связанным с прохождением 

службы федеральными государственными служащими (утв. Президиумом Верховного 

Суда РФ 15 ноября 2017 г.) // Бюллетень ВС РФ. 2017. № 10. 
3
 Ларионов Р.М. Соразмерность дисциплинарных взысканий: обзор судебной практики от 

9 октября 2015 г. [Электронный ресурс]. URL: https://www.garant.ru/article/205604/ (дата 

обращения 16.03.2020). 
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По мнению Е.В. Елфимовой и А.В. Коркина, существенным пробелом в 

законодательстве России является отсутствие чѐткого определения понятия 

«проступок, порочащий честь сотрудника органов внутренних дел»
1
. 

«Данная формулировка является оценочной категорией и не редко является 

поводом к увольнению со службы и расторжению контракта, при этом 

альтернатива применения к сотруднику мер дисциплинарного воздействия в 

виде замечания, выговора и даже понижения в должности отсутствует»
2
, - 

полагает майор внутренней службы по Пушкинскому району г. Санкт-

Петербурга М.В. Аристова.  

Например, решением Советского районного суда г. Брянска от 

16.04.2013 г. № 2-1087  признано незаконным увольнение за совершение 

проступка, порочащего честь сотрудника органов внутренних дел, в связи с 

совершением грубого нарушения служебной дисциплины, а именно,  

непринятием действенных мер по установлению лиц, незаконно завладевших 

автомашиной. Но, так как на момент совершения дисциплинарного поступка 

сотрудник находился в командировке и не выполнял своих служебных 

обязанностей, иск был удовлетворѐн
3
.  

Другой пример, Определением Судебной коллегии по гражданским 

делам Верховного Суда РФ от 11.07.2016 г. № 30-КГ16-4
4
 было отказано в 

иске о признании незаконным приказа о привлечении к дисциплинарной 

ответственности и увольнении в связи с совершением поступка порочащего 

честь  сотрудника полиции, в связи с  его недостойным поведением в быту, а 

именно участием в драке. 

                                                           
1
 Елфимова Е.В. Административное правонарушение как проступок, порочащий честь 

сотрудника органов внутренних дел // Вестник Уральского юридического института МВД 

России. 2016. № 3. С. 17-25. 
2
 Проступок, порочащий честь сотрудника органов внутренних дел [Электронный ресурс]. 

URL:https://пушкин.78.мвд.рф/document/12647958 (дата обращения 15.03.2020). 
3
 Решение Советского районного суда г. Брянска№ 2-1087 от 16 апреля 2013 г. 

[Электронный ресурс]. URL:https://sudact.ru/regular/doc/Fl0sPQL4v3WW/(дата обращения 

16.03.2020). 
4
 Определение Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда РФ № 30-

КГ16-4 от 11 июля 2016 г. [Электронный ресурс]. URL:https://legalacts.ru/sud/ (дата 

обращения 16.03.2020). 
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Конституционный Суд РФ в своѐм Определении отмечает, «что 

судебная практика показывает разнообразие фактических обстоятельств, 

делает невозможным установление их исчерпывающего перечня в законе, а 

использование законодателем оценочной характеристики преследует цель 

эффективного применения нормы к неограниченному числу конкретных 

правовых ситуаций. Но стоит учитывать тот факт, что только объективный 

подход и рассмотрение ситуации с разных сторон позволят правильно 

оценить и квалифицировать действия сотрудников полиции и сделать 

обоснованный выбор санкции, как с позиции закона, так и морали»
1
. 

Следующий вид юридической ответственности, который входит в 

состав правового статуса сотрудника полиции – административная 

ответственность. Из содержания ч. 2 ст. 15 Закона о службе в ОВД следует, 

что за совершение административного правонарушения сотрудник органов 

внутренних дел несет административную ответственность. В ч. 2 ст. 2.5 

Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации 

(далее - КоАП РФ) приводится перечень статей, за которые сотрудники ОВД 

несут административную ответственность на общих основаниях. 

Но, следует отметить, что сотрудники органов внутренних дел - 

специальные субъекты административной ответственности, к ним 

применяется особый порядок привлечения к данному виду ответственности. 

Исключение по указанной выше статье для сотрудников органов внутренних 

дел, заключается в том, что по ряду статей, предусматривающих 

административную ответственность производится замена административной 

ответственности на дисциплинарную. 

Одной из часто обсуждаемых проблем в институте административной 

ответственности сотрудников органов внутренних дел, является применение 

                                                           
1
 Определение Конституционного Суда РФ «Об отказе в принятии к рассмотрению 

жалобы гражданина Ильменейкина П.В. на нарушение его конституционных прав 

подпунктом «а» пункта 3 статьи 51 Федерального закона «О воинской обязанности и 

военной службе» № 231-О-О от 19 марта 2009 г. [Электронный ресурс]. URL:  

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61732/ (дата обращения 16.03.2020). 
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двойной ответственности за один и тот же проступок, совершѐнный 

сотрудником полиции, как при осуществлении служебной деятельности, так 

и во внеслужебное время. Ряд ученых, таких как, Е.П. Мальцев, А.П. Шергин 

и А.В. Сухинин считают, что недопустимо привлекать к ответственности 

дважды и замена одного вида ответственности на другой целесообразна. 

Однако мы считаем, что применение, так называемого, «двойного» наказания 

как раз таки уместно, если эти проступки причиняют реальный вред 

государству, личности и обществу в целом. 

Анализ судебной практики позволяет говорить о том, что возможно 

наложение дисциплинарного взыскания за деяния, квалифицированные ранее 

как административные правонарушения.  

Т.А. Малыхина приводит пример кассационного определения 

Новосибирского областного суда от 7 апреля 2011 г. по делу № 33-

2828/2011
1
, в котором указывается, что «законодательство Российской 

Федерации не содержит норм, освобождающих лицо, подвергнутое 

административному наказанию, от иных видов ответственности, в том числе 

вызванных негативными последствиями, связанными с привлечением лица к 

административной ответственности»
2
. 

Ещѐ одним примером, является апелляционное определение судебной 

коллегии по гражданским делам г. Челябинска от 14.03.2016 г. № 11 -

3096/2016, в котором оставлены без  удовлетворения требования о признании 

приказа об увольнении незаконным и восстановления на службе, в связи с 

совершением проступка, порочащего честь сотрудника органа внутренних 

дел, выразившегося в тайном хищении имущества из магазина.  

Доводы апелляционной жалобы о том, что не имелось постановления о 

привлечении истицы к административной ответственности, являются 

                                                           
1
 Кассационное определение Новосибирского областного суда № 33-2828/2011г. от 7 
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2
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несостоятельными, поскольку указанное обстоятельство в данном случае не 

имеет правового значения, так как факт совершения истцом проступка, 

порочащего честь сотрудника полиции, установлен служебной проверкой и 

нашел свое подтверждение при рассмотрении дела. Так, основанием к 

увольнению послужил не факт совершения истцом правонарушения, а факт 

нарушения требований служебной дисциплины, что, не противоречит 

привлечению истца к «двойной ответственности» за совершение 

административного правонарушения и дисциплинарного проступка
1
. 

Таким образом, привлечение к дисциплинарной ответственности 

возможно за совершение деяния, квалифицированного ранее как 

административное правонарушение, при квалификации указанного деяния 

как дисциплинарного проступка. 

За совершение преступлений сотрудники полиции, независимо от их 

должностного положения могут привлекаться к уголовной ответственности, 

основанием в этом случае является совершение преступления с помощью 

использования полномочий, которыми наделен нарушитель в силу своего 

служебного положения. 

Как отмечает З.Р. Берегова, чаще всего выделяют две группы 

преступлений среди сотрудников правоохранительных органов: 

«общеуголовные преступления (совершаемые умышленно или по 

неосторожности) и «профессиональные» преступления, связанные с 

выполнением своих служебных обязанностей»
2
. 

К группе общеуголовных преступлений, совершаемых сотрудниками 

полиции, относятся преступления, не отягощенные с криминологической 

точки зрения, другими специфическими объективными и/или субъективными 

признаками. Как утверждает А.Н. Игнатов, - «к общеуголовным 

                                                           
1
 Апелляционное определение судебной коллегии по гражданским делам Челябинского 

областного суда № 11-3096/2016 от 14 марта 2016 г. [Электронный ресурс]. URL: 

https://74.мвд.рф/document/7771373 (дата обращения 10.10.2019). 
2
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преступлениям нельзя относить преступления, совершаемые служебными 

лицами или любыми другими лицами, должностной, профессиональный или 

иной статус которых при совершении преступных деяний определяет 

криминологическую сущность последних»
1
. 

Профессиональные преступления, совершаемые сотрудниками 

полиции, связаны с обладанием ими специального правового статуса. К ним 

относят: превышение должностных полномочий; преступления, имеющие 

своей целью получение имущественной или иной выгоды; преступления, 

совершаемые из иных низменных побуждений. 

Поведение сотрудников органов внутренних дел уголовно наказуемо 

по общим для всех граждан основаниям, но степень вины выше с учетом 

того, что преступление совершалось специальным субъектом, обладающим 

повышенной ответственностью за совершение преступлений. 

В п. «о» ч. 1 ст. 63Уголовного кодекса Российской Федерации (далее – 

УК РФ) устанавливается, что совершение преступления сотрудником ОВД во 

время исполнения обязанностей всегда служит отягчающим обстоятельством 

при назначении наказания. 

Изучив материалы судебной практики, мы пришли к выводу, что суды 

не всегда учитывают данную норму, ссылаясь на коллизионное правило, что 

не соответствует целям введения рассматриваемого отягчающего 

обстоятельства в уголовный закон. 

Таким образом, при совершении преступлений, где сотрудник органов 

внутренних дел не осуществляет функций представителя власти или иных 

управленческих функций, учет обстоятельства, указанного в п. «о» ч. 1 ст. 63 

УК РФ, позволяет суду назначить лицу, привлекаемому к уголовной 

ответственности, наказание более строгого вида или избрать наказание 

ближе к высшему пределу санкции, предусмотренной за совершение 

соответствующего преступления. Судебная практика по данным делам 
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 Игнатов А.Н. Понятие общеуголовной преступности // Вестник КРУ МВД России. 2018. 
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показывает юридическую коллизию в части определения наказания. 

Несмотря на прямое указание в ст. 63 УК РФ, суды по-разному трактуют 

уголовный закон, при вынесении приговора сотрудникам полиции.  

Так, Определением Судебной коллегии по уголовным делам 

Верховного Суда РФ от 10 февраля 2016 г.
1
 рассмотрено дело в отношении 

сотрудника полиции Кузнецова С.С., осужденного по п. «в» ч. 3 ст. 286. 

Между тем суд признал обстоятельством, отягчающим наказание Кузнецова, 

в силу п. «о» ч. 1 ст. 63 УК РФ - совершение умышленного преступления 

сотрудником органа внутренних дел. Исходя из положений ч. 2 ст. 63 УК РФ, 

обстоятельства, относящиеся к признакам состава преступления, 

предусмотренного соответствующей статьей Особенной части УК РФ, 

должны учитываться при оценке судом характера и степени общественной 

опасности содеянного. Однако эти же обстоятельства не могут повторно 

учитываться при назначении наказания. Как указал в своем определении суд, 

отягчающее наказание, предусмотренное п. «о» ч. 1 ст. 63 УК РФ, подлежит 

исключению из приговора. В связи с чем назначенное на Кузнецову С.С. 

наказание подлежит смягчению. 

С другой стороны, Конституционный Суд РФ в своѐм Определении от 

17 июля 2012 г. № 1330-0
2
 указывает, что отнесение п. «о» ч. 1 ст. 63 УК 

Российской Федерации к числу обстоятельств, отягчающих наказание за 

совершение умышленного преступления сотрудником органа внутренних 

дел, не может расцениваться как противоречащее конституционному 

принципу равенства всех перед законом, поскольку оно объективно 

обусловлено повышенной степенью общественной опасности указанных 

преступных деяний и их последствий и направлено на обеспечение в 

                                                           
1
 Определение Судебной коллегии по уголовным делам Верховного Суда РФ № 18-УД16-

3 от 10 февраля 2016 г. [Электронный ресурс]. URL: https://legalacts.ru/sud/opredelenie-

verkhovnogo-suda-rf-ot-10022016-n-18-ud16-3/ (дата обращения 22.03.2020). 
2
 Определение Конституционного Суда РФ «Об отказе в принятии к рассмотрению 

жалобы гражданина Кузнецова Дмитрия Анатольевича на нарушение его 

конституционных прав пунктом «о» а части первой статьи 63 Уголовного кодекса 

Российской Федерации» № 1330-О от 17 июля 2012 г. [Электронный ресурс]. URL: 

https://base.garant.ru/70229212/ (дата обращения 22.03.2020). 

https://legalacts.ru/sud/opredelenie-verkhovnogo-suda-rf-ot-10022016-n-18-ud16-3/
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соответствии с принципом справедливости дифференциации уголовной 

ответственности и наказания. 

Так, например, в Кассационном Определении СК по уголовным делам 

Верховного Суда РФ от 03.05.2012 г. № 78-О12-20
1
 рассмотрена жалоба 

осужденного Бурлакова А.Н., на приговор Санкт-Петербургского городского 

суда от 11 марта 2012 г., которым Бурлаков А.Н. осужден по ст. 290 ч. 5 п. 

«в» УК РФ. Судебная коллегия указала, что суд в приговоре правильно 

признал в качестве отягчающего обстоятельства совершение преступления 

сотрудником органов внутренних дел, поскольку Бурлаков являлся таковым 

на момент совершения преступления, а именно, начальником ОВД, в связи с 

чем суд принял решение об отказе в удовлетворении жалобы.  

В силу возложенных на сотрудников полиции функций по 

обеспечению безопасности и защиты других людей, совершение ими 

преступлений не только наносит ущерб авторитету государственной власти, 

ухудшает имидж правоохранительных органов, но и содействует деформации 

правосознания граждан, что обуславливает совершение преступлений 

другими лицами. 

Таким образом, мы считаем, что суды при назначении наказания 

обязаны учитывать п. «о» ч. 2 ст. 63 УК РФ во всех случаях совершения 

умышленного преступления сотрудником органов внутренних дел, 

независимо от того выполняли они функции представителя власти в момент 

совершения преступления или нет.  

Гражданско-правовая ответственность сотрудников полиции, также как 

и другие виды ответственности закреплена в Законе о службе в ОВД и 

предполагает возмещение вреда, причиненного гражданам и организациям 

противоправными действиями (бездействием) сотрудника органов 

внутренних дел при выполнении им служебных обязанностей. Причинѐнный 

                                                           
1
 Кассационное Определение СК по уголовным делам Верховного Суда РФ № 78-О12-20 

от 3 мая 2012 г. [Электронный ресурс]. URL:https://base.garant.ru/70182066/ (дата 

обращения 23.03.2020). 
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вред возмещается в порядке гл. 59 Гражданского Кодекса Российской 

Федерации (далее – ГК РФ), если законом не предусмотрен более высокий 

размер ответственности. 

Как утверждает Е.В. Гиль, «обязанность государства возместить вред, 

причиненный жизни или здоровью сотрудника полиции, исходя из общих 

оснований наступления гражданско-правовой ответственности, возникает 

лишь при наличии установленной вины государственных органов или их  

должностных лиц в причинении данного вреда»
1
. 

Существует несколько вариантов указанного вида ответственности: 

1. Возмещение ущерба, причиненного гражданину незаконными 

действиями органов дознания и предварительного следствия; 

2.  Возмещение вреда, причиненного органом внутренних дел как 

владельцем источников повышенной опасности. 

Согласно ст. 1064 ГК РФ, вред, причиненный личности или имуществу 

гражданина, а также вред, причиненный имуществу юридического лица, 

подлежит возмещению в полном объеме лицом, причинившим вред. Законом 

обязанность возмещения вреда может быть возложена на лицо, не 

являющееся причинителем вреда. 

Ст. 1070 ГК РФ регулирует общественные отношения, возникающие по 

поводу возмещения вреда, причиненного незаконными действиями органов 

дознания и предварительного следствия при органах внутренних дел. 

Основанием возникновения юридической ответственности всегда 

является сам факт совершения правонарушения, а наступления ее – состав 

правонарушения Необходимым условием возникновения гражданско-

правового обязательства принято считать наличие вреда, под которым 

понимаются уничтожение, повреждение (умаление) какого-то 

имущественного или личного неимущественного блага, охраняемого 

                                                           
1
 Гиль Е.В. Значение гражданско-правовой ответственности органов внутренних дел в 

механизме возмещения вреда, причинѐнного жизни сотрудников полиции России // 

Вестник Московского университета МВД России. 2012. №  9. С. 21. 
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законом. Вред в смысле п. 1 ст. 1070 возмещается независимо от вины 

должностных лиц, в результате незаконных действий которых он причинен, 

и в полном объеме. 

Ст. 1079 ГК РФ регулирует общественные отношения, возникающие по 

поводу возмещения вреда, причиненного деятельностью, создающей 

повышенную опасность для окружающих. Юридические лица, деятельность 

которых связана с повышенной опасностью для окружающих (использование 

транспортных средств, механизмов, взрывчатых веществ и т.п.), обязаны 

возместить вред в соответствии с вышеуказанной статьѐй, если не докажут, 

что вред возник вследствие непреодолимой силы или умысла потерпевшего. 

Обязанность возмещения вреда возлагается на юридическое лицо (в нашем 

случае – органы внутренних дел, которые владеют источником повышенной 

опасности на законном основании). 

Д.Ю. Паламарчук выделяет иски по возмещению морального вреда 

«как одну из основных категорий исков, предъявляемых к органам 

внутренних дел. Она утверждает, что вопросы определения размера 

морального вреда и тем более «денежной» оценки жизни человека не имеют 

законодательного регулирования и отдаются на усмотрение судьи, 

вынужденного при этом оперировать такими не поддающимися 

конкретизации субъективными понятиями, как «разумность» и 

«справедливость»
1
.  

Так, например, Решением Аннинского районного суда Воронежской 

области № 2-756/2015 от 19 ноября 2015 г.
2
 было рассмотрено дело о 

возмещении морального вреда, причиненного бездействием сотрудников 

отдела МВД России. Истец утверждал, что ему причинен моральный вред, 

выраженный в каждодневных переживаниях в течение длительного времени 

за крайнее халатное отношение со стороны должностных лиц государства к 
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Паламарчук Д.Ю. О некоторых аспектах гражданско-правовой ответственности органов 

внутренних дел // Актуальные проблемы права. 2017. № 1. С. 54–55.  
2
 Решение Аннинского районного суда № 2-756/2015 от 19 ноября 2015 г. [Электронный 

ресурс]. URL: https://sudact.ru/regular/doc/J5QhU821Wq6X/ (дата обращения 23.03.2020). 

https://sudact.ru/regular/doc/J5QhU821Wq6X/
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его ситуации. Но, суд не усмотрел оснований для возмещения причинѐнного 

морального вреда, в связи с чем, в иске было отказано.  

В соответствии с положениями ст. 151 ГК РФ и Постановления 

Пленума Верховного Суда Российской Федерации «Некоторые вопросы 

применения законодательства о компенсации морального вреда» от 

20.12.1994 г. № 10
1
- моральный вред может заключаться в нравственных 

страданиях в связи с утратой родственников, невозможностью продолжать 

активную общественную жизнь, потерей работы, раскрытием семейной, 

врачебной тайны, распространением сведений, порочащих честь, 

достоинство или деловую репутацию, временным ограничением или 

лишением каких-либо прав, заболеванием, перенесенным в результате 

нравственных страданий, и др. Размер компенсации морального вреда 

определяется судом. 

Следующим видом ответственности, который будет рассмотрен в 

рамках данного раздела, является материальная ответственность сотрудника 

полиции. Как указывается в ст. 15 Закона о службе в ОВД за ущерб, 

причиненный федеральному органу исполнительной власти в сфере 

внутренних дел, его территориальному органу, подразделению, сотрудник 

органов внутренних дел несет материальную ответственность в порядке и 

случаях, которые установлены трудовым законодательством. 

Как отмечает О.А. Пешкова, «материальная ответственность в случае 

совершения сотрудниками полиции противоправного деяния, связанного с 

посягательством на собственность работодателя, наступает независимо от 

факта привлечения сотрудника к дисциплинарном, уголовной или 

административной ответственности. 

Привлечение к материальной ответственности возможно только при 

наличии некоторых условий, а именно: вины; прямого действительного 

                                                           
1
 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 20 декабря 1994 г. № 10 «Некоторые 

вопросы применения законодательства о компенсации морального вреда». // Российская 

газета. 1995. № 29.  
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ущерба; противоправности поведения (действия или бездействия) и 

причинной связи между ущербом и противоправным поведением; 

Наступление материальной ответственности возможно только при 

наличии всех вышеперечисленных условий одновременно, если иное не 

предусмотрено Трудовым кодексом Российской Федерации (далее – ТК РФ) 

или другими федеральными законами»
1
. 

Сотрудникам полиции необходимо всегда помнить о том, что 

независимо от замещаемой должности они несут ответственность за свои 

действия (бездействие). Помимо дисциплинарной ответственности, 

сотрудники органов внутренних дел могут быть привлечены к материальной 

ответственности, которая является одним из средств защиты форм 

собственности, так как обязывает сотрудника полиции, причинившего 

ущерб, возместить его в установленном законом порядке и размере. 

Ст. 239 ТК РФ определяет, что материальная ответственность 

работника исключается, если ущерб возник в результате того что, работник, 

находясь в состоянии невменяемости, причинил его, а также при 

возникновении обстоятельств непреодолимой силы, крайней необходимости, 

в ситуациях необходимой обороны, нормального производственно-

хозяйственного риска, неисполнения работодателем обязанностей по 

обеспечению надлежащих условий для хранения имущества, вверенного 

работнику. 

Определяя условия и основания материальной ответственности за 

ущерб, причиненный органу внутренних дел, ТК РФ устанавливает 

обязанность руководителей создавать сотрудникам условия, необходимые 

для нормальной работы и для обеспечения сохранности вверенного им 

имущества. Сотрудник органов внутренних дел, являющийся материально 

                                                           
1
 Пешкова О.А. Особенности материальной ответственности сотрудников, проходящих 
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ответственным лицом, обязан следить за переданным под его 

ответственность имуществом и другими материальными ценностями. 

Кроме перечисленных в ст. 239 ТК РФ оснований освобождения от 

ответственности, сотрудник не должен нести ответственность за ущерб, 

причиненный в результате исполнения обязательного для него приказа или 

распоряжения работодателя – ответственность в этом случае несет лицо, 

отдавшее такой приказ. 

1.4 Ограничения и запреты, связанные со службой в полиции 

На сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации 

Законом о службе в ОВД, Законом о полиции, Законом о государственной 

гражданской службе, Федеральными Законами «О противодействии 

коррупции от 25.12.2008 г. № 273-ФЗ»
1
 (далее – Закон о противодействии 

коррупции) и «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета 

(вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных 

банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, 

владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами» 

от 07.05.2013 г. № 79-ФЗ
2
 (далее – Закон о запрете иметь счета в 

иностранных банках) налагаются определенные ограничения и запреты, 

связанные со службой в органах внутренних дел. В соответствии с п. 12 ч. 1 

ст. 12 Закона о службе в ОВД сотрудник обязан соблюдать установленные 

федеральными законами ограничения и запреты. 

Сотрудник и гражданин, поступающий на службу в органы внутренних 

дел, при заключении контракта о прохождении службы в органах внутренних 

дел (далее – контракт) обязан соблюдать ограничения и запреты, связанные 
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 Федеральный закон «О противодействии коррупции» от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ.  // 
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2
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со службой в органах внутренних дел, предусмотренные ч. 3 ст. 21 Закона о 

службе в ОВД. 

К ограничениям и запретам, установленным Законом о службе в ОВД и 

Законом о полиции можно отнести следующие: 

В соответствии с ч. 1 ст. 14 Закона о службе в ОВД на сотрудника 

полиции распространяются ограничения, обязанности и запреты, связанные 

со службой в органах внутренних дел, установленные ст. 29 Закона о 

полиции. 

Согласно ч. 1 ст. 29 Закона о полиции сотрудник полиции не может 

находиться на службе в случаях, если он: признан недееспособным или 

ограниченно дееспособным, осужден за преступление, либо имеет не снятую 

или непогашенную судимость, не соответствует по состоянию здоровья, 

находится в близком родстве, приводящем к «конфликту интересов», в 

случаях наличия двойного гражданство, а также при представлении 

подложных документов или заведомо ложных сведений при поступлении на 

службу в органы внутренних дел. 

Кроме того, ч. 2 ст. 29 Закона о полиции определено, что на сотрудника 

полиции распространяются ограничения и запреты, установленные Законом 

о противодействии коррупции и ст. ст. 17, 18 и 20 Закона о государственной 

гражданской службе, за исключением ограничений, запретов и обязанностей, 

препятствующих осуществлению сотрудником полиции оперативно-

розыскной деятельности. Такие ограничения, запреты и обязанности, а также 

сотрудники полиции, на которых они не распространяются, в каждом 

отдельном случае определяются в порядке, устанавливаемом федеральным 

органом исполнительной власти в сфере внутренних дел. 

В соответствии с ч. 1 ст. 35 Закона о службе в ОВД в период действия 

военного положения или чрезвычайного положения, в период проведения 

контртеррористической операции, в условиях вооруженного конфликта, при 

ликвидации последствий аварий, катастроф природного и техногенного 

характера и других чрезвычайных ситуаций допускаются в порядке, 
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определяемом федеральным органом исполнительной власти в сфере 

внутренних дел, на срок не более шести месяцев в течение календарного года 

изменение режима служебного времени сотрудника органов внутренних дел, 

возложение на него дополнительных обязанностей, командирование его в 

другую местность, временный перевод его в другое подразделение без 

изменения характера службы в органах внутренних дел и установление иных 

особых условий и дополнительных ограничений без согласия сотрудника. 

Следующая группа ограничений и запретов, установлена Законом о 

государственной гражданской службе. В ст. 17 Закона о государственной 

гражданской службе установлены следующие запреты, связанные с 

гражданской службой: 

1. В связи с прохождением гражданской службы гражданскому 

служащему запрещается: 

1) участвовать на платной основе в деятельности органа управления 

коммерческой организацией, за исключением случаев, установленных 

федеральным законом; 

2) замещать должность гражданской службы в случае: 

а) избрания или назначения на государственную должность, за 

исключением случая, установленного ч. 2 ст. 6 Федерального 

конституционного закона «О Правительстве Российской Федерации» от 

17.12.1997 г. № 2-ФКЗ
1
; 

б) избрания на выборную должность в органе местного 

самоуправления; 

в) избрания на оплачиваемую выборную должность в органе 

профессионального союза; 

3) осуществлять предпринимательскую деятельность; 

4) приобретать в случаях, установленных федеральным законом, 

ценные бумаги, по которым может быть получен доход; 

                                                           
1
 Федеральный конституционный закон «О Правительстве Российской Федерации» от 17 

декабря 1997 г. № 2-ФКЗ. // Российская газета. 1997. № 245. 
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5) быть поверенным или представителем по делам третьих лиц в 

государственном органе, в котором он замещает должность гражданской 

службы, если иное не предусмотрено Законом о государственной 

гражданской службе и другими федеральными законами; 

6) получать в связи с исполнением должностных обязанностей 

вознаграждения от физических и юридических лиц (подарки, денежное 

вознаграждение, ссуды, услуги, оплату развлечений, отдыха, транспортных 

расходов и иные вознаграждения).  

7) выезжать в связи с исполнением должностных обязанностей за 

пределы территории Российской Федерации за счет средств физических и 

юридических лиц, за исключением служебных командировок. 

8) использовать в целях, не связанных с исполнением должностных 

обязанностей, средства материально-технического и иного обеспечения, 

другое государственное имущество, а также передавать их другим лицам; 

9) разглашать или использовать в целях, не связанных с гражданской 

службой, сведения, отнесенные в соответствии с федеральным законом к 

сведениям конфиденциального характера, или служебную информацию, 

ставшие ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей; 

10) допускать публичные высказывания, суждения и оценки, в том 

числе в средствах массовой информации, в отношении деятельности 

государственных органов, их руководителей, включая решения 

вышестоящего государственного органа либо государственного органа, в 

котором гражданский служащий замещает должность гражданской службы, 

если это не входит в его должностные обязанности; и ряд других 

ограничений. 

Гражданскому служащему, его супруге (супругу) и 

несовершеннолетним детям запрещается открывать и иметь счета (вклады), 

хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, 

расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и 
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(или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами в случаях, 

предусмотренных Законом о запрете иметь счета в иностранных банка. 

Гражданин после увольнения с гражданской службы не вправе 

разглашать или использовать в интересах организаций либо физических лиц 

сведения конфиденциального характера или служебную информацию, 

ставшие ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей. 

Ограничения и запреты, установленные Законом о противодействии 

коррупции и Законом о запрете иметь счета в иностранных банках 

представлены следующим: 

Согласно п.п. «а» и «д» п. 1 и п. 2 ч. 1 ст. 7.1 Закона о противодействии 

коррупции в случаях, предусмотренных Законом о запрете иметь счета в 

иностранных банках, запрещается открывать и иметь счета (вклады), хранить 

наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, 

расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и 

(или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами: 

1) лицам, замещающим (занимающим): 

а) государственные должности Российской Федерации; 

д) должности федеральной государственной службы, назначение на 

которые и освобождение от которых осуществляются Президентом 

Российской Федерации; 

2) супругам и несовершеннолетним детям лиц, указанных в п. 1. 

Служба в полиции, в первую очередь направлена на реализацию 

публичных интересов, что предопределяет наличие у сотрудников, 

специального правового статуса, обусловленного выполнением 

конституционно значимых функций по обеспечению правопорядка и 

общественной безопасности. В связи, с чем законодатель, определяя 

правовой статус, вправе устанавливать для этой категории граждан 

определенные ограничения и запреты в части реализации ими гражданских 

прав и свобод, обусловленные задачами, принципами организации и 

функционирования органов внутренних дел. 
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К сожалению, на практике нередко встречаются случаи нарушения 

требований в области ограничений и запретов, связанных со службой в ОВД, 

приводящих к понижению авторитета «полиции» в целом, что, безусловно, 

является актуальной проблемой правового статуса сотрудника полиции, как 

одного из главных элементов.  

Так, например, в апелляционном определении Нижегородского 

областного суда от 22 декабря 2015 г. по делу № 33-

13651/2015
1
 рассматривается дело гражданки Котовой к Управлению МВД 

России по г. Нижнему Новгороду, в связи с увольнением со службы в ОВД за 

грубое нарушение служебной дисциплины, выразившееся в несоблюдении 

запретов и ограничений, установленных законодательством Российской 

Федерации. Котова являясь гражданкой Украины, нарушила требования п. 8 

ч. 1 ст. 14 Закона о службе в ОВД, в части несоблюдения ограничений и 

запретов, установленных законодательством Российской Федерации, а 

именно наличия гражданства (подданства) иностранного государства. В 

своѐм определении суд указал на законность решения Канавинского 

районного суда о правомерном увольнении со службы в ОВД, в связи с 

грубым нарушением служебной дисциплины.  

Другим примером является Определение Верховного суда от 14 марта 

2014 г. по делу № 72- КГ13-12
2
, в котором рассмотрено дело по иску 

Лебедева к Управлению Министерства внутренних дел Российской 

Федерации по Забайкальскому краю о признании незаконным приказа об 

увольнении. При рассмотрении материалов проверки достоверности и 

полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера было выявлено, что содержатся недостоверные и 

неполные сведения. В связи с этим суд указал, что Лебедев нарушил п. 13 ч. 

                                                           
1
 Определение Нижегородского областного суда по делу № 33-13651/2015 от 22 декабря 

2015 г. [Электронный ресурс]. URL: http://судебныерешения.рф/39159208 (дата обращения 

15.03.2020). 
2
 Определение Верховного суда по делу № 72-КГ13-12 от 14 марта 2014 г.  [Электронный 

ресурс]. URL: https://www.vsrf.ru/stor_pdf.php?id=586864 (дата обращения 15.03.2020). 
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2 ст. 49 Закона о службе в ОВД, не предоставив сведения о своих доходах, 

расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, чем 

совершил грубое нарушение служебной дисциплины.  

Основания увольнения сотрудника органов внутренних дел со службы 

в органах внутренних дел предусмотрены ст. 82 Закона о службе в ОВД. В 

соответствии с п. 6 ч. 2 данной статьи сотрудник полиции может быть уволен 

со службы в связи с грубым нарушением служебной дисциплины, а согласно 

п. 22 ч. 2 этой статьи - в связи с утратой доверия. На основании п. 3 ч. 4 ст. 82 

вышеуказанного закона сотрудник органов внутренних дел подлежит 

увольнению в связи с утратой доверия. Таким образом, увольнение за 

нарушение, допущенное истцом, возможно по двум основаниям: как за 

грубое нарушение служебной дисциплины, так и в связи с утратой доверия. В 

своѐм определении суд оставил жалобу без удовлетворения, указав на 

законность решения Забайкальского краевого суда о правомерном 

увольнении со службы в ОВД, в связи с утратой доверия.  

На сотрудников полиции при заключении контракта законодательством 

Российской Федерации автоматически возлагаются требования к служебному 

поведению, выраженные в определенных ограничениях и запретах, за 

несоблюдение которых наступает дисциплинарная ответственность.  Так, 

ограничения и запреты являются неотъемлемым элементом правового 

статуса сотрудника полиции, регулирующего прохождение службы в 

полиции и необходимы для защиты конституционного строя, прав и 

законных интересов гражданина. 

Выводы по главе 1: 

1. Правовой статус выступает сложной собирательной категорией, 

отражающей целый комплекс связей человека с обществом, государством, 

коллективом и окружающими людьми. Элементы правового статуса 

сотрудника полиции закреплены в нормативно-правовых актах, 

регулирующих деятельность полиции. В то же время на данный момент не 

закреплено самостоятельное понятие «правовой статус сотрудника полиции».  
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В связи с этим мы считаем целесообразным включение в Закон о полиции 

понятия «правовой статус сотрудника полиции». 

2. Основные права и обязанности – один из ключевых элементов 

правового положения сотрудника полиции, по которому сотрудники 

наделены широким перечнем прав и обязанностей детально изложенных в 

законе. Мы считаем, что данный вопрос достаточно полно и подробно 

раскрыт в законодательных актах, регулирующих деятельность органов 

внутренних дел.  

Однако стоит отметить, что на практике нередко встречаются спорные 

ситуации, связанные с применением сотрудниками полиции физической 

силы, специальных средств и огнестрельного оружия. Для устранения 

разногласий, возникающих у судов по реализации сотрудниками полиции 

такого права как применение физической силы, специальных средств и 

оружия, считаем необходимым на уровне Постановления Пленума 

Верховного суда внести такие разъяснения, как: критерии оценки действий 

сотрудников полиции, связанных с применением физической силы, 

специальных средств и огнестрельного оружия в зависимости от тяжести 

совершенного деяния и наступивших последствий, способа достижения 

результата и необходимости такого применения с обязательным 

установлением целей и мотивов неправомерного поведения, а также иных 

обстоятельств, имеющих значение для дела. Также считаем разумным 

проведение регулярной кадровой работы с сотрудниками полиции по 

вопросам применения физической силы, специальных средств и 

огнестрельного оружия целью которой является повышение уровня правовой 

культуры сотрудников. 

3.Ответственность сотрудника полиции как элемент правового статуса 

выражается в обязанности отвечать за свои действия (бездействие) и за 

отдаваемые приказы и распоряжения, противоречащие нормам 

законодательства. К видам юридической ответственности сотрудников 

полиции относят ответственность административную, дисциплинарную, 
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уголовную, гражданско-правовую и материальную. Считаем, что положения 

о юридической ответственности подробно изложены в нормативно-правовых 

актах и являются необходимыми в рамках выполнения сотрудниками 

профессиональной деятельности. 

Однако одной из серьѐзных проблем института дисциплинарной 

ответственности сотрудников полиции, на наш взгляд, является 

несоразмерность совершѐнного проступка с применяемыми к сотрудникам 

полиции мерами дисциплинарного воздействия. Для того чтобы избежать 

подобных проблем  института дисциплинарной ответственности и применять 

к сотруднику полиции меры дисциплинарного воздействия соразмерно 

совершенному правонарушению при осуществлении дисциплинарного 

производства необходимо: проводить тщательный анализ конкретной 

ситуации, принимать во внимание характер самого проступка, 

обстоятельства, при которых он был совершен, наступившие последствия; 

прежнее поведение сотрудника, его отношение к службе, а также  не 

принимать решение, основанное на эмоциях и настроении.  

4. Ограничения и запреты, связанные со службой в полиции, являются 

неотъемлемым элементом правового статуса сотрудника полиции 

необходимым для защиты конституционного строя, прав и законных 

интересов гражданина. Так как профессиональная деятельность сотрудников 

полиции в первую очередь направлена на реализацию публичных интересов, 

законодатель вполне обоснованно налагает определенные ограничения, и 

запреты на сотрудников полиции в части реализации ими гражданских прав и 

свобод. Установленные законодательством ограничения и запреты подлежат 

исполнению всеми сотрудниками независимо от занимаемой должности и 

должны быть подвергнуты повышенному контролю со стороны государства.  
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2  ПРОХОЖДЕНИЕ СЛУЖБЫ В ПОЛИЦИИ 

2.1 Прием на службу в полицию, ее прохождение и прекращение 

Порядок отбора кандидатур, принятие решения о приеме, отдельные 

нюансы, связанные с трудоустройством и оформлением в системе МВД и 

прохождением службы определяют соответствующие нормативно-правовые 

акты, принятые по части службы в ОВД. 

Выделяют следующие основополагающие законодательные акта, к 

которым относят:  

1. Закон о службе в ОВД; 

2. Положение о службе в ОВД; 

3. Приказ МВД России «Об утверждении Порядка организации 

подготовки кадров для замещения должностей в органах внутренних дел 

Российской Федерации» от 5 мая 2018 г. № 275
1
 (далее – Приказ о порядке 

организации подготовки кадров для ОВД РФ);  

4. Приказ МВД России «Об утверждении Порядка организации 

прохождения службы в органах внутренних дел Российской Федерации» от 1 

февраля 2018 г. № 50
2
 (далее – Приказ о порядке организации прохождения 

службы в ОВД). 

Согласно ст. 17 Закона о службе в ОВД на службу в органы внутренних 

дел вправе поступать граждане не моложе 18 лет, соответствующие 

квалификационным требованиям, установленным законодательством РФ, 

способные по своим личным и деловым качествам, физической подготовке и 

состоянию здоровья выполнять служебные обязанности сотрудника органов 

внутренних дел. 

                                                           
1
 Приказ МВД России «Об утверждении Порядка организации подготовки кадров для 

замещения должностей в органах внутренних дел Российской Федерации» от 5 мая 2018 г. 

№ 275  [Электронный ресурс]. URL: http://pravo.gov.ru/ (дата обращения 23.03.2020). 
2
 Приказ МВД России «Об утверждении Порядка организации прохождения службы в 

органах внутренних дел Российской Федерации» от 1 февраля 2018 г. № 50  [Электронный 

ресурс]. URL: http://pravo.gov.ru/ (дата обращения 23.03.2020) 
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Согласно Федеральному закон «О внесении изменений в Федеральный 

закон «О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации» от 02.08.2019 г. № 318-ФЗ
1
 увеличен предельный возраст 

пребывания на службе. Для среднего начальствующего состава, майоров и 

подполковников полиции, внутренней службы и юстиции повышается с 50 

до 55 лет, для полковников – с 55 до 60 лет, а для генералов – с 60 до 65 лет. 

Также закон повышает предельный возраст поступления на службу в 

органы внутренних дел: для замещения должностей рядового состава и 

младшего начальствующего состава до 35 лет, а для должностей среднего, 

старшего и высшего начальствующего состава до 40 лет. 

Для работы в полиции рассматриваются по большей части граждане, 

принадлежащие к возрастной категории от 18 до 35 лет, а также установлены 

возрастные ограничения для лиц ранее проходивших службу в федеральных 

органах исполнительной власти на должностях, по которым предусмотрено 

присвоение специальных (воинских) званий, для замещения должностей 

рядового состава и младшего начальствующего состава – 50 лет, должностей 

среднего и старшего начальствующего состава– 55 лет. 

Граждане поступают на службу на добровольной основе, при этом при 

трудоустройстве не учитываются национальность, пол, социальное 

происхождение, имущественное и должностное положение, отношение к 

религии, убеждения и принадлежность к общественным объединениям.  

Законом о службе в ОВД на уполномоченного руководителя, 

принимающего решение о принятии гражданина на службу в органы 

внутренних дел, не возложена обязанность разъяснения гражданину причины 

отказа в приеме на службу в органы внутренних дел. 

                                                           
1
 Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «О службе в органах 

внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» от 2 августа 2019 г. № 318-ФЗ. // 

Российская газета. 2019. № 175.  
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Приѐм на службу сотрудников полиции носит плановый характер и 

включает не только отбор требуемых кандидатов, но и информирование об 

имеющихся вакансиях путем публикации тематических объявлений, 

отправки запросов в учреждения образования, а также использование иных 

методов. 

Данная норма была обозначена в Приказе МВД России «О некоторых 

вопросах поступления граждан Российской Федерации на службу в органы 

внутренних дел Российской Федерации» от 18 июля 2014 г. № 595
1
. 

Несмотря на то, что данный приказ утратил силу, кандидаты могут 

отслеживать актуальную информацию через сайт ОВД, публикации в СМИ, 

путем обращения через контактные телефоны. Таким способом можно узнать 

условия приема, предъявляемые требования к кандидатам, наличие вакансий 

и др. 

Следует обратить внимание, что для целей поступления на службу 

гражданин может обратиться лично, либо может быть рекомендован 

конкретным сотрудником ОВД, либо выявлен по итогам проведенного 

поиска. 

В соответствии с ч. 4 ст. 19 Закона о службе в ОВД по результатам 

рассмотрения документов, представленных гражданином для поступления на 

службу в органы внутренних дел, с учетом заключения военно-врачебной 

комиссии и результатов профессионального психологического отбора 

(включающего, психофизиологические исследования (обследования), 

тестирования, направленных на выявление потребления без назначения врача 

наркотических средств или психотропных веществ и злоупотребления 

алкоголем или токсическими веществами), уровня физической подготовки и 

личного поручительства уполномоченным руководителем принимается одно 

из следующих решений: 

                                                           
1
 Приказ МВД России «О некоторых вопросах поступления граждан Российской 

Федерации на службу в органы внутренних дел Российской Федерации» от 18 июля 2014 

г. № 595. // Российская газета. 2014. № 223 (утратил силу). 
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1) о заключении с гражданином трудового договора с условием об 

испытании; 

2) о допуске к участию в конкурсе на замещение должности в органах 

внутренних дел; 

3) о заключении с гражданином контракта; 

4) о направлении гражданина для поступления в образовательное 

учреждение высшего профессионального образования федерального органа 

исполнительной власти в сфере внутренних дел для обучения по очной 

форме; 

5) об отказе гражданину в приеме на службу в органы внутренних дел 

или в направлении для поступления в образовательное учреждение высшего 

профессионального образования федерального органа исполнительной 

власти в сфере внутренних дел для обучения по очной форме. 

Порядок организации прохождения службы в органах внутренних дел 

Российской Федерации закреплен в Законе о службе в ОВД и Приказе о 

порядке организации прохождения службы в ОВД и включает в себя 

прохождение следующих этапов: 

1. Отбор граждан, основная цель которого прием на службу граждан, 

способных выполнять служебные обязанности сотрудника органов 

внутренних дел  добросовестно, на высоком профессиональном уровне. 

2. Оформление личного поручительства, то есть письменное 

обязательство сотрудника, имеющего стаж службы не менее трех лет о том, 

что он ручается за соблюдение кандидатом ограничений и запретов, 

установленных для сотрудников Законом о службе в ОВД и другими 

федеральными законами. 

3. Организация индивидуального обучения стажера, изучения его 

личных и деловых качеств и оценка результатов индивидуального обучения 

стажера. Назначение наставника, который должен оказывать всестороннюю 

помощь стажеру, своевременно выявлять и устранять ошибки, допущенные 

им  в служебной деятельности, а также контролировать изучение стажером 
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законодательных и иных нормативных правовых актов. По окончании 

индивидуального обучения стажера проводится оценка результатов его 

индивидуального обучения, проводимая путем проверки знаний нормативно-

правовых актов, регламентирующих деятельность полиции по защите прав и 

свобод человека и гражданина, порядок прохождения службы в органах 

внутренних дел, организацию работы подразделения, в котором стажер 

проходил индивидуальное обучение и уровень общей физической 

подготовки стажера. 

4. Назначение на должности рядового состава, младшего, среднего и 

старшего начальствующего состава. Сотрудник назначается на должность 

приказом руководителя (начальника) в соответствии с установленными 

законодательством России полномочиями. Кандидаты (сотрудники), 

назначаемые на должности в органах внутренних дел, должны 

соответствовать квалификационным требованиям к должностям в органах 

внутренних дел: требования к уровню образования, стажу службы в органах 

внутренних дел или стажу (опыту) работы по специальности, 

профессиональным знаниям и навыкам, состоянию здоровья, необходимого 

для выполнения служебных обязанностей.  

5. Приведение к Присяге сотрудника органов внутренних дел 

Российской Федерации является следующим этапом организации 

прохождения службы в ОВД. Приведение сотрудников к Присяге 

организуется руководителями (начальниками) органов, организаций, 

подразделений МВД России для впервые поступивших на службу в органы 

внутренних дел сотрудников. Приведение к Присяге проводится в 

торжественной обстановке перед Государственным флагом Российской 

Федерации. Сотрудники органа, организации, подразделения МВД России 

выстраиваются в пешем строю в линию взводных колонн, а приводимые к 

Присяге сотрудники находятся в первых шеренгах строя. 

6. Присвоение специальных званий рядового состава, младшего, 

среднего и старшего начальствующего состава. Первые и очередные 



52 
 

специальные звания присваиваются гражданам и сотрудникам в соответствии 

со ст. ст. 8, 41, 43 и 46 Закона о службе в ОВД. 

7. Аттестация как этап прохождения службы представляет собой 

обязательную процедуру, проводимую в целях определения соответствия 

сотрудника замещаемой должности в органах внутренних дел. Согласно ст. 

33 Закона о службе в ОВД следует различать следующие виды аттестации: 

периодическую, которая осуществляется один раз в четыре года (если 

сотрудник назначается на другую должность - не раньше одного года после 

замещения должности) и внеочередную, проведение которой обусловлено 

наличием обстоятельств, предусмотренных ч. 4 данной статьи. 

При прохождении службы сотрудниками полиции в подразделениях 

системы внутренних дел могут возникать различные проблемы. В интервью, 

проведенном Информационно-аналитическим агентством «РИА Новости», 

лидер движения «Сильная Россия» Антон Цветков заявил, что «Рекордная 

неукомплектованность штата министерства внутренних дел России связана с 

борьбой с коррупцией, а также частой взаимной критикой руководства и 

рядовых сотрудников; при этом в ведомстве небольшие оклады и слабое 

соцобеспечение»
1
.  

Так, одной из серьѐзных проблем прохождения службы сотрудниками 

полиции можно выделить проблему отношений между руководством и 

рядовыми сотрудниками. Из-за непонимания выполняемой работы и еѐ 

результатов часто возникают конфликты, руководители считают, что 

работники ничего не успевают и ничего не делают, а те, в свою очередь, 

обвиняют начальников в том, что они «оторвались от реальности» и не знают 

действительных проблем, с которыми ежедневно приходится иметь дело 

полицейским.  

Решением данной проблемы выступает создание наиболее 

благоприятного социально-психологического климата, четкая постановка 

                                                           
1
 Эксперт объяснил причины нехватки сотрудников в МВД [Электронный ресурс]. URL: 

https://ria.ru/20191016/1559847878.html (дата обращения 10.04.2020). 

https://ria.ru/20191016/1559847878.html


53 
 

задач со стороны руководства и понимание реальных возможностей 

сотрудников при решении дел, что поможет достичь хороших 

взаимоотношений между «начальником-подчинѐнным», улучшения 

показателей в работе и снижения эмоциональной нагрузки, которой и без 

того подвергаются сотрудники во время выполнения служебных 

обязанностей.  

Ещѐ одна реальная проблема, возникающая на практике, в системе 

МВД – проблема борьбы с коррупцией. К сожалению, есть и такие 

сотрудники, у которых лишь одна мотивация работать полицейским – 

коррупционная. Как следует из сообщения официального представителя 

Следственного комитета Светланы Петренко: «сотрудники МВД 

привлекаются к уголовной ответственности чаще, чем другие представители 

правоохранительных органов. По коррупционным преступлениям за 2019 год 

перед судом предстали более 6,9 тыс. обвиняемых, среди которых 

большинство составляют сотрудники МВД – 752 обвиняемых
1
.   

При этом как отметил следователь Центрального аппарата МВД и 

подчиненный Владимира Колокольцева в интервью «Первому 

антикоррупционному СМИ» – «коррупция процветает на всех уровнях МВД, 

а глобальные дела решаются по указаниям руководителя, где 90% 

сотрудников об этом даже ничего не знают»
2
. Другой стороной коррупции 

является назначение на высокие должности знакомых, а не тех, кто реально 

заслуживает продвижения по карьерной лестнице. 

В свою очередь, руководство МВД продолжает постоянную работу по 

выявлению и расследованию коррупционных преступлений, возмещению 

причиненного вреда, а также профилактике противоправных деяний. Данные 

меры считаем необходимыми и верными, так как они направлены на 

                                                           
1
 В СК России проанализирована практика расследования коррупционных преступлений 

[Электронный ресурс]. URL: https://sledcom.ru/news/item/1417917/ (дата обращения 

10.04.2020). 
2
 Следователь МВД без прикрас рассказал о коррупции в Департаменте [Электронный 

ресурс]. URL: https://pasmi.ru/archive/240029/ (дата обращения 10.04.2020). 

https://sledcom.ru/news/item/1417917/
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уменьшение уровня коррупции в системе МВД, как среди руководящего 

состава, так и среди рядовых сотрудников. Также необходимо дать 

возможность расти и развиваться сотрудникам, которые имеют колоссальный 

опыт в расследовании, а не по признаку «свой, но некомпетентный».  

В Приказе о порядке организации прохождения службы в ОВД также 

закреплены положения о временном исполнении обязанностей, организации 

индивидуального обучения сотрудника, зачисления в распоряжение органов 

внутренних дел, служебного времени и отпусков, в том числе положения о 

временном отстранении сотрудника от выполнения служебных обязанностей 

и увольнении со службы, связанной с прекращением или расторжением 

контракта. 

Основаниями прекращения службы в органах внутренних дел 

являются:  

- увольнение сотрудника органов внутренних дел;   

- смерть сотрудника органов внутренних дел, признания 

сотрудника органов внутренних дел в установленном порядке безвестно 

отсутствующим и (или) объявления его умершим. 

Увольнение со службы в ОВД осуществляется в связи с прекращением 

или расторжением контракта. Контракт может быть расторгнут по 

инициативе сотрудника или руководителя, либо по соглашению сторон. 

При наличии соответствующих оснований сотрудника полиции могут 

уволить по «отрицательному» или как его ещѐ называют «негативному» 

мотиву. В законодательстве РФ нет чѐткой формулировки данного понятия, 

однако в общем смысле под отрицательным мотивом увольнения 

подразумеваются увольнение сотрудника полиции со службы из-за 

допущенного им грубого нарушения действующего законодательства, а 

также внутренних регламентов. 

Как отмечает В.А. Носков для улучшения статистических показателей 

руководители подразделений и отделов ОВД увольняли сотрудников по 
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собственному желанию, зачастую «задним числом», вместо увольнения по 

отрицательным мотивам
1
.  

Ранее в Законе Российской Федерации «О милиции» от 18.04.1991 г. № 

1026-1
2
 (далее – Закон о милиции) увольнение сотрудника было возможно по 

собственному желанию – ст. 19 п. а. Закон о службе в ОВД, в свою очередь, 

предусматривает схожую трактовку, а именно положение об увольнении по 

инициативе сотрудника – ч. 2 ст. 82.  

При этом стоит отметить значительное различие. Раньше увольнение 

со службы было предусмотрено, как и по Трудовому кодексу через две 

недели, то есть после написания рапорта сотрудник должен быть уволен. 

Сейчас закон предусматривает особый срок увольнения со службы - один 

месяц до даты увольнения. То есть в течение месяца руководитель должен, 

если сотрудник написал этот рапорт, либо его уволить по отрицательным 

мотивам, либо удовлетворить его рапорт об увольнении по собственному 

желанию, при этом сотрудник должен работать указанный месяц.  

Но тут есть один нюанс: в соответствии с п. 12 ст. 89 Закона о  службе 

в ОВД –  увольнение сотрудника не допускается, если он находится в 

отпуске, если он нетрудоспособен или он пребывает в командировке. Если 

сотрудник болеет полтора месяца, и он написал рапорт, значит, все равно по 

закону его обязаны уволить. Данное положение в Законе о милиции 

закреплено не было, в связи с чем возникали ситуации, когда начальники 

увольняли преимущественно по собственному желанию, чтобы не портить 

статистических показателей, независимо от совершенного сотрудником 

проступка.  

Проанализировав основания и порядок увольнения в Законе о милиции 

и Законе о службе в ОВД можно отметить, что положения Закона о службе 

                                                           
1
 Статистика увольнений в МВД [Электронный ресурс]. URL: 

https://www.kommersant.ru/doc/1961372 (дата обращения 01.04.2020)  
2
 Закон РФ «О милиции» от 18 апреля 1991 г. № 1026-1 // Ведомости СНД и ВС РСФСР. 

1991. № 16. Ст. 503 (утратил силу). 

https://www.kommersant.ru/doc/1961372
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считаются справедливыми и соответствуют  реалиям современного общества, 

принципам справедливости и разумности.  

Увольнение из-за совершения проступка, порочащего честь сотрудника 

полиции, злостного нарушения дисциплины, несоблюдения ограничений и 

запретов, установленных федеральными законами, в связи с утратой доверия 

к сотруднику и иных отрицательных оснований возможно только после 

окончания специального внутреннего расследования, в ходе которого 

устанавливается факт нарушения, причастность сотрудника, степень вины. 

Проведение внутреннего расследования регулируется положениями Приказа 

МВД РФ «Об утверждении Порядка проведения служебной проверки в 

органах, организациях и подразделениях Министерства внутренних дел 

Российской Федерации» от 26.03.2013 г. № 161
1
. 

По завершении проверки составляется заключение. В нем учитываются 

условия совершения деяния, его тяжесть, репутация полицейского, прежние 

заслуги, признание вины. В резолюции указывается квалификация проступка 

и наименование примененного взыскания. 

С кандидатом на уход со службы по отрицательной статье проводится 

беседа, в ходе которой разъясняются следующие моменты: причины 

увольнения; выплаты и компенсации, на которые может рассчитывать 

увольняемый; вопросы, касающиеся дальнейшего трудоустройства, и др.. 

В последний день службы сотрудника, увольняемого по 

отрицательным мотивам, производятся следующие действия: его знакомят с 

текстом приказа или выпиской из него под роспись; выдают трудовую 

книжку с внесенными в нее обязательными записями; производят полный и 

окончательный расчет. 

                                                           
1
 Приказ МВД РФ «Об утверждении Порядка проведения служебной проверки в органах, 

организациях и подразделениях Министерства внутренних дел Российской Федерации» 

от 26 марта 2013 г. № 161. // Российская газета. 2013. № 127. 
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Завершающим этапом является исключение уволенного из реестра лиц, 

работающих в органах внутренних дел РФ, что должно быть сделано в 

течение месяца с момента издания соответствующего приказа. 

Работа в полиции требует от лица не только физической и 

психологической стойкости, но и обязывает соответствовать занимаемой 

должности. Сотрудники полиции должны представлять собой образец 

доблести и чести, поэтому недопустимы поступки, характеризующие их с 

негативной стороны. Увольнение по отрицательным мотивам – это крайняя 

мера влияния на правонарушителя, применяемая в исключительных случаях. 

В зависимости от степени тяжести совершенного действия, руководство 

может принять решение уволить лицо, которое не соответствует званию и 

занимаемой должности в МВД, с обязательным соблюдением 

установленного законодательством порядка. 

2.2 Требования, предъявляемые к сотруднику полиции 

В соответствии со ст. 25 Закона о полиции для сотрудника обязательно 

наличие трех признаков: 

1) гражданство РФ. 

Сотрудником полиции может быть только гражданин Российской 

Федерации. Иностранные граждане, лица без гражданства и лица с двойным 

гражданством не могут проходить службу в полиции. 

2) Принадлежность к кадрам полиции. 

Юридические факты состояния в кадрах полиции заключаются в 

следующем:  

а) занятие должностей рядового или начальствующего состава 

органов внутренних дел. Должности в органах внутренних дел, замещаемые 

сотрудниками полиции, подразделяются на пять видов: 

1) должности рядового состава;  

2) должности младшего начальствующего состава; 

3) должности среднего начальствующего состава; 
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4) должности старшего начальствующего состава; 

5) должности высшего начальствующего состава. 

Перечень первых четырех видов должностей утверждается приказами 

Министра внутренних дел Российской Федерации. Перечень должностей 

высшего начальствующего состава органов внутренних дел, которые могут 

замещать сотрудники полиции, определяется указами Президента 

Российской Федерации. 

б) Нахождение в распоряжении органов внутренних дел. 

Зачисление сотрудника полиции в распоряжение органа внутренних 

дел может осуществляться в ходе оргштатных мероприятий, при его 

увольнении по собственному желанию, по болезни, по ограниченному 

состоянию здоровья, по истечении срока контракта о службе, на период 

прохождения военно-врачебной комиссии и оформления соответствующих 

документов и т.д. По общему правилу срок нахождения в распоряжении не 

может превышать двух месяцев, за исключением времени отпуска и времени 

болезни. 

в) Прикомандирование к государственным органам, а также иным 

организациям. 

Возможность прикомандирования сотрудников полиции 

предусмотрена в интересах выполнения работ специального характера, 

связанных непосредственно с деятельностью органов внутренних дел и МВД 

России в целом. 

Ранее существовала возможность прикомандирования сотрудников 

милиции к органам законодательной (представительной) власти. В настоящее 

же время она исключена. В соответствии со ст. 41 Закона о полиции 

сотрудники полиции, избранные депутатами органов законодательной 

власти, приостанавливают свою службу в органах внутренних дел на весь 

срок своих полномочий. 

3) Наличие специального звания рядового или начальствующего 

состава полиции.  
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Специальные звания Российской Федерации присваиваются 

сотрудникам полиции в персональном порядке в соответствии с их 

служебным положением, образованием, квалификационной и специальной 

подготовкой в зависимости от подразделения, в котором проходит службу 

сотрудник. 

В соответствии со ст. 8 Положения о службе в ОВД при приеме 

граждан на службу в органы внутренних дел проводятся их 

психофизиологическое исследование, тестирование в отношении наличия 

алкогольной, наркотической и иной токсической зависимости, оформляется 

личное поручительство за ними сотрудниками органов внутренних дел. 

Профессиональная деятельность полиции заключается в охране и 

защите прав граждан с использованием властных полномочий. Служба в 

полиции налагает на сотрудников определенную ответственность, которая 

заключается в строгом соблюдении законности и вместе с тем соблюдением 

границ допустимости действий, связанных с выполнением служебных 

обязанностей. Из этого следует, что полицейская служба в целом должна 

быть подчинена определенным требованиям, знание сути и содержание 

которых важно для сотрудников полиции. 

Помимо вышеуказанных требований, к сотрудникам полиции 

предъявляются также высокие личностные и профессиональные требования. 

Говоря о сущности личностных и профессиональных качеств 

сотрудников полиции, необходимо отметить, что между людьми могут быть 

настолько значительные психологические различия, что некоторым 

сотрудникам, несмотря на наличие достаточного здоровья, и активного 

стремления овладеть определенной деятельностью, фактически очень тяжело 

освоить необходимый минимум профессионального мастерства.  

Т.П. Гольцева утверждает, что «с учетом требований и условий 

профессиональной деятельности сотрудников ОВД служба в полиции 

относится к сложным и экстремальным видам профессиональной 

деятельности. К профессионально-этическим нормам она относит: 
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нравственные ценности, обязательства и принципы службы в органах 

внутренних дел; профессионально-этические требования к служебному и 

внеслужебному поведению, взаимоотношениям в служебном коллективе; 

профессионально-этический стандарт антикоррупционного поведения»
1
. 

Е.О. Лисова считает, что «психологические особенности личности 

сотрудников полиции напрямую зависят от социального окружения, 

осознания как он воспринимается коллегами, а также оценок общественного 

мнения. Основными задачами психологической работы в структуре МВД 

России являются накопление эмпирических данных о социально-

психологических особенностях профессиональной группы сотрудников МВД 

и обеспечение морально-психологической готовность личного состава к 

выполнению оперативно-служебных задач»
2
. 

В проекте Приказа МВД России от 02.09.2013 г. № 660 «Об 

утверждении Положения об основах организации психологической работы в 

органах внутренних дел Российской Федерации»
3
 уделяется особое внимание 

роли психолога в системе правоохранительных органов. Согласно данному 

акту психолог проводит: 

– мероприятия психологической коррекции с сотрудниками, 

имеющими признаки нарушений психической адаптации или переутомления, 

– психологическую реабилитацию сотрудников, 

– консультирует их по вопросам учета психологических аспектов при 

регулировании семейно-бытовых отношений, профилактики, разрешения и 

минимизации последствий межличностных конфликтов. 

                                                           
1
 Гольцева Т.П. Особенности профессиональной деятельности сотрудников полиции, 

влияющие на возникновение негативных психических состояний // Вестник ТГПУ. 2012. 

№ 6 (121). С. 8–9. 
2
 Лисова Е.О. Психологические особенности личности сотрудников МВД России, 

выполняющих различные социально-профессиональные функции // Известия ПГУ им. 

В.Г. Белинского. 2011. № 24. С. 13–15. 
3
 Приказ МВД России «Об утверждении Положения об основах организации 

психологической работы в органах внутренних дел Российской Федерации» от 2 сентября 

2013 г. № 660 [Электронный ресурс]. URL: https://base.garant.ru/70675376/ (документ 

опубликован не был) (дата обращения 02.04.2020). 
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Также психолог оказывает психологическую помощь сотрудникам, 

впервые принятым на службу в органы внутренних дел, окончившим 

образовательные организации высшего образования МВД России по очной 

форме обучения, в процессе их социально-психологической адаптации к 

условиям служебной деятельности, – что также является необходимым для 

нормального функционирования системы и осознания своей роли 

сотрудником.  

Простяков В.В. утверждает, что «с учетом личностных особенностей 

сотрудников полиции, востребованных данной профессией, можно заметить, 

что по степени важности она находится на одной из лидирующих позиций в 

общественной моральной иерархии. Ее представители должны отличаться, 

прежде всего, готовностью прийти на помощь человеку, находящемуся в 

сложной и опасной жизненной ситуации. Спасение и защита – вот основной 

смысл их работы»
1
. 

А.С. Андрианов отмечает, что «сотрудник полиции должен обладать 

следующими личностными качествами: дисциплинированность, 

организованность, ответственность, порядочность, пунктуальность, 

требовательность к себе и к людям, способность работать в команде и быстро 

организовывать себя и других на выполнение дела, смелость, решительность, 

инициативность, энергичность, способность слушать и убеждать людей, 

чувство долга, умение работать в условиях ненормированного графика, 

умения хранить тайну»
2
. 

Не стоит забывать, что действия сотрудников полиции всегда 

находятся в фокусе общественного мнения. От него ждут умелых действий, 

на него надеются, его одобряют или порицают. В этой обстановке сотрудник 

должен уметь правильно учитывать секторы психологической атмосферы, в 

                                                           
1
 Простяков В.В. Психологические требования к личности и профессиональной 

деятельности сотрудника органов внутренних дел // Юридическая психология.  2012. № 1. 

С. 3–15. 
2
 Андрианов А.С. Взаимосвязь личностных и профессиональных качеств сотрудников 

органов внутренних дел Российской Федерации  // МНКО. 2018. № 6 (55). С. 27. 
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которой формируются впечатления, складываются определенные, иногда 

ошибочные мнения. 

Являясь субъектом правоохранительной деятельности, представителем 

власти, сотрудник полиции имеет возможность влиять на многие процессы в 

обществе, и, прежде всего, на законодательную и правоохранительную 

власть, что предъявляет к нему повышенные требования. 

Проведѐнный анализ позволяет выделить наиболее важные 

профессиональные качества полицейских: 

1. Познавательные способности, состоят в: 

− оперативности (скорости мыслительных процессов, быстроте 

реакции) мышления; 

− избирательности внимания и наблюдательности; 

− хорошо развитом логическом мышлении; 

− способности к распределению внимания между несколькими 

объектами и видами деятельности; 

− способности к образному представлению предметов, процессов и 

явлений − устойчивости внимания. 

2. Психофизиологические и физические особенности выражаются в: 

− хорошем общем физическом развитии; 

– выносливости, координированности, силе, быстроте; 

− самообладании, эмоциональной уравновешенности, выдержке; 

− физической подготовленности к воздействию неблагоприятных 

факторов профессиональной среды; 

− способности быстро принимать решения в зависимости от ситуации; 

− способности приспосабливать к новым условиям имеющиеся учения 

и навыки; 

− способности переносить физическое и психическое напряжение; 

Проведѐнный анализ даѐт право говорить о личностно-

профессиональных качествах как о комплексе взаимосвязанных и 

взаимодополняющих друг друга способностей личности необходимых для 
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достижения максимально успешного результата в профессиональной 

деятельности сотрудников полиции. 

2.3 Гарантии правовой и социальной защиты сотрудников полиции 

Одним из ключевых элементов правового статуса сотрудника полиции 

являются гарантии его правовой и социальной защиты. Гарантии правовой 

защиты закреплены в ст. 30 Закона о полиции, а социальные гарантии в гл. 8 

названного Закона. В настоящее время отсутствует единое законодательное 

толкование гарантий правовой и социальной защиты. 

С.Д. Порощук, предлагает трактовку «социально-правовой защиты» 

как «гарантированную государством и иными структурами общества 

возможность персонала милиции эффективно использовать правомерные 

средства для достижения целей профессиональной деятельности, обладать 

обусловленными правовым статусом необходимыми льготами и 

преимуществами и реально пользоваться им для удовлетворения личных 

потребностей и интересов»
1
. 

А.В. Коровников предлагает «разграничить понятия социальной и 

правовой защиты и сделать их самостоятельными правовыми единицами. 

Социальную защиту он определяет как: деятельность компетентных органов 

государственной власти, военного управления и местного самоуправления по 

созданию условий для реализации прав и законных интересов, свобод и 

обязанностей данной службы. Правовая защита по его мнению – это 

деятельность перечисленных органов по созданию и приведению в действие 

правовых механизмов, обеспечивающих реализацию прав, свобод и 

обязанностей, а также компенсаций и льгот, связанных с особенностями 

службы»
2
.  

                                                           
1
 Порощук С.Д. Общетеоретические аспекты социально-правовой защиты сотрудников 

милиции : автореферат дис. ... кандидата юридических наук. М., 1994.  С. 10. 
2
 Коровников А.В. Социальная защита военнослужащих и в зарубежных государствах: 

правовое регулирование. М., 1997.  82 с. 
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Отметим, в свою очередь, что социальная и правовая защита 

реализуется через установленную законодательством государства систему 

гарантий. Гарантии - это правовые средства, направленные на обеспечение 

реализации того или иного права человека как способа исполнения 

обязательств.  

М.О. Кудратов и М.А. Махмудов определяют, гарантии правовой 

защиты, как «предусмотренные законодательством юридические средства, 

механизмы (презумпции) и процедуры, обеспечивающие возможность 

уверенного и инициативного, вопреки возникающим препятствиям и 

опасностям, исполнения сотрудниками милиции возложенных на них 

обязанностей. Под гарантиями социальной защиты, в свою очереди, они 

предполагают систему мер правового, социально-экономического характера, 

гарантированную и реализуемую государством, для обеспечения достойной 

жизни человека, т.е. его материальной обеспеченности на уровне стандартов 

современного развития общества и доступа к ценностям культуры, цель 

которого компенсация ограничений, возникающих во время службы в 

правоохранительных органах»
1
. 

Таким образом, мы придерживаемся точки зрения разграничения 

данных понятий и невозможности их объединения. Несмотря на одинаковую 

цель компенсации ограничений, возникающих по службе, гарантии правовой 

и социальной защиты выполняют разные функции. Так, правовые гарантии 

сотрудников полиции направлены на закрепление прав, гарантии и  льгот, а 

социальные гарантии направлены на реализацию этих прав, гарантий и льгот 

при несении службы в правоохранительных органах.  

Правовые гарантии сотрудников органов внутренних дел - это система 

мер правового и организационного характера, гарантированная и 

реализуемая государством, для обеспечения квалифицированного 

                                                           
1
 Кудратов М.О. Понятие правовой и социальной защиты сотрудников милиции (полиции) 

// Ученые записки Худжандского государственного университета им. академика Б. 

Гафурова. Гуманитарные науки. 2017. № 4 (45). С. 37–38. 
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исполнения сотрудниками своих служебных обязанностей. Социальные 

гарантии это установленные законодательством права, льготы и 

преимущества экономического характера, выступающие в роли 

компенсаторов ограничений, необходимость в которых обусловливается 

профессиональной деятельностью сотрудников полиции. 

К гарантиям правовой защиты, согласно ст. 30 Закона о полиции 

относят: 

1. Нахождение под защитой государства как представителя власти. 

Федеральный закон от 20 апреля 1995 г. № 45-ФЗ «О государственной 

защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих 

органов»
1
(далее – Закон о государственной защите) регламентирует 

основные меры безопасности, которые применяемые для обеспечения 

защиты жизни и здоровья защищаемых лиц. К данным мерам относят 

следующие: 

1) личная охрана, охрана жилища и имущества; 

2) выдача оружия, специальных средств индивидуальной защиты и 

оповещения об опасности; 

3) временное помещение в безопасное место; 

4) обеспечение конфиденциальности сведений о защищаемых лицах; 

5) перевод на другую работу (службу), изменение места работы 

(службы) или учебы; 

6) переселение на другое место жительства; 

7) замена документов, изменение внешности. 

2. Недопустимость вмешательства в законную деятельность 

полиции. 

3. Обязательность исполнения законных требований сотрудника 

полиции. 

                                                           
1
 Федеральный закон «О государственной защите судей, должностных лиц 

правоохранительных и контролирующих органов» от 20 апреля 1995 г. № 45-ФЗ. // 

Российская газета. 1995. № 852. 
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Так, за неповиновение законному распоряжению сотрудника полиции 

предусмотрена административная ответственность по ст. 19.3 КоАП РФ. УК 

РФ установлена уголовно-правовая ответственность граждан за 

посягательство на жизнь, здоровье и достоинство сотрудников полиции     

(ст. ст. 317, 318, 319 УК РФ). 

4. Государственная защита жизни и здоровья, имущества, чести и 

достоинства сотрудника полиции и его близких родственников, а в 

исключительных случаях - в отношении иных лиц. 

Обеспечение государственной защиты состоит в осуществлении 

уполномоченными на то государственными органами  мер безопасности, 

правовой и социальной защиты, применяемых при наличии угрозы 

посягательства на жизнь, здоровье и имущество указанных лиц в связи с их 

служебной деятельностью. 

Перечень правовых гарантий не исчерпывается ст. 30 Закона о полиции, 

в рамках выполнения возложенных на сотрудника полиции обязанностей 

гарантии обеспечиваются за счѐт прав, предусмотренных иными статьями 

данного Закона. К ним относят следующие: 

1) право на ознакомление с документами, определяющими его права 

и обязанности (ст. 28 ч.1 п. 2);  

2) право на доступ в государственные и муниципальные органы, 

общественные объединения и организации в связи с выполнением 

служебных обязанностей (ст. 28 ч.1 п. 7); 

3) право на защиту своих персональных данных (ст. 28 ч.1 п. 9); 

4) право на рассмотрение служебного спора (ст. 28 ч.1 п.12); 

5) право на проведение служебной проверки (ст. 28 ч.1 п. 13); 

6) право на судебную защиту (ст. 28 ч.1 п. 14); 

7) право на применение физической силы, специальных средств и 

огнестрельного оружия на основаниях и в порядке установленных 

законодательством РФ (ч. 9 ст. 18); 
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8) гарантии личной безопасности вооруженного сотрудника 

полиции (ст. 24); 

9) право на объединение в профессиональные союзы (ассоциации) 

(ст. 31) 

Наряду с этим на сотрудника полиции распространяются также 

правовые гарантии, установленные гл. 8 УК РФ, как для лица, действующего 

в условиях обстоятельств, исключающих преступность деяния, а именно 

необходимая оборона, причинение вреда при задержании лица, 

совершившего преступление, крайняя необходимость, физическое или 

психическое принуждение, обоснованный риск, исполнение приказа или 

распоряжения. 

С.П. Булавин и В.В. Черников отмечают, что «в законодательстве 

появились дополнительные гарантии, которые не были известны Закону о 

милиции. По новому законодательству сотрудник при получении приказа 

или распоряжения, явно противоречащего закону, обязан руководствоваться 

законом; дача объяснений и предоставление для ознакомления дел и 

материалов, находящихся у него в производстве, только в случаях, 

предусмотренных законодательством Российской Федерации»
1
. 

К социальным гарантиям сотрудника полиции относят: 

1. Оплата труда сотрудника полиции. Оплата производится в виде 

денежного довольствия, являющегося основным средством его 

материального обеспечения и стимулирования служебной деятельности по 

замещаемой должности. 

2. Страховые гарантии сотруднику полиции и выплаты в целях 

возмещения вреда, причиненного в связи с выполнением служебных 

обязанностей - это денежные выплаты, производимые в связи с 

прохождением службы в органах внутренних дел и увольнением со службы в 

органах внутренних дел. 

                                                           
1
 Булавин С.П. Правовой статус сотрудника полиции // Административное право и 

процесс. 2011. № 9. С. 13. 

consultantplus://offline/ref=D17FD5062D02270492B0A7B0C3B5C644FFA92782E42117010F3DBF72C0U4A4N
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3. Право сотрудника полиции на жилищное обеспечение. 

Представляет собой обеспечение сотрудника полиции жилым помещением 

посредством предоставления ему служебного жилого помещения или жилого 

помещения в собственность либо единовременной социальной выплаты на 

его приобретение. 

Отметим по данному вопросу, что на сегодняшний день резко возрос 

престиж службы в Вооруженных силах РФ, доверие к армии и Минобороны 

наравне с падением престижа службы в полиции. Как утверждает А.В. 

Цветков: «Многие молодые люди сегодня выбирают именно военную 

карьеру, а не карьеру полицейских при примерно сопоставимом 

материальном обеспечении»
1
. Также он отмечает успешное решение 

жилищной проблемы военнослужащих, как основную причину повышения 

престижа службы в Вооруженных силах РФ. Поддерживая точку зрения А.В. 

Цветкова, считаем необходимым решение вопроса жилищного обеспечения 

сотрудников полиции. 

В ходе создания новой нормативно-правовой базы о социальных 

гарантиях сотрудников ОВД в рамках обеспечения их жилыми помещениями  

в Закон о службе в ОВД были внесены новые положения, а именно право на 

предоставлении (при определенных условиях) сотрудникам и членам их 

семей и лиц, находящихся (находившихся) на их иждивении - 

единовременной социальной выплаты на приобретение или строительство 

жилья.  

Данное положение является нововведением по сравнению с Законом о 

милиции и направлено на решение жилищных вопросов для ряда 

сотрудников. Тем не менее, ограниченность бюджетного финансирования не 

позволяет полностью решить данную проблему и предоставить жильѐ  

нуждающимся сотрудников. Так, в предоставленных на сайте Органа 

федеральной палаты РФ данных поднимается проблема отсутствия срока для 

                                                           
1
 Эксперт объяснил причины нехватки сотрудников в МВД [Электронный ресурс]. URL: 

https://ria.ru/20191016/1559847878.html (дата обращения 10.04.2020). 

https://ria.ru/20191016/1559847878.html
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предоставления субсидий на приобретение жилья, что нарушает право 

сотрудников на  предоставление жилых помещений. Ответом на обращения в 

различные государственные органы по указанной проблеме стал ответ МВД, 

согласно которому: «объем бюджетных средств для предоставления 

единовременной социальной выплаты составляет менее 1% от необходимой 

потребности, а срок ее предоставления не определен нормативными актами. 

Учитывая крайне ограниченное финансирование, период ожидания данной 

выплаты для сотрудников составляет длительный срок»
1
. 

Комитет Совета Федерации по обороне и безопасности в ответе на 

обращение доверителей Дмитрия Зорина подчеркнул, что «неоднократно 

запрашивал у МВД информацию по вопросу обеспечения жилыми 

помещениями нуждающихся сотрудников полиции. На 2018 год на учете 

состояло более 90 тысяч семей сотрудников, из которых из-за нехватки 

средств, жильем были обеспечены только 320 семей и пенсионеров ОВД, что 

составляет всего 0,3% от общего количества состоящих на учете для 

получения единовременной выплаты»
2
 - говорится на сайте «Адвокатской 

газеты».  

Как утверждает Л.В. Чернышова серьѐзным недостатком является и то, 

что «многие сотрудники, еще до вступления в силу нового законодательства, 

пытаясь самостоятельно решить свою жилищную проблему, приобрели 

жилье на условиях ипотечного кредитования. В результате данная категория 

сотрудников фактически утратила право на предоставление единовременной 

социальной выплаты на приобретение или строительство жилья, но 

сохранила за собой обязательства по выплате ипотеки»
3
. 

                                                           
1
 Отсутствие в законе срока для обеспечения сотрудников ОВД жильем [Электронный 

ресурс]. URL: https:://www.advgazeta.ru/novosti/otsutstvie-v-zakone-sroka-dlya-

obespecheniya-sotrudnikov-ovd-zhilem-osporyat-v-ks/ (дата обращения 11.04.2020). 
2
 Судебная практика по вопросам обеспечения сотрудников ОВД жильем [Электронный 

ресурс]. URL: https://www.advgazeta.ru/rubric/sudebnaya-praktika/ (дата обращения 

11.04.2020). 
3
 Чернышова Л.В. Совершенствование системы жилищного обеспечения в органах 

внутренних дел // Вестник УЮИ. 2017. № 1 (71). С. 54. 
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В свою очередь, Ю.В. Быковская отмечает и тот факт, что 

«обеспечение сотрудников ОВД доступным и комфортным жильем - 

важнейшее условие привлечения в ряды сотрудников органов внутренних 

дел молодых специалистов, а также сохранения в рядах МВД России 

грамотных и опытных кадров»
1
. 

Дополнительным и эффективным инструментом решения жилищной 

проблемы в МВД России могло бы стать распространение на сотрудников 

органов внутренних дел льготных условий ипотечного кредитования, так 

называемой «военной ипотеки», широко применяемой в Вооруженных силах 

РФ. Военная ипотека представляет собой льготную систему кредитования 

жилья, созданную на государственной основе для военных-контрактников, 

служащих в Вооруженных силах РФ. 

При прохождении службы в Вооруженных силах РФ согласно 

Федеральному закону от 20 августа 2004 г. № 117-ФЗ «О накопительно-

ипотечной системе жилищного обеспечения военнослужащих»
2
 

военнослужащий может получить бесплатное жилье, взяв государственный 

жилищный сертификат либо используя накопления в накопительно-

ипотечной системе (далее - НИС) жилищного обеспечения военнослужащих. 

Действующая сегодня практика предусматривает программу 

поддержки государством полицейских в реализации их права на обеспечение 

собственным жильѐм, однако, субсидии предоставляются только при службе 

в органах МВД более 10 лет, а сама программа имеет две формы обеспечения 

– готовое жильѐ или денежные выплаты. Кроме того, сотрудник должен 

соответствовать ряду критериев, по которым вычисляется сумма денежных 

выплат. Иногда цифры выходят довольно серьѐзные, из-за чего очередь 

                                                           
1
 Быковская Ю.В. Жилищное обеспечение сотрудников органов внутренних дел и членов 

их семей: современное состояние и направления развития // Вестник Московского 

университета МВД России. 2015. № 2. С. 33. 
2
 Федеральный закон «О накопительно-ипотечной системе жилищного обеспечения 

военнослужащих» от 20 августа 2004 № 117-ФЗ. // Российская газета. 2004. № 182. 
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продвигается довольно медленно, что не позволяет обеспечить жильѐм всех 

нуждающихся. 

НИС коренным образом отличается от подобной практики 

предоставления жилья. Сейчас стать участником НИС может любой 

военнослужащий-контрактник, заключивший второй контракт, вне 

зависимости от имеющейся у него в собственности недвижимости. Кроме 

того, участник НИС может воспользоваться военной ипотекой, чтобы 

быстрее переехать в собственное жильѐ или выбрать большую площадь. 

В системе внутренних дел данные положения не предусмотрены, что 

является одной из причин падения авторитета полиции по сравнению с 

Вооруженными силами. Член Комитета Совета Федерации по обороне и 

безопасности, генерал-лейтенант полиции Сергей Аренин высказался о том, 

что «необходимо уровнять военных и полицейских в условиях получения 

ипотеки и предоставить сотрудникам МВД возможность реализации своего 

права на жильѐ посредством включения в реестр НИС»
1
. 

Так, очень остро встаѐт проблема отсутствия реальной возможности 

обеспечения жильѐм нуждающихся сотрудников. Для решения выделенной 

проблемы необходимо не только установление конкретных сроков для 

предоставления субсидий на жильѐ, но и предоставление дополнительных 

ассигнований для обеспечения сотрудников ОВД жилыми помещениями. 

Также необходим постоянный финансовый контроль при решении вопросов 

о недопущении противоправных проявлений при выделении социальных 

выплат сотрудникам полиции и предоставление права на участие в 

накопительно-ипотечной системе для реализации права на обеспечение 

собственным жильѐм.  

4. Следующий вид социальных гарантий - право сотрудника 

полиции и членов его семьи на медицинское обеспечение, - а именно право 

                                                           
1
 Военная ипотека для полицейских – быть или не быть? [Электронный ресурс]. URL: 

https://www.voenpereezd.ru/novosti/voennaya-ipoteka-dlya-policeyskih-byt-ili-ne-byt/ (дата 

обращения 11.04.2020). 
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на бесплатное получение медицинской помощи, в том числе обеспечение 

лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам, 

бесплатное обеспечение медицинскими изделиями по назначению врача. 

Оказание медицинской помощи сотрудникам полиции, это то, в чем 

периодически они нуждаются, как и любые другие граждане. Однако 

оказание медицинской помощи имеет свою специфику, что влечет за собой 

возникновение определѐнных проблем. 

Отношения, связанные с медицинским обслуживанием сотрудников 

органов внутренних дел и членов их семей, а также уволенных со службы в 

органах внутренних дел, регулируются Федеральным законом «О 

социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской 

Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» от 19.07.2011 г. № 247-ФЗ
1
 (далее – Закон о 

социальных гарантиях сотрудников ОВД). 

Как утверждает в своей работе К.С. Миклошевич: «привязка» 

сотрудников для получения медицинской помощи влечет за собой такие 

проблемы, как отсутствие возможности проведения экспертизы качества 

оказания медицинской помощи и  невозможность получения медицинской 

помощи с выдачей листка временной нетрудоспособности в 

негосударственных медицинский учреждениях»
2
. 

Для решения данной проблемы считаем разумным внесение изменений 

в Закон о социальных гарантиях сотрудников ОВД с закреплением права на 

возмещение расходов в связи с проведением экспертизы качества оказания 

медицинской помощи. 

5. Следующая гарантия - право сотрудника полиции и членов его 

семьи на санаторно-курортное лечение. 

                                                           
1
 Федеральный закон «О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел 

Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» от 19 июля 2011 года № 247-ФЗ. // Российская газета. 2011. № 

157. 
2
 Миклошевич К.С. Медицинское обеспечение сотрудников органов внутренних дел // 

Вестник Восточно-Сибирского института МВД России. 2017. № 4 (75). С. 117. 
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6. Гарантии, предоставляемые сотруднику полиции в связи с 

прохождением службы в полиции. При выполнении служебных обязанностей 

сотрудник полиции обладает правом проезда, в поездах, на речных, морских 

и воздушных судах в пределах обслуживаемого им объекта, а также 

обеспечивается проездными документами на все виды транспорта общего 

пользования.  

7. Пенсионное обеспечение сотрудников полиции и членов их 

семей. В соответствии с Законом РФ «О пенсионном обеспечении лиц, 

проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, 

Государственной противопожарной службе, органах по контролю за 

оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и 

органах уголовно-исполнительной системы, войсках национальной гвардии 

Российской Федерации, органах принудительного исполнения Российской 

Федерации, и их семей» от 12.02.1993 г. № 4468-1
1
 (далее – Закон о 

пенсионном обеспечении сотрудников ОВД) сотрудникам полиции 

предоставляется право на получение пенсии. 

а) за выслугу лет на службе в органах внутренних дел. Данная выплата 

полагается сотрудникам МВД по достижении 45 лет, имеющим на день 

увольнения со службы выслугу 20 лет и более. 

б) по инвалидности, если они стали инвалидами при условиях, 

предусмотренных законодательством. 

В связи с принятием пенсионной реформы 2019 года о повышении 

пенсионного возраста очень остро встал вопрос о повышении возраста 

выхода на пенсию для сотрудников полиции. Как следует из отчета МВД 

России о реализации госпрограммы «Обеспечение общественного порядка и 

                                                           
1
 Закон РФ «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в 

органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по 

контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и 

органах уголовно-исполнительной системы, войсках национальной гвардии Российской 

Федерации, органах принудительного исполнения Российской Федерации, и их семей» от 

12 февраля 1993 № 4468-1 // Ведомости СНД РФ и ВС РФ. 1993. № 9. Ст. 328. 
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противодействие преступности»
1
 уровень укомплектованности личным 

составом органов внутренних дел по итогам 2019 года сократился до 92,1% 

при плановом уровне в 95,4%, что считается минимальным значением с 2012 

года, то есть за весь период действия госпрограммы. 

Главной причиной массовых увольнений, как утверждает в своѐм 

Заключении Счетная плата, является «опасение сотрудников, что 

пенсионный возраст МВД будет повышен, то есть увеличится стаж выслуги 

лет для получения права выхода на пенсию».
2
 Из полиции массово 

увольнялись все, кто достиг 20-летней выслуги лет. Едва заработав 

положенную для выхода на пенсию выслугу, сотрудники покидали систему. 

Счѐтная палата уверена - это прямое следствие опасений о пересмотре 

условий выхода на ведомственную пенсию. 

На сегодняшний день вопрос о повышении пенсионного возраста 

является открытым и дискуссионным, и необдуманное решение данного 

вопроса может нанести огромный ущерб.  Мы считаем, что повышение 

возраста за выслугой лет является нецелесообразным и может привести к 

тому, что сотрудники начнут массово увольняться, а потенциальные свежие 

кадры трижды подумают, стоит ли идти служить на новых условиях. При 

нехватке кадров и снижению уровня укомплектованности личным составом 

вырастет нагрузка на оставшихся сотрудников, которые предпочтут 

последовать примеру уволившихся коллег. 

Если рассматривать проблему повышения пенсионного возраста с точки 

зрения не укомплектованности сотрудников полиции, то можно прийти к 

заключению о том, что государство таким образом пытается обеспечить 

                                                           
1
 Годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности государственной программы 

«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» за 2019 год 

[Электронный ресурс]. URL: https://мвд.рф/Deljatelnost/gosprogram/Gosprogramma/отчет-о-

ходе-реализации-программы-2019 (дата обращения 10.04.2020). 
2
 Анализ госпрограмм в рамках Заключения на проект федерального закона «О 

федеральном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» 

[Электронный ресурс]. URL: http://audit.gov.ru/news/schetnaya-palata-publikuet-analiz-

gosprogramm-v-ramkakh-zaklyucheniya-na-proekt-federalnogo-zakona-o (дата обращения 

10.04.2020). 
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кадрами систему внутренних дел и заполнить, появившиеся пробелы. Данная 

политика считается на наш взгляд не совсем оправданной, так как решение о 

выходе на пенсию за выслугой лет должен принимать каждый сотрудник 

лично. Таким образом, необходимо планомерное принятие решения о 

вопросе повышения пенсионного возраста для сотрудников полиции с 

обязательным разъяснением условий выхода на пенсию и достаточным 

количеством времени для принятия сотрудниками решения. Реальным 

считается закрепить за «опытными» сотрудниками старую 20-летнюю 

выслугу, а для молодых сотрудников при принятии решения о повышении 

срока выслуги до 25 лет - улучшить условия службы и расширить 

социальные гарантии. 

2.4 Внутренняя и внешняя оценка деятельности сотрудников полиции 

В ходе научного исследования проблемы, обозначенной в научно-

исследовательской работе, был проведѐн социологический опрос среди 

граждан на тему «Отношение граждан к сотрудникам полиции» (Приложение 

1) и сотрудников Отдела по расследованию преступлений на территории, 

обслуживаемой ОП «Металлургический» СУ УМВД России по городу 

Челябинску на тему: «Определение уровня удовлетворенности работой в 

полиции» (Приложение 2) в связи с определением уровня доверия граждан к 

сотрудникам полиции, уровня удовлетворенности работой самих 

сотрудников и  разработкой комплекса эффективных мер по 

совершенствованию их профессиональной деятельности. Всего было 

опрошено 107 чел. Среди граждан опрошены 92 человека различных 

возрастных категорий из них учащиеся 56 чел., рабочие 23 чел., пенсионеры 

8 чел., служащие 3 чел., временно не работают 2 чел. (Рисунок 1.1,1.2), а 

также были опрошены сотрудники полиции 15 чел, из них общий стаж 

службы до 1 года 4 чел., до 3 лет 5 чел., от 5 до 10 лет 3 чел. и свыше 10 лет 

стаж службы у 3 чел. (Рисунок 2.1).  
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Результаты анкетирования на тему «Отношение граждан к сотрудникам 

полиции» имеют следующие показатели (Приложение 3): 

1)  Большинство опрошенных респондентов, так или иначе, 

взаимодействовали с сотрудниками полиции, их доля составляет 87%, не 

взаимодействовали всего 13% (Рисунок 1.3). Преимущественное 

большинство согласно с утверждением, что «профессия полицейского 

нужная и незаменимая» (94,5%) (Рисунок 1.4). 

2) На вопрос законно ли полиция действовала по отношению к 

опрошенным – 76% говорят о законности действий сотрудников полиции, 

14% считают, что действия в отношении них были не законными и 10% 

затруднились с ответом (Рисунок 1.5). 

3) Лично (в качестве свидетеля или потерпевшего) наблюдать 

случаи противозаконного поведения сотрудников полиции приходилось 1/5 

части опрошенных, 9% затруднились с ответом, остальные указали на 

правомерное поведение сотрудников полиции (Рисунок 1.6). 

4) Защищенными от преступных посягательств, считают себя 

большая часть опрошенных (55,5%) (Рисунок 1.7). Среди оставшихся 

респондентов опасаются посягательств на жизнь, здоровье и имущество 

преимущественно в ночное время суток – 76%, в дневное время – 4% и 20% 

опасаются и в ночное и в дневное время (Рисунок 1.8). 

5) Беспокойство и тревогу при обращении сотрудника полиции 

ощущают чуть более четверти опрошенных (28,5), оставшаяся часть 

респондентов чувствует себя спокойно и уверено (71,5%) (Рисунок 1.9). 

Частыми причинами ощущения беспокойства и тревоги являются: не 

доверие к сотрудникам полиции и возможное проявление беззакония и 

задержания, реже причинами являются невольное возникновение чувства 

вины, тревога и страх (Рисунок 1.10). 

6) По вопросу того как полиция справляется со своими 

обязанностями, мнение разделилось: 42% считают, что хорошо, 52% -

удовлетворены работой полиции, по 3% граждане ответили, что со своими 
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обязанностями сотрудники полиции справляются – «плохо» и «отлично» 

(Рисунок 1.11). 

7) Сотрудникам полиции своего региона доверяют – 74% 

опрошенных, 18% не испытывают доверия, и у 8% опрошенных данный 

вопрос вызвал затруднение (Рисунок 1.12). Большинство опрошенных 

респондентов готовы оказать в случае необходимости помощь сотрудникам 

полиции (77%) (Рисунок 1.13). 

8) Респондентам была предложена ситуация: «представьте, что у 

вас украден кошелек, с месячной зарплатой (пенсией, стипендией)». В 

данной ситуации за помощью к сотрудникам полиции обратились бы 70% 

опрошенных, остальная часть не стала бы обращаться (Рисунок 1.14). 

 Вторая предложенная нами ситуация: «представьте при вас 

совершается преступление или правонарушение».  В данной ситуации 45% 

опрошенных попробовали бы пресечь самостоятельно и сообщили в 

полицию, 40% сообщили бы в полицию, но не стали бы пресекать, 11% 

попробовали бы пресечь самостоятельно без обращения в полицию и всего 

4% прошли бы мимо (Рисунок 1.15). 

9) Гражданам предлагалось выбрать не более 3 качеств, которыми, 

на их взгляд, должен обладать сотрудник полиции. Среди ответов наиболее 

популярные составляющие «образа полицейского» - готовый помочь (60 

чел.), ответственный (55 чел.) и честный (43 чел.). Реже выбирали такие 

качества как вежливость (36 чел.), коммуникабельность (25 чел) и храбрость 

(20 чел.). Наименьшее количество граждан считает, что сотрудник полиции 

должен быть сильный и крепкий (16 чел.) и опрятный (15 чел.) (Рисунок 

1.16). 

10) Респондентам был предложен ряд факторов, которые могут 

оказать воздействие на укрепление правопорядка, из них нужно было 

выбрать не более 2 вариантов ответа. Популярными среди граждан ответами 

стали: повышение качества отбора и профессиональной подготовки 

сотрудников ОВД и усиление ответственности за правонарушения (по 
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41чел.), на втором месте - улучшение материальной и технической 

оснащенности ОВД (37 чел.). Менее популярными факторами, которые 

могут оказать воздействие на укрепление правопорядка, по мнению 

граждан, стали: привлечение общественности к борьбе с преступностью и 

охране общественного порядка (26 чел.), расширение штатов ОВД (20 чел.) 

и на последнем месте предоставление больших прав полиции (5 чел.) 

(Рисунок 1.17). 

11) Более всего на представления о работе полиции согласно 

ответам опрошенных повлияли: личный опыт (потерпевший, свидетель, 

очевидец) - 44%, беседы с друзьями, знакомыми, в кругу семьи – 18%, 

сведения из теле и радиопередач и сведения из интернета – по 12%, далее 

идут публикации в прессе - 10%, и на слухах и случайных беседах свое 

мнение строит лишь 4% (Рисунок 1.18). 

12) Также гражданам был задан вопрос «Что необходимо изменить в 

работе полиции», по которому они могли предоставить свой вариант ответа. 

Частыми ответами являлись: повышение оперативности при разрешении дел, 

борьба с коррупцией внутри ведомства и повышение правовой культуры как 

самих сотрудников, так и граждан, затем такие ответы как повышение 

престижа профессии и уровня доверия граждан, открытость системы 

внутренних дел, далее - повышение зарплаты сотрудникам и улучшение 

условий прохождения службы в полиции, среди опрошенных также 

присутствовал ответ, что ничего не нужно менять (Рисунок 1.19). 

По результатам анкетирования можно сделать вывод, что так или иначе 

большинство граждан хоть раз в своей жизни взаимодействовали с 

сотрудниками полиции, и признают важность работы сотрудников полиции. 

По большей части работой сотрудников полиции граждане удовлетворены, 

при необходимости готовы оказать содействие и при совершении в 

отношении них преступлений и правонарушений обратятся за помощью к 

сотрудникам полиции. Однако на практике не редко случаются ситуации, в 

которых сотрудники полиции действуют неправомерно, что понижает 



79 
 

авторитет «полиции» в целом и снижает уровень доверия граждан. В связи с 

этим граждане испытывают беспокойство и тревогу, а также не чувствуют 

себя защищѐнными от преступных посягательств.  По мнению граждан, для 

улучшения работы полиции необходимо в первую очередь повышение 

качества отбора и профессиональной подготовки сотрудников ОВД, а также 

усиление ответственности за правонарушения. В том числе необходимо 

повышение оперативности при разрешении дел, борьба с коррупцией внутри 

ведомства и повышение правовой культуры, как самих сотрудников, так и 

граждан, что приведѐт к росту уровня доверия населения. 

Результаты анкетирования на тему «Определение уровня 

удовлетворенности работой в полиции» (Приложение 4) имеют следующие 

показатели: 

1. Из числа опрошенных 80%  удовлетворены работой в полиции, 

затруднились с ответом на данный вопрос 6,5%,  остальные 13,5%  не 

удовлетворены (Рисунок 2.2). 73% сотрудников удовлетворены 

предоставляемыми условиями труда, 13,5% с ответом затруднились, 

остальные не удовлетворены (13,5%) (Рисунок 2.3). Всего 53,5% сотрудников 

устраивает обеспечение рабочего места всем необходимым, остальные 

затруднились с ответом (13,5%) и не удовлетворены обеспечением рабочего 

места (33%) (Рисунок 2.4). 

2. Преимущественное большинство опрошенных ознакомлено с 

возможностью повышения квалификации, подготовки и переподготовки кадров 

(66,5%), а остальная часть либо не задумывалась над этим вопросом  либо их 

устраивает данная должность (33,5%) (Рисунок 2.5). 

3. В отделе по расследованию преступлений все сотрудники проходят 

огневую, боевую и служебную подготовку (Рисунок 2.6).  Большая часть 

опрошенных считает для себя полезным и необходимым проведение различных 

видов подготовки (80%), остальные не считают необходимым и полезным 

проведение специальной подготовки (20%), затруднений по данному вопросу 

не возникло (Рисунок 2.7).  На вопрос о том, знают ли сотрудники полиции 
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свои основные права и обязанности все респонденты ответили положительно 

(Рисунок 2.8). Также все сотрудники полиции ответили, что считают 

качественное выполнение работы своим профессиональным долгом (Рисунок 

2.9).  

4. Среди респондентов 73,5% чувствует себя комфортно и уверенно, 

пребывая на службе вообще и на рабочем месте в частности, с ответом 

затруднилось 6,5%, остальные испытывают дискомфорт и неуверенность (20%) 

(Рисунок 2.10).   

5. О предоставляемых сотрудникам полиции социальных и правовых 

гарантиях знают 86,5%, остальные 13,5% не думали об этом либо не 

заинтересованы (Рисунок 2.11). За помощью в реализации социальных и 

правовых гарантий обращалась большая часть опрошенных (73,5%), никогда не 

обращались (20%), хотели бы обратиться, но не знают куда (6,5%) опрошенных 

(Рисунок 2.12). 

6. По вопросам реализации социальных гарантий выяснилось, что 

53,5% не удовлетворены  предоставляемыми гарантиями в сфере медицинского 

обслуживания, удовлетворены, оказались 40% и 6,5% не задумывались над 

этим вопросом либо не обращались за помощью (Рисунок 2.13). 

Предоставляемыми гарантиями в сфере жилищного обеспечения 

удовлетворены 20%  73,5% не удовлетворены и 6,5% не задумывались над этим 

вопросом либо не обращались за помощью (Рисунок 2.14). Так или иначе, о 

предоставляемых в сфере пенсионного обеспечения гарантиях, интересовались 

все респонденты. По итогам анкетирования выяснилось, что большая часть 

опрошенных неудовлетворенна (60%) , остальные удовлетворены (40%) 

(Рисунок 2.15).  

7. По результатам анкетирования выяснилось, что 33,5% опрошенных 

перешло бы на другую работу с равным доходом не связанную со службой в 

органах внутренних дел, если бы представилась такая возможность, 

затруднения этот вопрос вызвал у 13,5% опрошенных, относительное 
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большинство респондентов предпочли бы службу в полиции 53% (Рисунок 

2.16).  

8. На вопрос «каким представляется образ сотрудника полиции» 

респондентам предлагалось  выбрать не более 3 качеств. Так, сотрудники 

ответили, что в первую очередь сотрудник  должен быть вежливым (11 чел.), 

готовым помочь (9 чел.), опрятным (7 чел.) и ответственным (7 чел.). На втором 

месте оказались честность (4 чел.)  и коммуникабельность (4).  Храбрость (2 

чел.) и представление о том, что сотрудник должен быть сильным и крепким (1 

чел.) заняли последние позиции (Рисунок 2.17).  

9. На вопрос о том,  что, прежде всего,  даѐт работа сотруднику 

полиции респонденты ответили, что, прежде всего их интересует возможность 

повышения своего профессионального уровня (12 чел.), а также чувство своей 

полезности для общества (10 чел.). Большое значение для них имеет авторитет 

и уважение окружающих (9 чел.), а также возможность служебного 

продвижения (5 чел.). Также сотрудников  привлекает достаточное 

материальное обеспечение и предоставляемые социальные гарантии (4 чел.) и 

интересные встречи, беседы (4 чел.). Менее всего интересно общение с людьми 

и дружеские отношения (1 чел.), удовлетворение от работы не выбрал, к 

сожалению, никто (Рисунок 2.18). 

10. Самыми важными аспектами работы для респондентов являются 

интересная работа (9 чел.), благоприятные условия труда (9 чел.), а также 

доброжелательное отношение руководителей к подчиненным (7 чел.). Менее 

важен для опрошенных высокий уровень зарплаты (5 чел.), хороший и 

дружный коллектив (5 чел.), а также возможность честным трудом заслужить 

доверие и уважение (4 чел.). Практически не интересуют такие аспекты, как 

возможность больше зарабатывать тому, кто прикладывает больше усилий (2 

чел.), возможность проявлять инициативу и предприимчивость (2 чел.), учѐт 

мнения трудового коллектива при принятии решений (1 чел.), а также 

недопущение чрезмерных различий между сотрудниками (1 чел.) (Рисунок 

2.19). 
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11. При ответе на вопрос о том, какие формы морального 

стимулирования респонденты считают для себя лучшими,  лидирующими стали 

следующие: возможность для обучения, возможность карьеры, рост 

ответственности и влияния (8 чел.), а также благодарность в приказе с 

занесением в трудовую книжку (7 чел.). Менее популярными формами 

морального стимулирования является похвала руководителя (6 чел.) и почетная 

грамота (6 чел.).  Всего по одному сотруднику выбрали такие формы как 

присвоение звания «Лучший работник», вынесение на доску почета и 

интересная, усложняющаяся работа (Рисунок 2.20). 

12. Также сотрудникам предлагалось выразить своѐ мнение, о том, что 

они хотели бы изменить в работе полиции.  26,5% опрошенных ответили, что 

их всѐ устраивает, воздержались от ответа 13,5%.  Среди остальных 

сотрудников полиции, частыми ответами были: повышение уровня заработной 

платы (7 чел.), установление нормированного рабочего дня и стабильности в 

работе (6 чел.). Реже встречались ответы об увеличении рабочего 

обслуживающего персонала (2 чел.) и улучшении отношения руководящего 

состава к своим подчинѐнным и отношений в коллективе (2 чел.). Также 

сотрудники отметили, что хотели бы введение дифференцированной системы 

поощрений и наказаний (1 чел.) (Рисунок 2.21).  

Таким образом, можно сделать вывод, что большинство сотрудников 

удовлетворены работой в полиции и предоставляемыми условиями труда, 

чувствуют себя комфортно и уверенно, пребывая на службе. Но при этом 

треть опрошенных перешла бы на другую работу с равным доходом не 

связанную со службой в органах внутренних дел, если бы представилась 

такая возможность. Преимуществами службы в полиции сотрудники считают 

возможность повышения своего профессионального уровня и карьерный 

рост. Также все сотрудники полиции считают качественное выполнение 

работы своим профессиональным долгом. Сотрудники знают свои права и 

обязанности, социальные и правовые гарантии защищѐнности, а также 

понимают важность проведения специальной подготовки. Большая часть 
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опрошенных обращалась за помощью в реализации социальных и правовых 

гарантий, при этом сотрудники считают недостаточной реализацию 

социальных гарантий в сфере жилищного, медицинского и пенсионного 

обеспечения. По мнению сотрудников, для улучшения работы полиции 

необходимо в первую очередь повышение уровня заработной платы и 

улучшение системы социальных гарантий, также считают необходимость 

установление нормированного рабочего дня и стабильность в работе. 

И гражданам и сотрудникам полиции был задан один и тот же вопрос: 

«Каким должен быть сотрудник полиции». По данному вопросу мнения 

совпали, большинство представляет «образ полицейского» как человека 

честного, вежливого, ответственного и готового помочь. Работа в полиции, 

безусловно, является нужной и незаменимой и еѐ вполне можно отнести к 

сложным и экстремальным видам профессиональной деятельности.  Служба 

в полиции требует от сотрудника наличие определенного уровня 

образования, профессиональных знаний и навыков, а также наличие 

личностно-профессиональных качеств, позволяющих в достаточной мере 

выполнять свои служебные обязанности.  Не стоит забывать, что действия 

сотрудников полиции всегда находятся в фокусе общественного мнения. От 

них ждут умелых действий, на них надеяться, одобряют и порицают. 

Качественное выполнение работы – профессиональный долг каждого 

сотрудника. И в зависимости от отношения самих сотрудников к 

выполнению служебных обязанностей будет формироваться общественное 

мнение, «облик» всей системы, который, безусловно, должен оказывать 

положительное воздействие и вызывать доверие со стороны граждан. 

Выводы по главе 2: 

1. Анализ нормативно-правовых актов в сфере прохождения службы в 

органах внутренних дел показал, что служба в полиции характеризуется 

определенной спецификой, обусловленной возложенными на сотрудников 

задачами и функциями. Порядок приѐма на службу в полицию, еѐ 

прохождение и прекращение представляют собой сложную процедуру, 
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определяющую порядок деятельности сотрудников ОВД. Для улучшения 

условий прохождения службы в полиции считаем разумным создание 

наиболее благоприятного социально-психологического климата со стороны 

руководства и понимание реальных возможностей сотрудников при решении 

дел, что поможет улучшить показатели в работе и снизить эмоциональную 

нагрузку, которой и без того подвергаются сотрудники во время выполнения 

служебных обязанностей. 

2. Изучение закреплѐнных в законодательстве РФ требований, 

предъявляемых к сотрудникам полиции показало, что для прохождения 

службы в полиции обязательно наличие трѐх признаков: гражданство РФ, 

принадлежность к кадрам полиции и наличие специального звания. Помимо 

этого сотрудник должен отвечать квалификационным требованиям, то есть 

обладать достаточными профессиональными знаниями и навыками. Являясь 

субъектом правоохранительной деятельности, сотрудник полиции имеет 

возможность влиять на многие процессы в обществе, и, прежде всего, на 

законодательную и правоохранительную деятельность, что предъявляет к 

нему также и высокие личностные требования. Совокупность данных 

требования позволяет говорить о необходимости их применения при 

прохождении службы в полиции и направлена на качественное выполнение 

сотрудниками полиции своих служебных обязанностей. 

3. Проведенное в рамках данного научного исследования изучение 

гарантированных государством социальных и правовых гарантий показало, 

что несмотря на то, что сотрудникам полиции предоставляется широкий 

перечень гарантий и льгот, для повышения престижа службы, привлечения 

молодых сотрудников в систему внутренних дел и сохранения в рядах МВД 

России профессионального ядра необходимо планомерное 

совершенствование таких социальных гарантий: медицинское обеспечение 

сотрудников, обеспечение сотрудников жилыми помещениями, пенсионное 

обеспечение сотрудников. 
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4.  Анкетирование показало, что граждане по большей части доверяют 

сотрудникам полиции и признают важность данной профессии. Так или 

иначе большинство граждан хоть раз в своей жизни взаимодействовали с 

сотрудниками полиции, при необходимости готовы оказать содействие и при 

совершении в отношении них преступлений и правонарушений обратятся за 

помощью к сотрудникам полиции. Однако на практике не редко случаются 

ситуации, в которых сотрудники полиции действуют неправомерно, что 

понижает авторитет «полиции» в целом и снижает уровень доверия граждан. 

Граждане испытывают беспокойство и тревогу, а также не чувствуют себя 

защищѐнными от преступных посягательств.  В связи с этим мы предлагаем 

повышение качества отбора и профессиональной подготовки сотрудников 

ОВД, усиление мер, направленных на борьбу с коррупцией внутри 

ведомства, повышение правовой культуры как самих сотрудников, так и 

граждан, а также повышение «престижа» профессии полицейского, что 

приведѐт к росту уровня доверия населения. 

5. Анкетирование, проведенное среди сотрудников полиции показало, 

что по большей части работой в полиции они удовлетворены и считают 

качественное выполнение работы своим профессиональным долгом, но в 

связи со сложностью профессии и определенным уровнем «давления»  часть 

сотрудников перешла бы на другую работу, не связанную со службой в 

органах внутренних дел. В связи с этим считаем необходимым проведение 

ряда мер, направленных на повышение качества работы сотрудников 

полиции:  повышение уровня заработной платы, установление 

нормированного рабочего дня и стабильность в работе, а также обновление 

ряда социальных гарантий. Совершенствование законодательства по данному 

вопросу позволит сотрудникам полиции чувствовать защищѐнность со 

стороны государства, придаст уверенность в своей работе и повысит 

«престиж полиции» как среди сомневающихся сотрудников, так и среди 

населения.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Проведенный анализ в данной работе позволяет сделать следующие 

выводы: 

1. Правовой статус выступает сложной собирательной категорией, 

отражающей целый комплекс связей человека с обществом, государством, 

коллективом и окружающими людьми. Элементы правового статуса 

сотрудника полиции закреплены в нормативно-правовых актах, 

регулирующих деятельность полиции. В то же время на данный момент не 

закреплено самостоятельное понятие «правовой статус сотрудника полиции».  

В связи с этим мы считаем целесообразным включение в Закон о полиции 

понятия «правовой статус сотрудника полиции».  

2. Основные права и обязанности – один из ключевых элементов 

правового положения сотрудника полиции, по которому сотрудники 

наделены широким перечнем прав и обязанностей детально изложенных в 

законе. Мы считаем, что данный вопрос достаточно полно и подробно 

раскрыт в законодательных актах, регулирующих деятельность органов 

внутренних дел. Однако стоит отметить, что на практике нередко 

встречаются спорные ситуации, связанные с применением сотрудниками 

полиции физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия. 

Для устранения разногласий, возникающих у судов по реализации 

сотрудниками полиции такого права как применение физической силы, 

специальных средств и оружия, считаем необходимым на уровне 

Постановления Пленума Верховного суда внести такие разъяснения, как: 

критерии оценки действий сотрудников полиции, связанных с применением 

физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия в 

зависимости от тяжести совершенного деяния и наступивших последствий, 

способа достижения результата и необходимости такого применения с 

обязательным установлением целей и мотивов неправомерного поведения, а 

также иных обстоятельств, имеющих значение для дела. Также считаем 
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разумным проведение регулярной кадровой работы с сотрудниками полиции 

по вопросам применения физической силы, специальных средств и 

огнестрельного оружия целью которой является повышение уровня правовой 

культуры сотрудников. 

3. Ограничения и запреты, связанные со службой в полиции, являются 

неотъемлемым элементом правового статуса сотрудника полиции 

необходимым для защиты конституционного строя, прав и законных 

интересов гражданина. Так как профессиональная деятельность сотрудников 

полиции в первую очередь направлена на реализацию публичных интересов, 

законодатель вполне обоснованно налагает определенные ограничения, и 

запреты на сотрудников полиции в части реализации ими гражданских прав и 

свобод. Установленные законодательством ограничения и запреты подлежат 

исполнению всеми сотрудниками независимо от занимаемой должности и 

должны быть подвергнуты повышенному контролю со стороны государства.  

4. Ответственность сотрудника полиции как элемент правового статуса 

выражается в обязанности отвечать за свои действия (бездействие) и за 

отдаваемые приказы и распоряжения, противоречащие нормам 

законодательства. К видам юридической ответственности сотрудников 

полиции относят ответственность административную, дисциплинарную, 

уголовную, гражданско-правовую и  материальную. Считаем, что положения 

о юридической ответственности подробно изложены в нормативно-правовых 

актах и являются необходимыми в рамках выполнения сотрудниками 

профессиональной деятельности. 

Однако одной из серьѐзных проблем  института дисциплинарной 

ответственности сотрудников полиции, на наш взгляд, является 

несоразмерность совершѐнного проступка с применяемыми к сотрудникам 

полиции мерами дисциплинарного воздействия. Для того чтобы избежать 

подобных проблем  института дисциплинарной ответственности и применять 

к сотруднику полиции меры дисциплинарного воздействия соразмерно 

совершенному правонарушению при осуществлении дисциплинарного 
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производства необходимо: проводить тщательный анализ конкретной 

ситуации, принимать во внимание характер самого проступка, 

обстоятельства, при которых он был совершен, наступившие последствия; 

прежнее поведение сотрудника, его отношение к службе, а также  не 

принимать решение, основанное на эмоциях и настроении.  

5. Анализ нормативно-правовых актов в сфере прохождения службы в 

органах внутренних дел показал, что служба в полиции характеризуется 

определенной спецификой, обусловленной возложенными на сотрудников 

задачами и функциями. Порядок приѐма на службу в полицию, еѐ 

прохождение и прекращение представляют собой сложную процедуру, 

определяющую порядок деятельности сотрудников ОВД. Для улучшения 

условий прохождения службы в полиции считаем разумным создание 

наиболее благоприятного социально-психологического климата со стороны 

руководства и понимание реальных возможностей сотрудников при решении 

дел, что поможет улучшить показатели в работе и снизить эмоциональную 

нагрузку, которой и без того подвергаются сотрудники во время выполнения 

служебных обязанностей. 

6. Изучение закреплѐнных в законодательстве РФ требований, 

предъявляемых к сотрудникам полиции показало, что для прохождения 

службы в полиции обязательно наличие трѐх признаков: гражданство РФ, 

принадлежность к кадрам полиции и наличие специального звания. Помимо 

этого сотрудник должен отвечать квалификационным требованиям, то есть 

обладать достаточными профессиональными знаниями и навыками. Являясь 

субъектом правоохранительной деятельности, сотрудник полиции имеет 

возможность влиять на многие процессы в обществе, и, прежде всего, на 

законодательную и правоохранительную деятельность, что предъявляет к 

нему также и высокие личностные требования. Совокупность данных 

требования позволяет говорить о необходимости их применения при 

прохождении службы в полиции и направлена на качественное выполнение 

сотрудниками полиции своих служебных обязанностей. 
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7. Проведенное в рамках данного научного исследования изучение 

гарантированных государством социальных и правовых гарантий показало, 

что несмотря на то, что сотрудникам полиции предоставляется широкий 

перечень гарантий и льгот, для повышения престижа службы, привлечения 

молодых сотрудников в систему внутренних дел и сохранения в рядах МВД 

России профессионального ядра необходимо планомерное 

совершенствование таких социальных гарантий: медицинское обеспечение 

сотрудников, обеспечение сотрудников жилыми помещениями, пенсионное 

обеспечение сотрудников. 

8.  Анкетирование показало, что граждане по большей части доверяют 

сотрудникам полиции и признают важность данной профессии. Так или 

иначе большинство граждан хоть раз в своей жизни взаимодействовали с 

сотрудниками полиции, при необходимости готовы оказать содействие и при 

совершении в отношении них преступлений и правонарушений обратятся за 

помощью к сотрудникам полиции. Однако на практике не редко случаются 

ситуации, в которых сотрудники полиции действуют неправомерно, что 

понижает авторитет «полиции» в целом и снижает уровень доверия граждан. 

Граждане испытывают беспокойство и тревогу, а также не чувствуют себя 

защищѐнными от преступных посягательств.  В связи с этим мы предлагаем 

повышение качества отбора и профессиональной подготовки сотрудников 

ОВД, усиление мер, направленных на борьбу с коррупцией внутри 

ведомства, повышение правовой культуры как самих сотрудников, так и 

граждан, а также повышение «престижа» профессии полицейского, что 

приведѐт к росту уровня доверия населения. 

Анкетирование, проведенное среди сотрудников полиции показало, что 

по большей части работой в полиции они удовлетворены и считают 

качественное выполнение работы своим профессиональным долгом, но в 

связи со сложностью профессии и определенным уровнем «давления»  часть 

сотрудников перешла бы на другую работу, не связанную со службой в 

органах внутренних дел. В связи с этим считаем необходимым проведение 
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ряда мер, направленных на повышение качества работы сотрудников 

полиции: повышение уровня заработной платы, установление 

нормированного рабочего дня и стабильность в работе, а также обновление 

ряда социальных гарантий. Совершенствование законодательства по данному 

вопросу позволит сотрудникам полиции чувствовать защищѐнность со 

стороны государства, придаст уверенность в своей работе и повысит 

«престиж полиции» как среди сомневающихся сотрудников, так и среди 

населения.  

Подводя итог научному исследованию, хотелось бы отметить о 

необходимости совершенствования социальных гарантий, предоставляемых 

сотрудникам полиции при прохождении службы. Считаем важным 

рекомендовать проект Федерального закона (Приложение 5). 

Проектом Федерального закона предлагаем внести изменения в:  

- Федеральный закон «О социальных гарантиях сотрудникам 

органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации», а именно ст. 4 

Единовременная социальная выплата для приобретения или строительства 

жилого помещения дополнить ч. 11; ст. 11 Медицинское обеспечение и 

санаторно-курортное лечение дополнить ч. 1.1;  

- Федеральный закон «О полиции», а именно главу 6 «Правовое 

положение сотрудника полиции» дополнить статьей 25.1 «Правовой статус 

сотрудника полиции». 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1 

Анкета для граждан 

Уважаемые респонденты! 

 Юридический институт, Южно - Уральского государственного университета 

проводит социологическое исследование на тему: «Отношение граждан к сотрудникам 

полиции» в связи с определением уровня доверия граждан к сотрудникам полиции и 

разработкой комплекса эффективных мер по совершенствованию их профессиональной 

деятельности. 

 Просим Вас ответить на вопросы предлагаемой анкеты. 

 

 

1. Укажите Ваш возраст:  

а) до 25 лет 

б) от 26 до 45 лет 

в) 46 лет и старше 

 

2. Укажите Ваше социальное положение: 

а) учащийся 

б) служащий 

в) рабочий 

г) пенсионер 

д) временно не работаю 

 

3. Приходилось ли Вам когда-либо взаимодействовать с сотрудниками полиции?  

а)  Да 

б)  Нет 

 

4. Считаете ли Вы профессию полицейского нужной и незаменимой? 

а)  Да 

б)  Нет 

 

5. Законно ли, по Вашему мнению, полиция действовала по отношению к Вам? 

а)  Да 

б)  Нет 

в)  Затрудняюсь ответить 

 

6. Приходилось ли Вам лично (в качестве свидетеля или потерпевшего) наблюдать 

случаи противозаконного поведения сотрудников полиции? 

а)  Да 

б)  Нет 

в)  Затрудняюсь ответить 

 

7. Если говорить в целом, то чувствуете ли Вы себя защищенным(-ной) 

от преступных посягательств на Вашу жизнь, здоровье, имущество и т.д.? 

а)  Да 

б)  Нет 

 

8. Если Вы опасаетесь посягательств на Вашу жизнь, здоровье, 

имущество, то преимущественно в какое время суток? 
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а) Опасаюсь в ночное время суток 

б) Опасаюсь в дневное время суток 

в) Опасаюсь в дневное и ночное время суток 

 

9. Ощущаете ли Вы беспокойство, тревогу, когда  к Вам обращается полицейский? 

а)Не ощущаю, чувствую себя спокойно и уверенно 

б) Ощущаю 

 

10.Если ощущаете, укажите причину (не более 3): 

а) тревога, страх 

б) не доверяю сотрудникам полиции 

в) невольно возникает чувство вины 

г) возможное проявление беззакония, задержание без повода 

 

11. Как, по Вашему мнению, полиция справляется со своими обязанностями? 

а) Плохо 

б) Удовлетворительно 

в) Хорошо 

г) Отлично 

 

12. Вы доверяете сотрудникам полиции своего региона?  

а)  Да 

б)  Нет 

в)  Затрудняюсь ответить 

 

13.  Окажете ли Вы помощь сотрудникам полиции (предоставите информацию, 

сообщите о правонарушениях, подозрительных лицах и т.д.)? 

а)  Да 

б)  Нет 

 

14. Представьте, что у Вас украли кошелек, в котором была Ваша месячная 

зарплата (пенсия, стипендия). Вы бы стали в такой ситуации обращаться в полицию? 

а)  Да 

б)  Нет 

 

15. Представьте, что на Ваших глазах совершается преступление или 

правонарушение, вы: 

а) Пройдѐте мимо 

б) Попробуете пресечь самостоятельно и сообщите в полицию 

в) Попробуете пресечь самостоятельно, но сообщать в полицию не станете 

г) Сообщите об этом в полицию, но не станете пресекать  

 

16. Каким Вы представляете себе образ полицейского (укажите не более 3 

вариантов): 

а) сильный и крепкий  

б) вежливый 

в) готовый помочь  

г) храбрый 

д) честный 

е) опрятный 

ж) ответственный 

з) коммуникабельный 
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17. Какие из нижеприведенных факторов, на Ваш взгляд, могут оказать 

воздействие на укрепление правопорядка (укажите не более 2 вариантов)?  

а) Повышение качества отбора и профессиональной подготовки сотрудников ОВД  

б) Усиление ответственности за правонарушения  

в) Улучшение материальной и технической оснащенности ОВД  

г) Привлечение общественности к борьбе с преступностью и охране общественного 

порядка, в т.ч. создание добровольных народных дружин 

д) Расширение штатов ОВД  

е) Предоставление больших прав полиции  

 

18. Что более всего повлияло на Ваши представления о работе полиции? 

а) информация из теле - и радиопередачи 

б) беседы с друзьями, знакомыми, в кругу семьи 

в) личный опыт (очевидец, свидетель, потерпевший) 

г) публикации в прессе (газеты, журналы) 

д) слухи, случайные беседы в общественных местах 

е) сведения из Интернета 

 

19. Что, на Ваш взгляд, необходимо изменить в работе полиции? (свой вариант) 

 

 

Спасибо за сотрудничество! 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2 

Анкета для  сотрудников ОП «Металлургический» 

    Уважаемые респонденты!    

 Юридический институт, Южно - Уральского государственного университета 

проводит социологическое исследование на тему: «Определение уровня 

удовлетворенности работой в полиции» в связи с определением уровня 

удовлетворенности работой сотрудников полиции и разработкой комплекса эффективных 

мер по совершенствованию профессиональной деятельности. 

Просим Вас ответить на вопросы предлагаемой анкеты. 

 

1. Укажите общий стаж Вашей службы:  

а) до 1 года;  

б) до 3 лет;  

в) 5-10 лет;  

г) свыше 10 лет. 

 

2. Удовлетворены ли Вы работой в органах внутренних дел? 

а) Да 

б) Нет 

в) Затрудняюсь ответить 

 

3. Удовлетворены ли Вы предоставляемыми условиями труда? 

а) Да 

б) Нет 

в) Затрудняюсь ответить 

 

4.  Устраивает ли Вас обеспечение рабочего места всем необходимым? 

а) Да 

б) Нет 

в) Затрудняюсь ответить 

 

5. Предусматривается ли в Вашем отделе возможность повышения квалификации, 

подготовки и переподготовки кадров?  

а) Да 

б) Нет 

в) Не задумывался(ась) или устраивает данная должность 

 

6. Проводится ли в Вашем отделе (отделении, подразделении) боевая, служебная, 

огневая подготовка? (нужное выделить) 

а) Да, боевая 

б) Да, служебная 

в) Да, огневая 

г) Не проводится 

 

7. Считаете ли Вы для себя полезным и необходимым проведение боевой, 

служебной и огневой подготовки (если таковая имеется). 

а) Да 

б) Нет 

в) Затрудняюсь ответить 
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8. Знаете ли Вы основные права и обязанности сотрудника полиции? 

а) Да 

б) Нет 

в) Затрудняюсь ответить 

 

9. Считаете ли Вы качественное выполнение работы своим профессиональным 

долгом?  

а) Да 

б) Нет 

в) Затрудняюсь ответить 

 

10. Ощущаете ли Вы себя комфортно и уверенно, пребывая на службе вообще и на 

рабочем месте в частности. 

а) Да 

б) Нет 

в) Затрудняюсь ответить 

 

11. Знаете ли Вы о предоставляемых сотрудникам полиции социальных и правовых 

гарантиях 

а) Да 

б) Нет 

в) Не думал(а) или не заинтересован(а) 

 

12. Приходилось ли Вам когда-либо обращаться за помощью в реализации 

социальных и правовых гарантий? 

а) Да 

б) Нет 

в) Хотел(а) бы обратиться, но не знаю куда 

 

13. Удовлетворены ли Вы предоставляемыми гарантиями в сфере медицинского 

обслуживания? 

а) Да 

б) Нет 

в) Не задумывался(ась) над этим вопросом либо не обращался за помощью 

 

14. Удовлетворены ли Вы предоставляемыми гарантиями в сфере жилищного 

обеспечения? 

а) Да 

б) Нет 

в) Не задумывался(ась) над этим вопросом либо не обращался за помощью 

 

15. Удовлетворены ли Вы предоставляемыми гарантиями в сфере пенсионного 

обеспечения? 

а) Да 

б) Нет 

в) Не задумывался(ась) над этим вопросом либо не обращался за помощью 

 

16.Перешли бы Вы на другую работу с равным доходом, не связанную со службой 

в органах внутренних дел, если бы представилась такая возможность? 

а) Да 

б) Нет 

в) Затрудняюсь ответить 
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17.  Каким Вы представляете себе образ полицейского (укажите не более 3 

вариантов): 

а) сильный и крепкий  

б) вежливый 

в) готовый помочь  

г) храбрый 

д) честный 

е) опрятный 

ж) ответственный 

з) коммуникабельный 

 

18. Моя работа дает мне, прежде всего (укажите не более 3): 

а) Достаточные материальные средства для жизни 

б) Общение с людьми, дружеские отношения 

в) Авторитет и уважение окружающих 

г) Интересные встречи и беседы 

д) Удовлетворение от работы 

е) Чувство своей полезности 

ж) Возможность повышать свой профессиональный уровень 

з) Возможность служебного продвижения 

 

19. Какие из аспектов работы являются для Вас самыми важными? (укажите не 

более 3):  

а) Интересная работа 

б) Высокий уровень зарплаты 

в) Благоприятные условия труда 

г) Хороший, дружный коллектив 

д) Возможность больше заработать тому, кто больше прикладывает усилий 

е) Возможность проявить инициативу и предприимчивость 

ж) Недопущение чрезмерных различий между сотрудниками 

з) Учет мнения трудового коллектива при принятии решений 

и) Возможность честным трудом заслужить доверие и уважение 

к) Доброжелательное отношение руководителей к подчиненным 

 

20. Какие формы морального стимулирования Вы считаете лучшими для Вас? (не 

более 2) 

а) Почетная грамота 

б) Похвала руководителя 

в) Присвоение звания "Лучший работник" 

г) Благодарность в приказе с занесением в трудовую книжку 

д) Вынесение на доску почета 

е) Возможность для обучения, возможность карьеры, рост ответственности и 

влияния 

ж) Интересная, усложняющая работа, возрастающая ответственность. 

 

21. Если бы была возможность изменить что-либо в работе полиции, что бы это 

было? (свой вариант) 

________________________________________________________________________ 

Спасибо за сотрудничество! 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 3 

 

Результаты  анкетирования на тему «Отношение граждан к сотрудникам полиции» 

 

 

 

Рисунок 1.1 – Диаграмма по вопросу: «Укажите Ваш возраст». 

 

 

 

 
Рисунок 1.2 – Диаграмма по вопросу: «Укажите Ваш статус». 
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61%
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9%

3%

2%
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Служащие

Временно не 
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Продолжение приложения 3 

 

 
Рисунок 1.3 – Диаграмма по вопросу: «Приходилось ли Вам когда-либо 

взаимодействовать с сотрудниками полиции?» 

 

 

 

 
Рисунок 1.4 – Диаграмма по вопросу: «Считаете ли Вы профессию полицейского нужной 

и незаменимой?» 

 

 

 

87%

13%

Приходилось ли Вам когда-либо 
взаимодействовать с сотрудниками 

полиции? 
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Нет

94,5%

5,5%
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нужной и незаменимой?

Да

Нет
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Продолжение приложения 3 

 

 
Рисунок 1.5 – Диаграмма по вопросу: «Законно ли, по Вашему мнению, полиция 

действовала по отношению к Вам?» 

 

 

 

 

 
Рисунок 1.6 – Диаграмма по вопросу: «Приходилось ли Вам лично (в качестве 

свидетеля или потерпевшего) наблюдать случаи противозаконного поведения 

сотрудников полиции?» 

 

76%

14%

10%

Законно ли, по Вашему мнению, полиция 
действовала по отношению к Вам?

Да
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20%

9%
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Приходилось ли Вам лично (в качестве 
свидетеля или потерпевшего) наблюдать 

случаи противозаконного поведения 
сотрудников полиции?

Да

Нет

Затрудняюсь 
ответить
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Продолжение приложения 3 

 

 
Рисунок 1.7 – Диаграмма по вопросу: «Если говорить в целом, то чувствуете ли Вы себя 

защищенным(-ной)от преступных посягательств на Вашу жизнь, здоровье, имущество и 

т.д.?» 

 

 

 

 

 
Рисунок 1.8 – Диаграмма по вопросу: «Если Вы опасаетесь посягательств на Вашу жизнь, 

здоровье, имущество, то преимущественно в какое время суток?» 

 

 

 

55,5%
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Продолжение приложения 3 

 

 
Рисунок 1.9 – Диаграмма по вопросу: «Ощущаете ли Вы беспокойство, тревогу, 

когда   к Вам обращается полицейский?»  

 

 

 

 

 
Рисунок 1.10 – Диаграмма по вопросу: «Если ощущаете, укажите причину (не более 3)». 
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Продолжение приложения 3 

 

 
Рисунок 1.11 – Диаграмма по вопросу: «Как, по Вашему мнению, полиция справляется со 

своими обязанностями?» 

 

 

 

 

 
Рисунок 1.12 – Диаграмма по вопросу: «Вы доверяете сотрудникам полиции своего 

региона?» 
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Продолжение приложения 3 

 

 
Рисунок 1.13 – Диаграмма по вопросу: «Окажете ли Вы помощь сотрудникам полиции 

(предоставите информацию, сообщите о правонарушениях, подозрительных лицах и 

т.д.)?» 

 

 

 
Рисунок 1.14 – Диаграмма по вопросу: «Представьте, что у Вас украли кошелек, в котором 

была Ваша месячная зарплата (пенсия, стипендия). Вы бы стали в такой ситуации 

обращаться в полицию?» 
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Да

Нет
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Продолжение приложения 3 

 

 
Рисунок 1.15 – Диаграмма по вопросу: «Представьте, что на Ваших глазах совершается 

преступление или правонарушение, Вы:». 

 

 

 

 

 
Рисунок 1.16 – Диаграмма по вопросу: «Каким Вы представляете себе образ полицейского 

(укажите не более 3 вариантов)». 
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Продолжение приложения 3 

 

 
Рисунок 1.17 – Диаграмма по вопросу: «Какие из нижеприведенных факторов, на Ваш 

взгляд, могут оказать воздействие на укрепление правопорядка?» 

 

 

 
Рисунок 1.18 – Диаграмма по вопросу: «Что более всего повлияло на Ваши представления 

о работе полиции?» 
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Продолжение приложения 3 

 

 
Рисунок 1.19 – Диаграмма по вопросу: «Что, на Ваш взгляд, необходимо изменить в 

работе полиции? (свой вариант)». 
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Продолжение приложения 3 

Результаты анкетирования 

 

Анкетирование проводилось среди граждан на тему «Отношение граждан к 

сотрудникам полиции». Всего – 92 респондента. 

Результаты анкетирования: 

№ вопроса Вариант Ответы (кол-во 

чел.) 

Процентное 

соотношение 

1 А 59 64% 

Б 23 25% 

В  10 12% 

2 А 56 61% 

Б 23 25% 

В 8 9% 

Г 3 3% 

Д 2 2% 

3 А 80 87% 

Б 12 13% 

4 А 66 94,5% 

Б 26 5,5% 

5 А 70 76% 

Б 13 14% 

В 9 10% 

6 А 19 20% 

Б 65 71% 

В 8 9% 

7 А 51 55,5% 

Б 41 44,5% 

8 А 70 76% 

Б 3 4% 

В 19 20% 

9 А 65 71% 

Б 27 29% 

10 А 27 37% 

Б 22 30% 

В 13 18% 

Г 11 15% 

11 А 3 3% 

Б 38 42% 

В 48 52% 

Г 3 3% 

12 А 68 74% 

Б 17 18% 

В 7 8% 

13 А 71 77% 

Б 21 23% 
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14 А 64 70% 

Б 28 30% 

15 А 41 45% 

Б 37 40% 

В 10 11% 

Г 4 4% 

16 - 270 А 16 6% 

Б 36 13% 

В 60 22% 

Г 20 9% 

Д 43 16% 

Е 15 5% 

Ж 55 20% 

З 25 9% 

17 170 А 41 24% 

Б 41 24% 

В 37 22% 

Г 26 15% 

Д 20 12% 

Е 5 3% 

18 А 11 12% 

Б 17 18% 

В 40 44% 

Г 9 10% 

Д 4 4% 

Е 11 12% 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 4 

 

Результаты  анкетирования на тему «Определение уровня удовлетворенности 

работой в полиции» 

 

 
 

Рисунок 2.1 – Диаграмма по вопросу: «Укажите общий стаж Вашей службы». 

 

 

 

 
Рисунок 2.2 – Диаграмма по вопросу: «Удовлетворены ли Вы работой в органах 

внутренних дел?» 
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Затрудняюсь 
ответить
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Продолжение приложения 4 

 

 

 
Рисунок 2.3 – Диаграмма по вопросу: «Удовлетворены ли Вы предоставляемыми 

условиями труда?» 

 

 

 

 
Рисунок 2.4 – Диаграмма по вопросу: «Устраивает ли Вас обеспечение рабочего места 

всем необходимым?» 
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Нет

Затрудняюсь 
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Продолжение приложения 4 

 

 

 

 
Рисунок 2.5 – Диаграмма по вопросу: «Предусматривается ли в Вашем отделе 

возможность повышения квалификации, подготовки и переподготовки кадров?» 

 

 

 

 

 
Рисунок 2.6 – Диаграмма по вопросу: «Проводится ли в Вашем отделе (отделении, 

подразделении) боевая, служебная, огневая подготовка? (нужное выделить)». 
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Продолжение приложения 4 

 

 
Рисунок 2.7 – Диаграмма по вопросу: «Считаете ли Вы для себя полезным и необходимым 

проведение боевой, служебной и огневой подготовки (если таковая имеется)». 

 

 

 

 

 
Рисунок 2.8 – Диаграмма по вопросу: «Знаете ли Вы основные права и обязанности 

сотрудника полиции?» 
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Продолжение приложения 4 

 

 
Рисунок 2.9 – Диаграмма по вопросу: «Считаете ли Вы качественное выполнение работы 

своим профессиональным долгом?» 

 

 

 

 
Рисунок 2.10 – Диаграмма по вопросу: «Ощущаете ли Вы себя комфортно и уверенно, 

пребывая на службе вообще и на рабочем месте в частности». 
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Продолжение приложения 4 

 

 
Рисунок 2.11 – Диаграмма по вопросу: «Знаете ли Вы о предоставляемых сотрудникам 

полиции социальных и правовых гарантиях». 

 

 

 

 
Рисунок 2.12 – Диаграмма по вопросу: «Приходилось ли Вам когда-либо обращаться за 

помощью в реализации социальных и правовых гарантий?» 
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Продолжение приложения 4 

 

 
Рисунок 2.13 – Диаграмма по вопросу: «Удовлетворены ли Вы предоставляемыми 

гарантиями в сфере медицинского обслуживания?» 

 

 

 

 
Рисунок 2.14 – Диаграмма по вопросу: «Удовлетворены ли Вы предоставляемыми 

гарантиями в сфере жилищного обеспечения?» 
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Рисунок 2.15 – Диаграмма по вопросу: «Удовлетворены ли Вы предоставляемыми 

гарантиями в сфере пенсионного обеспечения?» 

 

 

 
Рисунок 2.16 – Диаграмма по вопросу:«Перешли бы Вы на другую работу с равным 

доходом, не связанную со службой в органах внутренних дел, если бы представилась 

такая возможность?» 

 

 

 

 

40%

60%

0%

Удовлетворены ли Вы предоставляемыми 
гарантиями в сфере пенсионного 

обеспечения?

Да

Нет

Не задумывался(ась) над этим 
вопросом либо не обращался 
за помощью

33,5%

53,0%

13,5%

Перешли бы Вы на другую работу с 
равным доходом, не связанную со 

службой в органах внутренних дел, если 
бы представилась такая возможность?

Да

Нет

Затрудняюсь ответить



128 
 

Продолжение приложения 4 

 

 
Рисунок 2.17 – Диаграмма по вопросу: «Каким Вы представляете себе образ полицейского 

(укажите не более 3 вариантов)». 

 

 
Рисунок 2.18 – Диаграмма по вопросу: «Моя работа дает мне, прежде всего (укажите не 

более 3)». 
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Рисунок 2.19 – Диаграмма по вопросу: «Какие из аспектов работы являются для Вас 

самыми важными? (укажите не более 3)». 
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Рисунок 2.20 – Диаграмма по вопросу: «Какие формы морального стимулирования вы 

считаете лучшими для Вас? (не более 2)». 
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Рисунок 2.21 – Диаграмма по вопросу: «Если бы была возможность изменить что-либо в 

работе полиции, что бы это было? (свой вариант)». 
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Результаты анкетирования 

 

Анкетирование проводилось среди сотрудников Отдела по расследованию 

преступлений на территории, обслуживаемой ОП «Металлургический» СУ УМВД России 

по городу Челябинску на тему: «Определение уровня удовлетворенности работой в 

полиции».  Всего – 15 респондентов.  

Результаты анкетирования: 

№ вопроса Вариант Ответы (кол-во 

чел.) 

Процентное 

соотношение 

1 А 4 26,5% 

Б 5 33,5% 

В  3 20% 

Г 3 20% 

2 А 12 80% 

Б 1 6,5% 

В 2 13,5% 

3 А 11 73% 

Б 2 13,5% 

В 2 13,5% 

4 А 9 60% 

Б 4 26,5% 

В 2 13,5% 

5 А 10 66,5% 

Б 0 0% 

В 5 33,5% 

6 А 15 100% 

Б 15 100% 

В 15 100% 

Г 0 0% 

7 А 12 80% 

Б 3 20% 

В 0 0% 

8 А 15 100% 

Б 0 0% 

В 0 0% 

9 А 15 100% 

Б 0 0% 

В 0 0% 

10 А 11 73,5 

Б 3 20% 

В 1 6,5% 

11 А 13 86,5% 

Б 0 0% 

В 2 13,5% 
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12 А 11 73,5 

Б 3 20% 

В 1 6,5% 

13 А 6 40% 

Б 8 53,5% 

В 1 6,5% 

14 А 3 20% 

Б 11 73,5% 

В 1 6,5% 

15 А 9 40% 

Б 9 60% 

В 0 0% 

16 А 5 33,5% 

Б 8 53% 

В 2 13,5% 

17  А 1 2% 

Б 11 24% 

В 9 20% 

Г 2 4% 

Д 4 9% 

Е 7 16% 

Ж 7 16% 

З 4 9% 

18  А 4 9% 

Б 1 2% 

В 9 20% 

Г 4 9% 

Д 0 0% 

Е 10 22% 

Ж 12 27% 

З 5 11% 

19 А 9 20% 

Б 5 11% 

В 9 20% 

Г 5 11% 

Д 2 4,5% 

Е 2 4,5% 

Ж 1 2% 

З 1 2% 

И 4 9% 

К 7 16% 

20 А 6 20% 

Б 6 20% 

В 1 3% 

Г 7 24% 

Д 1 3% 

Е 8 27% 

Ж 1 35 
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Проект №_____ 

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

 

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ  

 

В ОТДЕЛЬНЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ 

Статья 1. 

Внести в Федеральный Закон от 19 ноября 2011 года № 247-ФЗ ФЗ «О социальных 

гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 2011, № 30, ст. 4595, № 46, ст. 6407; 2014, № 45, 

ст. 6152; 2015, № 48, ст. 6681; 2016, № 27, ст. 4160; 2017, № 31, ст. 4820; 2018, № 18, ст. 

2570;2020, № 9, ст. 1121), следующие изменения: 
1) статью 4 дополнить частью 11 следующего содержания: 

11. Единовременная социальная выплата для приобретения или строительства 

жилого помещения предоставляется сотрудникам и гражданам Российской Федерации, 

уволенным со службы в органах внутренних, не позднее трѐх лет с момента постановки на 

учет для получения единовременной выплаты правовым актом федерального органа 

исполнительной власти.  

2) статью 11 дополнить частью 1.1 следующего содержания: 

1.1 Сотрудник полиции имеет право на проведение экспертизы качества 

медицинской помощи в целях выявления нарушений при оказании медицинской помощи, 

в том числе оценки своевременности ее оказания, правильности выбора методов 

профилактики, диагностики, лечения и реабилитации, степени достижения 

запланированного результата. 

 

Статья 2.  

Внести в Федеральный Закон от 7 февраля 2011 года № 3-ФЗ «О полиции» 

(Собрание законодательства Российской Федерации, 2011, № 7, ст. 900; № 27, ст. 3880, 

3881; № 49, ст. 7020, 7067; 2013, № 14, ст. 1645; №  27, ст. 3477; 2014, № 6, ст. 558, 559, 

566; 2015, № 10, ст. 1393; № 29, ст. 4374; 2016, № 27, ст. 4160, 4238; 2017, № 22, ст. 3071; 

№ 31, ст. 4821; № 50, ст. 7562; 2018, № 31, ст. 4857; № 32, ст. 5076; 2019, № 23, ст. 2905; 

№ 40, ст. 5488; № 52, ст. 7805) изменения, дополнив статьей 25.1 следующего содержания: 

« Статья 25.1 Правовой статус сотрудника полиции 

1. Под правовым статусом сотрудника полиции понимается совокупность 

основных прав и обязанностей, требований к служебному поведению, социальных и 

правовых гарантий, положений о форменной одежде и знаках различия сотрудника 

органов внутренних дел, ограничений и запретов, связанных со службой в органах 

внутренних дел, а также установленной законодательством Российской Федерации 

ответственности». 

 

Статья 3.  

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального 

опубликования. 

 

Президент 

Российской Федерации 


