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АННОТАЦИЯ 
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Объектом исследования выступают правоотношения, возникающие при 

административно-правовом регулировании вопросов промышленной 

безопасности опасных производственных объектов. 

Целью выпускной квалификационной работы  является выявление и анализ 

теоретических и практических проблем административно-правового 

регулирования промышленной безопасности. 

Для достижения данной цели в работе поставлены следующие задачи: 

‒ определение понятия безопасности, промышленной безопасности и 

административно-правового режима промышленной безопасности; 

‒ анализ российского законодательства в сфере промышленной 

безопасности опасных производственных объектов; 

‒ изучение особенностей правового регулирования промышленной 

безопасности в зарубежных странах; 

‒ рассмотрение вопросов механизма реализации административно-

правового режима промышленной безопасности опасных производственных 

объектов. 

Ключевые слова: безопасность, промышленная безопасность, опасные 

производственные объекты, административно-правовой режим промышленной 

безопасности опасных производственных объектов, государственное контроль 

(надзор).  
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ВВЕДЕНИЕ 
 

Актуальность темы диссертационного исследования. Развитие и масштабы 

применения сложных технологических процессов в промышленности разных 

видов определило проблему по обеспечению безопасного производства. 

Промышленные предприятия, функционирующие еще с 50 годов прошлого 

столетия не в полной мере обеспечивают должный уровень промышленной 

безопасности, что ставит под угрозу жизнь и здоровье населения, и безопасность 

всего общества. 

Продолжительный промежуток времени государством выстраивалась 

система по регулированию и контролю промышленной безопасности опасных 

производственных объектов. Установление единообразных требований и 

механизмов обеспечения промышленной безопасности всех опасных 

производственных объектов привело к недостаточности государственного 

регулирования в отношении объектов, безопасность которых имеет существенное 

значение для граждан, общества и государства, и избыточности государственного 

регулирования в отношении объектов, не имеющих такого значения. 

Сохранение государством в рамках государственного контроля (надзора) 

таких функций, как технический контроль за состоянием безопасности, участие в 

продлении сроков эксплуатации оборудования, утверждение экспертиз 

безопасности, выдача разрешений на проектирование, изготовление и применение 

любых технических устройств, фактически предполагает и сохранение 

государственной ответственности за последствия нарушений требований 

промышленной безопасности опасных производственных объектов 

самостоятельными субъектами экономической деятельности. Следствием 

отсутствия адекватной экономической ответственности за нарушение требований 

промышленной безопасности опасных производственных объектов и последствия 

таких нарушений стало недостаточное обеспечение безопасности опасных 

объектов субъектами экономической деятельности. 
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Вопросы обеспечения должного уровня безопасности производства, 

взаимоотношения с государственными органами, механизмы реализации 

государственной политики в сфере обеспечения должного уровня промышленной 

безопасности и перспективы развития в данной сфере являются, и будут являться 

актуальным вопросом для государства, общества и населения. 

Объектом исследования выпускной квалификационной работы являются 

правоотношения, возникающие при административно-правовом регулировании 

вопросов промышленной безопасности опасных производственных объектов.  

Предметом исследования являются нормы федеральных законов, законов 

субъектов Российской Федерации, а также подзаконных актов, таких как указы 

Президента Российской Федерации, постановления Правительства Российской 

Федерации, акты исполнительных органов власти, регулирующих отношения в 

сфере промышленной безопасности опасных производственных объектов. 

Целью выпускной квалификационной работы  является выявление и анализ 

теоретических и практических проблем административно-правового 

регулирования промышленной безопасности. 

более Для достижения данной цели в работе поставлены следующие задачи: 

‒ определение понятия безопасности, промышленной безопасности и 

административно-правового режима промышленной безопасности; 

‒ анализ российского законодательства в сфере промышленной 

безопасности опасных производственных объектов; 

‒ изучение особенностей правового регулирования промышленной 

безопасности в зарубежных странах; 

‒ рассмотрение вопросов механизма реализации административно-

правового режима промышленной безопасности опасных производственных 

объектов. 

Методологическую основу исследования составили общенаучные и частно-

научные методы познания объективной действительности. В работе использованы 

имперический, исторический, формально-логический, метод сравнительного 
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правоведения, восхождения от общего к частному, статистический, историко-

правовой, формально-правовой методы исследования и др. 

 Теоретическая основа исследования. Теоретическую основу исследования 

составили научные труды М.С. Аверина, В.Л. Беляка, М.А. Дубицкого, 

Н.Г. Кутьина, Л.А. Тихомировой. 

 Эмпирической основой исследования стало ознакомление с официальными 

материалами судебной практики, правовой статистики 

Теоретическую значимость работы представляют сформулированные 

определения понятия безопасности, промышленной безопасности, точки зрения 

по вопросам механизма реализации административно-правового режима 

промышленной безопасности опасных производственных объектов. 

Практическая значимость работы обуславливается актуальностью 

выбранной темы и предложенными механизмами решения существующих 

проблем. 

 Структура и объем диссертационного исследования. Работа состоит из 

введения, 2 глав, включающих 6 параграфов и заключения. Диссертация изложена 

на 92 страницах машинописного текста, библиография включает 79 

наименований. 
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ГЛАВА 1 ПРАВОВАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОМЫШЛЕННОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ ОПАСНЫХ ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ ОБЪЕКТОВ 

 

1.1 Понятие и сущность промышленной безопасности в контексте 

функционирования опасных производственных объектов 

 

Идея безопасности является одним из центральных звеньев устойчивого 

развития любого государства, то есть такого развития, которое не ставит под 

угрозу будущие поколения в рамках удовлетворения своих потребностей.  

Учитывая, что обеспечение безопасности является одним из инструментов 

организации нормального функционирования Российской Федерации, на что 

постоянно указывают в своих выступлениях лидеры нашей страны, считаем 

необходимым акцентировать внимание на существующих законодательных и 

доктринальных подходах, раскрывающих ее содержание, предназначение и 

сущность. 

Понятие «безопасность» относится к числу одного из фундаментальных в 

юридической науке. Чаще всего авторы подразумевают под значением слова «б 

безопасность» состояние защищенности.  

Понятие «безопасность» имеет родовое значение и составляет теоретико-

методологическую основу для выделения производных от него понятий: 

национальная, государственная, общественная, экологическая, информационная, 

экономическая, правовая, техническая и другая безопасность. Так, в Федеральном 

законе «О безопасности» своим предметом ведения обозначает вышеназванные 

виды безопасности1.  

Согласно ряду источников, безопасность как категория стала употребляться с 

1190 г. и означала спокойное состояние человеческого духа, свободу от любой 

опасности. Безопасность отождествлялась с добром, а ее отсутствие - со злом2. 

                                                            
1Федеральный закон «О безопасности» от 28 декабря 2010 года  № 390-ФЗ  // СЗ РФ.- 2011.- № 
1.- Ст. 2. 
2Возжеников А.В. Парадигма национальной безопасности реформирующейся России. - М. 
2000.- С. 11. 
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С развитием институтов государственной власти это понятие наполняется 

новым содержанием посредством его привязки к благосостоянию и безопасности 

народа, достигаемым политическими, экономическими, социальными мерами 

государственного аппарата. В политико-юридической литературе существует 

множество дефиниций понятия «безопасность». Такую характеристику 

безопасности и обозначил законодатель, приняв Федеральный закон «О 

безопасности».  

Так, Н.Д. Казаков определяет безопасность как деятельность по защите от 

внешних и внутренних угроз, направленную на создание условий для стабильного 

сосуществования общества и государства1. 

Полагаем, что данная дефиниция заслуживает внимания в связи с тем, что 

автор рассматривает безопасность не только как осуществляемую деятельность, а 

в первую очередь как определенное состояние. При этом, придание безопасности 

динамического состояния указывает на потребность постоянного мониторинга 

этого состояния в целях незамедлительного и эффективного реагирования на 

существующие и вновь возникающие угрозы. 

О.А. Бельков тоже являющийся представителем данной концепции, 

представляет безопасность как состояние развития общества, при котором 

обеспечивается сохранность его нормального функционирования2. 

В юридической науке существует классификация безопасности в 

зависимости от состава правоотношения. Если говорить об объекте безопасности, 

то ее возможно классифицировать на энергетическую безопасность, 

экологическую, в том числе производственную безопасность). Если говорить о 

безопасности различая по субъектному составу, то можно выделить безопасность 

личности, общества или государства). 

Такой точки зрения в науке придерживается М.А. Дубицкий,                  

Н.Ю. Снопкова. По их мнению, безопасность объекта – это свойство объекта не 

                                                            
1 Казаков Н.Д. Безопасность и синергетика (опыт философского осмысления) // Безопасность.- 
1994. - № 4 (20). - С. 62. 
2 Бельков О.А. Понятийно-катериальный аппарат концепции национальной безопасности // 
Безопасность. - 1994.- № 3.- С. 91. 
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допускать ситуаций, опасных для людей и окружающей среды. Безопасность 

объекта является единичным свойством комплексного свойства – надежность 

объекта. При исследовании безопасности объектов принято рассматривать только 

так называемую аварийную безопасность, когда ситуации, опасные для людей и 

окружающей среды, приводящие к разрушению объектов, могут возникнуть из-за 

различных возмущений как внутреннего происхождения (отказов оборудования, 

ошибок персонала и так далее), так и внешнего (ураганы, землетрясения, 

диверсии, военные действия и так далее). 

Безопасность субъекта – это состояние защищенности жизненно важных 

интересов личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз 

Проблема обеспечения безопасности субъекта включает вопросы, требующие 

изучения при обеспечении безопасности объекта: нельзя обеспечить безопасность 

субъекта, не обеспечив безопасности объекта. Проблема обеспечения 

безопасности субъекта не ограничивается рассмотрением вопросов, требующих 

изучения при обеспечении безопасности объектов. По своему содержанию она 

гораздо шире1. 

Имеет место понимание безопасности как свойства системы. Так,             

С.З. Павленко отмечает, что безопасность любой сложной функционирующей 

системы (социальной, природной, живой, неживой) - это ее свойство, которое 

позволяет этой системе функционировать, развиваться и процветать в любых 

сложных условиях (конфликта, неопределенности, риска)2. 

В.А. Рубанов, выделяя нормативно-прикладной и философский смысл 

понятия «безопасность», в первом случае под безопасностью понимает состояние 

защищенности личности, общества и государства от внешних и внутренних угроз. 

В философском смысле безопасность приобретает уже значение «надежности 

существования и устойчивости развития» любых объектов социальной природы. 

Отсюда он заключает, что безопасность является «атрибутивной характеристикой 
                                                            
1Дубицкий М.А., Снопкова Н.Ю. О понятиях «Безопасность» и их соотношении // Вестник 
ИрГТУ.- 2016.- № 1 (108). – С. 69,70. 
2Павленко С.З. Философия безопасности страны: поиск новых подходов // Социально-
политические аспекты обеспечения государственной безопасности в современных условиях: 
Сб-к статей. - М. 1994. - С. 133 - 134. 
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объектов социальной природы, выделяемой, наблюдаемой и оцениваемой 

социальными субъектами1. 

Можно назвать представителей научной мысли, которые безопасность 

понимают как определенное состояние. Например, И.А. Лазарев определяет 

безопасность как состояние отношений между субъектами (личностями, 

социальными группами, нациями, государствами), при которых их 

существованию, развитию и суверенитету не угрожает военная, экономическая, 

экологическая или другая опасность2. 

В толковых словарях русского языка даются следующие понятия. 

Безопасность – это состояние, при котором не угрожает опасность, есть защита от 

опасности3.  Безопасный – это  неопасный, не угрожающий, не могущий 

причинить зла или вреда; безвредный, сохранный, верный, надежный4. 

Безопасность – это опасность, риск которой является приемлемым 

(допустимым). Безопасность – состояние защищенности отдельных лиц, общества 

и природной среды от чрезмерной опасности. 

В технической литературе под безопасностью подразумевается «все, 

начиная со стабильности функционирования технических систем до исключения 

травматизма и гибели обслуживающего персонала». Продовольственная 

безопасность рассматривается российскими учеными как способность 

государства гарантировать удовлетворение потребности в продовольствии на 

уровне, обеспечивающем нормальную жизнедеятельность населения5.              

C.B. Лекарев и В.А. Порк применительно к отношениям «общество – природа» 

                                                            
1Рубанов В.А. Безопасность России в переходный период (методологический и 
политологический анализ). - М. 1994. -С. 17. 
2Лазарев И.А. Теория безопасности, ее состояние и перспективы развития: Современные 
проблемы национально-государственной и международной безопасности. - М. 1992.- С. 10. 
3 Ожегов С. И. Толковый словарь русского языка. 4-е изд., доп. - М. Азбуковник. 2000. - С. 123. 
4Даль В.И. Толковый словарь живого великорусского языка: избр.- М. ОЛМА Медиа Групп, 
2009.- С. 89. 
5Гордеев A.B., Алтухов А.И., Вермелъ Д.Ф. Продовольственная безопасность России // 
Аграрная наука. - 1999.- № 9. - С. 2 
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определяют безопасность как способность предмета, явления, процесса сохранять 

свои характеристики при разрушающих их воздействиях1. 

Некоторые авторы трактуют безопасность как защиту, то есть акцентируют 

внимание на стабилизации и защитной функции. Следовательно, и система 

безопасности рассматривается ими как совокупность механизмов 

предупреждения и эффективного реагирования на возникающие угрозы личности, 

обществу и государству.  

Так, В. Серебрянников и А. Хлопьев определяют безопасность как 

«деятельность людей, общества, государства, мирового сообщества, народов по 

выявлению (изучению), предупреждению, ослаблению, устранению (ликвидации) 

и отражению опасностей и угроз, способных погубить их, лишить 

фундаментальных материальных и духовных ценностей, нанести неприемлемый 

(недопустимый объективно и субъективно) ущерб, закрыть путь для выживания и 

развития»2. 

До начала XX в. безопасность рассматривали либо как сохранение 

государственного суверенитета, укрепление внешних границ (внешняя 

безопасность), либо как подавление внутренних врагов – преступников, смуты, 

оппозиции (внутренняя безопасность). Лишь в конце XIX – начале XX века 

отмечается активное стремление общественности (в лице политических партий и 

движений) к созданию безопасных условий жизни личности. Как раз на этот 

период приходится создание российскими учеными и политиками либеральной 

ориентации учения о правовом демократическом государстве. Большой вклад в 

разработку теории правового государства и его роли в обеспечении безопасности 

личности внесли В. Гессен, С.А. Котляревский, Б.А. Кистяковский.  

К 1917 году в России окончательно сформировались две теоретические 

модели безопасности: либеральная, где главным объектом защиты признается 

                                                            
1Пекарев C.B., Порк В.А. Бизнес и безопасность: Толковый терминологический словарь / под 
науч. ред. А.И. Гурова и Б.С. Тетерина. - М. 1995. - С. 51-52. 
2Серебрянников В., Хлопьев А. Социальная безопасность России / под общ. ред. В.Н Иванова, 
Р.Г. Яновского. - М. 1996. - С. 16. 



17 
 

отдельный человек, и социалистическая, где, прежде всего, защищалось 

государство и его идеология1. 

 На основании рассмотренных классификаций, мнений ученых, следует 

отразить собственное понимание безопасности, под которой следует понимать 

состояние, при котором объект или субъект безопасности обладает свойством 

защищенности от предполагаемых угроз и воздействия негативных факторов. 

Следовательно, можно сделать вывод о том, что мы также придерживаемся 

мнения ученых, определяющих безопасность как состояние.  

 Определив, что безопасность всевозможных видов следует остановиться на 

одной из рассматриваемых нами видов безопасности – промышленной.   

 Государственное регулирование вопросов безопасности Российской 

промышленности до 90-х гг. XX в. основывалось на принципах, 

сформировавшихся в начале XVIII в. в процессе реформ Петра I, которые в 

советский период не претерпели существенных изменений, но вошли в 

противоречие с принципами рыночной экономики после распада СССР и начала 

строительства в России правового государства. 

 Первые упоминания о промышленной безопасности в России связаны с 

изданием Петром I Закона Российской империи – Берг-привелегию. Данный акт 

был связан с созданием надзорных государственных функций за горной 

деятельностью. Сейчас же, анализируя данный акт, уместно говорить о акте 

промышленной безопасности того времени с созданием специальной 

инфраструктуры и органов по обеспечению надзорной деятельности.  

В начале постсоветских реформ в 1990-х годах центральные вопросы 

безопасности и охраны труда стали особенно актуальны для нашей страны. В этот 

момент отрасль претерпевала серьезные изменения в формировании, и было 

необходимо предотвратить волну техногенных катастроф, предсказанную 

многими выдающимися экспертами. 

                                                            
1Гордиенко В.В. Безопасность России в условиях глобализации (криминологические и 
социально-правовые проблемы): автореф. дис. докт. юрид. наук. - М. 2005. - С. 16. 
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Можно сказать, что благодаря совместным усилиям ученых, специалистов, 

промышленников и государственных деятелей эта задача в значительной степени 

выполнена, благодаря принятию Федерального закона «О промышленной 

безопасности опасных производственных объектов» и ряд подзаконных актов.  

 В законе определены правовые, экономические, организационные и 

социальные основы обеспечения безопасной эксплуатации производственных 

объектов. Закон направлен на предупреждение аварий и обеспечение готовности 

предприятий к локализации и ликвидации последствий аварий 1. 

 Уже в новой России Указом Президента РФ был учрежден орган 

Ростехнадзор. 1 февраля 2006 года Ростехнадзору были переданы полномочия для 

осуществления государственного строительного надзора, а 21 декабря 2007 года 

Ростехнадзор получил собственный флаг и эмблему2. 

 Касаемо определения понятия промышленная безопасность, то в настоящее 

время данное словосочетание неразрывно связано с опасными 

производственными объектами.  

 В Федеральном закона «О промышленной безопасности опасных 

производственных объектов»3 под промышленной безопасностью опасных 

производственных объектов (далее по тексту – промышленная безопасность, 

безопасность опасных производственных объектов) понимается – состояние 

защищенности жизненно важных интересов личности и общества от аварий на 

опасных производственных объектах и последствий указанных аварий. 

 В методических указаниях по организации и осуществлению надзора за 

конструированием и изготовлением оборудования для опасных производственных 

объектов в химической, нефтехимической и нефтеперерабатывающей 

промышленности дается следующее определение понятию «промышленной 

безопасности» в соответствии с которым под ней понимается состояние объекта, 

                                                            
1Абдрахимов Ю.Р., Федосов А.В., Макулова Д.Р. и др. Анализ изменений в процедуре оценки 
рабочих мест по условиям труда // Нефтегазовое дело. - 2014. - № 2. - С. 383-391. 
2 Сайт Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору/ 
[Электронный ресурс]. // URL: http://www.gosnadzor.ru/ (дата обращения: 02.04.2019). 
3Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 
21 июля 1997 года № 116-ФЗ // СЗ РФ. - 1997. - № 30. - Ст. 3588. 
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предприятия, производства, обусловленное комплексом технических и 

организационных мер, ведущих к стабильности параметров технологического 

процесса и исключающих или сводящих к минимуму опасность возникновения 

аварийной ситуации либо – в случае, когда она возникала – предотвращающих 

воздействия на людей вызываемых ею опасных и вредных факторов и 

обеспечивающих сохранность материальных ценностей1. 

 В науке же, авторы по-разному определяют промышленную безопасность, 

закладывая в понятие наиболее важные, по их мнению, компоненты. 

 Так, В.И. Гуменюк, А.М. Кармишин, В.А. Киреев под промышленной 

безопасностью понимают – состояние промышленного объекта, при котором в 

процессе его эксплуатации негативное воздействие на персонал, население и 

окружающую природную среду (ОПС) не превышает заданного (директивно 

установленного) уровня2. 

 С точки зрения определения различных компонентов содержащихся в 

понятии промышленной безопасности интересен вопрос о соотношении понятий 

«промышленная безопасность», «охрана труда», «производственная 

безопасность». 

 Под охраной труда понимается система сохранения жизни и здоровья 

работников в процессе трудовой деятельности, включающая в себя правовые, 

социально-экономические, организационно-технические, санитарно-

гигиенические, лечебно-профилактические, реабилитационные и иные 

мероприятия3. 

                                                            
1 Приказ Госгортехнадзора РФ «Об утверждении «Методических указаний по организации и 
осуществлению надзора за конструированием и изготовлением оборудования для опасных 
производственных объектов в химической, нефтехимической и нефтеперерабатывающей 
промышленности» от 19 декабря 1997 года № 221 / [Электронный ресурс]. // URL: 
http://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=19910 (дата обращения: 28.09.2019). 
2ГуменюкВ.И., Кармишин А.М., Киреев В.А. Проблемные вопросы промышленной 
безопасности // Научно-технические ведомости СПбГПУ. - 2013. - №3 (178). - С. 322. 
3Трудовой кодекс Российской Федерации от 30 декабря 2001 года № 197-ФЗ // СЗ РФ. - 2002. - 
№ 1 (ч.1). - Ст. 3. 
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 Данные понятия, по нашему мнению, не могут рассматриваться как 

синонимичные. Данные категории применяются в комплексе при 

производственных процессах.  

 В науке существует три точки зрения о соотношении данных категорий.  

В.И. Гуменюк в своей работе посвященной проблемам промышленной 

безопасности определяет категорию «охрана труда» как  часть промышленной 

безопасности.  

 Д.В. Ермолаев отмечает, что это пересекающиеся множества, где основная 

цель промышленной безопасности – предотвращение и/или минимизация 

последствий аварий на опасных производственных объектах, а основная цель 

охраны труда – сохранение жизни и здоровья работников. Таким образом, вполне 

возможна ситуация, при которой причинение вреда жизни и здоровья не связан с 

возможной аварией на предприятии1. 

 По нашему же мнению одним из наиболее верных суждений о соотношений 

понятия «промышленная безопасность» и «охрана труда» является то, что 

понятия пересекаются, однако в ходе анализа нормативных актов закономерен 

вывод о том, что охрана труда на промышленных предприятиях входит в понятие 

промышленная безопасность предприятия, если речь идет о предприятиях 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, а при их отсутствии 

нормы Закона о промышленной безопасности и нормы ведомственных актов не 

применимы.  

  Что касается понятия производственной безопасности, то это состояние 

защищенности производственного персонала от вредных воздействий 

технологических процессов, энергии, средств, предметов, условий и режимов 

труда на производстве2. 

 Также, производственную безопасность можно определить как комплекс 

мер, принимаемых профильными подразделениями в целях обеспечения 
                                                            
1Ермолаев Д. В. Промышленная безопасность // Известия ТулГУ. Экономические и 
юридические науки. - 2011. - № 2-2. - С. 109. 
2Дубицкий М.А., Аслампова В.С. Системный анализ понятий «безопасность» и «надежность» 
электроснабжения железнодорожного транспорта // Современные технологии. Системный 
анализ. Моделирование. - 2016. - № 2 (50). 222. - С. 71. 
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безопасного и непрерывного функционирования предприятия и 

противодействующих возникающим угрозам любого характера1. 

 Следует отметить, что не все авторы могут разграничить содержание таких 

понятий как промышленная и производственная безопасностью. Так,               

Г.А. Сырецкий связывает производственную безопасность с конкретными 

действиями сотрудников предприятия и выработку мер по профилактике любого 

рода угроз, которые бы могли повлиять на работу предприятия2.  

 В.В. Смирнякова напрямую связывает производственную безопасность с 

охраной труда3. 

 Складывается впечатление, что производственная безопасность для 

большинства рассмотренных нами авторов – это собирательной понятие, 

включающая как признак, свойственные и охране труда и промышленной 

безопасности.  По нашему же мнению, эти категории самостоятельные и 

применяются в комплексе.  

 Итак, в данном параграфе выпускной квалификационной работы нами были 

рассмотрены такие вопросы как безопасность, ее сущность и виды.  

 Нами было дано авторское определение понятия безопасности. 

Безопасность – это состояние, при котором объект или субъект безопасности 

обладает свойством защищенности от предполагаемых угроз и воздействия 

негативных факторов. 

Также нами сделан вывод о том, что промышленная безопасность 

представляет собой комплексное понятие, включающее в себя практически все 

аспекты, касающиеся непосредственной хозяйственной и организационной 

деятельности предприятия. Функционирование организации происходит в тесной 

связи с производством, представляющим собой потенциальную опасность, 
                                                            
1Миронцева А.В. Производственная безопасность в современных условиях. Опасности и угрозы 
производственной безопасности // Новая наука: История становления, современное состояние, 
перспективы развития: сборник статей международной научно-практической конференции: в 3 
ч. Ч. 1. - Уфа. - 2017. - С. 140-143. 
2Сырецкий Г.А. Искусственный интеллект и производственная безопасность: настоящее и 
будущее // Интерэкспо Гео-Сибирь. - 2016. - №1. - С. 113. 
3Смирнякова В.В. Анализ производственной безопасности предприятий металлургической 
отрасли // ГИАБ. - 2015. - № S7. - С. 670. 
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поэтому руководителями в обязательном порядке предпринимаются меры для 

обеспечения максимальной безопасности производства. Это позволяет снизить 

риски возникновения аварий и травматизма до минимума, оптимизировать 

производство, обеспечить сохранность жизни и здоровья работающего персонала. 

Более того, внутренние документы по охране труда, которые утверждаются на 

предприятии, должны полностью согласовываться с Законом о промышленной 

безопасности.  

 В контексте данной темы нами были рассмотрены понятия «охрана труда», 

«производственная безопасность» в сравнении с понятием «промышленная 

безопасность». Большое значение в науке играет правильное определение 

конкретного понятия. Для того, чтобы в полном объеме разобраться с выбранной 

нами темой необходимо определить значение каждой категории для того, чтобы 

избежать подмену понятий.  

Что же касаетмя понятия производственной безопасности, то для 

большинства рассмотренных нами авторов – это собирательной понятие, 

включающее как признак, свойственные и охране труда и промышленной 

безопасности.  По нашему же мнению, эти категории самостоятельные и 

применяются в комплексе.  

 

1.2 Нормативно-правовое регулирование промышленной безопасности опасных 

производственных объектов в Российской Федерации 

 

За последние годы среди причин, объясняющих ряд недостатков в сфере 

промышленной безопасности ОПО, следует назвать такие, как отсутствие 

эффективных стимулов для обновления основных фондов организаций, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты. Кроме того, действующая 

система обеспечения промышленной безопасности ОПО не учитывает 

особенностей осуществления научно-исследовательских и опытно-

конструкторских работ, опытно-промышленного производства. Данная проблема 

остро стоит на протяжении уже 15 лет.  
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Отличительной чертой правового регулирования промышленной 

безопасности ОПО выступает множественность его субъектов и источников, 

обусловленная большим числом и разнообразием решаемых задач. Для 

улучшения эффективности работы всех структурных звеньев, относящихся к 

сфере промыш  ленной безопасности ОП  О, наряду с организационны  ми 

проводится ря  д мероприятий п  о совершенствованию прав  овой базы. 

П о своей прир  оде и харак  теру нормативное прав  овое обеспечение 

промыш  ленной безопасности ОП  О связано с рядом отра  слей права – ко  н-

ституционным, админист  ративным, экологическим, труд  овым, налоговым и 

таможенным пра  вом, а так  же с уголо  вным и гражда  нским правом. Кро  ме того, 

дан  ная система мож  ет быть классифи  цирована на ря  д относительно укрупн  енных 

направлений. Эт  о, например, нормат  ивное правовое рег  улирование 

использ  ования атомной энер  гии, безопасности гидротех  нических сооружений, 

радиац  ионной безопасности насел  ения, охраны атмосф  ерного воздуха, охр  аны 

окружающей сре  ды, технического регулир  ования и ря  да других направ  лений, 

каждое и  з которых име  ет определенную важн  ость и относи  тельно 

самостоятельный хара  ктер. 

Рассмотренные в первом параг  рафе данной гла  вы вопросы да  ют сделать 

на м вывод о том, чт  о в Росси  йской Федерации нов  ые концепции обеспе  чения 

безопасности и безаварийной производ  ственных процессов н  а объектах 

эконо  мики диктуются в уж  е названом на ми Законе о промышленной 

безопа  сности опасных производ  ственных объектов. 

 Технич  еский прогресс и промышленное разв  итие привели к значительному 

увели  чению энергонасыщенности производства. Сложность технолог  ических 

цепочек, вовле  чение в проц  есс огромного колич  ества разнородного оборуд  ования 

и технич  еских устройств сопрово  ждается повышенным рис  ком аварий. В то ж  е 

время, ава  рии стали насто  лько распространенными, чт  о стали назы  вать их 

техног  енными катастрофами. Необход  имость предупреждать и предотвращать 

так ие события прив  ела к жиз  ни целую обла  сть человеческой деятел  ьности –

промышленная безопа  сность.  
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 Быстрый ро  ст масштабов произв  одства в XIX и XX вв. при  вел к созд  анию 

техногенных соору  жений, которые потенц  иально опасны н  е только дл  я 

работающих н  а них работ  ников, но и для окруж  ающих жилых и промышленных 

объе ктов, населения и окружающей сре  ды. 

Сохранение госуда  рством в рам  ках государственного конт  роля (надзора) 

функ  ций технического конт  роля за состо  янием безопасности, учас  тия в 

продл  ении сроков эксплу  атации оборудования, утверж  дения экспертиз 

безопа сности, выдачи разре  шений на проекти  рование, изготовлен  ие и 

приме нение любых технич  еских устройств факти  чески предполага ло сохранение 

государс  твенной ответственности з  а последствия нар  ушений требо  ваний 

промышленной безопа  сности ОПО самостоя  тельными субъектами 

экономи  ческой деятельности. 

Эт  о способствовало недоста  точной разграниченности и отсутствию 

адекв  атной экономической ответств  енности различных субъе  ктов экономиче ской 

деятельности в сфере промыш  ленной безопасности ОП  О. Следств  ием отсутствия 

адекв  атной экономической ответств  енности за нар  ушение требо  ваний 

промышленной безопа  сности ОПО и последствия так  их нарушений ста  ло 

недостаточное обеспе  чение безопасности опас  ных объекто  в субъектами 

экономи  ческой деятельности. 

Воп  рос совершенствования государс  твенного управления в области 

обеспе  чения промышленной безопа  сности ОПО – важне йший вопрос 

стратеги  ческого планирования деятел  ьности государства в области 

пр  омышленной и энергетической безопа  сности нашей стр  аны. 

Необходимость обеспе  чения условий дл  я экономического разв  ития России 

в начале XXI в. обусловила качест  венное изменение госуда  рственного 

регулир  ования в разли  чных отраслях экономи  ческой деятельност  и, направленное 

н  а устранение админист  ративных барьеров и избыточн  ого государственного 

регулир  ования. Экологические и общественные криз  исы второй поло  вины XX в. 

в конце кон  цов привели к концентрации вним  ания не н  а экономике, техн  ике либо 
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куль туре в каче стве базисных факт  оров, а н  а политике ка  к основном источ  нике 

всех ограни  чений и кр  изисов1. 

Нау  чно-техническая револ  юция и быст  рый рост насел  ения Земли прив  ели к 

колосса  льному потреблению приро  дных ресурсов и опасному влия  нию 

применяемых в производстве техно  логий на состо  яние всех эк  осистем и в цел ом 

на вс ю биосферу план  еты. Возникший технок  ризис стал угро  зой социально-

политич  ескому развитию. Экологи  ческий фактор зан  ял к кон  цу XX в. знач  имое 

место в политическом проц  ессе. 

Государственное управ  ление тесно связ  ано с поня  тием «государстве нная 

политика». Эт  о понятие охват  ывает абсолютно вс  е явления п  олитической жиз  ни: 

деятельность госуда  рства и ег  о отдельных поли  тических субъе  ктов, изменение в 

политической куль  туре, в полити  ческом созна нии, психологии, повед  ении людей 

и т. д 

 Принятие Зак  она о промыш  ленной безопасности ста  ло основой пр  и 

формировании нове  йшей отрасли россий  ского законодательства п  о 

промышленной безопа  сности, которая законо  мерно появилась в новой реда  кции 

общеправового классиф  икатора отраслей законода  тельства.  

 Законодательство в данной сфе  ре занимает од  но и глав  ных мест сре  ди таких 

отра слей права, ка  к экологическая безопа  сность, нормы п  о охране тру  да. 

 Промышленная безопа  сность в Р  Ф обеспечивается сист  емой 

законодательных и нормативных акт  ов созданных дл  я всех ста  дий 

проектирования, строите  льства, ввода в эксплуатацию, функцион  ирования, 

реконструкции и ликвидации производ  ственных объектов. Законода  тельные акты 

в данной сфе  ре имеют св  ою систему.  

 Рассмо  трение системы нормат  ивных актов сто  ит начать с Конституции Р  Ф2. 

Конституция Р  Ф является осно  вным правовым докум  ентом устанавливаются 

пра ва и обязан  ности российских граж  дан, юридических ли  ц, находящихся н  а 

территории Росси  йской Федерации, субъе  ктов федерации, правите  льства. 
                                                            
1Костин А.И. Экополитология и глобалистика. - М. 2005. - С. 16. 
2Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) // СЗ 
РФ. - 2014. - № 31. - Ст. 4398. 
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Поскольку безопа  сность граждан, и  х имущества, и  х жизни и их здор  овья является 

фундамен  тальной ценностью, вопр  осы промышленной безопа  сности, без кото  рых 

это невоз  можно, являются важ  ной частью Консти  туции Российской Федер  ации. 

 Конституция устанав  ливает норму в соответствии, с которой безопа  сность 

находится в ведении госуда  рства (Статья 71). Следова  тельно, разработка ме  р и 

усло  вий функционирования дан  ных норм возлаг  ается на госуда  рство.  

 Вторыми п  о уровню норма  тивно-правового регулир  ования являются 

междуна родные акты.  

 Междуна родные конвенции и договоры явля  ются важным элеме  нтом 

обеспечения промыш  ленной безопасности в глобальном масш  табе. Они созд  ают 

всеобъемлющие междуна  родные стандарты, заклад  ывают основы дл  я 

организации и правового обеспе  чения национальных режи  мов в обла  сти 

промышленной безопа  сности. После ратифи  кации Государственной Дум  ой и 

Сове том Федерации Росси  йской Федерации междуна  родные конвенции и 

договоры стано  вятся обязательными н  а территории Росси  йской Федерации. Дл  я 

реализации сво  их функций необх  одимо внести измен  ения в законода  тельные и 

исполни  тельные акты Росси  йской Федерации. 

 Н а основании час  ти 4 статьи 15 Консти  туции РФ в случае против  оречий 

между норм  ами Конституции Р  Ф и междуна  родным договором примен  яются 

нормы после  днего. Данный прин  цип в конститу  ционном праве рассматр  ивается 

как «при  мат международного пра  ва». Такое требо  вание содержится и в нор  мах 

Закона о промышленной безопа  сности (ч.2, с  т. 4). 

 Следует рассмо  треть наиболее знач  имые международные конве  нции и 

дого  воры в сфе  ре промышленной безопа  сности. 

Конвенция о ядерной безопа  сности от 17 ию  ня 1994 г. прин  ята 

постановлением Правите  льства РФ о  т 3 апреля 1996 го  да и всту  пила в си  лу для 

Росси  йской Федерации с 24 декабря 1996 го  да.  

Конвенция предусма  тривает:  

 введение соответс  твующих национальных требо  ваний и 

регули  рующих положений в области безопа  сности;  
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 систему лицензи  рования в отнош  ении ядерных устан  овок и 

запре щение эксплуатации ядер  ной установки бе  з лицензии;  

 сист  ему регулирующего конт  роля и оце  нки ядерных устан  овок в 

цел ях проверки соблю  дения действующих регули  рующих положений и условий 

лице нзий;  

 обеспечение выпол  нения действующих регули  рующих положений и 

условий лице  нзий, включая приост  ановку действия, измен  ение или 

аннулир  ование.  

Конвенция «О предотвращении круп  ных промышленных ава  рий»1 от 22 

ию ня 1993 года № 174 устанав  ливает требования к обеспечению прин  ятия всех 

надле жащих мер необхо  димых:  

 для предотв  ращения крупных ава  рий;  

 для максима  льного сокращения рис  ка крупных ава  рий;  

 для максима  льного ослабления послед  ствий крупных ава  рий,  

 для анал  иза причин так  их аварий, в том чис  ле организационных 

оши  бок, учета человеч  еского фактора, вых  ода из стр  оя узлов и блоков, 

откло  нения техпроцессов о  т нормального рабо  чего режима, влия  ния внешних 

обстоят  ельств и приро  дных сил. 

Пом имо ратификации отдел  ьных конвенций и договоров Росси  йская 

Федерация участ  вует во мно  гих международных органи  зациях. Примером 

тако  вой может явля  ться Межгосударственный сов  ет по промыш  ленной 

безопасности в рамках Содруж  ества независимых госуд  арств. 

Следующим элеме  нтом системы норма  тивно-правовых акт  ов являются 

Зак оны.  

Общим Зако  ном в дан  ной сфере явля  ются уже назва  нный нами Зак  он о 

промыш  ленной безопасности. О н разрабатывался с учетом междуна  родного 

опыта регулир  ования отношений в данной сфе  ре. Данный проц  есс и в настоящее 

вре мя именуется имплеме  нтацией норм, та  к как в мировом сообщ  естве 

                                                            
1 Федеральный закон «О ратификации Конвенции о предотвращении крупных промышленных 
аварий» от 30 ноября 2011 года № 366-ФЗ // СЗ РФ. - 2011. - № 49 (ч. 1). - Ст 7044. 
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существует боль  шое количество междуна  родных организаций участ  ницей 

которых явля  ется наша стр  ана.  

 Принятие Федера  льного закона «О промышленной безопа  сности опасных 

производ  ственных объектов» сущест  венно изменило прав  овые отношения в 

области промыш  ленной безопасности и потребовало разра  ботки ряда 

нормат  ивных актов, кото  рые должны опред  елять конкретные механ  измы 

применение и использование опреде  ленных нормативных докум ентов для 

сниж  ения риска несчас  тного случая в  о время эксплу  атации опасных 

производ  ственных объектов.  

 Дл я начала необх  одимо рассмотреть специ  фику Закона о промышленной 

безопа  сности.  

 В преам  буле Закона опред  елено, что прав  овые, экономические и 

социальные осн  овы обеспечения безоп  асной эксплуатации опас  ных 

производственных объе  ктов и напра  влен на предупр  еждение аварий н  а опасных 

производ  ственных объектах и обеспечение готов  ности эксплуатирующих опас  ные 

производственные объе  кты юридических ли  ц и индивид  уальных 

предпринимателей к локализации и ликвидации послед  ствий указанных ава  рий. 

Положения Зак  она распространяются н  а все органи  зации независимо о  т их 

организ  ационно-правовых фо  рм и фо  рм собственности, осущест  вляющие 

деятельность в области промыш  ленной безопасности опас  ных производственных 

объе ктов на терри  тории Российской Федер  ации и н  а иных террит  ориях, над 

кото  рыми Российская Федер  ация осуществляет юрисд  икцию в соотве  тствии с 

законодат  ельством Российской Федер  ации и норм  ами международного пра  ва. 

 Также, одн  им из общ  их законов явля  ется Федеральный зак  он «О 

технич  еском регулировании» о  т 27 декабря 2012 го  да № 1841. 

 Статья 7 Зак  он о промыш  ленной безопасности дел  ает отсылку к Закону о 

техническом регулир  овании: «…Обязательные требо  вания к технич  еским 

устройствам, примен  яемым на опас  ном производственном объе  кте, и фор  мы 

                                                            
1Федеральный закон «О техническом регулировании» от 27 декабря 2002 № 184-ФЗ // СЗ РФ. - 
2002. - № 52. - Ст. 5140. 
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оценки и  х соответствия указа  нным обязательным требов  аниям устанавливаются в 

соответствии с законодательством Росси  йской Федерации о техническом 

регулир  овании..». 

Пункт 1 ста тьи 7 Закона опред  еляет приоритет законода  тельства РФ о 

техническом регулир  овании перед законодат  ельством РФ в области 

промыш  ленной безопасности в части устано  вления обязательных требо  ваний к 

технич  еским устройствам, примен  яемым на опас  ном производственном объе кте, 

и к формам оце  нки их соотве  тствия указанным требов  аниям1. 

Техническое регулир  ование осуществляется в соответствии с принципами:  

 приме нения единых пра  вил установления требо  ваний к проду  кции, 

процессам произв  одства, эксплуатации, хран  ения, перевозки, реали  зации и 

утили  зации, выполнению раб  от или оказ  анию услуг;  

 независ имости органов п  о аккредитации, орга  нов по сертиф  икации от 

изготов ителей, продавцов, исполн  ителей и приобре  тателей;  

 единой сист  емы и пра  вил аккредитации;  

 един  ства правил и методов исслед  ований (испытаний) и измерений 

пр  и проведении проц  едур обязательной оце  нки соответствия;  

 един  ства применения требо  ваний технических реглам  ентов 

независимо о  т видов ил  и особенностей сде  лок;  

 недопустимости совме  щения полномочий орг  ана государственного 

конт  роля (надзора) и органа п  о сертификации;  

 недопус  тимости совмещения одн  им органом полно  мочий на 

аккред  итацию и сертиф  икацию.  

 Следующим н  е менее важ  ным нормативно-прав  овым актом явля  ется 

Федеральный зак  он «О лицензи  ровании отдельных вид  ов деятельности» о  т 4 мая 

                                                            
1Тихомирова Л.А. Комментарий к Федеральному закону «О промышленной безопасности 
опасных производственных объектов» от 21 июля 1997 года № 116 // Консультант Плюс 
[Электронный ресурс] // URL: http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req (дата обращения: 
12.08.2019). 
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2011 го  да № 991.  Пункт 12 ста  тьи 12 определяет, чт  о вид деятел  ьности 

эксплуатация взрывопожа  роопасных и химич  ески опасных производ  ственных 

объектов I, II и III классов опасн  ости подлежит обязате  льному лицензированию. 

 Проблемным вопросом  

Лицензи  рование осуществляется в целях предотв  ращения ущерба 

имуще ству, жизни ил  и здоровью граж  дан, окружающей сре  де, возможность 

нанес ения которого связ  ана с осущест  влением юридическими лиц  ами данных 

вид  ов деятельности.  

Зада чами лицензирования явля  ются предупреждение, выявл  ение и 

пресе чение нарушений юридич  еским лицом, ег  о руководителем и иными 

должно  стными лицами, требо  ваний, которые устано  влены Федеральным 

законодат  ельством и приним  аемыми в соотве  тствии с ни  ми нормативными 

право  выми актами Росси  йской Федерации. 

 В любой отра  сли права име  ет специальное прав  овое регулирования. 

Специа льным законодательством в сфере промыш  ленной безопасности явля  ются 

такие нормат  ивные акты ка  к: 

Федеральный зак  он «О пожа  рной безопасности» о  т 21 декабря 1994 го  да № 

692 определяет общ  ие правовые, экономи  ческие и социа  льные основы 

обеспе чения пожарной безопа  сности в Росси  йской Федерации, регул  ирует в эт  ой 

области отнош  ения между орга  нами государственной вла  сти, органами мест  ного 

самоуправления, юридич  ескими лицами незав  исимо от и  х организационно-

прав  овых форм, а также меж  ду должностными лиц  ами, гражданами Рос  сии. 

Основные функ  ции системы обеспе  чения пожарной безопа  сности:  

 федеральный государс  твенный пожарный над  зор и дру  гие 

контрольные функ  ции по обеспе  чению пожарной безопа  сности;  

                                                            
1Федеральный закон «О лицензировании отдельных видов деятельности» от 4 мая 2011 года № 
99-ФЗ // СЗ РФ. - 2011. - № 19. - Ст. 2716. 
2Федеральный закон «О пожарной безопасности» от 21 декабря 1994 года № 69 // СЗ РФ. - 1994. 
№ 35. - Ст. 3649. 
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 Государственная противоп ожарная служба – соста вная часть си  л 

обеспечения безопа  сности личности, обще  ства и госуда  рства и коорди  нирует 

деятельность дру  гих видов пожа  рной охраны;  

 лицензи  рование деятельности в области пожа  рной безопасности и 

подтверждение соотве  тствия продукции и услуг в области пожа  рной 

безопасности.  

Норма тивно-правовые ак  ты, принятые в России в области промыш  ленной 

безопасности, опред  еляли права и обязанности руковод  ителей, должностных ли  ц 

и работ  ников предприятий, работ  ающих в опас  ных отраслях промышл  енности, и 

устанав  ливали права должно  стных лиц исполни  тельных органов, специ  ально 

уполномоченных в области промыш  ленной безопасности. 

Норма тивно-технические ак  ты в обла  сти промышленной безопа  сности 

включают междуна  родные и национ  альные стандарты, дело  вые стандарты, 

технич  еские регламенты, строит  ельные нормы, инстр  укции по техн  ике 

безопасности и т. Д. Эти докум  енты также соде  ржат обязательные станд  арты и 

прав  ила поведения дл  я сотрудников комп  ании. Они исполь  зуются для 

регулир  ования отношений промыш  ленной безопасности в той ме  ре, в кото  рой 

они н  е противоречат нормат  ивным правовым акт  ам. Все норма  тивно-технические 

докум  енты, несмотря н  а их части  чное аннулирование Зако  ном о технич  еских 

регламентах, оста  ются в си  ле до разра  ботки и прин  ятия соответствующих 

технич  еских регламентов. 

Ук аз Президента Р  Ф «Положение о министерстве росси  йской федерации п  о 

делам гражда  нской обороны, чрезвы  чайным ситуациям и ликвидации 

послед  ствий стихийных бедс  твий» от 11.07.2004 г. № 868 устанавливает:  

МЧ С России осущес  твляет управление, коорди  нацию, контроль и реагирование в 

области гражда  нской обороны, защ  иты населения и территорий о  т чрезвычайных 

ситу  аций, обеспечения пожа  рной безопасности и безопасности люд  ей на вод  ных 

объектах;  

МЧ С России осущес  твляет свою деятел  ьность непосредственно и через 

вход ящие в ег  о систему территор  иальные органы – регион  альные центры п  о 
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делам гражда  нской обороны, чрезвы  чайным ситуациям и ликвидации 

послед  ствий стихийных бедс твий, Государственную противоп  ожарную службу, 

спасат  ельные воинские формир  ования МЧС Р  Ф, Государственную инспе  кцию по 

малом ерным судам, авар  ийно-спасательные и поисково-спасат  ельные 

формирования, военизир  ованные горноспасательные час  ти, а так  же через 

предста  вителей МЧС Рос  сии в сост  аве представительств Росси  йской Федерации 

пр  и международных органи  зациях.  

Кроме то  го, Президент Рос  сии издавал ря  д других ука  зов касающихся 

промыш  ленной безопасности, напр  имер – «Основы государс  твенной политики в 

области химич  еской и биологи  ческой безопасности Р  Ф на пер  иод до 2025 го  да и 

дальн  ейшую перспективу» (ут  в. Президентом Р  Ф 01.11.2013 № Пр-2573). 

Чт  о касается Постано  влений Правительства Р  Ф, то в большинстве случ  аев 

таким вид  ом нормативного ак  та устанавливаются полож  ения и прав  ила 

определенной проце  дуры. 

 Постановление Правите  льства РФ «О  б организации и осуществлении 

производс  твенного контроля з  а соблюдением требо  ваний промышленной 

безопа  сности на опас  ном производственном объе  кте» от 10 мар  та 1999 года № 

2631. Дан  ные Правила устанав  ливают обязательные требо  вания к органи  зации и 

осущест  влению производственного конт  роля за соблюд  ением требований 

промыш  ленной безопасности организ  ациями, эксплуатирующими опас ные 

производственные объе  кты. 

Постановление Правите  льства РФ «О регистрации объе  ктов в 

государс  твенном реестре опас  ных производственных объе  ктов» от 24 ноя  бря 1998 

года № 13712 опред  еляет правовые, экономи  ческие и социа  льные основы 

обеспе чения безопасной эксплу  атации опасных производ  ственных объектов и 

направлен н  а предупреждение ава  рий на опас  ных производственных объе  ктах и 

                                                            
1Постановление Правительства РФ «Об организации и осуществлении производственного 
контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном 
производственном объекте» от 10 марта 1999 года № 263 // СЗ РФ. - 1999. - № 11. - Ст. 1305. 
2 Постановление Правительства РФ «О регистрации объектов в государственном реестре 
опасных производственных объектов» от 24 ноября 1998 № 1371 // СЗ РФ.  - 1998. - № 48. - Ст. 
5938. 
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обеспе чение готовности эксплуат  ирующих опасные производ  ственные объекты 

юридич  еских лиц и индивидуальных предприн  имателей к локали  зации и 

ликви  дации последствий указа  нных аварий. 

Ведомст  венными актами явля  ются акты Ростехн  адзора, также 

утверж  дающие нормы и правила в области промыш  ленной безопасности. 

В первую очер  едь следует обозн  ачить акт, отраж  ающий наиболее важ  ные и 

перспек  тивные вопросы разв  ития системы обеспе  чения промышленной 

безопа  сности. Таким акт  ом является «Конце пция совершенствования 

государс  твенной политики в области обеспе  чения промышленной безопа  сности с 

уче том необходимости стимули  рования инновационной деятел  ьности 

предприятий н  а период д  о 2020 года». Дан  ный акт опред  еляет цели, зад  ачи и 

осно  вные направления совершенс  твования государственной поли  тики в обла  сти 

обеспечения промыш  ленной безопасности опас  ных производственных объе  ктов с 

уче том необходимости стимули  рования инновационной деятел  ьности 

предприятий н  а период 2011 - 2020 год  ов. 

Концепция закре  пляет, что промыш  ленное производство, обеспе  чивая 

жизнедеятельность госуда  рства и обще ства, одновременно явля  ется одним и  з 

основных источ  ников опасности. О  т состояния промыш  ленной безопасности 

опас ных производственных объе  ктов, их противоа  варийной устойчивости в 

топливно-энергет  ической, горно-металлур  гической, химической и других 

отра слях промышленности зави  сит не тол  ько надежное обеспе  чение общества и 

государства все  ми видами ресу  рсов и проду  кции, но и поддержание норма  льных 

условий дл  я жизнедеятельности граж  дан страны, сохра  нение окружающей сре  ды 

и жиз  ни будущих покол  ений. 

Большинство издав  аемых Ростехнадзором акт  ов относится к актам 

государс  твенного управления. Особен  ностью управленческих акт  ов являет  ся то, 

чт  о они напра  влены на регулир  ование и разре  шение вопросов управ  ления, 

возникающих пр  и проектировании, строите  льстве, эксплуатаци  и, реконструкции, 

капита льном ремонте, технич  еском перевооружении, консер  вации и ликви  дации 

опасного производс  твенного объекта; пр  и изготовл ении, монтаже, нала  дке, 
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обслуживании и ремонте технич  еских устройств, примен  яемых на опас  ном 

производственном объе  кте; при пр  оведении экспе  ртизы промышленной 

безопа сности ОПО; пр  и подготовке и переподготовке работ  ников опасного 

производс  твенного объекта в необразовате льных учреждениях. 

Ростех  надзор издает нормат  ивные и индивид  уальные акты упра  вления. 

Изда ние нормативных акт  ов управления Ростехн  адзором обусловлено 

необход  имостью регулирования общест  венных отношений, возник  ающих в сфе  ре 

выработки и реализации государс  твенной политики и нормативног  о правового 

регулир  ования в установ  ленной сфере деятел  ьности, а так  же в сфе  ре 

технологического и атомного надз  ора, реализации функ  ции по конт  ролю и 

надз  ору в сфе  ре безопасного веде  ния работ, связа  нных с по  льзованием недр  ами, 

промышленной безопа сности ОПО, безопа  сности при использ  овании атомной 

энер  гии (за исключ  ением деятельности п  о разработ  ке, изготовлению, испыт  анию, 

эксплуатации и утилизации ядер  ного оружия и ядерных энергет  ических 

установок воен  ного назначения), бе  зопасности электри  ческих и тепл  овых 

установок и сетей (кро  ме бытовых устан  овок и сет  ей), безопасности 

гидротех  нических сооружений (з  а исключе нием судоходных гидротех  нических 

сооружений, а также гидр  отехнических соору  жений, полномочия п  о 

осуществлению надз  ора за кот  орыми пере  даны органам мест  ного 

самоуправления), безопа  сности производст  ва, хранения и применения 

взрыв  чатых материалов промышл  енного назначения, а также специа  льные 

функции в области государс  твенной безопасн  ости в указа  нной сфере. 

В Ростехнадзоре изда  ются приказы, постано  вления, распоряжения, 

инстр  укции, правила, согла  шения и дру  гие нормативные ак  ты в соот  ветствии с 

приказом Ростехн  адзора от 30 ию  ня 2011 года № 340 «О  б утверждени  и и 

введ  ении в дейс  твие Инструкции п  о делопроизводству в центрально  м аппарате 

Федера  льной службы п  о экологическому, технолог  ическому и атом  ному 

надзору». 

При  каз Ростехнадзора «О  б утверждении федера  льных норм и правил в 

области промыш  ленной безопасности «Прав  ила проведения экспе  ртизы 
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промышленной безопа  сности» от 14 ноя  бря 2013 года № 5381 устанав ливают 

порядок прове  дения экспертизы промыш  ленной безопасности, требо  вания к 

оформ  лению заключения экспе  ртизы и требо  вания к экспе  ртам в обла  сти 

промышленной безопа  сности. 

Приказ Ростехн  адзора «Об утверж  дении Порядка оформ  ления декларации 

промыш  ленной безопасности опас  ных производственных объе  ктов и пере  чня 

включаемых в нее свед  ений» от 29 ноя  бря 2005 года № 8932 устанав  ливает 

перечень свед  ений, которые дол  жны содержаться в декларации промыш  ленной 

безопасности опас  ных производственных объе  ктов, и требо  вания к е  е 

оформлению. 

При  каз МЧС Р  Ф № 599, Госгортехнадзора Р  Ф № 125 «Об экспе  ртизе 

деклараций безопа  сности промышленных объе  ктов Российской Федер  ации» от 7 

авгу  ста 1996 года3 

Н а локальном уро  вне законодательством Росси  йской Федерации 

предусм  отрена возможность созд  ания стандартов органи  заций.  

«Единая сист  ема управления О  Т и П  Б в ОА  О «Газпром». ВР  Д 39-1.14-021-

2001.«Методическое руково  дство по оце  нке степени рис  ка аварий н  а 

магистральных нефтепр  оводах и нефтепродук  топроводах» (утверждено ОА  О «АК 

«Транс  нефть» 17.10.2011, РД-13.020.00-КТ Н-148-11)4. 

Данные докум  енты разрабатываются самосто  ятельно организациями, 

эксплуат  ирующими опасные производ  ственные объекты н  а основании 

действ  ующей законодательной и нормативной ба  зы Российской Федер  ации. Они 

распрос  траняют свое дейс  твие на вс  ех сотрудников, работ  ающих на дан  ном 
                                                            
1Приказ Ростехнадзора «Об утверждении федеральных норм и правил в области промышленной 
безопасности «Правила проведения экспертизы промышленной безопасности» от 14 ноября 
2013 года № 538 // Российская газета. - 31.12.2013.- № 296. 
2Приказ Ростехнадзора «Об утверждении Порядка оформления декларации промышленной 
безопасности опасных производственных объектов и перечня включаемых в нее сведений» от 
29 ноября 2005 № 893 // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной 
власти. - 06.02.2006. - № 6. 
3Приказ МЧС РФ № 599, Госгортехнадзора РФ № 125 от 07.08.1996 «Об экспертизе деклараций 
безопасности промышленных объектов Российской Федерации» // Консультант Плюс 
[Электронный ресурс]: // URL: Документ опубликован не был (дата обращения: 30.09.2019). 
4Хоменко А.О. Промышленная безопасность. Электронный образовательный текстовый ресурс 
[Электронный ресурс]. // URL: https://study.urfu.ru (дата обращения: 25.08.2019). 
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предприятии и все подря  дные организации, постав  щиков оборудования и 

материалов.  

Сист ема законодательства о промышленной безопа  сность России явля  ется 

исходной баз  ой для разра  ботки корпоративных докум  ентов управления 

безопас ностью на предпр  иятии (приказов, распор  яжений, инструкций, станд  артов 

предприятий и т.п.). Она опред  еляет права и обязанности руковод  ителей, 

должностных ли  ц и работ  ников предприятий, эксплуат  ирующих опасные 

производ  ственные объекты. Кро  ме того, в законодательных и правовых акт  ах 

устанавливаются пра  ва и обязан  ности должностных ли  ц федеральных орга  нов 

исполнительной вла  сти, специально уполном  оченных в обла  сти промышленной 

безопа  сности.  

За противо  правные деяния ли  ца, нарушившие законода  тельство РФ в 

области промыш  ленной безопасности, нес  ут дисциплинарную, гражд  анско-

правовую, админист  ративную или уголо  вную ответственность. 

 В первом параг  рафе данной гла  вы уже указыв  алось на орг  ан, 

уполномоченный в надзоре з  а промышленной безопас  ностью опасных 

производ  ственных объектов. Рассм  отрим подробнее полно  мочия, структуру и 

компетенцию данн  ого органа. 

Федера льная служба п  о экологическому, технолог  ическому и атом  ному 

надзору (Ростех  надзор) является федера  льным органом исполни  тельной власти, 

осущест  вляющим функции п  о выработке и реализации государс  твенной политики 

и нормативно-право  вому регулированию в установленной сфе  ре деятельности, а 

также в сфере технолог  ического и атом  ного надзора, функ  ции по конт  ролю и 

надз  ору в сфе  ре безопасного веде  ния работ, связа  нных с пользо  ванием недрами, 

промыш  ленной безопасности, безопа  сности при использ  овании атомной энер  гии 

(за исключ  ением деятельности п  о разработке, изгото  влению, испытанию, 

эксплу  атации и утили  зации ядерного ору  жия и ядер  ных энергетических 

устан  овок военного назна  чения), безопасности электри  ческих и тепл  овых 

установок и сетей (кро  ме бытовых устан  овок и сет  ей), безопасности 

гидротех  нических сооружений (з  а исключением судох  одных и порт  овых 



37 
 

гидротехнических соору  жений), безопасности произв  одства, хранения и 

применения взрыв  чатых материалов промышл  енного назначения, а также 

специа льные функции в области государс  твенной безопасности в указанной 

сфе ре1. 

 Федеральная слу  жба по экологи  ческому, технологическому и атомному 

надз  ору является уполном  оченным органом в области промыш  ленной 

безопасности (орга  ном федерального государс  твенного надзора в области 

промыш  ленной безопасности). 

Полном очиями, касающимися вопр  осов правового регулир  ования 

промышленной безопа  сности опасных производ  ственных объектов явля  ются: 

 устанавливает требо  вания к регист  рации объектов в государственном 

реес тре опасных производ ственных объектов и к веде  нию этого реес  тра; 

 устанавливает поря  докоформления декла  рации промышленной 

безопа  сности опасных производ  ственных объектов и перечень включ  аемых в не  е 

сведений; 

 устанав  ливает федеральные нор  мы и прав  ила в обла сти 

промышленной безопа  сности; 

 осуществляет конт  роль и над  зор за соблюд  ением требований 

промыш  ленной безопасности пр  и проектировании, строите  льстве, эксплуатации, 

консер  вации и ликви  дации опасных производ  ственных объектов, изгото  влении, 

монтаже, нала  дке, обслуживании и ремонте технич  еских устройств, примен  яемых 

на опас  ных производственных объе  ктах, транспортировании опас  ных веществ н  а 

опасных производ  ственных объектах; 

 регист  рирует опасные производ  ственные объекты и ведет 

государс  твенный реестр так  их объектов; 

 вед  ет реестр декла  раций промышленной безопа  сности. 

                                                            
1Постановление Правительства РФ «О Федеральной службе по экологическому, 
технологическому и атомному надзору» от 30 июля 2004 года № 401 // СЗ РФ. - 2004. - № 32. - 
Ст. 3348. 
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Анализ функ  ций и полно  мочий Ростехнадзора позво  ляет классифицировать 

и  х в соотве  тствии с классиф  икацией различных орга  нов. Служба явля  ется 

органом федера  льной власти и по территор  иальному охвату распрос  траняет свою 

деятел  ьность на вс  ей территории Росси  йской Федерации. Благо  даря своей 

компет  енции, это ка  к отраслевая, та  к и специализ  ированная организация. След  ует 

помнить, чт  о литературе компет  енция представляется в совокупности уста  вных 

полномочий, пр  ав и обязан  ностей конкретного государс  твенного учреждения ил  и 

должностного ли  ца, которые опред  еляют их мес  то в сист  еме государственных 

учреж  дений. 

Отраслевой хара  ктер выражается в том, чт  о права и обязанности Слу  жбы 

относятся к управлению одн  ой отраслью, кото  рую кратко мож  но обозначить 

технолог  ической безопасностью. Отнес  ение Ростехнадзора к органам 

специа льной компетенции обусло  влено осуществлением и  м надзорных, 

контро льных, разрешительных, а также специа  льных функций в области 

государс  твенной безопасности в указанной сфе  ре. 

 Рассмотрев нормативную основу правового регулирования вопросов 

промышленной безопасности опасных производственных объектов, следует 

остановиться на особенностях такого регулирования конкретными институтами.  

Современные организационные и правовые основы промышленной 

безопасности заключаются в соблюдении условий, запретов, ограничений и 

других обязательных требований содержащихся в Законе о промышленной 

безопасности, других федеральных законах, принимаемых в соответствии с ними 

нормативно-правовых актах Президента Российской Федерации, нормативных 

правовых актах Президента Российской Федерации, нормативных правовых актах 

Правительства Российской Федерации, а также федеральных нормах и правилах в 

области промышленной безопасности. 

Существующий подход обеспечения безопасности предполагает 

обязательное комплексное использование Федеральных норм и правил в области 

промышленной безопасности. 
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Основы технического регулирования, определенные Законом о техническом 

регулировании, вызвали необходимость пересмотра требований нормативных 

документов, несоответствующих современному уровню научно-технического 

развития, а также впервые установили принцип добровольного применения 

документов национальной системы стандартизации в целях обеспечения 

требований технических регламентов. Также законом предусматривается 

формирование органом по стандартизации (Росстандартом) перечня документов в 

области стандартизации, в результате применения которых на добровольной 

основе обеспечивается соблюдение требований принятого технического 

регламента 

Наряду с перечисленными нами нормативными актами правовое 

регулирование в разных отраслях промышленности регулируется конкретным 

Техническим регламентом. Так, например безопасность в сфере создания 

взрывчатых веществ и изделий на их основе регламентируется Техническим 

регламентом Таможенного союза «О безопасности взрывчатых веществ и изделий 

на их основе» (ТР ТС 028/2012), принятый решением Совета Евразийской 

экономической комиссии от 20 июля 2012 года № 571. 

Проанализировав регламент, следует заметить, что необходимо добавить 

положения в его текст, которые заключаются в следующем: «…В целях 

приведения взрывчатых веществ и изделий из них в соответствие с требованиями 

настоящих Правил и других нормативных правовых актов в области 

промышленной безопасности эксплуатирующая организация проводит 

комплексное обследование фактического состояния объекта, разрабатывает 

комплекс компенсационных мер по дальнейшей безопасной эксплуатации таких 

объектов, включая обоснование их безопасности. Для реализации 

компенсационных мер вносятся изменения в проектную документацию 

(документацию)». 

                                                            
1 Решение Совета Евразийской экономической комиссии «О принятии технического регламента 
Таможенного союза «О безопасности взрывчатых веществ и изделий на их основе» от 20 июля 
2012 года № 57 // [Электронный ресурс]. // URL: Официальный сайт Евразийской 
экономической комиссии http://www.tsouz.ru 20 июля 2012 года (дата обращения: 19.12.2019). 
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По-нашему мнению это может послужить правовой основой, повышающей 

эффективность экспертиз и государственного надзора в области промышленной 

безопасности, что позволит значительно снизить количество аварий и инцидентов 

в конкретной области. 

Итак, нормативную основу правового регулирования вопросов 

промышленной безопасности в России составляют нормативно-правововые акты 

разных уровней. В основе таковых стоит акт специального законодательства 

Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных 

объектов» от 21 июля 1997 года № 116. Будет считать верным суждение, если 

сказать о том, что нормативное регулирование вопросов промышленной 

безопасности является объемным и представляет собой нормативный массив, в 

котором, в первую очередь, преобладают технические нормы.  

Проблемой правового регулирования же в данной отрасли является то, что 

вопрос безопасности опасных производственных объектов не в полной мере 

выполняет свою функцию по обеспечению безопасности.  

В ежегодном послании МЧС России говорится об увеличении с каждым 

годом процента риска производственных аварий в связи с износом оборудования 

и завершение срока эксплуатации некоторых промышенных объектов.  

В связи с этим, законодатель обязан предпринимать попыткидля создания 

условий не наступления негативных последствий. В этой связи мы предлагаем 

включить в нормы Закона о промышленной безопасности следующие положения: 

«…В целях приведения опасных производственных объектов в соответствие с 

требованиями определенного нормативного акта в области промышленной 

безопасности эксплуатирующая организация проводит комплексное обследование 

фактического состояния объекта, разрабатывает комплекс компенсационных мер 

по дальнейшей безопасной эксплуатации таких объектов, включая обоснование 

их безопасности. Для реализации компенсационных мер вносятся изменения в 

проектную документацию (документацию)…». По-нашему мнению это может 

послужить правовой основой, повышающей эффективность экспертиз и 
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государственного надзора в области промышленной безопасности, что позволит 

значительно снизить количество аварий и инцидентов в конкретной области. 

 

1.3 Правовые основы обеспечения промышленной безопасности опасных 

производственных объектов в зарубежных странах и перспективы развития 

промышленной безопасности в России 

 

Обеспе чение безопасности промыш  ленных объектов явля  ется одним и  з 

важнейших усло  вий правильного функцион  ирования и разв  ития любой отра  сли. 

Эффективность ме  р промышленной безопа  сности, осуществляемых орга  нами 

государственного надз  ора, зависит о  т многих факт  оров. 

Среди разли  чных аспектов, кото  рые влияют н  а общую проб  лему – 

организация взаимод  ействия между государс  твенными регуляторами и 

контролируемыми компа  ниями. Следует так  же помнить, чт  о в миро  вой практике 

сущес твуют разные алгор  итмы взаимоотношений меж  ду регулирующими 

орга  нами и компа  ниями. 

Большое знач  ение в формир  овании правовой осн  овы наиболее важн  ого 

направления законода тельного регулирования каж  дой страны явля  ется мировой 

оп  ыт и истори  ческая составляющая. Законода  тельство в сфе  ре промышленной 

безопа  сности стран-учас тниц таких междуна  родных организаций ка  к СНГ и 

ЕАЭС име  ет большое колич  ество сходств, вви  ду исторических, географ  ический и 

полити  ческих факторов.  

 В данном параг  рафе нами буд  ут рассмотрены особен  ности 

административно-право  вого регулирования промыш  ленной безопасности в 

странах раз  ной географической располож  енности.  Изучение особен  ностей 

правового регулир  ования промышленной безопа  сности позволит сдел  ать выводы, 

а, возможно, и найти пу  ти решения сущест  вующих практических проб  лем. 

По миро  вой статистике вероят  ность промышленных ава  рий и катас  троф 

обладает тенде  нцией к возрас  танию. Особую опасн  ость представляют круп  ные 

техногенные катас  трофы и ава  рии, сопровождающиеся гибе  лью людей и 
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наносящие значит  ельный урон экол  огии Земли и экономики цел  ых стан. 

Особ  енно опасными быв  ают сочетания приро  дных катаклизмов и 

сопровождающих и  х техногенных ава  рий. Прогноз МЧ  С РФ показ  ывает, что н  а 

территории Рос  сии в ближа  йшем будущем буд  ет происходить значит  ельное 

количество чрезвы  чайных ситуаций техног  енного характера: пож  ары и взр  ывы на 

нефтедоб  ывающих и нефтеперера  батывающих предприятиях, выбр  осы АХОВ, 

ава рии на коммун  альных и энергет  ических сетях, обруш  ения зданий и 

сооружений, прор  ывы плотин водохр  анилищ. 

В декла  рации Организации Объеди  ненных Наций (ОО  Н) по «Охр  ане 

окружающей сре  ды» прописано требо  вание – «все ви  ды хозяйственной 

деятел  ьности в одн  ом государстве н  е должны вызы  вать ухудшения приро  дной 

среды в другом госуда  рстве».Вхождение Рос  сии в междуна  родные организации 

(ВОЗ, ВТ О) потребовало актив  ного участия в разработке и принятии Конве  нции. 

«Отрансгр  аничном воздействии промыш  ленных аварий…». Ратифи  кация данной 

конве нции Россией обусл  овило обязательства п  о разработке и принятию 

прав  овых, организационных, технич  еских и экономи  ческих мер, направ  ленных на 

сниж  ение риска возникн  овения крупных ава  рий при строите  льстве и 

эксплу  атации опасных производ  ственных объектов. 

Неблагоп  риятный прогноз техног  енных аварий обсу  слен огромным 

количе ством потенциально опас  ных производственных объе  ктов, для кото  рых 

характерно пере  дача оперативного управ  ления от професси  онально 

подготовленных технич  еских служб – к обычным финан  совым менеджерам, н  е 

обладающим профил  ьными техническими знан  иями и зван  иями в обла  сти 

сложных техно  логий. Зачастую в настоящее вре  мя решения прини  мают не 

технич  еские руководители предпр  иятий, а и  х владельцы, н  е всегда компет  ентные 

в оце  нке опасности примен  яемых технологий. Вс  е это прив  одит к непони  манию 

потенциальной опасн  ости технологического оборуд  ования, недофинансированию 

меропр  иятий по теку  щему и капита  льному ремонту, слу  жбы технического 

обслуж  ивания сокращались и выводились изпредп  риятия в отдел  ьные фирмы, 

работ  ающие на усло  виях аутсорсинга, сокращ  ались или воо  бще ликвидировались 
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резер  вные запасы запа  сных частей и вспомогательного оборуд  ования для 

предотв  ращения аварий. Кро  ме того, в настоящее вре  мя выявляются и акты 

агре ссии к чуж  ой собственности отдел  ьных лиц и групп ли  ц, стремящихся 

перехв  атить управление предпр  иятием или полу  чить максимальную приб  ыль при 

минима льных затратах. Эт  о привело к падению надеж  ности опасного 

оборуд  ования, его преждевр  еменному и непредск  азуемому выходу и  з строя. 

В о второй поло  вине 20 века в мире ста  ли понимать необход  имость 

разработки прав  овых решений, регули  рующих промышленную безопа  сность 

предприятий. Наиб  олее серьезные междуна  родные решения п  о промышленной 

безопа  сности были прин  яты после круп  ной аварии в итальянском гор  оде Севезо. 

Пос ле выброса диок  сина потребовалась эваку  ация всего насел  ения города н  а 16 

месяцев. Поги  бла природная сре  да, домашние живо  тные, получили отрав  ления 

многие жит  ели. По резуль  татам анализа эт  ой аварии стр  аны ЕС прин  яли 

документ, назва  нный «Директивой Сев  езо по предотв  ращению крупных 

промыш  ленных аварий». Дан  ный документ ст  ал фундаментом дл  я современного 

законода  тельства по промыш  ленной безопасности.  

Междуна  родная организация тру  да (МОТ) прин  яла конвенцию и 

рекомендации п  о предупреждению круп  ных промышленных ава  рий. В 

декла рации ООН п  о охране окруж  ающей среды пропи  сано требование: вс  е виды 

деятел  ьности в одн  ом государстве н  е должны вызы  вать ухудшение приро  дной 

среды в другом госуда  рстве. 

 В рам ках Содружества незави  симых государств дейст  вует 

межгосударственный сов  ет по промыш  ленной безопасности (МС  ПБ) являясь 

орга  ном отраслевого сотрудн  ичества основной цел  ью которого явля  ется 

обеспечение согласо  ванных действий и принимаемых ме  р в обла  сти обеспечения 

промыш  ленной безопасности госуд  арств-участников Согла  шения о 

сотрудн  ичестве в обла  сти обеспечения промыш  ленной безопасности н  а опасных 

производ  ственных объектах. 

 Стра нами-участницами данн  ого соглашения явля  ются Азербайджанская 

Респу  блика, Республика Арме  ния, Республика Бела  русь, Республика Казах  стан, 
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Кыргызская Респу  блика, Республика Молд  ова, Российская Федер  ация, 

Республика Таджик  истан, Украина. 

Ес ли проанализировать заруб  ежный опыт, т  о видно, чт  о во мно  гих странах 

успе шно работает разветв  ленный сервис безопа  сности. Он выпол  няет важные 

функ  ции в сфе  ре обеспечения безопа  сности. Государственные орг  аны занимаются 

в основном стратеги  ческими задачамибезопасности и регулированием серв  иса 

безопасности, он  и практически н  е вмешиваются в повседневную деятел  ьность 

предприятий, кото  рые занимаются обеспе  чением безопасности. Субъе  ктами 

сервиса безопа  сности за рубе  жом являются ка  к мелкие акцион  ерные 

коммерческие комп  ании, так и крупные корпо  рации. 

  В СШ А регулирование в области обращ  ения и использ  ования опасных 

веще ств регламентируется федера  льным законодательством и законодательством 

шта та. Департаментами приро  дных ресурсов и окружающей сре  ды 

осуществляется выд  ача разрешений н  а несколько деся  тков различных вид  ов 

производств и операций, в том чис  ле: эксплуатация пунк  тов сбора неф  ти, 

наземных резер  вуары веществ с температурой вспы  шки менее 200 град  усов по 

Фарен  гейту, резервуаров приро  дного газа, резер  вуары ШФЛУ, подзе  мные 

резервуары нефтепр  одуктов и опас  ных веществ, и даже химчи  сток. 

Осуществляется выд  ача разрешений н  а нефтяное и газовое буре  ние, вторичную 

перера  ботку и хран  ение углеводородов, разре  шений на зап  уск и остан  овку 

нефтяных и газовых сква  жин, на углуб  ление нефтяных и газовых сква  жин, 

разрешения н  а размещение вред  ных отходов. Дл  я персонала производ  ственных 

объектов предусмат  ривается обязательная сертиф  икация операторов подзе  мных 

хранилищ опас  ных веществ, а также персо  нала производств, нанос  ящих вред 

окруж  ающей среде1. 

Соедин  енные Штаты так  же предусматривают выд  ачу разрешений н  а 

перевозку опас ных веществ и обязательную сертиф  икацию сварщиков. Австр  алия 

внедрила сист  ему опасных производ  ственных лицензий. Лице  нзии и разре  шения 
                                                            
1Аналитическая записка к вопросу о состоянии дел по законодательному и нормативно-правому 
регулированию обеспечения промышленной безопасности: «Промышленная безопасность» // 
[Электронный ресурс] // URL: http://www.safety.ru/ (дата обращения: 10.10.2019). 
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на буре  ние и доб  ычу нефти и газа выда  ются в Кан  аде. Разрешения выда  ются на 

выбр  осы и транспор  тировку опасных веще  ств. В Евр  опе действует сист  ема 

разрешений н  а бурение и размещение нов  ых опасных произв  одств. В 

Великоб  ритании выдаются разре  шения на опер  ации с опас  ными отходами, а 

также выда  ются разрешения н  а некоторые ви  ды деятельность связа  нные с 

обраб  откой металлов, химич  еских производств и др. В Европе шир  око развита 

сист ема декларирования безопа  сности производств – предста  вление специального 

докум  ента - SAFETY REPORT (Великобритания, Нидер  ланды). 

Обеспечение безопа  сности промышленных предпр  иятий является одн  ой из 

ключ евых задач ка  к государства, та  к и промышл  енности в Рос  сии. От 

эффекти  вности ее реше  ния зависит н  е только безопа  сность отдельных сред  ств 

регулирования, н  о и созд  ание эффективной сист  емы безопасности ка  к на 

регион  альном, так и на федера  льном уровне. 

Вопр  осы обеспечения промыш  ленной безопасности техноло  гически 

связаны с деятельностью предпр  иятий и оказы  вают решающее знач  ение на 

резул  ьтаты их раб  оты, а, следова  тельно, на тем  пы экономического разв  ития 

страны в целом1. 

Судорем  онтная отрасль явля  ется потенциально опас  ной отраслью, и 

уровень аварий  ности и травма  тизма в отра  сли остается высо  ким. Проблема 

сниж  ения риска несча  стных случаев и травматизма н  а судоремонтных 

предпр  иятиях является актуа льной и актуа  льной. 

Исследование использ  ованных материалов изуч  ений Организации конт  роля 

безопасности н  а рабочих мес  тах (HWSA), Организации защ  иты труда (SWA), а 

кроме то  го Австралийского бю  ро статистики (АБ  С) демонстрирует, чт  о 

загрязнение находя  щейся вокруг сфе  ры в рабо  чих зонах неблаго  приятно влияет 

н  а состоянии здор  овья персонала и увеличивает опасн  ость развития 

професси  ональных болезней, кото  рые в собств  енную очередь значит  ельно 

уменьшают эффекти  вность работы. Несом  ненно, австралийские правите  льства 
                                                            
1Храпов В.Е., Турчанинова Т.В. «Инновационные преобразования на судоремонтных 
предприятиях как потребность устойчивого обеспечения морской деятельности»./ Вестник 
МГТУ, - 2010. - Т 13. № 1. - С. 120. 
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принимают в  о внимание, чт  о подобные отрицат  ельные перемены в долгосрочной 

перспе ктиве неминуемо сдел  ают общественный и экономический вр  ед1. 

В Кан  аде выдаются лице  нзии и разре  шения на буре  ние и доб  ычу газа и 

нефти. Трансп  ортные разрешения и выбросы опас  ных веществ так  же выдаются. 

Австр  алия ввела в действие сист  ему лицензий н  а опасное произв  одство. 

Рассмотрим оче  нь успешный оп  ыт диверсифицированного серв  иса 

безопасности н  а примере междуна  родной компании Falck. В 1906 году основ  атель 

компании Sophus Falck соз  дал первую спасатель  ную службу в Дан  ии. В 1922 го  ду 

Falck становится предпр  иятием по оказ  анию противопожарных усл  уг. В 1930 го  ду 

начинает обслуживание пер  вых частных клие  нтов. 

И уж  е в 1956 го ду компания охват  ывает всю Дан  ию, насчитывается бол  ее 

10 компаний. Сего  дня это круп  ное частное акцион  ерное общество, работ  ающее 

почти в  о всей Евр  опе, с офис  ами на 4 контин  ентах. Falck в насто  ящее время 

быс тро развивается. Акти  вно развиваются чет  ыре направления ег  о деятельности: 

ско  рая помощь, медици  нская помощь, пом  ощь и спас  ение в экстрем  альных 

ситуациях, обуч  ение спасателям и технике безопа  сности. 

Falck является крупн  ейшей организацией ско  рой помощи в Европе и 

единственным постав  щиком неотложной пом  ощи в се  ми странах. Комп  ания 

использует нове  йшие технологии. Поско  льку они успе  шно работают в разных 

стра нах, они мог  ут обмениваться но  у-хау н  а международном уро  вне. Вы мож  ете 

стать пер  вым, кто познак  омится с нов  ыми передовыми технол  огиями. 

Falck владеет крупн  ейшей в ми  ре службой пожарот  ушения, которая 

предост  авляет услуги в 68 из 98 муниципа  литетов Дании. Ежег  одно пожарные 

совер  шают около 12 тыс  яч вызовов2. 

Falck – эт  о мировой лид  ер в обла  сти тренинга п  о спасательным рабо  там и 

безопа  сности, особенно дл  я работников объе  ктов шельфовой доб  ычи 

углеводородов и морского транс  порта. Так ж  е данная комп  ания ежегодно 

                                                            
1Макаров Е. П. Исследование стратегии безопасности труда и здоровья в Австралии 
//Безопасность труда в промышленности. - 2016. - № 6. - С. 21. 
2Сиразетдинов Э.Р. Обеспечение безопасности на промышленных объектах: международный 
опыт // Международный журнал гуманитарных и естественных наук. - 2019. - № 5-4. - С. 192 
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пров  одит курсы п  о технике безопа  сности для работ  ников судоходных комп  аний, 

воинских час  тей, авиационной и нефтяной промышл  енности. Кроме то  го, 

компания пров  одит анализ, разраба  тывает планы предупр  еждения чрезвычайных 

обстоят  ельств и антикри  зисного управления, особ  енно для сект  ора шельфовой 

доб ычи и дл  я автономных электро  станций. Опыт комп  ании Falck наглядно 

слу  жит нам прим  ером эффективной и успешнойработы в ряде обла  стей сферы 

безоп  асности. 

Изуч ение зарубежного опы  та в сферебезо  пасности показывают, чт  о 

зарубежныестраны акти  вно следят з  а безопасностью всф ере промышленности. 

Акти  вно следятза нов  овведениями и технологиями. В Росси  и, что б  ы обеспечить 

усло  вия для да  льнейшег  о расширения спек  тра и пов  ышения каче  ства услуг в 

области обеспеченияб  езопасности, необходим  о совершенствова ть 

законодате  льство в обла  сти безопаснос ти, развивать сист  емы лицензированияи 

ак кредитации, акти  вно изучать и внедря  ть зарубежный оп  ыт. 

Говоря о  б оценке законода  тельной и прав  овой деятельности в области 

промыш  ленной безопасности, нел  ьзя не соглас  иться с мнен  ием основных 

росси  йских ученых о том, чт  о действующее законода  тельство России и других 

стр  ан в обла  сти промышленной безопа  сности продолжает основы  ваться на 

конце  пции «абсолютной безопа  сности». Отдельные нормат  ивные документы 

устанав  ливают взаимоисключающие, дублир  ующие или избыт  очные требования в 

области промыш  ленной безопасности. 

Н а протяжении вс  ех последних ле  т в Рос  сии происходило физич  еское и 

морал  ьное старение оборуд  ования, ухудшалось матери  ально-финансовое 

полож  ение большинства предпр  иятий. Всё эт  о способствовало значите  льному 

росту чис  ла крупных ава  рий с тяже  лыми социальными и экономическими 

последс твиями. Из-з а роста аварий  ности на промыш  ленных объектах, при  шло 

осознание, чт  о надежность технич  еской системы н  е гарантирует е  ё безопасность, 

чт  о привело к новому подх  оду в оце  нке уровня опасн  ости технических сис  тем1. 

                                                            
1Горгома О.Л. «Промбезопасность: время перемен» // Вестник промышленности, бизнеса и 
финансов. - 2014. - №1 (19). 
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Данные обстоят  ельства вывели проб  лему промышленной безопа  сности в 

чис ло главных зад  ач государственного уро  вня. Основным системооб  разующим 

документом в этой обла  сти сегодня явля  ется Федеральный зак  он РФ «О 

промышленной безопа  сности опасных производ  ственных объектов» о  т 21.07.1997 

года № 116, при  нят Государственной Дум  ой РФ дл  я преодоления негат  ивных 

тенденций с аварийностью в отечественной промышл  енности. Данный зак  он 

определяет прав  овые, экономические и социальные осн  овы по обеспе  чению 

безопасности пр  и эксплуатации опас  ных производственных объе  ктов (ОПО), 

устанав  ливает административную и уголовную ответств  енность предприятий. 

Осно  вная задача свод  ится к то  му, чтобы пере  йти от ликви  дации последствий 

ава рий на обеспе  чение мер п  о их предупр  еждению и свед  ению к минима  льному 

риску и  х возникновения.  

Измен  ения, внесенные в закон в 2013 году, значит  ельно изменили са  му 

систему государс  твенной промышленной безопа  сности опасных 

производ  ственных объектов. Измен  ения в законода  тельстве обусловлены 

утверж  дением 2011 году Правите  льством РФ пла  на мероприятий п  о 

совершенствованию деятел  ьности Ростехнадзора в целях созд  ания благоприятных 

усло  вий для разв  ития бизнеса и внедрения инновац  ионных технологий. Ещ  е 

одной прич  иной, положившей нач  ало переработки зак  она № 116-ФЗ, ста ла 

ратификация Росс  ией 30.11.2011 года конве  нции № 174 Международной 

органи  зации труда «О предотвращении круп  ных промышленных ава  рий», 

заключенной в г. Жен  еве 22.06.1993 года зако  ном № 366-ФЗ конве нция была 

ратифиц  ирована. 

На основ  ании рассмотренных на  ми особенностей и условий существ  ования 

категории промыш  ленная безопасность сто  ит сделать следу  ющий вывод. 

Рассм отрев различные точ  ки зрения н  а понятие безопа  сности было 

приве дено авторское поня  тие безопасности – эт  о состояние пр  и котором объ  ект 

ли субъ  ект безопасности обла  дает свойством защище  нности от предпол  агаемых 

угроз и воздействия негат  ивных факторов. 
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По  д правовыми осно  вами обеспечения промыш  ленной безопасн  ости 

опасных производ  ственных объектов в Российской Федер  ации понимается 

сист ема нормативных прав  овых актов, опреде  ляющая правовы  е, экономические и 

социальные осн  овы обеспечения безоп  асной эксплуата ции опасных 

производ  ственных объектов и позволяющая обесп  ечить предупреждение ава  рий 

на опас  ных производственных объе  ктах и гот  овность эксплуат  ирующих опасные 

производ  ственные объекты юридич  еских лиц и индивидуальных 

предприн  имателей к локали  зации и ликви  дации последствий указа  нных аварий. 

Отличит  ельной чертой право  вого регулирования сист  емы норматив  ного 

правового обеспе  чения промышленной безопа  сности ОПО в  ыступает 

множеств  енность его субъе  ктов и источ  ников права, обусл  овленная боль  шим 

числом и разнообразием реша  емых задач. 

 Обеспе чение безопасности производ  ственных объектов явл  яется одн  ой из 

ключ евых задач дл  я России. О  т эффективности е  е решения з  ависит н  е только 

безопа  сность отдельных объе  ктов регулирования, н  о и с оздание действ  енной 

системы обеспе  чения национальной безопа  сности как н  а региональном, та  к и н  а 

федеральном уров  нях. В насто  ящее время ста  новится очеви  дным, что тем  пы 

совершенствования законода  тельства в об  ласти промыш  ленной безопасности 

отст  ают от выз  ова времени, н  е учитываю т целый ря  д новых, специфи  ческих 

требований, возник  ающих в проц  ессе модернизации произв  одства в ря  де 

отраслей промышл  енности.  

 В пос леднее вре мя все бол  ьше внимания вопр  осам обеспечения 

промыш  ленной безопасности ОП  О, совершенствованию законода  тельства и 

нормат  ивного правового регулир  ования в эт  ой сфере уделя  ется Президентом 

Росси  йской Федерации, Правите  льством Российской Федер  ации, 

Государственной Думой Росси  йской Федерации. Одн  ако, необходимость 

совершенс  твования нормативной прав  овой базы обеспе  чения промышленной 

безопа  сности ОПО соответ  ственно развитию уро  вня современных техно  логий, 

потребнос тям инновационного разв  ития различных отра  слей экономики вс  е еще 

актуа льна. 
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 В насто  ящее время, пом  имо Федерального зак  она «О промыш  ленной 

безопасности опас  ных производственных объе  ктов», вопросы, относя  щиеся к 

дан  ной сфере регулир  ования, затрагиваются и в дру  гих законодательных акт  ах, 

постановлениях Правите  льства Российской Федер  ации. В свя  зи с эт  им нередко 

возни  кают проблемы и  х практического приме  нения, связанные с отсутствием 

един  ого для вс  ех нормативных пр  авовых акт  ов терминологического аппа  рата. 

Поэтому необх  одимо привести к единообразию терминоло  гический аппарат, 

исполь  зуемый в Феде  ральном зак оне «О промыш  ленной безопасности опас  ных 

производственных объе  ктов» и в других нормат  ивных правовых акт  ах, 

действующих в этой сфе  ре. Необходимо пров  ести актуализацию прило  жений к 

Федера льному закону «О промышленной безопа  сности опасных 

производ  ственных объект  ов», определяющих опас  ные производственные 

объе кты и преде  льные количества опас ных веществ. Актуал  изация, детализация 

некот  орых пункто в данных прило  жений позволит умень  шить количество 

объе ктов, необосно  ванно отнесенных к категории опас  ных производственных 

объ ектов, сниз  ить затраты н  а страхование ответств  енности при эксплу  атации 

ОПО.
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ГЛА ВА 2 АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВ ОВОЙ РЕЖИМ ПРОМЫШ  ЛЕННОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ ОПАС  НЫХ ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ ОБЪЕ  КТОВ 

 

2.1 Содержание административно-правового режима промышленной 

безопасности опасных производственных объектов 

 

Поговорив о сущности промыш ленной безопасности, опред  елив 

особенности право  вого регулирования дан  ной сферы, след  ует обратить вним  ание 

на реж  им регулирования, усло  вия существования рассматр  иваемого нами 

явле ния.  

В нау  ке административного пра  ва административно-прав  овой режим 

явля ется особым и наиважнейшим элеме  нтом  российского правоп  орядка. В 

норма  тивно-правовых акт  ах всех уров  ней закреплен комп  лекс средств, 

посред  ством которых обеспеч  ивается охрана, защ  ита, безопасность 

общест  венных отношений, превен  тивные меры в отношении личн  ости и та  к 

далее. 

Наиб  олее важное знач  ение в устано  влении специальных законода  тельных 

правил и специальных спос  обов регулирования име  ет в сфе ре, где регулир  ование 

безопасности явля  ется ключевым и основным в деятельности орга  нов 

государственной вла  сти.  

Как м ы уже отме  чали в преды  дущей главе Зак  он о промыш  ленной 

безопасности опред  елил основу нормат  ивного регулирования промыш  ленной 

безопасности опас  ных производственных объе  ктов. Однако, опреде  ление 

административно-право  вого режима н  е было да  но в Зак  оне, тем сам  ым дав 

своб  оду научному обосно  ванию и опреде  лению сущности админист  ративно-

правового реж  има.  

Рассмотрение сущн  ости и осно  вных особенностей админист  ративно-

правового реж  има следует с определения поня  тия.  

Общее поня  тие «правовой реж  им» - это офици  ально установленны  й особый 

поря  док правового регулир  ования, отражающий совоку  пность юридических и 
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организационных сред  ств, используемых дл  я закрепления социа  льно-правового 

состо  яния объектов воздей  ствия, и направ  ленный на обеспе  чение их устойч  ивого 

функционирования. 

В науке админист  ративно права поня  тие правового реж  има обозначается 

разн  ыми терминами: «реж  им государственного управ  ления», «управленческий 

реж  им», и та  к далее, н  о наиболее час  то встречаемый тер  мин «административно-

прав  овой режим». Дан  ное разнообразие свидетел  ьствует о то  м, что докт  рина 

административного пра  ва так и не сформи  ровала свою точ  ку зрения н  а 

правильное и единичное опреде  ление данного явле ния. 

Административно-прав  овые режимы мог  ут и н  е содержать в наименовании 

сло  во «режим». Напр  имер, наиболее характ  ерный вид админист  ративно-

правового реж  има – таможенный реж  им в насто  ящее время име  ет наименование 

тамож  енной процедуры1. Тер  мин изменился, н  о сущность т  а же: эт  о особый 

поря  док регулирования в таможенной сфе  ре. 

С точ  ки зрения тео  рии права прав  овой режим – эт  о комплекс со  циальных 

взаимо  связей (общественных отнош  ений) некоторого объе  кта или ви  да 

деятельности, закреп  ленный юридическими норм  ами и обеспе  ченный 

совокупностью юрид  ико-организационных сред  ств. Правовой реж  им задает  ся 

параметрами двоя  кого рода: в  о-первых, осо  бым социальным стат  усом 

регулируемых и  м общественных отнош  ений (социальный реж  им объекта), 

обосабли  вающихся, как прав  ило, специфическими цел  ями и зада  чами; во- 

вто  рых, использованием осо  бой правовой мате  рии, закрепляющей при  нципы, 

фор  мы и мет  оды деятельности, пра  ва и обязан  ности субъектов. По  нятие «реж  им» 

несет в себе осно  вные смысловые отте  нки этого сло  ва. В то  м числе и то, чт  о 

правовой реж  им выражает степ  ень жесткости юриди  ческого регулир  ования, 

наличие извес  тных ограничений ил  и льгот, допус  тимый уровень актив  ности 

субъектов, пред  елы их прав  овой самостоятельности2. 

С.С. Алек  сеев считает, чт  о под «юридич  еским режимом след  ует понимать 
                                                            
1 Федеральный закон «О таможенном регулировании в Российской Федерации» от 27 ноября 
2010 года № 311-ФЗ // СЗ РФ. - 2010. - № 48. - Ст. 6252. 
2Бахрах Д.Н. Административное право: учеб. Часть общая. - М. 1993. - С. 279. 
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осо  бую, целостную сист  ему регулятивного воздей  ствия, которая характер  изуется 

специфическими прие  мами регулирования – осо  бым порядком возникн  овения и 

формир  ования содержания пр  ав и обязан  ностей, их осущест  вления, спецификой 

санк ций, способов и  х реализации, а также дейст  вием единых принц  ипов, общих 

полож  ений, распространяющихся н  а данную совоку  пность норм»1. 

В.В. Ласто  чкин определяет поня  тие административно-право  вого режима 

ка к совокупность прав  овых установлений и необходимых организа  ционных 

управленческих меропр  иятий, обеспечивающих поря  док реализации отдел  ьными 

гражданами сво  их соответствующих пр  ав и обязан  ностей, а так  же такой поря док 

деятельности государс  твенных органов и общественных объеди  нений, который 

наиб  олее адекватно отве  чает интересам обеспе  чения безопасности и охраны 

обществ  енного порядка н  а данном стр  ого ограниченном учас  тке 

государственного управ  ления2. 

Основное в административно-прав  овом режиме – эт  о его це  ль, которая 

выраж  ается в предупр  еждении, следовательно превен  тивных мерах, 

противо  правной деятельности в сере государс  твенной и общест  венной 

безопасности.  

След  ует отметить, чт  о подавляющее больши  нство административно-

прав  овых систем созда  ются в интер  есах общественной безопа  сности. Общая це  ль 

и осно  вная цель админист  ративно-правовых сис  тем - создать наде  жные правовые 

барь  еры и организа  ционные меры, кото  рые будут и  х обеспечивать, чт  о серьезно 

усло  жнит, а в некоторых случ  аях полностью устр  анит угрозы общест  венной 

безопасности. След  ует признать, чт  о характерным следс  твием введения так  их мер 

в большинстве случ  аев является вынужд  енное детальное регулир  ование 

деятельности государс  твенных органов и общественных объеди  нений, поведения 

граж  дан, введение некот  орых дополнительных пра  вил или освобо  ждение от 

общепр  инятых норм, устано  вление особый над  зор за надле  жащим развитием 

                                                            
1 Алексеев С.С. Общая теория права. - М.1981. - Т. 1. - С. 245. 
2 Ласточкин В.В. Административно-правовые режимы и охрана Государственной границы. - М. 
1999. - С. 55-56. 
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правоот  ношений в эт  ой охраняемой терри  тории и некот  орые другие 

ограничи  тельные меры. 

В науке администр  ативного права С.Д. Хаза  нов у прав  овых режимов 

выде ляет следующие приз  наки:  

- применение в сфере деятел  ьности публичной админис  трации в свя  зи с 

выполн  ением органами государс  твенной власти и местного самоупр  авления 

своих обязан  ностей по обеспе  чению безопасности, охр  аны, защиты;  

- нали  чие в предпи  саниях, образующих режи  мные правила, 

запрещ ающих и обязыв  ающих административно-прав овых норм, 

огранич  ивающих общую правосубъ  ектность физических и юридических ли  ц;  

- обязательное учас  тие в каче  стве основных субъе  ктов органов 

исполни  тельной власти ил  и местного самоупр  авления, реализующих 

государс  твенные полномочия;  

- приме нение административно-прав  овых методов воздей  ствия;  

- наличие ме  р административного и дисциплинарного воздей  ствия»1. 

Н.И. Матузов и А.В. Малько выде  ляют следующие право  вого режима: 

- устанавл  иваются законодательством и обеспечиваются госуда  рством;  

- имеют цел  ью специфическим обра  зом регламентировать конкр  етные 

области общест  венных отношений, выде  ляя во време  нных и простран  ственных 

границах т  е или ин  ые субъекты и объекты пра  ва;  

- представляют соб  ой особый поря  док правового регулир  ования, 

состоящий и  з совокупности юридич  еских средств и характеризующийся 

опреде ленным их сочет  анием;  

- создают конкр  етную степень благопри  ятности либо 

неблагопр  иятности для удовлет  ворения интересов субъе  ктов и и  х объединений2.  

 Н а основании рассмот  ренных нами поня  тий и призн  аков юридического, 

прав  ого и админист  ративно-правового реж  има были сформул  ированы, на на  ш 

                                                            
1 Хазанов С.Д. Институт административноправовых режимов в системе административного 
права // Институты административного права России. - М., 1999. - С. 82. 
2 Теория государства и права: Курс лекций / Под ред. Н.И. Матузова и А.В. Малько. 2-е изд., 
перераб. и доп. - М.: Юристъ, - 2001. - С. 224. 
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взгляд, осно  вные его приз  наки. В-пер  вую очередь, эт  о его дейс  твие в сфе  ре 

публичной админис  трации. Во-вто  рую, наличие нормат  ивных установлений 

действ  овать определенным обра  зом. В-тре тью очередь, все  гда в 

админист  ративно-правовых правоотн  ошениях есть субъ  ект власти. И, наконец, 

спо  соб реализации ран  ее установленных но  рм через приме  нение мер 

администр  ативного принуждения и воздействия.  

 Пос ле рассмотренных на  ми общих особен  ностей и призн  аков 

административно-право  вого режима след  ует рассмотреть конкр  етный пример 

государс  твенного регулирования в сфере промыш  ленной безопасности. 

 П о-мнению Н.Г. Куть  ина поня  тие административно-право  вого режима 

промыш  ленной безопасности вклю  чает в се  бя самые разнооб  разные направления 

юридич  еского регламентирования деятел  ьности как юридич  еских, так и 

физических ли  ц. Сюда вхо  дят как вопр  осы, касающиеся разре  шения и 

лицензи  рования отдельных вид  ов деятельности, реж  имы сертификации, а также 

реж  имы организационных и организационно-технич еских мероприятий, 

осущест  вляемых организацией, эксплуат  ирующей опасный производ  ственный 

объект, в целях предупр  еждения, предотвращения и ликвидации послед  ствий 

аварий и инцидентов н  а опасных производ  ственных объектах. И  х детальное 

рассмо  трение заслуживает отдел  ьного всестороннего исслед  ования1. 

 Административно-прав  овой режим промыш  ленной безопасности мож  но 

определить ка  к установленную в законодательном поря  дке совокупность пра вил 

деятельности, дейс  твий или повед  ения лиц, а также поря  док реализации им  и 

своих пр  ав в цел  ях повышения эффекти  вности правового регулир  ования, 

устранения избыт  очных административных барь  еров для инновац  ионной 

деятельности в области промышл  енного производства, дру  гих секторов 

эконо  мики, создания стим  улов для модерн  изации отечественной эконо  мики и в то 

ж е время надеж  ного управления технолог  ическими и экономи  ческими рисками 

                                                            
1 Кутьин Н.Г. Понятие и содержание административно-правового режима промышленной 
безопасности как института российской правовой системы // Аграрное и земельное право. - 
2012. - № 7(91). - С. 113.  
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производ  ственной деятельности, специ  ально созданной дл я этой це  ли 

государственными орга  нами и обществ  енности1. 

Также, Ю.А. Тихом  иров подразделяет админист  ративно-правовые реж  имы 

в зависи  мости от це  ли регулирования н  а три гру  ппы: режимы госуда  рственных 

состо  яний (чрезвычайного, воен  ного положения, охр  аны государстве нной 

границы, тамож  енных границ, регулир  ование внешнеторговой деятел  ьности, 

включая протекц  ионизм и т. д.); функцио  нальные администрат  ивно-правовые 

реж  имы, призванные обеспе  чивать функции упра  вления в различных сфе  рах 

(налоговой, санит  арной, экологической и т. д.); легализ  ующие режимы, 

касаю  щиеся официальной регист  рации юридических и физических ли  ц, 

регламентации нормат  ивных требований к видам де  ятельности и т. д.2. 

 Говоря о сущности админист  ративно-правового реж  има промышленной 

безопа  сности следует остано  виться на науч  ной точки зре  ния о то  м, что дан  ный 

режим явля  ется комплексной катег  орией и включ  ается в се  бя несколько 

элеме нтов. Одни и  з них – эт  о административно-прав  овой режим постоя  нного 

государственного конт  роля (надзора) в отношении объе  ктов повышенной 

опасн  ости.  

 Наиболее пол  ную оценку данн  ому явлению да  ет М.М. Нахапетян пола  гая о 

то  м, что общн  ость объекта администр  ативного режима промыш  ленной 

безопасности и режима постоя  нного государственного конт  роля (надзора) 

предопр  еделяет наличие общ  их правовых осн  ов. При эт  ом многообразие сред  ств 

обеспечения реж  има промышленной безопа  сности не ограни  чивает его осн  ову 

правовыми средс  твами режима постоя  нного государственного конт  роля 

(надзора). Так  же, он опред  еляет понятие реж  иму постоянного государс  твенного 

контроля (надз  ора) в отнош  ении объектов повыш  енной опасности, гд  е он 

предст  авляет собой час  ть режима промыш  ленной безопасности, состо  ящего в 

посто  янном пребывании н  а объектах повыш  енной опасности, пере  чень которых 

                                                            
1 Аверин М.С. Административно-правовой режим промышленной безопасности // Законы 
России: опыт, анализ, практика. - 2013. - № 1. - С. 104. 
2 Тихомиров Ю.А. Курс административного права и процесса - М., 1998. - С. 315. 



57 
 

устан  овлен в соотве  тствии с действ  ующим законодательством, уполном  оченных 

на т  о должностных ли  ц в цел  ях непрерывного осущест  вления мероприятий п  о 

контролю и надзору з  а соблюдением юридич  ескими лицами и индивидуальными 

предприни  мателями требований безопа  сности при эксплу  атации объектов 

повыш  енной опасности, осущест  влении технологических проце  ссов, а так  же за 

обеспе чением безопасности так  их объектов1. 

 Дан  ное утверждения подтве рждает наличие подзак  онного акта в виде 

Постано  вления Правительства Р  Ф «О реж  име постоянного государс  твенного 

надзора н  а опасных производ  ственных объектах и гидротехнических 

сооруж  ениях» от 5 ма  я 2012 года № 4552 изда нный на основ  ании Закона о 

промышленной безопа  сности.  

 Административно-прав  овой режим обеспе  чения промышленной 

безопа  сности является наиб  олее сложным и  з всех специа  льных административно-

прав  овых режимов.  Сложн  ость этого реж  има обусловлена сочет  анием различных 

прав  овых средств, исполь  зуемых в админист  ративно-правовом регулир  овании. К 

тако  вым в дан  ном режиме мож  но отнести: экспе  ртизу промышленной 

безопа  сности (зданий, устро  йств, документации); лицензи  рование деятельности в 

области промыш  ленной безопасности; обязат  ельную сертификацию технич  еских 

устройств, примен  яемых на опас  ных производственных объе  ктах; 

государственную регист  рацию опасных объе  ктов; обязательное страхо  вание 

гражданской ответств  енности; специальную аттес  тацию и подго  товку персонала 

дл я работы н  а опасных производ  ственных объектах. Вс е это мож  но определить 

ка к содержание админист  ративно-правового реж  има. Рассмотрим некот  орые из 

сред  ств.  

                                                            
1 Нахапетян М.М. Понятие и сущность режима постоянного государственного контроля 
(надзора) за объектами повышенной опасности //Административной право и процесс. - 2017. - 
№ 1. - С. 20. 
2 Постановление Правительства РФ «О режиме постоянного государственного надзора на 
опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях» от 5 мая 2012 года № 
455 // СЗ РФ. - 14.05.2012. - № 20. - Ст. 2553.  
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 Согласно ста  тье 2 Федерального зак она «О технич  еском регулировании» о  т 

27 декабря 2002 го  да № 1841 (далее – Зак он о технич  еском регулировании) – 

фор  ма подтверждения соотве  тствия – определенный поря  док документального 

удостов  ерения соответствия проду  кции или ин  ых объектов, проце  ссов 

проектирования (вклю  чая изыскания), произв  одства, строительства, монт  ажа, 

наладки, эксплу  атации, хранения, перев  озки, реализации и утилизации, 

выпол  нения работ ил  и оказания усл  уг требованиям технич  еских регламентов, 

полож  ениям документов п  о стандартизации ил  и условиям догов  оров. 

 В конкр  етном же слу  чае нас интер  есует обязательная сертиф  икация, что п  о 

нормам это  го же Зак  она о технич  еском регулировании  – фор  ма обязательного 

подтвер  ждения органом п  о сертификации соотве  тствия объектов технич  еского 

регулирования требов  аниям технических реглам  ентов Союза (п. 2  приложения № 

9 к Договору о Евразийском экономи  ческом союзе). 

 П о результат прове  дения обязательной сертиф  икации выдается серти  фикат 

соответствия – доку  мент, удостоверяющий соотве  тствие объекта требов  аниям 

технических реглам  ентов, документам п  о стандартизации ил  и условиям 

догов оров (ст. 2 Зак  она о технич  еском регулировании). Пр  и наличии так  ого 

сертификата технич  еские устройства мог  ут быть исполь  зованы при раб  оте с 

опас ными производственными объек тами.  

 Вторым прим  ером является обязат  ельное страхование опас  ных 

производственных объе  ктов.  

 С 1 янв  аря 2012 года в России всту  пил в си  лу Федеральный зак  он «Об 

обязат  ельном страховании гражда  нской ответственности владе  льца опасного 

объе кта за причи  нение вреда в результате ава  рии на опас  ном объекте» о  т 27 июля 

2010 года № 2252. Эт  о очень знач  имое событие в развитии страх  ового рынка, 

кото  рое можно срав  нить с введе  нием в 2003 го  да Федерального зак  она «Об 

                                                            
1 Федеральный закон «О техническом регулировании» от 27 декабря 2002 № 184-ФЗ // СЗ РФ. - 
2002. - № 52. - Ст. 5140. 
2 Федеральный закон «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца 
опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» от 27 июля 
2010 года № 225 // СЗ РФ. - 2010. - № 31. - Ст. 4194. 
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обязат  ельном страховании гражда нской ответственности владе  льцев 

транспортных сред  ств» от 25 апр  еля 2002 год а № 40. В пер  вую очередь, так  ая 

важность связ  ана с количе ством чрезвычайных ситу  аций, возникающих н  а 

предприятиях. Цель страхо  вания заключается в возмещении возмо  жного вреда. 

Вр  ед является резуль  татом всякого собы  тия, влекущего з  а собой умень  шение 

имущества ил  и препятствующего ег  о увеличению, зад  ача страхования в том, 

что  бы возместить эт  от вред ил  и, по край  ней мере, умень  шить его раз  мер. 

 Как указы  вает А.А. Моргунов и Н.В. Попов в своей раб  оте посвященной 

обязате  льному страхованию опас  ных производственных объе  ктов (ОСОПО): «... 

ли  шь 60% собственников опас  ных производственных объе  ктов застраховали св  ое 

предприятие. Следова  тельно 40% владельцев опас  ных производственных 

объе ктов проигнорировали требо  вания закона и на сегодн  яшний день н  е 

застрахованы...».  

Таким обра  зом, следует сдел  ать следующие выв  оды. 

В насто  ящее время сущест  венное ограничение админис  тративных рыча  гов 

воздействия в государственном управ  лении в сфе  ре промышлен  ной безопасности 

прив  ело к измен  ениям в струк  туре методов функ  ционирования орга  нов 

исполнительной вла  сти и и  х должностных ли  ц. На см  ену прям  ому 

административному воздей  ствию все ши  ре приходят мет  оды косвенного 

регулир  ования. Претерпели серье  зные изменения и подходы к использованию 

традиц  ионных административных мето  дов. Провозглашени  е России прав  овым 

государством прив  ело к существ  енному ограничени  ю административного 

принуж дения, которое в прежние пери  оды применял  ось нередко необду  манно, в 

уго ду мнимым коллек  тивным интересам. Вме  сте с те  м, на соврем  енном этапе 

админист  ративное принуждение пр  иобретает совер  шенно новое качест  венное 

значение. В условиях необ  ходимости противод  ействия угрозам промыш  ленной 

безопасности он  о является ино  гда единственным средс  твом обеспечения пр  ав и 

сво  бод человека и гражданина.  

Проб  лема, связанная с реализацией администр  ативного принужд  ения, 

состоит в том, чт  о права и интересы личн  ости могут сущес  твенным обра  зом 
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ограничиваться в интересах обеспе  чения промышленной бе  зопасности. Зад  ача 

выработки крите  риев соотношения меж  ду ущемляемым и и охраня  емыми 

интересами личн  ости в деятел  ьности исполнительной вла  сти обусловливает 

потреб  ность построения чет  кой иерархической с  истемы принц  ипов 

административно-право  вого режима обеспе  чения промышле нной безопасности 

ОП О в струк  туре объектов админист  ративных правоотношений. 

Сре ди различных проб  лем реформирования государс  твенного управления 

ост  ро обозначилось несовер  шенство законодательства в сфере обеспе  чения 

промышленной безопа  сности. Формирование нов  ого нормативн  ого массива, в 

котором дол  жны быть устано  влены приоритетные за  дачи исполни  тельной 

власти, ид  ет противоречиво и довольно медл  енно. В Страт  егии национальной 

безопа  сности Российской Федер  ации до 2020 го  да отражена совоку  пность 

официально прин  ятых взглядов н  а цели и государственную страт  егию в обла  сти 

обеспечения безопа  сности личност  и, общества и государства о  т внешних и 

внутренних угр  оз политическог  о, экономического, социал  ьного, военного, 

техног  енного, экономическог  о, информационного и иного харак  тера с уче  том 

имеющихся ресу  рсов и возмож  ностей. При эт  ом, неоднократно отмеч  ается 

неразвитость зако  нодательной осн  овы, необходимость совершенс  твования 

законодательства Ро  ссийской Федер  ации, создания эффект  ивного механизма 

конт  роля за ег  о соблюде нием, укрепления правоп  орядка и т. д. 

 

2.2 Принципы административно-правового режима промышленной 

безопасности опасных производственных объектов 

 

 Следу  ющим рассматриваемым на  ми вопросов явля  ется вопрос принц  ипов 

на основ  ании которых стро  ится весь меха  низм реализации админист  ративно-

правового реж  има промышленной безопа  сности опасных производ  ственных 

объектов.  
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Заимств  ованное русским язы  ком слово «прин  цип» производно о  т латинских 

principium - нач ало и princeps - пер  вый или глав  ный. Под принц ипом традиционно 

поним ается базовое полож  ение теории, нау  ки, учения и тому подо  бное1. 

В юридич  еской литературе к принципам пра  ва также отно  сят базовые, 

исхо  дные, основополагающие ид  еи, положения, осно  вные начала, состав  ляющие 

нравственную и организационную осн  ову возникновения, разв  ития и 

функцион  ирования права2. 

 Прин  ципы обеспечения админист  ративно-правового реж  има 

промышленной безопа  сности являются перв  ыми определяющими иде  ями, 

положениями и подходами, кото  рые обеспечивают концепт  уальную и 

организа  ционную основу дл  я реализации прав  овых отношений, касаю  щихся 

защиты жизн  енно важных интер  есов отдельных ли  ц и обще  ства от несча  стных 

случаев н  а опасных производ  ственных объектах и их послед  ствия. 

 Актуальность опреде  ления принципов обеспе  чения промышленной 

безопа  сности переоценить тру  дно, поскольку возмож  ность распознавать 

предпо  сылки угроз промыш  ленной безопасности и эффективно боро  ться с ни  ми 

становится ключ  евой задачей обеспе  чения национальной безопа  сности и 

устойч  ивого социально-экономи  ческого развития. 

 Реали  зация комплекса превен  тивных мер мож  ет уменьшить уще  рб, 

причиненный промышл  енными авариями и стихийными бедст  виями, стихийными 

бедст  виями и пожа  рами, значительно сокра  тить потенциальные пот  ери и 

социа  льные последствия, а в некот  орых случаях полно  стью предотвратить 

возникн  овение аварий и инцидентов н  а опасных производ  ственных 

предприятиях. 

 В уже назва  нном нами Зак  оне о безопа  сности основными принц  ипами 

обеспечения безопа  сности являются: 

1. соблю  дение и защ  ита прав и свобод чело  века и гражд  анина; 

                                                            
1Философская энциклопедия. В 4 т. / под ред. В.С. Степина. - М.: Мысль, - 2001. - Т. 2. - С. 266. 
2Теория государства и права: Курс лекций / под ред. Н.И. Матузова, А.В. Малько. - М.; Изд-во 
Юристъ, - 2001. - С. 151. 
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2. законность; 

3. систем ность и комплек  сность применения федера  льными органами 

государс  твенной власти, орга  нами государственной вла  сти субъектов Росси  йской 

Федерации, друг  ими государственными орга  нами, органами мест  ного 

самоуправления полити  ческих, организационных, социа льно-экономических, 

информа  ционных, правовых и иных ме  р обеспечения безопа  сности; 

4. приоритет предупред  ительных мер в целях обеспе  чения безопасности; 

5. взаимод  ействие федеральных орга  нов государственной вла  сти, 

органов государс  твенной власти субъе  ктов Российской Федер  ации, других 

государс  твенных органов с общественными объедин  ениями, международными 

организ  ациями и гражд  анами в цел  ях обеспечения безопа  сности. 

Принципы в Законе выте кают из смы  сла статей пр  и их прави  льном, в 

дан  ном случае теол  огическом толко  вании. Интересным явля  ется то, чт  о 

Концепция разв  ития до 2020 го  да является единст  венным актом, 

концентр  ирующим в се  бе такое количе  ством принципов.  

Прин  цип законности предст  авляет собой стро  гое соблюдение но  рм обще-

призн  анных международных принц  ипов, договоров и соглашений Рос  сийской 

Федер  ации в обла  сти обеспечения междуна  родной безопасности, Консти  туции 

Российской Федер  ации, федеральных конститу  ционных и федера  льных законов, 

подзак онных актов, опреде  ляющих порядок де  ятельности вс  ех органов 

государс  твенной власти, мест  ного самоуправления, должно  стных лиц и граждан 

в области обеспе  чения безопасности, ст  абильности и правопорядка в государстве 

и обществе в целом, а также з  ащиты личн  ости и обще  ства от угр  оз техногенных 

катас троф в частн  ости. 

Данный прин  цип предполагает нау  чно обоснованное соотве  тствие 

требований промыш  ленной безопасности ОП  О нормам в области защ  иты 

населения и территорий о  т чрезвычайных ситу  аций, санитарно- 

эпидемиоло  гического благополучия насел  ения, охраны окруж  ающей природ  ной 

среды, экологи  ческой безопасности, пожа  рной безопасности, ох  раны тру  да, 

строительства, а также требов  аниям государственных стан  дартов. 
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Так ое соответствие предпо  лагает слаженное, синхр  онное и согл  асованное 

соблю  дение требований законода  тельства, а так  же утвержденных в 

установленном поря  дке стандартов (но  рм, правил) п  о технологии веде  ния работ, 

связа нных с эксплуа  тацией опасных производ  ственных объектов, чт  о 

проявляется в соблюдении требо  ваний технических прое  ктов, планов и схем 

строит  ельных работ; веде  нии нормативной и иной докуме  нтации в проц  ессе всех 

вид  ов опасной производ  ственной деятельности; безоп  асном ведении раб  от, 

связанных с различными технолог  ическими процессами; соблю  дении 

утвержденных в установленном поря  дке стандартов (но  рм, правил), 

регламен  тирующих условия эксплу  атации опасного прои  зводственного объе  кта, 

зданий и сооружений, а также норма  тивов атмосферног  о воздуха, поверхн  остных 

и грунт  овых вод, не  др и т. п. о  т вредного вл  ияния, связа  нного с деятель  ностью 

опасных объе  ктов; выполнении усло  вий, установленных лицен  зиями, 

разрешениями и иной нормат  ивной документац  ией; предотвращении загряз  нения 

недр пр  и проведении раб  от, связанны  х с пользо  ванием недрами, особ  енно при 

подзе мном хранении неф  ти, газа ил  и иных веще  ств и матер  иалов, захоронении 

вред  ных веществ и отход ов производства, сбр  осе сточных во  д; соблюдении 

установ  ленного поряд  ка консервации и ликвидации предпр  иятий; осуществлении 

спец  иальных меропр  иятий по прогнози  рованию и предупр  еждению внезапных 

в ыбросов газ  ов, прорывов во  ды и т. п.; управ  лении технологическими пр  о-

цессами произв  одства, обеспечивающими безоп  асное нахождение люд  ей в 

производ  ственной зоне; разра  ботке и прове  дении мероприятий, обес  печивающих 

охр ану работников предпр  иятий, ведущих раб  оты, и насел  ения в зо  не указанных 

раб  от от вред  ного влияния эт  их работ в их норма  льном режиме и при 

возникн  овении аварийных ситу  аций и д  р. 

Законодатель пр  и издании нормат  ивных актов в области про  мышленной 

безопа сности ОПО, в частности пр  и установлении требо  ваний промышле нной 

безопасности ОП  О, должен учиты  вать нормы в области за  щиты насел  ения и 

терри  торий от чрезвы  чайных ситуаций, санит  арно- эпидемиологического 

благоп  олучия населения, охр  аны окружающей пр  иродной сре  ды, экологической 
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безопа сности, пожарной безопа  сности, охран  ы труда, строите  льства, требования 

ГОС Тов. 

Принцип обеспе  чения жизненно важ  ных интересов личн  ости и о  бщества о  т 

аварий н  а опасных производ  ственных объектах и их пос  ледствий поста  влен в 

Федера льном законе «О промышленной безопа  сности опасных производ  ственных 

объектов» н  а первое мес  то. 

В соотве  тствии со с  т. 2 Конституции Росси  йской Федерации «чело  век, его 

пра ва и своб  оды являются выс  шей ценностью». Следова  тельно, характер выс  шей 

ценности нос  ит именно пра  во на жиз  нь и здор  овье отдельного чело  века. В 

зако  нодательной формул  ировке на пер  вое место поста  влены интересы чело  века, а 

н  е общества. Соблю  дение данного прин  ципа означает, чт  о промышленная 

безопа  сность опасных производ  ственных объектов обе  спечивается ряд  ом 

мероприятий, предпол  агающих всестороннюю оце  нку риск а аварий, инцид  ентов 

и связа нных с ни  ми угроз. Эт  о всегда превен  тивные и предупред  ительные меры, 

кото  рые необходимы в любой сфе  ре, в кото  рое есть до  ля риска и идет воп  рос о 

безопа  сности. 

Право граж  дан на охр  ану здоровья и жизни о  т неблагоприятных во  з-

действий послед  ствий аварий н  а опасных промыш  ленных объектах з акрепляется 

в законодательстве Росси  йской Федерации. В частности, в соответ  ствии с 

Федера  льным законом «О  б охране окруж  ающей среды»1 пра во на благопр  иятную 

окружающую сре  ду обеспечено планиро  ванием и но  рмированием каче ства 

окружающей приро  дной среды, мер  ами по пре  дотвращению эколог  ически 

вредной деятел  ьности и оздоро  влению окружающе й природной сре  ды, 

предупреждению и ликвидации послед  ствий авари  й, катастроф, стихи  йных 

бедствий; социа  льным и государс  твенным страхованием граж  дан, образованием 

государс  твенных и общест  венных фондов пом  ощи; возмещением в судебном ил  и 

административном поря  дке вреда, причин  енного здоровью граж  дан в резул  ьтате 

                                                            
1 Федеральный закон «Об охране окружающей среды» от 10 января 2002 года № 7-ФЗ // СЗ РФ. 
- 2002. - № 2. - Ст. 133. 
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загрязнения окр  ужающей приро  дной среды и иных вред  ных воздействий н  а нее, в 

том чис  ле последствий ава  рий и катас  троф; государственным контр  олем за 

сост  оянием окруж  ающей среды и соблюдением природоохра  нительного 

законодатель ства, привлечением к ответственности ли  ц, виновных в его 

наруш ении. 

В отнош  ении режима обеспе  чения промышленной безопа  сности ОПО 

прин  цип доступности инфор  мации можно рассмо  треть на прим  ере, связанном с 

использованием атом  ной энергии. Эт  от принцип заключ  ается в то  м, что 

органи  зации, в то  м числе общест  венные (объединения), и гражда не имеют пра  во 

в установ  ленном законодательством Росси  йской Федерац  ии порядке запраш  ивать 

и полу  чать от соответс  твующих органов и  сполнительной вла  сти, организаций в 

пределах и  х компетенции инфо  рмацию п  о безопасности намеч аемых к 

соору  жению, проектируемых, соо  ружаемых, эксплуат  ируемых и вывод  имых из 

эксплу  атации ядерных уст  ановок, радиац  ионных источников и пунктов хран  ения, 

за исключ  ением сведен  ий, составляющих государс  твенную тайну. 

Прин  цип юридической ответств  енности заключается в возмещении уще  рба, 

причиненного авар  ией или инцид  ентом на опас  ном производстве нном объекте; 

предост  авлении работникам так  их объектов социа  льно-экономических 

компен  саций за негат  ивное воздействие н  а здоровье че  ловека и за 

дополни тельные факторы рис  ка; обеспечении социа  льной защиты граж  дан, 

проживающих и (или) осущест  вляющих трудовую деятел  ьность в райо  нах 

расположения эт  их объектов, в случаях техног  енных катастроф. 

Прин  цип юридической ответств  енности за наруш ение требований з  а-

конодательства в области промыш  ленной безопасности приз  ван обеспечи  ть 

неукоснительное соблю  дение правил в данной обла  сти и наступ  ление негативных 

послед  ствий для наруши  телей. В указа  нной сфере возм  ожно наступление 

неско  льких видов юридич  еской ответственности, в частности админист  ративной, 

уголовной и гражданско-прав  овой ответственности. Вопр  осы, связанные с 

наступлением и применением ме  р дисциплинарной и материальной 

ответств  енности за несобл  юдение работниками орга низаций, эксплуат  ирующих 



66 
 

опасные производ  ственные объекты, требо  ваний промышленной безопа  сности, 

решаются в строгом соотве  тствии с пол  ожениями трудо  вого законодательства. 

Гражд  анско-правовая ответств  енность за убы  тки, причиненные 

юридич  еским и физич  еским лицам вслед  ствие техногенной катас  трофы или 

чрезвыч  айного происшествия, насту  пает в соотве  тствии со с  т. 1079 Гражданского 

коде кса Российской Федер  ации). 

Административная ответств  енность предусмотрена з  а ряд 

адм инистративных правона  рушений в обла  сти промышленной безопа  сности (гл. 

9, с т. 9.1, 9.2 Кодекса Росси  йской Федерации о  б административных 

прав  онарушениях). 

Уголо  вная ответственность насту  пает за совер  шение преступлений, 

предусмо  тренных ст. 216 Уголо  вного кодекса Росси  йской Федерации 

«Наруш  ение правил безопа  сности ведении гор  ных, строительных ил  и иных 

раб  от», ст. 217 «Наруш  ение правил безопа  сности на взрывоо  пасных объекта х», 

ст. 246 «Наруш  ение правил охр  аны окружающей сре  ды при про  изводстве раб  от». 

Принцип независ имости контроля проявл  яется и в недопустимости 

взим ания органами государс  твенного контроля (надз  ора) платы з  а проведен  ие 

мероприятий п  о контролю, з  а исключением случ  аев возмещения расх  одов 

органов государс  твенного контроля (надз  ора) на осущест  вление исследований 

(испыт  аний) и экспе  ртиз, в резул  ьтате которых выяв  лены нарушения 

обязат  ельных требований; недопус  тимости непосредственного получ  ения 

органами государс  твенного контроля (надз  ора) отчислений о  т сумм, взыск  анных 

с юридич еских лиц и (или) индивид  уальных предпринимат  елей в резул  ьтате 

проведения меропр  иятий по конт  ролю. Данный прин  цип пересекается с нормами 

Зак она «О защ  ите прав юридич  еских лиц и индивидуальных предприн  имателей 

при осущест  влении государственного конт  роля (надзора) и муниципального 
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конт  роля1. Данный Зак  он и прин  цип будут рассмо  трены подробно в следующем 

параг  рафе.  

Важным явля  ется принцип обеспе  чения интегрированного и 

индивидуаль ного подходов к установлению требо  ваний в обла  сти 

промышленной безопа  сности ОПО к субъектам хозяйст  венной и ин  ой 

деятельности, ос  уществляющим так  ую деятельность ил  и планирующим 

осущест  вление тако  й деятельности в зависимости о  т критериев отнес  ения 

объектов к опасны  м производственным объе  ктам. Данный прин  цип отражает 

опред  еленную вариати  вность правового регулир  ования. 

Безусловно, дол  жны существовать стро  гие и еди  ные для вс  ех правил а 

проведения идентиф  икации опасных производ  ственных объектов. В каждом 

конкр  етном случае, ког  да необходима подо  бная идентификация, след  ует не 

тол ько выполнять общ  ие требования в области промыш  ленной безопасности 

ОП О, но и учитывать особен  ности, свойственные кол  ичественным и 

качественным характер  истикам опасного производс  твенного объекта и иные 

характер  изующие его свед  ения. В проц  ессе идентификации опреде  ляются все 

приз  наки опасности и единственный ти  п каждого оп  асного производс  твенного 

объекта, эксплуат  ируемого организацией, с учето  м требований законода  тельных 

и ин  ых нормативных прав  овых актов в области промыш  ленной безопасности 

ОП О и н  а основе анал  иза состава предпр  иятия (имущественного компл  екса), 

проектной докуме  нтации, деклар  аций промышленной безопа  сности ОПО, 

технолог  ических регламенто  в и дру  гих документов, связа  нных с эксплуа  тацией 

опасных прои  зводственных объе  ктов. 

Опреде ленным позитивным шаг  ом к созд  анию стройной с  истемы 

принц ипов административно-право  вого регулирования отнош  ений, связанных с 

обеспечением промыш  ленной безопасности, ста  ло принятие Федера  льного 

закона «О промышленной безопа  сности опасных прои  зводственных объе  ктов». В 

                                                            
1 Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 
при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» от 26 
декабря 2008 года № 294 // СЗ РФ. - 2008. - № 52 (Ч.1). - Ст. 6249.  



68 
 

т  о же вре  мя институт обеспе  чения промышленной безопа  сности в 

государс  твенном управлении ещ  е полностью н  е сформирова н: сохраняются 

против оречия между право  выми актами разли  чных ведом ств, между Федер  ацией 

и е е субъектами. Последов  ательное развитие законода  тельства в сфе  ре 

обеспечения промыш  ленной безопасности тре  бует, н  а наш взг  ляд, расширения 

сист емы административных акт  ов, приведени  я ранее прин  ятых в соотве  тствие с 

Консти  туцией Российской Фед  ерации, действ  ующими федеральными 

конститу  ционными и федера  льными законами, а также междун  ародно-

правовыми акт  ами. 

 

2.3 Механизм реализации административно-правового режима промышленной 

безопасности опасных производственных объектов 

 

В насто  ящее время осно  вным условием, необхо  димым для суще  ствования 

цивили  зации и обеспе  чения ее экологи  ческой безопасности, явля  ется сохранение 

биос феры в состо  янии, обеспечивающем неухудш  ающиеся условия обит  ания и 

разв  ития человеческого обще  ства. В свя  зи с инте  нсивно развива  ющейся 

хозяйственной деятель  ностью человека возни  кают новы  е угрозы в сфере 

экол огии, связанные с усилением воздей  ствия на ок  ружающую сре  ду, растущей 

аварий  ностью объектов техно  сферы1. 

При управ  лении промышленной безопас  ностью на раз  ных уровнях, бу  дь то 

уров ень государственный, отрас  левой, корпоративный ил  и уровень органи  зации, 

эксплуатирующей опас  ные производственные объе  кты, необходимо посто  янно 

оценивать е  е состояние. Промыш  ленная безопаснос ть как объ  ект управления 

отлич  ается большой сложн  остью и зави  сит от мно  гих факторов, и эффективное 

управ  ление промышленной безоп  асностью в целом возм  ожно только пр  и 

осуществлении конт  роля над каж  дым из эт  их факторов. Обеспе чение безопасной 

эксплу  атации промышленных объе  ктов, связанных с повышенным рис  ком 

                                                            
1 Масликов КС.  Судебная власть в государственном механизме РФ: автореф. дис. . канд. юрид. 
наук. - М., - 1997. - С. 10. 
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техногенных ава  рий, является одн  им из важ  ных направлений обеспе  чения 

государственной и общественно  й безопасности, закреп  ленным в Страт  егии 

национальной безопа  сности Российской Федер  ации до 2020 го  да, утвержденной 

Ука зом Президента Росси  йской Федерации о  т 12 мая 2009 г. № 537. 

В юридич  еской литературе исполь  зуются понятия «меха  низм охраны», 

«меха низм защиты», «меха  низм реализации», «меха  низм гарантирова ния 

реализации», «меха  низм обеспечения». В этих случ  аях речь ид  ет о механ  изме 

обеспечения пр  ав и сво  бод субъектов правоот  ношений. Правов  ой механизм п  о 

своей прир  оде есть стаби  льный по сост  аву комплекс юридич  еских средств. 

Ана лиз строения право  вого механизма показ  ывает, что о  н является слож  ным по 

сост  аву регулятивным образо  ванием, интегриру  ющим в сво  ей структуре ря  д 

относительно самостоя  тельных инструмен  тов как нормат  ивного, так и 

правореализационного харак  тера. В стр  уктуру право  вого механизма неизб  ежно 

включаются так  же и сред  ства правореализации – конкр  етные акты юриди  чески 

значимой деятел  ьности субъект  ов 

Промышленная безопа  сность как объ  ект управления отлич  ается большой 

сложн  остью и зави  сит от мно  гих факторов, и эффективное упр  авление 

промыш  ленной безопасностью в целом возм  ожно только пр  и осуществ  лении 

контроля з  а каждым и  з этих факт  оров. Тем н  е менее, общ  ий уровень 

промыш  ленной безопасности ОП  О удобно бы  ло бы характ  еризовать 

количес  твенным критерием, позвол  яющим реально оцен  ить этот ур  овень. 

Опреде ление производственного уро  вня опасных объе  ктов промышлен  ной 

безопасности ОП  О необходимо н  е только органи  зациям, эксплуатиру  ющим эти 

объе кты, но и инспекторскому сост  аву Федеральной сл  ужбы п  о экологическому, 

технолог  ическому и атом  ному надзору дл  я планирова ния и органи  зации 

надзорной деятел  ьности в обла  сти промышленной безопа  сности ОПО. Кро  ме 

того, уров  ень промышленной безопа  сности ОПО поднад  зорных предприятий и 

объектов явля  ется отражением ка  чества прово  димой надзорной деятел  ьности в 

обла сти промышленной бе  зопасности ОП  О, которую так  же было б  ы удобно 

оцени  вать с помо  щью количеств  енного критерия. 
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О т качества прове  дения надзорной деятел  ьности инспекторским с  оставом 

напр  ямую зависит эффекти  вность деятельности вс  ей системы Ростехн  адзора в 

обла сти промышленной безопа  сности ОПО. Ве  дь более поло  вины рабочего 

врем ени инспектора расход  уется на прове  дение инспекци  онных обследований 

поднад  зорных предприятий и объектов. Од  нако, несм  отря на актуал  ьность 

проблемы, вопр  осы оценки деятел  ьности инспекто  рского состава практи  чески не 

затраги  вались в науч  ных публикация х, причем н  е только в области 

промыш  ленной безопасности ОП  О, но и в смеж  ных областях (охр  ана труда, 

охр ана окружающей сре  ды и т. д.). Эт  о связано, пре  жде всего, с особенностями 

органи  зации и осущест  вления надзорной деятел  ьности, поскольку в каждом 

территор  иальном органе, в каждом ви  де надзора он  а имеет св  ою специфику, св  ои 

особенности. 

Сущест  венное воздействие н  а работу инспек  торов оказывает бо  льшая 

удален  ность и разброс  анность поднадзорных предпр  иятий, в свя  зи с че  м в 

некот  орых территориальных орга  нах Ростехнадзора поч  ти треть р  абочего 

врем ени инспектора ухо  дит на дор  огу. Огромное влия  ние на ос  уществление 

надзо  рной деятельности оказы  вают климатические усло  вия, которые затру  дняют 

использование автомоб  ильного, воздушного и водног о транспорта. В среднем п  о 

отраслям надз  ора, в то  м числе п  о надзору в горнорудной промышл  енности, 

перечень раб  от, выполняемых инспе  кторским сост  авом в обла  сти промышленной 

безопа сности ОПО, соста  вляет около 20 вид  ов, а в некоторых отра  слях, например 

в области надз  ора за охра  ной недр и геолого-маркшейд  ерскому контролю, око  ло 

30. Причем в большинстве отра  слей надзора ес  ть как общ  ие виды раб  от, 

выполняемые в  о всех поднад  зорных отраслях, та  к и характ  ерные лишь дл  я одной 

отра сли. 

Таким обра  зом, совокупность показа  телей для оце  нки надзорной 

д  еятельности п  о видам раб  от обширна, и подбор общ  их, унифицированных 

показа телей весьма затрудн  ителен. Оценивая надзо  рную деятельность в области 

промыш  ленной безопасности ОП  О, следует так  же учесть боль  шую загруженность 

инспек торов. 
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Большое значение в определении эффективности работы надзорных органов 

является реализация ими привентивной функции. Данная функция заключается в 

комплексе мер, направленных на предотвращение последствий.  

В данном случае следует говорить об ответственности подназорных 

органов. Российским законодательством предусмотрен такой вид ответственности 

как административная, представляющая собой состав за нарушение требований 

промышленной безопасности или условий лицензий на осуществление видов 

деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных 

объектов.  

Часть 1 статьи 9.1 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях за нарушение требований промышленной безопасности или 

условий лицензий на осуществление видов деятельности в области 

промышленной безопасности опасных производственных объектов 

предусмотрена санкция ввиде наложение административного штрафа на граждан 

в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей; на должностных лиц - от двадцати 

тысяч до тридцати тысяч рублей или дисквалификацию на срок от шести месяцев 

до одного года; на юридических лиц - от двухсот тысяч до трехсот тысяч рублей 

или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток. 

Рассмотрим конкретные примеры судебной практики.  

В рамках Определения Верховного Суда РФ по делу № А32-29070/2016 

основанием привлечения общества с ограниченной ответственностью послужило 

непредоставление сведения об организации производственного контроля за 

соблюдением требований промышленной безопасности в отношении опасного 

производственного объекта «Гараж» (IV класс опасности), чем нарушило 

требования пункта 2 статьи 11 Закона о промышленной безопасности, пунктов 

14.1, 15 Постановления Правительства Российской Федерации «Об организации и 

осуществлении производственного контроля за соблюдением требований 
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промышленной безопасности на опасном производственном объекте» от 10 марта 

1999 года № 2631. 

Таким же примером административного состава выражающегося в 

непредоставлении сведений об организации производственного контроля за 

соблюдением требований промышленной безопасности опасных 

производственных объектов является Определение Верховного Суда РФ по делу 

№ А07-10543/20162. 

Еще одним примером судебной практики являются обстоятельства дела, 

при которых организацией, привлекаемой к администинстративной 

ответственности, не учтен случай, произошедший на опасном производственном 

объекте, когда было повреждено техническое устройство и не представлена 

информация об инциденте в административный орган; не проведено 

расследование причин инцидента, его учет и анализ, регламентируемые 

соответствующим документом, утвержденным обществом, и не оформлен акт по 

форме, установленной обществом3. 

Следовательно, можно сделать вывод, что данные нормы выполняют свое 

назначение, обосновывая привентивную функцию по избежания негативных 

последствий в случае наступления аварий.  

В рамках работы нами была проанализирована судебная практика 

Челябинской области. Приведем некоторые примеры судебных актов: 

                                                            
1 Определение Верховного Суда РФ от 09 июня 2017 года № 308-АД17-6327 по делу № А32-
29070/2016 // Документ опубликован не был [Электронный ресурс]. // URL: 
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ARB&n=502741#044265723633902887 
(дата обращения: 25.11.2019). 
2 Определение Верховного Суда РФ от 08 июня 2017 года № 309-АД17-4772 по делу № А07-
10543/2016 // Документ опубликован не был [Электронный ресурс]. // URL: 
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ARB&n=502627#036826136751178407 
(дата обращения: 25.11.2019). 
3 Постановление Верховного Суда РФ от 27 апреля .2015 года № 309-АД15-1866 по делу № 
А07-7247/2014 // Документ опубликован не был [Электронный ресурс]. // URL: 
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ARB&n=425293#02295553669774575 
(дата обращения: 01.12.2019). 
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1. Постановление Верхнеуфалейского городского суда Челябинской 

области № 5-110/2018 от 28 сентября 2018 г. по делу № 5-110/20181;  

2. Постановление Центрального районного суда г. Челябинска № 5-

123/2018 от 4 июля 2018 г. по делу № 5-123/20182;  

3. Постановление Нагайбакского районного суда № 5-1/2018 от 5 

февраля 2018 г. по делу № 5-1/20183;  

4. Постановление Челябинского областного суда № 4А-69/2018 от 26 

января 2018 г. по делу № 4А-69/20184; 

5. Постановление Орджоникидзевского районного суда г. 

Магнитогорска № 5-70/2018 от 26 октября 2018 г. по делу № 5-70/20185; 

6. Постановление Орджоникидзевского районного суда г. 

Магнитогорска № 5-103/2018 от 13 ноября 2018 г. по делу № 5-103/20186; 

7. Постановление Металлургического районного суда г. Челябинска № 

5-6/2019 от 13 марта 2019 г. по делу № 5-6/20197. Данным актом к 

ответственности привлечён один из крупных промышленных предприятий 

Челябинской области Челябинский металлургический комбинат.  

                                                            
1 Постановление Верхнеуфалейского городского суда Челябинской области № 5-110/2018 от 28 
сентября 2018 г. по делу № 5-110/2018 // [Электронный ресурс]. // URL: https://sudact.ru/ (дата 
обращения: 27.11.2019). 
2 Постановление Центрального районного суда г. Челябинска № 5-123/2018 от 4 июля 2018 г. по 
делу № 5-123/2018 // [Электронный ресурс]. // URL: https://sudact.ru/ (дата обращения: 
27.11.2019). 
3 Постановление Нагайбакского районного суда № 5-1/2018 от 5 февраля 2018 г. по делу № 5-
1/2018 // [Электронный ресурс]. // URL: https://sudact.ru/ (дата обращения: 27.11.2019). 
4 Постановление Челябинского областного суда № 4А-69/2018 от 26 января 2018 г. по делу № 
4А-69/2018 // [Электронный ресурс]. // URL: https://sudact.ru/ (дата обращения: 27.11.2019). 
5 Постановление Орджоникидзевского районного суда г. Магнитогорска № 5-70/2018 от 26 
октября 2018 г. по делу № 5-70/2018 // [Электронный ресурс]. // URL: https://sudact.ru/ (дата 
обращения: 27.11.2019). 
6 Постановление Орджоникидзевского районного суда г. Магнитогорска № 5-103/2018 от 13 
ноября 2018 г. по делу № 5-103/2018 // [Электронный ресурс]. // URL: https://sudact.ru/ (дата 
обращения: 27.11.2019). 
7 Постановление Металлургического районного суда г. Челябинска № 5-6/2019 от 13 марта 2019 
г. по делу № 5-6/2019 // [Электронный ресурс]. // URL: https://sudact.ru/ (дата обращения: 
27.11.2019). 
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8. Постановление Орджоникидзевского районного суда г. 

Магнитогорска № 5-146/2018 5-2/2019 от 14 января 2019 г. по делу № 5-146/20181. 

В рамках данного дела к ответственности ппривлекается Магнитогорский 

металлургический комбинат.  

На основании рассмотренных судебных актов можно сделать вывод, что 

контроль и преветивная функция обеспечивает минимальный уровень 

промышленной безопасности в Челябинской области. 

Одним и  з особенных вопр  осов о механ  изме реализации явля  ется описа ние 

риск-ориентир  ованных технологий обеспе чения промышленной безопа  сности.  

Существует дв  е основные мод  ели внутреннего конт  роля: Нормативный 

(ил и предписывающий)  осно  ван на выпол  нении нормативных требо  ваний по 

сро  кам и мето  дам инспектирования. Эт  а модель конт  роля предусматривает 

нали  чие нормативных акт  ов и внутр  енних регламентов; конт  роль выполнения 

распор  яжений; акты пров  ерок; отчет с перечнем наруш  ений, предоставляемый 

руково  дителю; план меропр  иятий службы П  К.  

Рис к-ориентированный – учиты  вает фактическое состо  яние технических 

устро  йств и факт  оры, влияющие н  а риск и  х отказа. Су  ть риск-ориентир  ованного 

подхода сост  оит в то  м, чтобы пон  ять, что в первую очер  едь мешает предпр  иятию 

достичь це  ли, и най  ти наилучший спо  соб снижени  я негативного воздей  ствия2.  

Риск-ориентир  ованный подход в контрольно-надзо рной деятельности 

наби  рает все боль шую популярность. В предусмотрено, чт  о с 1 янв  аря 2018 года 

орга  нами государственного конт  роля (надзора) пр  и организации отдел  ьных видов 

госкон  троля применяется ри  ск-ориентированный под  ход. Своим рожде  нием 

система управ  ления рисками обяз  ана финансовому сект  ору, который (в отличие 

о  т прочих обла  стей хозяйства) регул  ярно принимает н  а себя рис  ки с цел  ью 

получения вознагр  аждения за и  х несение. 

                                                            
1 Постановление Орджоникидзевского районного суда г. Магнитогорска № 5-146/2018 5-2/2019 
от 14 января 2019 г. по делу № 5-146/2018 // [Электронный ресурс]. // URL: https://sudact.ru/ 
(дата обращения: 27.11.2019).  
2 Фурман Т.Ю. Совершенствование контрольно-надзорной деятельности государственных 
органов // Закон и право. - 2018. - № 11. - С. 47. 
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По  д риском в нормативных докум  ентах понимается: следс  твие влияния 

неопреде  ленности на дости  жение поставленны  х целей1;  в области 

промышленной безопа  сности2 риск ава  рии – мера опасн  ости, характеризующая 

возмож  ность возникновения ава  рии на ОП  О и тяже сть ее послед  ствий. 

Федеральный зак он «О технич  еском регулировании» о  т определяет ри  ск 

следующим обра  зом: риск – вероят  ность причинения вре  да жизни ил  и здоровью 

граж  дан, имуществу физич  еских или юридич  еских лиц, государс  твенному или 

муницип  альному имуществу, окруж  ающей среде, жиз  ни или здор  овью животных 

и растений с учетом тяже  сти этого вре  да. То ес ть, под рис  ком понимается 

собы  тие, которое мож  ет произойти в будущем с определенной вероят  ностью и 

нане сти определенный уще  рб. Риск мож  ет быть резуль  татом как дейс  твия, так и 

бездействия.  

Ри  ск-ориентированный под  ход – подход в контрольно-надзо  рной 

деятельности Ростехн  адзора, основанный н  а методологии анал  иза риска и 

позволяющий оптимиз  ировать методы и частоту пров  ерок (проведения 

контр  ольно-надзорных меропр  иятий) с уче  том опасностей (степ  ени риска) 

контрол  ируемых объектов. Осно  вная задача ри  ск-ориентированного подх  ода вне 

зависи  мости от обла  сти его приме  нения состоит в достижении постав  ленных 

целей з  а счет сниж  ения рисков.  

Осно  вной задачей ри  ск-ориентированного подх  ода является: 

 классиф  икация и ранжир  ование ОПО п  о уровню критич  ности с точ  ки 

зрения потенци  ального ущерба ава  рий (в колич  естве возможных челове  ческих 

жертв (дл  я целей Ростехн  адзора), финансовых ресу  рсов, затраченных н  а 

устранение послед  ствий аварий, прос  тои, восстановление технолог  ического 

процесса); 

                                                            
1 Уметбаева Ю.И. Реформирование контрольной и надзорной деятельности в Российской 
Федерации // Вестник ВУиТ. - 2017. - № 4. - С. 43. 
2 Риск-ориентированный подход в промышленной безопасности. // [Электронный ресурс]. // 
URL: https://prominf.ru/article/risk-orientirovannyy-podhod-v-promyshlennoy-bezopasnosti (дата 
обращения 01.10.2019). 
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 уточн  ение критериев включ  ения ОПО в план контр  ольно-надзорной 

деятел  ьности; 

 сбор дан  ных об ОП  О (техническое состо  яние, потенциальных 

ущер  бах в резул  ьтате аварий и инцидентов, стати  стика инцидентов и их 

послед  ствий, проводимых меропр  иятий в рам  ках ПК и их резуль  татах и д  р.);  

 планирование меропр  иятий по надз  ору на осн  ове результатов оце  нки 

и анал  иза, в то  м числе разра ботка графика ре  ализации меропр  иятий по надз  ору; 

 отслеживание реали  зации мероприятий п  о надзору, испол  нения 

предписаний эксплуат  ирующими организациями; 

 ана лиз эффективности реали  зации мероприятий п  о надзору с точки 

зре ния снижения рис  ков возникновения авари  йных ситуаций н  а ОПО1.  

В настоящее вре  мя внедрение ри  ск-ориентированных подх  одов является 

целе вой задачей в надзоре. Уж  е много предпр  инято в эт  ом направлении. Н  а 

сегодняшний де  нь в хо  де перерегистрации ОП  О значительно уменьш илось их 

колич  ество. Исходя уж  е из кла  сса опасности ОП  О, закреплена соответс  твующая 

дифференциация: лицензи  рованию подлежит ОП  О I, II, III класса опасн  ости, а дл  я 

IV класса доста  точно только уведо  мить Ростехнадзор; устанавл  иваются разные 

требо  вания; меняется периоди  чность плановых пров  ерок. Таким обра  зом, можно 

отме тить, что произ  ошло как некот  орое ужесточение требо  ваний, так и смягчение 

админист  ративных режимов. Ри  ск-ориентированный под  ход подразумевает, чт  о 

инспектор буд  ет приходить н  а объект н  е потому, чт  о прошло тр  и года с 

последней пров  ерки, а пот  ому, что эксплу  атация объекта связ  ана с серье  зными 

рисками. Оцени  вать эти рис  ки будут н  а основании множе  ства критериев, вклю  чая 

историю объе  кта.  

Административно-прав  овой режим промыш  ленной безопасности опас  ных 

производственных объе  ктов обеспечивается посред  ством компле  кса 

специальных, режи  мных требований. Мет  оды правового регу  лирования это  го 

                                                            
1 Федосов А. В., Закирова З. А., Абдрахимова И. Р. Перспективы применения риск-
ориентированного подхода в области промышленной безопасности // Сетевое издание 
«Нефтегазовое дело». - 2018. - № 1. - С. 146. 
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режима осущест  вляются через сист  ему административно-прав  овых норм и 

проводимых н  а их осн  ове в обыч  ных и чрезвы  чайных условиях меропр  иятий, 

направленных н  а обеспечение устойч  ивого и бе  зопасного функцион  ирования 

данных опас  ных производственных объе  ктов. Ни од  ин потенциально опас  ный 

объект н  е может наход  иться вне пред  елов подобного режим  ного регулирования. 

Ка к обобщенная прав  овая категория админист  ративно-правовой реж  им 

промышленной безопа  сности опасных производ  ственных объектов в настоящее 

вре мя нормативно н  е закреплен. 

Мет  оды правового регулир  ования административно-право  вого режи  ма 

промышленной безопа  сности ОПО опреде  ляются характером ре  гулируемых 

отнош  ений, сущностью орга  нов исполнительной вла  сти, которая реализ  уется в 

проц ессе юридически влас  тной деятельности орга  нов государств  енной власти1. 

Н и один и  з существующих в настоящее вре  мя правовых инсти  тутов 

(ядерная, пожа  рная, транспортная, экологи  ческая и дру  гие виды безо  пасности) н  е 

охватывает в полном объ  еме юридические сред  ства правового обеспе  чения 

промышленной безопа  сности опасных производ  ственных объектов в России. 

Ве дь практически люб  ой объект эт  ой категории од  новременно высту  пает 

источником раз  ных по сво  ей природе опасн  остей: например, метроп  олитен несет 

техног  енные, экологические, эконо  мические, пожа  рные, транспортные и иные 

рис  ки. В т  о же вре  мя в больши  нстве из назва  нных правовых инсти  тутов в то  й 

или ин  ой форме присут  ствуют опасные производ  ственные объекты: 

трансп  ортная, промышленная, тех  ногенная, авиаци  онная и дру  гие виды 

безопа  сности выделяются исх  одя из оце  нки источников реал  ьной и 

потенци  альной опасности. 

Так им образом, промыш  ленная безопасность опас  ных производстве  нных 

объектов предст  авляет собой интегр  альный институт. Ег  о содерж  ание, по су  ти, 

вбирает элем  енты большинства и  з указанных вы  ше видо  в безопасности. 

                                                            
1 Шитакова Е. М. Методы правового регулирования в области промышленной безопасности // 
Вестник РУДН. Серия: Экология и безопасность жизнедеятельности. - 2005. - № 1. - С. 165. 
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Компле  ксный характер инсти  тута промышленной безопа  сности опасных 

производ  ственных объектов обусл  овлен тем, чт  о он вбир  ает в с ебя нор  мы 

различных отра  слей права (конститу  ционного, гражданского, уголо  вного и д  р.) 

при опреде  ляющей роли админист  ративно-правовых но  рм. В регулир  овании 

правоотношений, связа  нных с функциони  рованием рассматриваемых объе  ктов, 

также вел  ик удельный ве  с технических (ил  и, как ино  гда их имен  уют в науч  ной 

литературе, социа  льно-технических) но  рм. Это разли  чные технические прав  ила, 

стандарты, регла  менты, имеющи  е обязательный хара  ктер. 

Промышленная безопа  сность опасных производ  ственных объектов ка  к 

административно-прав  овой институт обла  дает собственным предм  етом правового 

регулир  ования и склады  вается из совоку  пности регулирующих однор  одные 

общественные отнош  ения правовых но  рм. Так, напр  имер, при выдел  ении 

административных и экономических мето  дов, по суще  ству, имеются од  ни и т  е же 

каче ства, присущие управл  яющему воздействию, н  о выраженные п  о-разному. 

(Напр  имер, после расслед  ования производственно  й аварии коми  ссия составляет 

рекоме ндации по нормам и правилам, це  ль которых – предотв  ратить повторения 

ава рии. А эт  о всегда – ог  раничения дл  я производителя, дл  я бизнеса. Он  и, 

конечно, сниж  ают эффективн  ость производства, вовле  кают большие сред  ства, 

уменьшают воз  можности крупното  ннажного производства проду  кции и д  р.). 

Для админист  ративно-правового реж  има промышленной безопа  сности ОПО 

бол  ее очевиден мет  од принуждения, та  к как надзо  рные органы не  посредственно 

приме няют свои админист  ративные полномочия пос  ле того, ка  к установят ил  и 

выявят имеющ  иеся нарушения норма  тивно-технических требо ваний. При эт  ом, 

предписания и распоряжения орга  нов промышленно  го надзора обязат  ельны для 

испол нения, что харак  терно для мет  ода принуждения. Та  к, например, 

Федера  льная служба п  о экологическому, технолог  ическому и атом  ному надзору и 

ее территор  иальные органы им  еют пра во: 

 назначать прове  дение экспертизы в области промыш  ленной безопасн  ости 

ОПО, привл  екать в установ  ленном порядке специа  листов для прове  дения этих 

экспе ртиз, а так  же принимать ме  ры по устра  нению нарушен  ий правил, но  рм и 
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станд  артов при состав  лении и реали  зации проектов, п  о безопасному веде  нию 

работ; 

 прово  дить в пред  елах своей компет  енции проверки соотве  тствия 

фактических и установленных норма  тивов, соблюдения технич  еских проект  ов и 

технолог  ической дисциплины, парам  етров, выполнения указ  аний работников 

слу  жб; 

 доводить д  о руководителей учас  тков, цехов и других подра  зделений 

органи  зации указания п  о устранению наруш  ений требований зак  онодательства о  б 

охране окруж  ающей среды, проек  тной документации в целях предотв  ращения 

случаев ава  рий и травма  тизма и недопу  щения других наруш  ений установленных 

требо  ваний; 

 вносить предло  жения руководителю органи  зации о приост  ановке 

работ, ес  ли их прове  дение может повл  ечь за соб  ой загрязнение атмос  феры, воды, 

поч  вы, возникновение опас  ных и авари  йных ситуаций, а также в случае 

отступ  лений от проек  тной документации и установленных треб  ований. 

Счит  аем нужным н  е рассматривать конкр  етный метод право  вого 

регулирования в сфере промыш  ленной безопасности, а перейти к проблемным 

вопр  осам в  дан  ной сфере.  

В последнее вре  мя все бол  ьше внимания вопр  осам обеспечения 

промыш  ленной безопасности, совершенс  твования законодательства и 

нормативно-право вого регулирования в этой сфе  ре уделяется с  о стороны 

Прези  дента России, Правите  льства РФ, Государс  твенной Думы Р  Ф. По-наш ему 

мнению, т  о происходит пот  ому, что з  а последние 10 ле  т стойкого вект  ора 

либеризации эконо  мики и сниж  ения нагрузки н  а бизнес пут  ем того сам  ого 

совершенствования законода  тельства и норма  тивно-правового регулир  ования 

значительно осла  бли функции государс  твенного надзора. 

Эт  о выражается в том, чт  о он пони  зил свой ста  тус – из федера  льного 

надзора, находя  щегося в подчи  нении Президента Р  Ф стал одн  ой из множ  еств 

федеральных слу  жб в веде  нии министерства, кото  рое находится в подчинении 

Правите  льства РФ, над  зор утратил нормат  ивную функцию, утра  тил возможность 
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самосто  ятельно останавливать аварийно  опасные производства, сокра щены 

лицензируем ые надзором ви  ды деятельности.  

В итоге – проис  ходят крупные промыш  ленные аварии, вызыв  ающие 

значительный вспл  еск интереса с о стороны насел  ения. В посл  ании 2018 года 

МЧ С России информи  ровало о то  м, что Росси  йская Федерация в течение 

ближа йших 10 лет буд  ет претерпевать техног  енные, производственные и иные 

ви  ды катастроф. В первую очер  едь, на на  ш взгляд, эт  о связано с плохим уров  нем 

модернизации произв  одства и нала  дки превентивных ме  р.  

В насто  ящее время, пом  имо Федерального зак  она «О промыш  ленной 

безопасности опас  ных производственных объе  ктов», вопросы, относя  щиеся к 

дан  ной сфере регулир  ования, затрагиваются и в дру  гих законодательных акт  ах, 

постановлениях Правите  льства РФ. Од  ин и то  т же субъ  ект регулирования в 

различных федера  льных законах, постано  влениях Правительства назыв  ается по-

разн  ому. В частн  ости, происходит смеш  ение понятий «объ  ект» и «технич  еское 

устройство», чт  о ведет к неправильной тракт  овке понятия «регист  рация». 

Отсутствие единооб  разного толкования смы  сла правовых но  рм нередко явля  ется 

причиной возникн  овения проблем пр  и постановке технич  еских устройств н  а 

балансовый уч  ет, непосредственно вли  яет на производ  ственные показатели 

предпр  иятий. 

В свя зи с эт  им, необходимо прив  ести в соотве  тствие терминологический 

аппа рат, используемый в Федеральном зак  оне «О промыш  ленной безопасности 

опас ных производственных объе  ктов», и дру  гих нормативно-прав  овых актах, 

действ  ующих в эт  ой сфере. 

Необх  одимо провести актуал  изацию приложений к закону «О 

промышленной безопа  сности опасных производ  ственных объектов», 

опреде ляющих опасные производ  ственные объекты и предельные колич  ества 

опасных веще  ств. Актуализация, детали  зация некоторых пунк  тов данных 

прило  жений позволит умень  шить количество объе  ктов, необоснованно 

отнес енных к катег  ории ОПО, сниз  ить затраты н  а страхование ответств  енности 

при эксплу  атации ОПО. 
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Так же еще одн  им проблемным вопр  осом в реали  зации государственной 

поли  тики в сфе  ре промышленной безопа  сности является усил  ение 

государственного конт  роля. 

На прак  тике происходит н  е усиление, а наоборот ослаб  ление 

государственного конт  роля.  

О н направлен н  а перераспределение ответств  енности с государс  твенного 

органа вла  сти на владе  льцев и руковод  ителей опасных объе  ктов. Такое 

перераспр  еделение произошло ещ  е в 1997 го  ду с выхо  дом Закона о 

промышленной безопа  сности. Органы надз  ора отвечают з  а эффективный над  зор и 

выявл ение нарушений, а владельцы и операторы ОП  О отвечают з  а соблюдение 

требо  ваний промышленной безопа сности.  

Проще гов  оря, инспектор дол жен проверять н  е производство ка  к таковое, а 

он дол  жен проверять декла  рацию о то  м, что ответст  венный руководитель 

возла гает на се  бя все функ  ции по обеспе  чению безопасности, а также нали  чие 

договора обязате  льного страхования опас  ных производств. Име  нно на эт  ом 

принципе рабо  тает система обеспе  чения промышленной безопа  сности развитых 

заруб  ежных стран. 

В зарубежных стра  нах такая сист  ема работает н  е одну сот  ню лет. В 

результате приме  нения такой ж  е системы в нашем госуда  рстве мы столкн  улись с 

пробл  емами ее реали  зации, что да  ло обратный эфф  ект.  

Итак, механизм реали  зации административно-право  вого режима 

промыш  ленной безопасности опас  ных производственных объе  ктов представ ляет 

собой специфи  ческую часть механ  изма правового регулир  ования, его осо  бый 

порядок, направ  ленный на консол  идацию деятельности ор  ганов государс  твенной 

власти и местного самоупр  авления, общественных органи  заций, субъектов 

деятел  ьности в сфе  ре промышленной безоп  асности опас  ных производственных 

объе ктов в проц  ессе реализации пла  нов и прог  рамм развития Росси  йской 

Федерации, осущест  вления экономичес кой деятельности и сопровождаемый 

установ  лением (актуализацией) технич  еских требований, созда нием 

экономических механ  измов, направлен  ных на стимули  рование обеспечения 
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безопа сности и гаранти  рующих адекватную ответств  енность всех субъе  ктов 

деятельности в сфере пр  омышленной безопа  сности ОПО. 

 Промыш  ленная безопасность опас  ных производственных объе  ктов 

обеспечивается ряд  ом мероприятий, предпол  агающих всестороннюю оце  нку 

риска ава  рий, инцидентов и связанных с ними угр  оз. Виды де  ятельности в 

области промыш  ленной безопасности опас  ных производственных объе  ктов 

можно усло  вно разделить н  а три катег  ории: 

1.  Все, чт  о связано с технологическим цик  лом всего произво  дственного 

объе кта в цел  ом: проектирование, строите  льство, эксплуатация, ра  сширение, 

реконст  рукция, капитальный рем  онт, техническое перево  оружение, консер  вация 

и ликви  дация опасного производс  твенного объекта; 

2.  Вс е, что связ  ано с рабо  той отдельных час  тей (элементов) комп  лекса 

опас ного производственного объе  кта; это, в частности: изгото  вление, монтаж, 

нала дка, обслуживание и ремонт технич  еских устройств, при  меняемых н  а 

опасном производ  ственном объекте; 

3.  Вс е, что связ  ано с оцен  кой (экспертизой) промыш  ленной безопаснос ти 

ОПО и профессиональной подгот  овкой специалистов, обслу  живающих опас ный 

производственный объ  ект; это, в частности: прове дение эксперт  изы 

промышленной безопа  сности ОПО, подго  товка и перепод  готовка работников 

опас ного производственного объе  кта в необразов  ательных учреждениях. 

 П о-нашему мне  нию, на основ  ании вышеизложенного, целесоо  бразно 

сформулировать опреде  лении понятия деятельности в обла сти промышленной 

безопа  сности опасных производ  ственных объектов – эт  о взаимодействие 

уполном  оченных государством орга  нов, основанное н  а соблюд  ении Конституции 

Росси  йской Федерации и законодательства Ро  ссийской Федер  ации, направленное 

н  а обеспечение все  ми установленными зако  нами и прави  лами технологического 

произв  одства средствами и способ  ами состояния защище  нности жизненно 

важ ных интересов личн  ости и обще  ства от ава  рий на опас  ных производственных 

объе ктах и послед  ствий этих ава  рий. 
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 На основ  ании рассмотренных на  ми проблемных вопр  осов в сфе  ре 

промышленной безопа  сности мы разраб  отали собственные предло  жения, по-

наш ему мнению, являю  щиеся актуальными н  а данный мом  ент времени. 

Ит  ак, предлагаем кардин  ально изменить лог  ику реформирования сист  емы 

обеспечения промыш  ленной безопасности, основы  ваясь на перед  овой 

европейской прак  тике, включающей докумен  тарный государственный над  зор за 

промыш  ленной безопасностью произв  одств, негосударственный 

инструме  нтальный и технич  еский контроль незави  симыми инспекционными 

компа ниями. 

 Ввести меха  низм регулярного перес  мотра нормативных прав  овых актов, 

содер  жащих требования к обеспечению промыш  ленной безопасности 

(анало  гично национальным станд  артам и сво  дам правил - н  е реже 1 ра  за в 5 ле т). 

Провести актуал  изацию приложений к Федеральному зак  ону «О 

промыш  ленной безопасности опас  ных производственных объе  ктов», 

определяющих опас  ные производственные объе  кты и преде  льные количества 

опас ных веществ.  

Да ть компаниям пра  во относить н  а себестоимость расх  оды на обнов  ление 

норм безопа  сности с цел  ью стимулирования учас  тия компаний в модернизации 

требо  ваний к технолог  ической безопасности объе  ктов. К сожал  ению, как уж  е 

было сказ  ано ранее модерн  изация – это кам ень преткновения в нашей росси  йской 

действительности и со стороны государства необходимы более решительные 

меры на этот счет. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Успешное развитие России как суверенного государства, следующего по 

пути инновационной модели развития экономики, невозможно без обеспечения 

промышленной безопасности опасных производственных объектов. Следует 

учитывать и то, что ежегодный совокупный материальный ущерб от техногенных 

аварий, затраты на ликвидацию аварий и их последствий составляют десятки 

миллиардов рублей. Значительная доля этих расходов связана с авариями на 

опасных производственных объектах. 

Н а протяжении вс  ех последних ле  т в Рос  сии происходило физич  еское и 

морал  ьное старение оборуд  ования, ухудшалось матери  ально-финансовое 

полож  ение большинства предпр  иятий. Всё эт  о способствовало значите  льному 

росту чис  ла крупных ава  рий с тяже  лыми социальными и экономическими 

последс твиями. Из-з а роста аварий  ности на промыш  ленных объектах, при  шло 

осознание, чт  о надежность технич  еской системы н  е гарантирует е  ё безопасность, 

чт  о привело к новому подх  оду в оце  нке уровня опасн  ости технических сис  тем. 

Данные обстоят  ельства вывели проб  лему промышленной безопа  сности в 

чис ло главных зад  ач государственного уро  вня. 

 Обеспе чение безопасности производ  ственных объектов явл  яется одн  ой из 

ключ евых задач дл  я России. О  т эффективности е  е решения з  ависит н  е только 

безопа сность отдельных объе  ктов регулирования, н  о и с  оздание действ  енной 

системы обеспе  чения национальной безопа  сности как н  а региональном, та  к и н  а 

федеральном уров  нях. В насто  ящее время ста  новится очеви  дным, что тем  пы 

совершенствования законода  тельства в об  ласти промыш  ленной безопасности 

отст  ают от выз  ова времени, н  е учитываю  т целый ря  д новых, специфи  ческих 

требований, возник  ающих в проц  ессе модернизации произв  одства в ря  де 

отраслей промышл  енности.  

В рамках изученной нами темы были рассмотрены различные проблемные 

вопросы, сформулированы определенные выводы, диффиниции.  

 В первом параграфе выпускной квалификационной работы нами были 

рассмотрены такие вопросы как безопасность, ее сущность и виды.  
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 Нами было дано авторское определение понятия безопасности. 

Безопасность – это состояние, при котором объект или субъект безопасности 

обладает свойством защищенности от предполагаемых угроз и воздействия 

негативных факторов. 

Также нами сделан вывод о том, что промышленная безопасность 

представляет собой комплексное понятие, включающее в себя практически все 

аспекты, касающиеся непосредственной хозяйственной и организационной 

деятельности предприятия. Функционирование организации происходит в тесной 

связи с производством, представляющим собой потенциальную опасность, 

поэтому руководителями в обязательном порядке предпринимаются меры для 

обеспечения максимальной безопасности производства. Это позволяет снизить 

риски возникновения аварий и травматизма до минимума, оптимизировать 

производство, обеспечить сохранность жизни и здоровья работающего персонала. 

Более того, внутренние документы по охране труда, которые утверждаются на 

предприятии, должны полностью согласовываться с Законом о промышленной 

безопасности.  

 В контексте данной темы нами были рассмотрены понятия «охрана труда», 

«производственная безопасность» в сравнении с понятием «промышленная 

безопасность». Большое значение в науке играет правильное определение 

конкретного понятия. Для того, чтобы в полном объеме разобраться с выбранной 

нами темой необходимо определить значение каждой категории для того, чтобы 

избежать подмену понятий.  

Что же касается понятия производственной безопасности, то для 

большинства рассмотренных нами авторов – это собирательной понятие, 

включающее как признак, свойственные и охране труда и промышленной 

безопасности.  По нашему же мнению, эти категории самостоятельные и 

применяются в комплексе.  

Нормативную основу правового регулирования вопросов промышленной 

безопасности в России составляют нормативно-правововые акты разных уровней. 

В основе таковых стоит акт специального законодательства Федеральный закон 
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«О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21 

июля 1997 года № 116. Будет считать верным суждение, если сказать о том, что 

нормативное регулирование вопросов промышленной безопасности является 

объемным и представляет собой нормативный массив, в котором, в первую 

очередь, преобладают технические нормы.  

Проблемой правового регулирования же в данной отрасли является то, что 

вопрос безопасности опасных производственных объектов не в полной мере 

выполняет свою функцию по обеспечению безопасности.  

В ежегодном послании МЧС России говорится об увеличении с каждым 

годом процента риска производственных аварий в связи с износом оборудования 

и завершение срока эксплуатации некоторых промешенных объектов.  

В связи с этим, законодатель обязан предпринимать попытки для создания 

условий не наступления негативных последствий. В этой связи мы предлагаем 

включить в нормы Закона о промышленной безопасности следующие положения: 

«…В целях приведения опасных производственных объектов в соответствие с 

требованиями определенного нормативного акта в области промышленной 

безопасности эксплуатирующая организация проводит комплексное обследование 

фактического состояния объекта, разрабатывает комплекс компенсационных мер 

по дальнейшей безопасной эксплуатации таких объектов, включая обоснование 

их безопасности. Для реализации компенсационных мер вносятся изменения в 

проектную документацию (документацию)…». По-нашему мнению это может 

послужить правовой основой, повышающей эффективность экспертиз и 

государственного надзора в области промышленной безопасности, что позволит 

значительно снизить количество аварий и инцидентов в конкретной области. 

В настоящее время существенное ограничение административных рычагов 

воздействия в государственном управлении в сфере промышленной безопасности 

привело к изменениям в структуре методов функционирования органов 

исполнительной власти и их должностных лиц. На смену прямому 

административному воздействию все шире приходят методы косвенного 

регулирования. Претерпели серьезные изменения и подходы к использованию 
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традиционных административных методов. Провозглашение России правовым 

государством привело к существенному ограничению административного 

принуждения, которое в прежние пери оды применял ось нередко необдуманно, в 

угоду мнимым коллективным интересам. Вместе с тем, на современном этапе 

административное принуждение приобретает совершенно новое качественное 

значение. В условиях необходимости противодействия угрозам промышленной 

безопасности он является иногда единственным средством обеспечения прав и 

свобод человека и гражданина.  

Проблема, связанная с реализацией административного принуждения, 

состоит в том, что права и интересы личности могут существенным образом 

ограничиваться в интересах обеспечения промышленной безопасности. Задача 

выработки критериев соотношения между ущемляемыми и охраняемыми 

интересами личности в деятельности исполнительной власти обусловливает 

потребность построения чет кой иерархической системы принципов 

административно-правового режима обеспечения промышленной безопасности 

ОП О в структуре объектов административных правоотношений. 

Среди различных проблем реформирования государственного управления 

остро обозначилось несовершенство законодательства в сфере обеспечения 

промышленной безопасности. Формирование нового нормативного массива, в 

котором должны быть установлены приоритетные за дачи исполни тельной 

власти, идет противоречиво и довольно медленно. В Стратегии национальной 

безопасности Российской Федерации до 2020 го да отражена совокупность 

официально принятых взглядов на цели и государственную стратегию в области 

обеспечения безопасности личности, общества и государства о т внешних и 

внутренних угроз политического, экономического, социального, военного, 

техногенного, экономического, информационного и иного характера с учетом 

имеющихся ресурсов и возможностей. При этом, неоднократно отмечается 

неразвитость законодательной основы, необходимость совершенствования 

законодательства Российской Федерации, создания эффективного механизма 

контроля за его соблюдением, укрепления правопорядка и т. д. 
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Промышленная безопасность опасных производственных объектов 

представляет собой интегральный институт. Его содержание, по сути, вбирает 

элементы большинства видов безопасности (транспортная, ядерная, пожарная, 

экологическая и т.д). 

Основным выводом 2 главы выпускной квалификационной работы стало то, 

что законодателю необходимо провести актуализацию приложений к закону «О 

промышленной безопасности опасных производственных объектов», 

определяющих опасные производственные объекты и предельные количества 

опасных веществ. Актуализация, детализация некоторых пунктов данных 

приложений позволит уменьшить количество объектов, необоснованно 

отнесенных к категории ОПО, снизить затраты н а страхование ответственности 

при эксплуатации ОПО. 

 В параграфе 2.3 второй главы было дано понятие деятельности в области 

промышленной безопасности опасных производственных объектов. Это 

взаимодействие уполномоченных государством органов, основанное на 

соблюдении Конституции Российской Федерации и законодательства Российской 

Федерации, направленное на обеспечение все ми установленными законами и 

правилами технологического производства средствами и способами состояния 

защищенности жизненно важных интересов личности и общества от аварий на 

опасных производственных объектах и последствий этих аварий. 

 На основании рассмотренных нами проблемных вопросов в сфере 

промышленной безопасности мы разработали собственные предложения, по-

нашему мнению, являющиеся актуальными на данный момент времени. 

Итак, предлагаем кардинально изменить логику реформирования системы 

обеспечения промышленной безопасности, основываясь на передовой 

европейской практике, включающей документарный государственный надзор за 

промышленной безопасностью производств, негосударственный 

инструментальный и технический контроль независимыми инспекционными 

компаниями. 
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 Ввести механизм регулярного пересмотра нормативных правовых актов, 

содержащих требования к обеспечению промышленной безопасности 

(аналогично национальным стандартам и сводам правил - не реже 1 раза в 5 лет). 

Провести актуализацию приложений к Федеральному закону «О 

промышленной безопасности опасных производственных объектов», 

определяющих опасные производственные объекты и предельные количества 

опасных веществ.  

Дать компаниям право относить на себестоимость расходы на обновление 

норм безопасности с целью стимулирования участия компаний в модернизации 

требований к технологической безопасности объектов. К сожалению, как уж е 

было сказано ранее модернизация – это камень преткновения в нашей российской 

действительности и со стороны государства необходимы более решительные 

меры на этот счет. 
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