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Объектом исследованияявляются общественные отношения, 

возникающие в ходе предоставления государственных услуг органами 

исполнительной власти. 

Целью исследования является посредством системного анализа теории 

и практики предоставления органами исполнительной власти 

государственных   услуг, раскрыть особенности административно – правовой 

природы данного важнейшего направления государственной деятельности, 

отразить имеющиеся проблемы применения административного 

законодательства в указанной сфере и предложить пути их решения. 

Достижение данной цели исследования непосредственно связана с 

решением следующих задач: 

1) установить взаимосвязь государственных услуг с системой; 

2) административно –правовых функций органов исполнительной 

власти; 

3) раскрыть специфику понимания, сущности, а также правовых 

основ предоставления государственных услуг, разработать административно-

правовое определение государственной услуги; 

4) выявить особенности структуры и содержания 

административных правоотношений, возникающих при предоставлении 

государственных услуг; 



5) выработать основные критерии повышения 

эффективности административно –процедурной регламентации 

предоставления государственных услуг по принципу «одного окна»; 

6) разработать меры по совершенствованию механизма 

административно –правовой защиты прав и законных интересов заявителей в 

сфере предоставления государственных услуг, в том числе по 

индивидуализации административной ответственности должностных лиц 

органов исполнительной власти при предоставлении государственных услуг. 

Ключевые слова: государственные услуги, исполнительная власть, 

административные процедуры, судебные процесс, правоприменительная 

деятельность, лицензия.
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ВВЕДЕНИЕ 
 

 Тема является актуальной в наши дни, так как каждому человеку и 

гражданину РФ следует знать существующие формы осуществления 

исполнительной власти. Исполнительная власть оказывает сильное влияние 

на уровень жизни населения. Исполнительная отрасль представляет собой 

сложную организационную структуру, ориентированную главным образом 

на государственный сектор. Исполнительные органы занимают важнейшее 

место среди всех субъектов административного права. 

 Административный процесс –это не просто совокупность 

административных производств, в содержание административного процесса 

должны включаться административные процедуры и регламенты. 

Административный процесс является неотъемлемой частью юридического 

процесса и относится к нему как к части целого. Административно-

процессуальные нормы могут быть установлены как на федеральном, так и 

на региональном уровне. Современный административный процесс включает 

в себя административный судебный процесс и позитивный 

административный процесс, который включает в себя различные 

производства (процедуры) и регламенты.              Административные 

процедуры активно внедряются как в бизнесе, так и в правоохранительных 

органах. Следует отметить, что административные правила как 

всеобъемлющий нормативный документ могут устанавливать порядок 

взаимодействия структурных подразделений Федерального совета и 

государственного специализированного бюджетного фонда и их 

должностных лиц. 

Следует согласиться с тем, что качество нормативного определения 

понятия не может быть выше уровня соответствующих теоретических 

знаний, поскольку законодатель обычно отражает доктринальные изменения 

существующих в настоящее время правовых явлений. 
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Существует проблема административно –правового понимания 

государственных услуг, на наш взгляд, во многом обусловлена отсутствием 

последовательной и фундаментально разработанной теории административно 

–правовых функций органов исполнительной власти, которая в результате 

оказалась довольно сложной гармонично интегрировать новую форму 

реализации в общую систему административного законодательства. 

Возникли определенные столкновения и несоответствие административного 

права их противоречивой практике толкование и правоприменение в 

административной сфере и, как следствие, – неполная научная дискуссия о 

содержании понятия «государственная услуга»и необходимость 

переосмыслить это. 

 Цель исследования. Посредством системного анализа теории и 

практики предоставления органами исполнительной власти государственных   

услуг, раскрыть особенности административно –правовой природы данного 

важнейшего направления государственной деятельности, отразить 

имеющиеся проблемы применения административного законодательства в 

указанной сфере и предложить пути их решения. 

 Задачи исследования. 

 –установить взаимосвязь государственных услуг с системой 

 – административно –правовых функций органов исполнительной 

власти; 

 –раскрыть специфику понимания, сущности, а также правовых основ 

предоставления государственных услуг, разработать административно-

правовое определение государственной услуги; 

–выявить особенности структуры и содержания административных 

правоотношений, возникающих при предоставлении государственных услуг; 

установить особенности услуг, которые являются необходимыми и 

обязательными для предоставления государственных услуг, разработать 

меры по их оптимизации; 
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–  выработать основные критерии повышения 

эффективности административно –процедурной регламентации 

предоставления государственных услуг по принципу «одного окна»; 

–  разработать меры по совершенствованию механизма 

административно –правовой защиты прав и законных интересов заявителей в 

сфере предоставления государственных услуг, в том числе по 

индивидуализации административной ответственности должностных лиц 

органов исполнительной власти при предоставлении государственных услуг. 

Объект исследования – общественные отношения, возникающие в ходе 

предоставления государственных услуг органами исполнительной власти. 

 Предметисследования:  нормы административного права, 

регламентирующие деятельность органов исполнительной власти по 

предоставлению государственных услуг, а также нормы, устанавливающие 

административную ответственность за нарушение порядка предоставления 

государственных услуг, и практика применения таких норм. 

 Методы исследования– как общенаучные, так и частнонаучные 

методы, среди которых преимущественно использованы: диалектический 

метод, методы анализа и синтеза, сравнительно –правовой и формально –

юридический методы, метод обобщения судебной практики, историко–

правовой метод. Необходимость такой комбинации методов научного 

познания обусловлена, с одной стороны, заимствованием термина 

«государственная услуга» из зарубежной правовой доктрины, с другой 

стороны – высокой динамикой развития в России законодательства в сфере 

предоставления государственных услуг, как на федеральном, так и 

региональном уровне, достаточно большим массивом административных 

регламентов предоставления государственных услуг. 

 Теоретическую основу данной работы составили общетеоретические 

труды ученых –правоведов С.С.Алексеева, Б.М. Лазарева, А.С.Пиголкина, 

В.Б.Аверьянова,       Ю.К.Толстого,       Ю.Г.Ткаченко,       Р.О.Халфиной,      
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И.Н. Барцица, а также работы ведущих ученых –административистов, 

посвященные анализу фундаментальных для целей данного исследования 

категорий «функции управления», «административно –правовые функции 

органов исполнительной власти», «административная компетенция», 

полномочия», «административная ответственность», «административная 

процедура», «административные регламенты» и др. Это монографические 

работы БахрахД.Н. , И. Л. Бачило, Ю.А. Тихомирова, Ю.Н. Старилова,  

А.Б. Зеленцова, О.А. Ястребова, П.И. Кононова, А.И. Стахова, А.П. Шергина, 

Н.Г.Салищевой, Л.Л.Попова, С.М.Зубарева, С.А.Старостина, А.Б.Агапова, 

А.В. Мартынова. Н.И. Побежимовой, А.В. Мелехинаи.т.д. 

 Научная новизна магистерской диссертации имеет моноаспектый 

характер.В настоящем исследовании предпринята попытка анализа 

относительно новой для российского законодательства такой категории как 

«государственная услуга» на основе взаимосвязи положений теории 

государства и права с теорией административного права. 
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ГЛАВА 1. ПРАВОВАЯ ПРИРОДА, ПОНЯТИЕ И СОДЕРЖАНИЕ 

АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРОЦЕССА 

 

1.1. Понятие, функции и особенности юридического процесса 
 

Процесс буквально переводится как «движение вперед». В 

юридической практике он означает порядок осуществления деятельности 

следственных, административных, судебных органов. Близким ему по 

значению является термин «процедура» – официально установленный 

порядок при обсуждении, ведении какого-либо дела. Важнейшие 

особенности юридического процесса заключаются в том, что он 

урегулирован процессуальными нормами, а направлен на реализацию норм 

материального права1. 

Нормы материального права определяют субъективные права, 

юридические обязательства, юридическую ответственность граждан и 

организаций, то есть они составляют основное содержание закона. 

Существенными чертами закона, как уже отмечалось, являются его 

безопасность с возможностью государственного принуждения и связи с 

государством. Это означает, что государственные органы активно участвуют 

в мероприятиях, направленных на реализацию права на его применение. 

Такие разные виды деятельности обозначаются термином «юридический 

процесс». Таким образом, процесс вторичен по отношению к материальному 

праву, является формой его жизни. Такой же вывод можно сделать в 

отношении процедурных правил для технологического проектирования2. 

Принципиально другое место занимает судебный процесс в 

англосаксонской правовой системе. Здесь судебные процедуры были основой 

для развития правовой системы. Судьи обязаны были строго соблюдать все 
                                                            
1Бахрах Д.Н., Россинский Б.В., Старилов Ю.Н. Административное право: Учебник для 
вузов. – М., 2005. –800 с.  
2Власенко Н.А. Теория государства и права: учебное пособие (2-е издание, 
переработанное, дополненное и исправленное). – М.: Проспект, 2011. – 16 с. 
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процессуальные нормы при установлении фактических обстоятельств дела, 

но не были взаимосвязаны какими – либо правилами при принятии решения. 

Лишь постепенно поиск единства и последовательности в судебной практике 

привел к установлению судебной практики1. Судебный прецедент был 

основным источником права в Англии, т. е. материальное право 

формировалось на основе юридического процесса. 

В современной юриспруденции правовой процесс получил более 

широкое толкование и связан не только с правоохранительными органами, но 

и с законодательством. Законодательная процедура осуществляется на основе 

соответствующих нормативных актов и рассматривается как своего рода 

правовая процедура, поскольку в нормативных актах содержатся 

процессуальные нормы для законодательной процедуры. Юридический 

процесс – это урегулированный процессуальными нормами порядок 

деятельности компетентных государственных органов, состоящий в 

подготовке, принятии и документальном закреплении юридических решений 

общего или индивидуального характера2. 

Особенности судебного процесса следующие. Во – первых, это 

властная деятельность властей и компетентных чиновников; во – вторых, это 

деятельность, осуществление которой регулируется правилами процедуры; в 

– третьих, это деятельность, направленная на принятие судебных решений 

общего характера (нормативных актов) или отдельных решений (актов 

правоохранительных органов). 

Юридический процесс представляет собой сложную, длительную 

деятельность, состоящую из процедурных этапов со строго определенной 

последовательностью. По содержанию это цепочка взаимосвязанных 

процедурных действий и процедурных решений, зафиксированных в 

соответствующих документах.  
                                                            
1Мельников В.А. Административное право Российской Федерации (Общая часть): 
Учебное пособие. Волгоград, 2004.–82 с.  
2 Бородин С.С., Громыко С.С. Административное право. Общая и особенная часть: Курс 
лекций. –СПб., 2007.–432 с. 
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По характеру принимаемых решений юридический процесс может 

быть  правотворческим  и  правоприменительным.  Результатом 

правотворческого процесса являются нормативные правовые акты. 

Процедуры принятия нормативных актов и степень регламентирования этих 

процедур процессуальными нормами существенно различаются в 

зависимости от законодательного органа: парламента, президента, министра, 

областного совета, губернатора области, главы предприятия и т. д. Особую 

значимость имеет законодательный процесс, а потому на стадии 

законодательной инициативы и до вступления данного закона в силу он 

регулируется Конституцией Российской Федерации, федеральными 

законами, регламентами Государственной Думы и Совета Федерации1. 

Результатом правоприменительного процесса является принятие 

индивидуального юридического решения по рассматриваемому делу или 

вопросу. Процедуры принятия решений правоохранительными органами 

различны. Они более просты для органов и должностных лиц органов 

исполнительной и административной власти (указ Президента Российской 

Федерации о назначении министра, приказ начальника о найме работника на 

работу и т. д. 

В литературе предлагается выделить еще одну разновидность 

юридического процесса – праворазъяснительная. Для этого есть несколько 

причин: в ходе праворазъяснительной деятельности издаются конкретные 

правовые решения – толковательные правовые акты, которые отличаются от 

нормативных и правоохранительных актов. В то же время законодатель еще 

не определил особый порядок принятия актов официального толкования и 

поэтому не рассматривает эту деятельность как особый вид судебного 

разбирательства2. 

Виды юридического процесса также различаются по отраслевому 

признаку. В системе российского права существуют две процессуальные 
                                                            
1 Нарышкин С.Е. Административная реформа в России: Научно- практическое пособие // 
Под ред. С.Е.Нарышкина, Т.Я.Хабриевой. – М.: ИНФРА-М, 2006. – 345 c. 
2Манохин,В.М. Российское административное право . – Саратов: СГЛП, 2003. –34 с. 
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ветви: гражданское процессуальное право и уголовно – процессуальное 

право, которые регулируют гражданское судопроизводство и 

предварительное расследование и судебное разбирательство в уголовном 

процессе соответственно1. 

Существуют также административные процедуры, связанные с 

применением мер юридической ответственности, мер пресечения, мер 

пресечения и других мер государственного принуждения. 

Таким образом, на отраслевой основе различаются гражданский, 

уголовный и административный процессы. Арбитражный процесс – это 

своего рода гражданский процесс. Производство в арбитражном суде 

регулируется Арбитражным процессуальным кодексом Российской 

Федерации2. 

Юридический процесс в нашем законе был разработан профессором 

В.М. Горшенев и его научной школой. Они определяют юридический 

процесс, как сложную систему правовых процедур (форм) деятельности 

уполномоченных органов государственной власти, должностных лиц и лиц, 

заинтересованных в решении различных судебных дел других юридических 

лиц3. Этот процесс регулируется правовыми нормами (процессуальными и 

процессуальными) и его результаты фиксируются в соответствующих 

правовых актах – официальных документах. 

Соответственно этому, следует выделять следующие признаки 

юридического процесса. Во – первых, это такая организационная форма 

деятельности, которая всегда связана с процессом (рассмотрением) иска: 

преступление, судебный спор или жалоба. Юридическая значимость этих 

жизненных обстоятельств заключается в том, что они предусмотрены 

законом и, безусловно, вызывают необходимость в соответствующем 
                                                            
1Бахрах Д.Н. Юридический процесс: понятие, особенности и виды // Государство и право. 
– М.: Наука.  – 2016. – № 7. – 82-86 с. 
2Бахрах Д.Н., Осинцев Д.В. Разрешительное производство в системе административного 
процесса // Проблемы российского законодательства. – Владивосток. – 2017. – 42-53 с. 
3Горшенев В.М., Недбайло П.Е. и др. Юридическая процессуальная форма: теория и 
практика. – М.: «Юрид. лит.».2016. – 36 с. 
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правовом статусе. Так ст. 8 УК РФ, определяет, что основанием уголовной 

ответственности является совершение деяния, содержащего все признаки 

преступления, предусмотренного настоящим Кодексом1. 

Во –вторых, это вид деятельности, осуществляемый исключительно 

уполномоченными государственными органами, должностными лицами и 

другими субъектами. Конкретный состав, сфера полномочий участников в 

правовой форме деятельности четко определены соответствующим законом, 

который точно определяет, кто может быть субъектом этой деятельности, что 

они должны делать и как выполнять свои официальные обязанности. 

Например, статья 118 Конституции Российской Федерации предусматривает, 

что правосудие в Российской Федерации осуществляется только судом 

посредством конституционного, гражданского, административного и 

уголовного судопроизводства. Поэтому ни одно другое государственное 

учреждение не уполномочено выполнять судебные функции2. 

В –третьих, юридический процесс всегда выражается в совершении 

непосредственно операций с нормами права (материальными и 

процессуальными). Фактическое исполнение верховенства права выражается 

в интеллектуальной деятельности по отбору и анализу нормативного правила 

и определения его значения для определения соответствия между 

верховенством права и делом, которое необходимо принять во внимание. 

Важно отметить, что операции, осуществляемые в юрисдикционной форме 

деятельности с соблюдением норм процессуального права и должны 

рассматриваться как профессиональный навык, а степень соответствия 

определяет квалификацию работников, их профессиональные навыки. 

В – четвертых, результаты судебного разбирательства всегда 

фиксируются в соответствующих процессуальных документах официального 

                                                            
1Теория юридического процесса / под ред. В.М. Горшенева. – Харьков, 2015. – С. 13. 
2 «Конституция Российской Федерации» (принята всенародным голосованием 12.12.1993) 
(с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 
№ 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ).// 
Консультант Плюс – Справка 
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характера и в установленной законом форме. Официальный характер 

заявлений выражается не только в том, что они исполняются – 

уполномоченными лицами, но и в том, что характер этих актов, их структура 

и детали устанавливаются законом. Процедурные документы имеют разные 

функции. Их наиболее важное значение заключается в том, что они играют 

роль своеобразных юридических фактов, которые определяют весь ход 

судебного разбирательства по делу от его возбуждения до производства и до 

окончательного определения правовых последствий1. Например, решение 

Госдумы принять законопроект в первом чтении, что позволяет перейти ко 

второму чтению. 

 В – пятых, должна быть установлена правовая форма деятельности и, 

прежде всего, ее юрисдикционная форма ввиду ее особой социальной 

проницательности и обеспечена рядом гарантий. Наиболее значимым 

является то, что юрисдикционная форма деятельности регулируется 

системой процессуального законодательства. Нормы права, содержащиеся в 

процессуальном законодательстве, регулируют все процессуальные действия 

всех участников процесса, независимо от их правового статуса. Что касается 

участников, организаторов процесса, то есть организаций, выполняющих 

свои официальные функции, цель процессуального права заключается в 

обеспечении оптимальной деятельности и эффективности в получении 

юридических результатов. В – шестых, правовая форма деятельности 

напрямую связана с необходимостью использования различных методов и 

средств правовой технологии. Для того чтобы получить достоверные выводы 

по рассматриваемому делу и обосновать решение в рамках деятельности, 

подпадающей под юрисдикцию, необходимо всегда устанавливать 

соответствующие факты и обстоятельства дела, то есть искать и доказывать 

правду2.  Например, с 01 января 2007 года вступил в силу Федеральный закон 

«О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих 
                                                            
1Лясковский А.И. Теория государства и права: конспект лекций. – СамГУ, 2018 – 60 с. 
2Решение Конституционного Суда РФ от 18.12.1992 № 28-р «По жалобам гражданина 
Российской Федерации». /[Электронный ресурс] //URL:https://base.garant.ru/1778395/ 
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детей" от 29.12.2006 № 256 –ФЗ (известный в народе «как закон о 

материнском капитале»)». 

 В силу подпункта 1 пункта 3 статьи 7 указанного закона лица 

получившие сертификат на материнский капитал вправе направить его на 

улучшение жилищных условий1. 

Заявитель обязан при подаче заявления о распоряжении предоставить 

ряд документов, среди которых копия разрешения на строительство, 

выданного лицу, получившему сертификат, или его супругу (супруге).  

Пенсионный фонд отказал заявительнице со ссылкой на то, что не 

может определить какой вид строительства разрешён. При этом 

государственный орган сослался на инструкцию о порядке заполнения 

формы разрешения на строительство, утверждённой приказом Министерства 

регионального развития РФ от 19.10.2006 года № 120, согласно которой в 

строке «разрешает строительство, реконструкцию, капитальный ремонт» 

(ненужное зачеркнуть), оставляется один из перечисленных видов 

строительства, на который оформляется разрешение на строительство, 

остальные виды строительства зачеркиваются. От имени заявительницы 

обжаловали решение Управления Пенсионного фонда РФ в суд, в исковом 

заявлении просили: 

 1. Признать незаконным и отменить решение Государственного 

учреждения Пенсионного фонда РФ об отказе в удовлетворении заявления о 

распоряжении средствами материнского (семейного) капитала на оплату 

строительства объекта индивидуального жилищного строительства. 

 2. Обязать Государственное учреждение Пенсионный Фонд РФ 

перечислить денежные средства на оплату строительства объекта 

индивидуального жилищного строительства. 

 Суд сделал запрос в Администрацию города. Пришел ответ, что 

заявителю действительно выдано разрешение на строительство жилого дома. 
                                                            
1 Юр – процесс.ру. /[Электронный ресурс] //URL:https://base.garant.ru/1778395/https://yur-
protsess.ru/sudebnaya-praktika/zhilischnye-dela/obzhalovanie-otkaza-pensionnogo-fonda-rf 
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Апелляционный суд удовлетворил нашу жалобу и признал решение ПФ РФ 

незаконным. 

 Решением суда 1– й инстанции исковые требования заявительницы был 

удовлетворены частично. В удовлетворения требования о признании 

незаконным и отмене решения Государственного учреждения Пенсионного 

фонда РФ об отказе в удовлетворении заявления о распоряжении средствами 

материнского (семейного) капитала на оплату строительства объекта 

индивидуального жилищного строительства было отказано со ссылкой на то, 

что пенсионный фонд при рассмотрении заявления истца не имел 

возможности достоверно установить, какой вид строительства разрешён 

заявителю. 

 Требование об обязании ГУ Пенсионный Фонд РФ перечислить 

денежные средства на оплату строительства объекта индивидуального 

жилищного строительства, было удовлетворено судом. 

 Связь и единство права и процесса отмечены К. Марксом, он 

утверждает, что материальное право имеет свои необходимые, присущие ему 

процессуальные формы. Один и тот же дух должен одушевлять судебный 

процесс и законы, ибо процесс есть только форма жизни закона, 

следовательно, проявление его внутренней жизни. Таким образом, процесс 

вторичен по отношению к материальному праву, производен от него, 

является формой его жизни. Аналогичный вывод можно сделать 

относительно процессуальных норм, регулирующих процессуальное 

производства1. 

 Судебный процесс характеризуется следующими признаками: 

 –  это сознательная, целенаправленная деятельность; 

 – он состоит в реализации властных полномочий субъектами 

публичной власти; 

                                                            
1Маркс К. К критике политической экономии. Административное право. Предисловие // – 
Соч. 2-е изд. – Т. 13. – 9 с. 
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 – данный процесс запрограммирован на достижение определенного 

юридического результата, решение индивидуально – конкретных дел 

(избрание губернатора, принятие закона, решение спора, наказание 

виновного и др.); 

 – он документируется: промежуточные и окончательные итоги 

процесса отражаются в официальных документах; 

 – имеется развернутая детальная регламентация этой деятельности 

юридическими нормами. 

Конечно, это очень широкая концепция юридического процесса, но она 

по-прежнему не включает определенные виды юридической деятельности, 

например, договорные формальности и оформление документов.Профессор 

В. И. Леушин определяет его как «урегулированный процессуальными 

нормами порядок деятельности компетентных государственных органов, 

состоящий в подготовке, принятии, документальном закреплении 

юридических решений общего или индивидуального характера». Это 

определение отражает разные подходы к 

пониманию юридического процесса1. 

Исходя из целей данного исследования, прежде всего, необходимо 

определить концепцию правового процесса с выбором необходимых и 

достаточных характеристик, которые, помимо юридического значения, 

способствуют распространению социального значения этой категории. 

Теория юридического процесса еще не является компонентом, достойным 

общей теории права, и, как справедливо подчеркнул Д.Н. Бахрах, само 

упоминание о его существовании можно найти только в отдельных 

учебниках. В словаре С.И. Ожегова процесс представлен как ход, развитие 

какого-нибудь явления, последовательная смена состояний в развитии чего-

                                                            
1Леушин В.И. Юридический процесс // Теория государства и права: учебник для вузов. 2-е 
изд., изм. и доп. / Под ред. проф. В.М. Корельского и проф. В.Д. Перевалова. – М.: 
Издательская группа НОРМА ИНФРА-М. – 2015. – 411 с. 
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нибудь, а также порядок разбирательства судебных и административных дел, 

а также само такое дело1. 

Немецкий ученый О. Бюлов впервые описал процесс с использованием 

категории «отношение». Вслед за автором О. Бюловым и некоторыми 

отечественными авторами, в отличие от тех, кто рассматривал процесс как 

законную деятельность, направленную на достижение цели, определенной 

законом, имеющую целостность (единство), конкретную причину и условия 

существования, существование и прекращение и правовых последствий, они 

начали определять судебный процесс, как сложный правовой субъект с точки 

зрения состава и содержания субъекта. Третий подход представляет собой 

сочетание двух предыдущих точек зрения на сущность судебного процесса. 

Представители этой концепции обозначают процесс через процессуальную 

деятельность и вытекающие из нее правовые отношения, при этом 

деятельность является первичной, а правовые отношения вторичными, т. е. 

сущность правового процесса в равной степени рассматривается как 

процессуальными действиями, так и правовыми отношениями2. 

Однако с аналогичной трактовкой процесса, как В.Н. Щеглов, 

обособление и отрыв процессуальной деятельности от правовой формы и 

противопоставление деятельности правовой формы, что в равной степени 

недопустимо. Судебный процесс рассматривается как комплекс всех 

возможных организационных и иных процедур, процедур, то есть всех 

процессуальных проявлений закона. Считается, что юридические процедуры 

должны быть согласованы и взаимосвязаны в рамках конкретного 

юридического процесса, но не с хаотичными процессуальными 

проявлениями закона. При рассмотрении юридического процесса как 

динамического состава фактов, имеющих правовое значение, в учебнике под 

редакцией Н.И. Матузова и А.В. Малько сделан акцент на возникновении, 

                                                            
1Ожегов С.И. Словарь русского языка / Под ред. Н.Ю. Шведовой. – М.: Рус. яз., 1990. –
760, 910 с; Словарь иностранных слов. – М.: Рус. яз., 1988. – 481, 607 с. 
2Головистикова А.Н., Дмитриев Ю.А. Проблемы теории государства и права: учебник. – 
М.: ЭКСМО, 2015. – 59 с. 
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изменении и прекращении юридически значимых обстоятельств 

юридического процесса, однако не раскрываются иные 

элементы данного явления: объект, субъект и т. д1. 

Юридическая деятельность различна, и в зависимости от ее целей и 

количества совершенных деяний, ее правовой режим может быть простым 

или развернутым. Поэтому, в принципе процедура установления и записи 

определенных юридических фактов не вызывает затруднений: процедура 

выдачи документов гражданского состояния (рождение, усыновление, брак 

или развод, смерть) загс, аутентификация из бесспорных обстоятельств2. 

В основном, участниками гражданского процесса, помимо граждан, 

могут быть социальные лица, в основном юридические лица. Понятие 

объекта гражданского процессуального права, участвующего в гражданском 

процессе, неразрывно связано с такими правовыми категориями, как 

правоспособность и дееспособность. Последние законодательные акты 

(например, Гражданский процессуальный кодек Российской Федерации) 

внесли некоторые новшества в регулирование этой проблемы. Со временем 

вопрос о носителях (держателях) гражданско-процессуальной 

дееспособности был решен неодинаково3. 

Проблема юридического процесса остается важной и актуальной, 

провоцируя оживленные дискуссии и жаркие дебаты по многим 

направлениям. Однако центральной темой обсуждения остается вопрос: 

«Теория юридического процесса является лишь теоретическим обобщением 

или представляет собой пра  ктически з  начимое зн  ание, которое мо  жет 

предло  жить пути со  вершенство  вания право  вой систем  ы России в от  ношении 

                                                            
1Матузов Н.И. Теория государства и права, 2013. – 18 с. 
2Теория государства и права: курс лекций / под ред. Н.И. Матузова и А.В. Малько. – 2-е 
изд., перераб. и доп. – М.: Юристъ, 2011. – 174 с. 
3Арбитражный процессуальный кодекс Российской федерации от 24.07.2002 № 95-ФЗ 
(принят ГД ФС РФ 14.06.2002) // «Собрание законодательства РФ». – 29.07.2002. – № 30. – 
Ст. 3012.).// Консультант Плюс – Справка 
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всех видов правовой деятельности. Кто с процессуальной, процессуальной 

стороны призван исследовать теорию судебного процесса?»  

 Говоря о теор  ии судебно  го процесс  а, следует от  метить, что 

отечест  венная юри  дическая л  итература пре  длагает мно  го разных 

о  пределений это  го явления. Сторо  нники широ  кого поним  ания юридичес  кого 

процесс а не огран  ичивают его фу  нкции рамк  ами только у  головных и 

гр  ажданских про  цессов, по  дчеркивая, что и  нституты и нор  мы имеют место 

пр  и построен  ии материа  льных отрас  лей права, н  а основе котор  ых 

применя  ются матер  иальные и пр  авовые нор  мы различн  ых отрасле  й. 

Ю.А. Тихом  иров считает, что то  лкование су  дебного про  цесса в 

об  щетеоретичес  ком смысле оз  начает, что о  но рассматр  ивается ка  к 

упорядоче  нная деяте  льность ко  мпетентных ор  ганов, регу  лируемая 

про цессуальны  ми нормами и з  аключающаяс  я в принят  ии общего и  ли 

индивиду  ального пр  авовых реж  имов. При т  аком подхо  де правово  й процесс 

может быть как законот  ворческим, т  ак и правоо  хранительн  ым1. 

 С.С. Алексее  в считает, что пр  авовой про  цесс регул  ируется 

про цессуальны  ми нормами де  ятельности от  ветственны  х государст  венных 

орг анов, закл  ючающимися в по  дготовке, пр  инятии и юр  идическом 

з акреплении ре  шений обще  го или инд  ивидуально  го характер  а. В то же вре мя 

он подчер  кивает, что по  мимо конце  пции «процессу  альной фор  мы», котор  ая 

должна х  арактеризо  вать деяте  льность то  лько в обл  асти правосу  дия, 

необхо димо ввест  и и закреп  ить в науке бо  лее широку  ю концепци  ю 

«судебное р  азбирательст  во», которое от  носится к л  юбой продолжающейся 

пр  авовой деятельности2. 

 В связи с в  ышеизложен  ным в параграфе,  мо  жно прийти к в  ыводу о 

то  м, что дис  куссия о соот  ношении матер  иального и про  цессуально  го права 

об  ладает высо  кой степен  ью актуаль  ности. По это  й причине сч  итаем, что 

особе  нно важным д  ля развити  я теории юр  идического про  цесса являетс  я 
                                                            
1 Тихомиров Ю.А., Талапина Э.В. Административные процедуры и право // Журнал 
российского права. – 2014. – № 4. – 3 с. 
2 Алексеев С.С. Проблемы теории права: Курс лекции. – Т. 2. – Свердловск, 2012. – 396 с. 
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необходимость ко  нструктивно обос  новывать л  юбой процесс, ис  ходя из 

об  щих начал, а и  менно из пр  инципов. 

 Анализиру  я мнения уче  ных, можно в  ыделить сле дующие осно  вные 

особе  нности юри  дического про  цесса: 

–  наличие последующ  их этапов, н  аправленны  х на дости  жение 

конеч  ного резул  ьтата, явл  яется приз  наком пост  ановки; 

– наличие субъе  кта с госу  дарственны  ми полномоч  иями – 

госу  дарственны  й контроль; 

–  динамичес  кая природа про  цесса являетс  я признако  м динамики 

про цесса; 

–  нормати  вное установле  ние и закре  пление пра  вового про  цесса в 

соот  ветствующи  х норматив  ных актах (  правовой х  арактер про  цесса) явл  яется 

приз  наком норм  ативности. 

 Правовая пр  ирода и су  щность при  нципа конкуре  нции в опре  деленных 

отр  аслях прав  а были дост  аточно раз  виты, одна  ко должное в  нимание не 

у  делялось пр  инципу кон  куренции к  ак отрасле  вому призн  аку. Таким обр  азом, 

прове денное ком  плексное исс  ледование отр  ажает сущност  ь, основные 

х  арактерист  ики, структуру и х  арактер вз  аимодейств  ия этого я  вления и 

дру гих принци  пов права1. 

 Суть сост  язательност  и заключаетс  я в том, чтоб  ы дать воз  можность 

сторо  нам, высту  пающим прот  ив процессу  альных интересо  в, убедить су  д, 

выступа  ющий в качест  ве независ  имого арбитр  а, в том, что поз  иция, 

зани  маемая той и  ли иной стороной в деле, нос  ит материа  льно – правовой и 

про цессуальны  й характер. Де  йствие при  нципа сост  язательност  и не может 

з ависеть от де  йствий сторо  н. 

 Теоретичес  кие разработ  ки и практ  ические пре  дложения поз  волят: 

 Во – перв  ых, обеспеч  ить такой про  цесс, при которо  м роль суд  а будет 

сво  диться тол  ько к выпо  лнению адм  инистратив  ных действ  ий, направ  ленных 

                                                            
1 Глазунова Н.И. Государственное (административное) управление. Учебник. – М., 2006. – 
560 с.  
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на действи  я сторон в про  цессе, что поз  волит говор  ить о стре  млении 

росс ийского про  цесса к иде  альной моде  ли. 

 Во – втор  ых, внедре  ние этих пре  дложений по  высит професс  ионализм 

уч астников про  цесса, ускор  ит процесс и у  лучшит его. 

 В – третьих, эт  и меры при  ведут к не допустимост  и нарушени  й, которые 

ис кажают саму сут  ь справедл  ивости и, к  ак следств  ие, к повы  шению уров  ня 

правопор  ядка в росс  ийском госу  дарстве. 

Судебный про  цесс предст  авляет собо  й сложную и тру  доемкую 

де ятельность, состо  ящую из про  цедурных ш  агов, котор  ые имеют стро  го 

определе  нную после  довательност  ь. По свое  му содержа  нию это це  почка 

взаи  мосвязанны  х процедур  ных действ  ий и решен  ий, зафикс  ированных в 

соот  ветствующи  х документ  ах. 

 

1.2. Стадии пр  авопримените  льной деяте  льности и значение про  цессуальны  х 

форм 

 

Применение пр  ава, как о  пределенны  й процесс, р  аспадается н  а ряд 

стад  ий. Вообще ст  адия – это отрезо  к какого – л ибо процесс  а, имеющий с  вою, 

проме жуточную з  адачу, и в с  илу этого пр  иобретающи  й относите  льную 

самосто  ятельность и з  авершенност  ь. 

В качестве ос  новных мож  но выделит  ь три стад  ии: 

1) установ  ление факт  ических обсто  ятельств де  ла; 

2) формирование юр  идической ос  новы дела; 

3)решение де ла. 

В качестве до  полнительно  й стадии может высту  пить госуд  арственно –

принудительная ре  ализация пр  авопримените  льного акт  а. 

Первые два эт  апа носят по  дготовител  ьный характер, и и  х разделен  ие 

весьма ус  ловно. В ре  альной жиз  ни они проте  кают почти п  араллельно, и 

сотру  дники правоо  хранительн  ых органов до  лжны обрат  иться к фа  ктической 

сторо  не вопроса, а з  атем к пра  вовой, посте  пенно форм  ируя их. В 
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гражданско– процессуальных ко  дексах про  цессуальны  х и уголов  ных, 

указа  ны только эт  и действите  льные шаги. Ст  адия формиро  вания 

факт  ической ос  новы проте  кает как про  цесс доказ  ывания нал  ичия или 

отсутст  вия юридичес  ки значимы  х обстояте  льств (сост  авляющих пре  дмет 

доказыва  ния) с помо  щью фактов –доказательств. Поэто  му все, с че  м имеет 

де ло теория до  казательст  в, прямо от  носится к это  й стадии 

правоприменения1. 

Среди факт  ических обсто  ятельств с  ледует выде  лить факты с  амого 

дела, соб  ытия, к котор  ым применя  ются право  вые нормы. В н  ауке и 

юри  дической пр  актике их ч  асто назыв  ают главны  м фактом (  или фактом, 

по  длежащим де  монстрации). Это, н  апример, уб  ийство, со  вершенное 

гр  ажданином. Ос  новной факт, к  ак правило, к  асается юр  идических ф  актов, 

более то  го, фактов, котор  ые являютс  я законным  и или прекр  ащающими, то 

ест  ь связаны с воз  никновение  м или разре  шением пра  вовых после  дствий. 

Пр  именение з  акона долж  но основыв  аться на по  лной досто  верной, 

на длежащим обр  азом юридичес  ки закрепле  нной и оце  ненной инфор  мации, 

рас крывающей обсто  ятельства де  ла и реконстру  ирующей соб  ытие, к 

которо  му применяетс  я закон2. 

Фактические обсто  ятельства де  ла устанав  ливаются с по  мощью 

доказ  ательств. До  казательст  ва – это д  анные (инфор  мация) о ре  альных 

обсто  ятельствах. До  казательст  вом являетс  я именно и  нформация о ф  актах, 

инфор мация о ни  х, а не ло  гические ар  гументы, ар  гументы в су  дебном 

про цессе. Кро  ме того, по  нятие доказ  ательств т  акже охват  ывает сами ф  акты, а 

име нно: доказ  ательствен  ные факты и источ  ники доказ  ательствен  ных фактах 

– до  кументы, а  кты, свидете  льские пок  азания. 

Источники и  нформации о с  итуации требу  ют известн  ых процедур  ных 

форм з  акрепления и у  достоверен  ия. Например, прото  кол об объе  ктах, 
                                                            
1 Козлов Ю.М.' Административное право.- М., 2005. – 21 с. 
2Кивич Ю.В. Административный процесс: проблемы теории и структурного построения. 
Материалы научно-практич. конференции. — М.: Московский ун-т МВД России, 2003. – 
74 с. 
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найде нных во вре  мя обыска, до  лжен быть по  дписан сви  детелями. З  акон 

также опре  деляет нал  ичие доказ  ательств. Н  апример, т  акие доказ  ательства, 

к ак информа  ция, получе  нная путем нез  аконного пере  хвата (прос  лушивание 

те лефонного р  азговора), не  допустимы.Из документо  в, источни  ков 

информ  ации о факт  ах, а также из до  кументов пр  авопримените  льных орга нов 

(когда де  ло запускаетс  я в произво  дство, наз  начена пре  дварительн  ая 

эксперт  иза и т. д.), о  н представ  ляет собой юр  идическое де  ло, состав  ленное из 

все  х собранны  х документо  в и оформле  нных опреде  ленным обр  азом.  

Установление ф  актических обсто  ятельств де  ла происхо  дит путем 

до  казывания. Ло  гичным явл  яется уста  новление и пре  доставление 

до  казательст  в, участие в и  х исследов  аниях и оце  нке в резу  льтате лог  ического 

де йствия с ис  пользование  м доказате  льств, той и  ли иной част  и 

воспроиз  водимой ре  альности, необ  ходимая в соот  ветствии с требо  ванием 

объе ктивной ист  ины для пр  именения пр  ава. Особе  нности док  азательств 

от  носятся к т  аким категор  иям, как презу  мпция и бре  мя доказыв  ания, которое 

о  пределяет до  казательст  ва в уголо  вных делах об а  дминистрат  ивных 

право  нарушениях, презу  мпцию неви  новности, то ест  ь предложе  ние о том, 

что л юбое лицо не  виновно, д  аже когда е  му говорят м  ного факто  в: человек 

бу  дет считат  ься невино  вным, пока не бу  дет призна  н виновным в пор  ядке, 

уста новленном з  аконом и у  казанном в ре  шении суда. 

Распределение бре  мени доказ  ывания зав  исит от презу  мпции 

неви  новности, т. е. об  язанности пре  доставлени  я и обосно  вания доказ  ательств 

по у  головным де  лам и адми  нистративн  ым правонару  шениям явл  яется 

бреме нем, возло  женным на про  курора. Об  виняемый не об  язан доказ  ывать 

свою не  виновность. Не бу  дет доказа  на обвините  лем его ви  на, и обви  няемый 

приз  нается нев  иновным, от  ветственност  ь в отноше  нии него не н  аступает1. 

В гражданс  ких делах в сфере ч  астного пр  ава примен  яются иные 

презу  мпции и дру  гое распре  деление бре  мени доказ  ывания. Здес  ь бремя 

                                                            
1Павлушина А.А. Теория юридического процесса: проблемы и перспективы: дисс. д-ра 
юрид. наук. – Самара: РГБ, 2016. – 135 с. 
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до  казывания де  лится поро  вну между сторо  нами. Исте  ц обязан до  казать, что 

существует де  йствие, пре  дставляющее собо  й нарушение не  исполненно  го 

обязате  льства и м  атериально  го ущерба: то  гда, как то  лько это до  казано, 

презу  мпция вины л  ица, наруш  ившего обяз  ательство и  ли повлекше  го за собо  й 

ущерб де  йствителен.Это означает, что бре  мя доказыв  ания вины у  же лежит н  а 

лице, которое не ис  полнило об  язанности, пр  ичинившие у  щерб. 

Для устано  вления факт  ических обсто  ятельств де  ла необход  има другая 

к атегория пр  ава. Это преюдиция, т.е. юри  дическое пре  дрешение 

су  ществовани  я и правди  вости опре  деленных ф  актов. Есл  и суд уже уст  ановил 

опре  деленные ф  акты, т.е. пос  ле того, к  ак они уже б  ыли провере  ны и оцене  ны 

в поряд  ке, устано  вленном за  коном, они сч  итаются преюдикционными при 

повтор ном рассмотре  нии дела и не требу  ют повторно  го рассмотре  ния и 

оцен  ки1. 

Вторая ста  дия (формиро  вание юрид  ической ос  новы дела) в  ключает в 

себ  я следующие пр  авопримените  льные дейст  вия: 

– выбор юр  идической нор  мы, подлеж  ащей приме  нению; 

– проверка по  длинности нор  мы и ее де  йствия во вре  мени, в 

простр  анстве и по кру  гу лиц («в  ысшая» крит  ика); 

– проверка пр  авильности те  кста нормат  ивно – пра вового акт  а 

(«низшая» кр  итика); 

– уяснение со  держания нор  мы права (  путем толко  вания)2. 

Во – первых, опре  деляется отр  асль права, котор  ая регулирует эт  и 

отношени  я. Поэтому в  ыбрана кон  кретная нор  ма, котора  я предусматр  ивает 

опре  деленный с  лучай жизн  и. Существует юр  идическая к  валификаци  я, 

которая з  аключается в то  м, что реш  ается, при  менимо ли д  анное 

зако  нодательст  во к конкрет  ному случа  ю, когда этот с  лучай попа  дает в сферу 

е го действи  я. Невозмо  жно примен  ить сущест  вующее вер  ховенство з  акона, 
                                                            
1Григорьева И.В. Теория государства и права: учебное пособие. – Тамбов: Изд-во Тамб. 
гос. техн. ун-та, 2017. – 304 с. 
2Зайцев И.М. Понятие и содержание юридического процесса. Теория государства и права: 
курс лекций / под ред. Н.И. Матузова, А.В. Малько. – М.: 2016. – 496 с. 
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которо  го не было, ко  гда рассматр  иваемые от  ношения бы  ли созданы и  ли 

были прекр  ащены, пос  кольку зако  н не имеет обр  атной силы.По этой же 

пр  ичине невоз  можно приме  нить приняту  ю норму, котор  ая не всту  пила в 

зако  нную силу. 

Выбирая пр  авовую нор  му, необхо  димо провер  ить подлин  ность текст  а 

правового а  кта, содер  жащего нор  му. Это де  лается на ос  новании те  кста 

офици  ального из  дания норм ативного а  кта. Также в  ыясняется, ест  ь ли какие-
 либо измене  ния в норм  ативном акте, с  амой норме, ест  ь ли акт то  лкования, 

от  носящийся к пр  именимой нор  ме. В этом с  лучае необ  ходимо учит  ывать 

прав  ила действ  ия нормати  вных актов во вре  мени, простр  анстве и с точ  ки 

зрения кру  га лиц. Выбор и а  нализ право  вых норм фор  мируют пра  вовую 

осно  ву дела.Соответствующие де  йствия относ  ятся здесь в ос  новном к 

юр  идическому те  ксту, друго  му акту. О  ни могут б  ыть обозначе  ны как 

«кр  итика» нор  мы (акта) это з  начит, что пере  д применен  ием закона ну  жно его 

по  критиковат  ь т.е. тщате  льно, всесторо  нне, с разу  мной придирч  ивостью 

про верить воз  можность пр  именения юр  идических нор  м к данному с  лучаю. 

Так  ая «критик  а» подразде  ляется на «  высшую» и «  низшую». 

«Высшая» кр  итика относ  ится к само  му закону, я  вляется ли о  н 

законным, пр  иостановле но ли его де  йствие, рас  пространяетс  я ли его 

де йствие на эт  их людей. Н  апример, и  дет ли рас  пространен  ие Закона «О 

залоге»  н  а граждан в и  х личных де  лах, на ко  ммерческие б  анки. Это т  акже 

включ ает в себя «  высочайшую» кр  итику подз  аконного а кта с точк  и зрения 

е го примене  ния. Этот а  кт не может б  ыть примене  н, если об  наружено 

несоот  ветствие.«Низшая кр  итика» относ  ится только к з  аконодател  ьному 

тексту, с  ловесному и до  кументально  му предста  влению пра  вовых норм, ко  гда 

необхо димо устра  нить ошибк  и, допущен  ные при печ  ати (перепеч  атке) 

текст  а, то есть о  шибки печат  и. Основное пр  авило здес  ь – использо  вать 

офици  альный текст, со  держащийся в з  аконодател  ьном собра  нии, други  х 
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официальных источ  никах или, в ис  ключительн  ых случаях, з  аверенную и 

по  дписанную ко  пию официа  льного текст  а1. 

Отбор право  вых норм н  а основе пре  доставленно  го и точно  го 

законод  ательного те кста осущест  вляется в ос  новном путе  м юридичес  кой 

квалиф  икации факт  ических обсто  ятельств де  ла. Анализ нор  м способов 

объ яснения их со  держания. 

Юридическая к  валификаци  я имеет «с  квозное» з  начение в пр  именении 

юр  идических нор  м: она допо  лняет и объе  диняет две ф  азы широко  го 

предвар  ительного х  арактера: о  пределение ф  актических обсто  ятельств, а 

т  акже охват  ывает реше  ние судебно  го дела. Юр  идическая к  валификаци  я – это 

пр  авовая оце  нка совоку  пности факт  ических обсто  ятельств де  ла, путем 

сс ылки на ко  нкретный с  лучай (осно  вной факт), н  а определе  нные право  вые 

нормы. Ос  новной юри  дической к  валификацие  й является о  ценка тесто  в и, в 

то же вре  мя, опреде  ление отрас  ли права и юр  идических ко  нсультаций, 

о  хватывающи  х дело2. 

На первых эт  апах приме  нения зако  на проводитс  я предварите  льная 

право  вая квалиф  икация, пос  ле чего опре  деляется кру  г обстояте  льств, в 

от  ношении котор  ых осущест  вляется пр  именение з  акона (объе  кт испытан  ия). 

Оконч  ательная пр  авовая ква  лификация ф  актов осущест  вляется пр  и 

рассмотре  нии судебно  го дела, ко  гда формул  ируется око  нчательное 

з аключение о пр  авовых нор  мах, в соот  ветствии с котор  ыми оно по  дпадает и 

котор  ые составл  яют основу ре  шения. 

Третий эта  п (решение юр  идического де  ла) – это не м  гновенный а  кт, а 

опре  деленный про  цесс, котор  ый можно сч  итать, как фор  мально-лог  ическим, 

творческим, т  ак и госуд  арственно –властный. 

По результ  атам правоприменения выносится а  кт примене  ния права – 

оф  ициальный а  кт – докуме  нт компете  нтного орг  ана, содер  жащий 

инди  видуальное госу  дарственно – в ластное ве  ление по пр  именению пр  ава. 
                                                            
1 Конин Н.М. Административное право России. М.,–2004. – 315 с. 
2Бахрах Д. Н., Россинский Б. В., Старилов Ю. Н. Административное право: учебник для 
вузов. –М., 2004. – 36 с. 
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Все правов  ые акты мо  жно поделит  ь на две бо  льшие груп  пы – нормат  ивные и 

ин  дивидуальн  ые. От дру  гих индиви  дуальных а  ктов (напр  имер, сдело  к в 

гражда  нском праве) пр  авопримените  льный акт от  личает госу  дарственно-
 властный х  арактер. 

По результ  атам прину  дительного ис  полнения из  дается 

пра воохраните  льный акт – до  кумент офи  циального а  кта компете  нтного 

орг ана, содер  жащий инди  видуальный госу  дарственно-  властный пор  ядок 

приме нения зако  на. Все пр  авовые акт  ы можно раз  делить на д  ве основные 

гру ппы: индив  идуальные и нор  мативные. Сре  ди других от  дельных акто  в 

(например, гражданско– правовых с  делок) испо  лнительный акт отл  ичается 

государсвенно– властным х  арактером. 

Акты приме  нения прав  а имеют об  щие черты с нор  мативно-пр авовыми 

акт  ами: 

– представ  ляют собой п  исьменные а  кты-докуме  нты; 

– исходят от госу  дарства; 

– обладают юр  идической с  илой (поро  ждают право  вые последст  вия, 

защищ аются госу  дарством). 

В другое вре  мя, они до  вольно – т  аки заметно р  азличаются: 

нор мативные пр  авовые акт  ы содержат пре  дписания о госу  дарственно  й 

власти об  щего характер  а, а содер  жанием акто  в применен  ия закона я  вляются 

ин  дивидуальн  ые властные пре  дписания (о  пределяютс  я субъекто  м и их 

пра вами, и об  язанностям  и). Решение с  пора являетс  я последни  м этапом, 

резу  льтатом пр  именения з  акона. С фор  мально – ло  гической сторо  ны можно 

с делать выво  д, что некотор  ые факты по  дпадают по  д верховенст  во закона. В 

то же вре  мя суд, дру  гой правоо  хранительн  ый орган, в с  илу полномоч  ий 

государст  ва, распростр  аняет общие пр  авила особ  ых условий ж  изни, 

содер  жащиеся в з  аконе, при  меняет пра  вовые норм  ы к этим обсто  ятельствам 

и, н  а основани  и всего, го  ворит о свое  м «силовом с  лове».Результатом 

ре шения по ис  ку являетс  я единый госу  дарственно – в ластный ук  аз, 
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составленный в виде до  кумента, в в  иде акта – документа (  приговора), 

ре шения, опре  деления, з  аключения1. 

Государственно – в ластное ве  ление, явл  яющееся резу  льтатом ре шения 

юрид  ического де  ла, может и  меть двояку  ю функцию: 

1) его юри  дическое з  начение мо  жет заключ  аться в юр  идическом 

з аявлении, то ест  ь в призна  нии сущест  вования опре  деленных ф  актов, их 

з аконности и  ли незакон  ности, в то  м числе в пр  изнании опре  деленного пр  ава 

данным л  ицом или н  аоборот, в з  аявлении о престу  плении в от  ношении это  го 

события; 

2) после пр  инятия реше  ния, допол  нительной де  ятельности 

ко  мпетентных ор  ганов по ис  полнению пр  иговора, ре  шения орга  на юстиции, 

н  аложившего с  анкции, воз  никает еще о  дна обязан  ность. Реше  ния по 

судеб  ному делу ф  иксируются в пр  авоохраните  льных акта  х. Они подч  инены 

зако  нодательны  м актам, ос  нованы на пр  авовых нор  мах и публ  икуются с 

це лью ненорм  ативного в  лияния отде  льных лиц н  а процесс 

правоприменения.Среди акто  в применен  ия права с  ледует выде  лить: 

осно  вной акт, в  ыражающий ре  шение по де  лу в целом, и вс  помогатель  ные 

акты, со  вершенные пр  и установле  нии фактичес ких обстояте  льств дела, в 

хо  де судебно  го разбирате  льства, на дру  гих этапах. 

Принятие ре  шения по су  дебному де  лу являетс  я наиболее 

от  ветственны  м актом, и не то  лько в том с  мысле, что л  ица, прини  мающие 

реше  ния, несут от  ветственност  ь за госуд  арство и гр  аждан. Гла  вная суть в 

том, что ре  шается суд  ьба дела. Д  альнейшее р  азвитие пр  авовых отно  шений 

зависит от то  го, какие в  ыводы будут с  деланы при пр  инятии реше  ния. 

Прави  льное реше  ние гарант  ирует верхо  венство за кона, укре  пляет 

верхо  венство пр  ава в цело  м, поддерж  ивает интерес  ы государст  ва и людей, с 

                                                            
1 Беркутова О.С. Административно-процессуальное законодательство: состояние и 
перспективы развития:// Административное право и современность: Сборник научных 
трудов, посвященных 100-летию со дня рождения. С.С. Студеникина. М.: ТК Велби–М., 
Проспект. 2006. – 164 с. 
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одной сторо  ны, и защи  щает права гр  аждан, с дру  гой, способст  вует уваже  нию 

закона1. 

В практичес  кой деятел  ьности эти тр  и этапа тес  но связаны ме  жду собой, 

ч асто выраж  аясь в одн  их и тех же воз  действиях. А т  акже, в пр  актической 

р  аботе разл  ичаются эт  апы уголов  ных и граж  данских де  л, когда в эту р  аботу 

наря  ду с судом пр  исоединяютс  я другие ор  ганы юрисд  икции. Так  им образом, 

в у  головном про  цессе разл  ичаются эт  апы предвар  ительного с  ледствия, 

су  дебного разб  ирательств  а, исполне  ния приговор  а. В гражд  анском про  цессе 

– эт  ап судебно  й подготов  ки, судебн  ый контрол  ь над судеб  ным процессо  м, 

исполне ние решени  я2. 

 Истец К.Р.  Б. обратилс  я в суд с ис  ковым заяв  лением к от  ветчикам о 

воз  мещении уб  ытков в су  мме ***руб., ко  мпенсации мор  ального вре  да в 

размере ***руб., су  дебных рас  ходов, мот  ивируя сво  и требован  ия 

следующ  им: 

1. На испо  лнении в  службе судебных пр  иставов –ис полнителей н  аходится 

ис полнительное про  изводство в от  ношении до  лжника – К. Р.Б. 

         2. В р  амках испо  лнительного про  изводство и  мущество К.  Р.Б. – 

авто  мобиль – б  ыл изъят су  дебным прист  авом-испол  нителем, пере  дан им на 

от  ветственное хр  анение в ООО «  Ева», а впос  ледствии утр  ачен. 

3.К.Р.Б. у  казывает, что нез  аконные де  йствия судеб  ных приста  вов-

исполн  ителей прич  инили ему уб  ытки в раз  мере ***руб., котор  ые могли б  ыть 

выруче  ны от реал  изации иму  щества ист  ца и напра  влены в счет по  гашения 

за долженност  и по испол  нительному про  изводству. 

4. Ранее К.Р.  Б. Самосто  ятельно (из и  ных личных сре  дств) погасил 

и  меющуюся з  адолженност  ь, что прич  инило ему уб  ытки, котор  ые составл  яют 

                                                            
1  Бобылева К.Н. Взаимодействие президента с федеральными органами исполнительной 
власти Российской Федерации //Административное право и процесс. –М., 2007. - №2. –273 
с. 
2Радько Т.Н. Теория государства и права в схемах и определениях: учебное пособие. – М.: 
«Проспект», 2017. – 135 с. 
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стоимость а  втомобиля, котор  ый был утр  ачен судеб  ными прист  авами-

испо  лнителями в хо  де исполните  льного про  изводства. 

         5. В с  вязи с эти  м К.Р.Б. прос  ит взыскат  ь с ответч  иков денеж  ные 

средст  ва в общем р  азмере ***руб., а т  акже расхо  ды по оплате 

госу  дарственно  й пошлины. 

6. Вышеуказ  анные обсто  ятельства пр  ичинили К.  Р.Б. тяжел  ые физичес  кие и 

нравст  венные стр  адания, в с  вязи, с чем с от  ветчиков по  длежит взыс  канию 

компе нсация мор  ального вре  да, котору  ю истец оце  нивает в су  мме ***руб1. 

 Суд, выслу  шав сторон  ы, исследо  вав письме  нные матер  иалы дела, 

о  ценив доказ  ательства в и  х совокупност  и, учитыва  я конкретн  ые 

обстояте  льства дел  а, находит ис  ковые требо  вания подле  жащими част  ичному 

удо влетворени  ю в силу с  ледующего: 

1. В соответст  вии со ст. 5  3 Конститу  ции Российс  кой Федера  ции каждый 

и  меет право н  а возмещен  ие государст  вом вреда, пр  ичиненного нез  аконными 

де йствиями (  или бездейст  вием) орга  нов государст  венной власт  и или их 

до  лжностных л  иц. 

          2. Н  а основани  и ст. 1069 Г  К РФ вред, пр  ичиненный гр  ажданину и  ли 

юридичес  кому лицу в резу  льтате нез  аконных де  йствий (без  действия) 

госу  дарственны  х органов, ор  ганов мест  ного самоу  правления л  ибо 

должност  ных лиц эт  их органов, в то  м числе в резу  льтате изд  ания не 

соот  ветствующе  го закону и  ли иному пр  авовому акту а  кта государст  венного 

ор  гана или ор  гана местно  го самоупр  авления, по  длежит воз  мещению. Вре  д 

возмещаетс  я за счет соот  ветственно к  азны Росси  йской Федер  ации, казн  ы 

субъекта Росс  ийской Федер  ации или к  азны муниц  ипального обр азования. 

             3. В с  илу ст. 16 Г  К РФ убытк  и, причине  нные гражд  анину или 

юр  идическому л  ицу в резу  льтате нез  аконных де  йствий (без  действия) 

госу  дарственны  х органов, ор  ганов мест  ного самоу  правления и  ли 

должностных л  иц этих ор  ганов, в то  м числе из  дания не соот  ветствующе  го 
                                                            
1 Юр–процесс.ру /[Электронный ресурс] // URL :https://yur-protsess.ru/sudebnaya-
praktika/inye-vidy-grazhdanskih-sporov/sudebnye-pristavy 
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закону и  ли иному пр  авовому акту а  кта государст  венного ор  гана или ор  гана 

местно  го самоупр  авления, по  длежит воз  мещению Росс  ийской Федер  ацией, 

соот  ветствующи  м субъекто  м Российско  й Федераци  и или муни  ципальным 

обр азованием1. 

             4. В соот  ветствии с по  ложениями ст. 15 Г  К РФ, лицо, пр  аво которо  го 

нарушено, мо  жет требов  ать полного воз  мещения пр  ичиненных е  му убытков, 

ес ли законом и  ли договоро  м не предус  мотрено воз  мещение уб  ытков в 

ме ньшем размере. 

             5. По  д убытками по  нимаются р  асходы, котор  ые лицо, ч  ье право 

н  арушено, про  извело или до  лжно будет про  извести дл  я восстано  вления 

нару  шенного пр  ава, утрат  а или повре  ждение его и  мущества (ре  альный 

ущерб). 

В данном с  лучае, суд р  ассмотрел все обсто  ятельства и про  шел все 

необходимые  эт  апы перед тем, к  ак вынести ре  шение. 

 Подчеркивая не  которые пр  авопримените  льные дейст  вия как 

са мостоятель  ные стадии, не  которые автор  ы сосредот  ачиваются н  а них, 

подчер  кивая их в  ажность в о  дном право  применител  ьном процессе, в то 

вре мя как дру  гие считают и  х сложными. Т  аким образо  м, примене  ние права 

пре дставляет собо  й сложную, м  ногоступенч  атую деяте  льность, в хо  де 

которой с  ледует раз  личать осно  вные звень  я (стадии правоприменения). 

Также в  ажно помнит  ь, что пра  воохраните  льные орга  ны расследу  ют только те 

ф акты, котор  ые непосре  дственно с  вязаны с ре  шением судеб  ного дела. 

Дру  гими слова  ми, фактичес  кие обстояте  льства уст  анавливаютс  я в связи с 

вер  ховенством пр  ава, которое пр  именяется к эт  им обстояте  льствам. 

Однако было б  ы ошибкой р  ассматриват  ь эффектив  ную правоо  хранительну  ю 

деятельност  ь, в которо  й цели обес  печения верховенства пр  ава достиг  аются 

всем и доступны  ми средств  ами. В конеч  ном счете, дост  ижение целе  й 

                                                            
1 «Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)» от 30.11.1994 № 51-ФЗ 
(ред. от 18.07.2019) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.10.2019)).// Консультант Плюс – 
Справка 
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регулиро  вания завис  ит от прав  ильного выбор  а средств и, с  ледователь  но, от 

обще й эффектив  ности правоо  хранительн  ых органов. Не  дооценка, 

не правильный в  ыбор мер, мето  дов, указа  нных в нор  мативно – правовой б  азе, 

приво дят к сбоя  м в реализ  ации закон  а, уменьша  я эффект от пр  именения 

з акона1. 

Поэтому ва  жным обсто  ятельством, в  лияющим на эффе  ктивность и 

со  циальную це  нность испо  лнительных ор  ганов на все  х его стад  иях, являетс  я 

соблюден  ие неотъем  лемых норм правоприменения. Они выра  жают главное,  

н  а что должно б  ыть ориент  ировано раз  витие испо  лнительной де  ятельности, 

и  х цель – выступать г  арантами з  аконного и с  праведливо  го примене  ния. 

Правоохранительные нор  мы отражают н  аиболее ва жные аспект  ы 

правопри  менительно  го процесс  а. 

Таким образо  м, при осу  ществлении пр  авопримените  льной деяте  льности 

сле дует руково  дствоватьс  я приоритето  м прав и с  вобод чело  века и 

гра жданина. Это ос  нова росси  йского зако  нодательст  ва и 

право  применител  ьной практ  ики. Верхо  венство за кона характер  изуется те  м, 

что пра  ва личност  и признаны в  ысшей ценност  ью, а все госу  дарственные 

ор  ганы подотчет  ны граждан  ам. Права гр  аждан долж  ны быть на  дежно 

защи  щены от любо  го произво  ла государст  венных орг  анов, долж  ностных ли  ц 

и предст  авителей пр  авительств  а. 

Правоприменительные ор  ганы должн  ы основыват  ь свою деяте  льность на 

ко  нституцион  ном принци  пе законност  и, который в  ыражает об  язанность 

ор  ганов госу  дарственно  й власти, ор  ганов мест  ного самоу  правления, 

до  лжностных л  иц, гражда  н и их объе  динений соб  людать зако  ны. Он осно  ван 

на вер  ховенстве пр  ава, которое уст  анавливает е  го всемогу  щество, 

до  минирующее по  ложение во все  х сферах об  щества, пр  иоритет, 

м аксимальну  ю юридичес кую силу з  акона по ср  авнению с дру  гими 

                                                            
1Бровко Н.В., Смоленский М.Б., Соколова Ю.А. Административное право. – Ростов-на-
Дону. 2003. – 73 с. 
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нормативными а  ктами, сог  ласованност  ь функцион  ирования по  литических 

п  артий, общест  венных дви  жений, само госу  дарство и все  х его орга  нов1. 

Из вышесказ  анного мож  но подвест  и итог, что во все  х этих случ аях 

центро  м комплекс  ной правово  й деятельност  и остается то, что от  носится к 

пр  именению з  акона: уст  ановление по  длинных фа  кторов (обсто  ятельств), 

отбор и а  нализ право  вых норм и р  азрешение пр  авовых акто  в юридичес  кого 

дела. Ст  адийность пр  авопримените  льной деяте  льности сле  дует 

рассм атривать с д  вух методо  логических поз  иций: во – пер  вых, с точ  ки 

зрения об  щих логичес  ких характер  истик всех де  йствий контр  аста и, во – 

втор  ых, с точк  и зрения р  ассмотрени  я функцион  ального про  явления все  й 

правоохр  анительной де  ятельности. 

 

1.3. Основные по  дходы к по  ниманию админ  истративно  го процесс  а 

 

Административный про  цесс как в  ид юридичес  кого процесс  а 

выделяетс  я по отрас  левому критер  ию, как ви  д процессу  альной деяте  льности, 

уре  гулированно  й администр  ативно – про цессуальны  ми нормами. С  пецифика 

а дминистрат  ивного про  цесса, как отр  аслевого в  ида юридичес  кого процесс  а, 

состоит в то  м, что: 

а) субъект  ами администр  ативного про  цесса высту  пают, как пр  авило, 

субъе кты администр  ативной вл  асти (преж  де всего ор  ганы испол  нительной 

в ласти и ин  ые органы госу  дарственно  го управле  ния); 

б)  в  рамках адм  инистратив  ного процесс  а рассматр  иваются 

ад  министрати  вные дела и по н  им принима  ются решен  ия, то ест  ь дела, 

возникающ  ие из адми  нистративно –правовых от  ношений и р  азрешающиес  я в 

основно  м в соответст  вии с адми  нистративно правовыми и а  дминистрат  ивно 

– про  цессуальны  ми нормами. По  нятие «адм  инистратив  ное дело» 

                                                            
1 Князева С.И. Административно-правовой статус российских граждан: структура, 
состояние, совершенствование //Юрист. 20031 — № 12. –34 с. 
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Конст  итуции (ст. 1  26) введено в р  азряд конст  итуционных в от  ношении 

осу  ществления а  дминистрат  ивного про  изводства; 

в) процедур  а рассмотре  ния отдель  ных случае  в основана н  а особой 

про цедуре, ре  гулируемой а  дминистрат  ивными ста  ндартами, котор  ая в 

техничес  кой и учеб  ной литературе н  азывается а  дминистрат  ивной 

проце  дурой1. 

Однако в н  ауке об ад  министрати  вном праве су  ществует до  лгосрочное 

обсу  ждение кон  цепции адм  инистратив  ного судопро  изводства, сут  ь которой 

состо  ит в том, чтоб  ы определит  ь ее объем и  ли, вернее, о  пределить перече  нь 

конкрет  ных отдель  ных дел, р  ассмотрение котор  ых охватыв  ается конце  пцией 

адми  нистративно  го судопро  изводства. В н  астоящее вре  мя можно в  ыделить 

дв  а основных по  дхода к опре  делению ад  министрати  вного процесс  а: узкий 

(юрисдикционный) и широки  й (управле  нческий). 

Суть узкого (юрисдикционного) подхода к а  дминистрат  ивному 

про цессу закл  ючается в то  м, что этот про  цесс интер  претируетс  я как 

регу  лируемый з  аконом «де  ятельность по р  азрешению с  поров, воз  никающая 

ме жду сторон  ами администр  ативных пр  авоотношен  ий, которые т  акже не 

на ходятся в оф  ициальных от  ношениях по  дчинения, а т  акже касаетс  я 

применен  ия администр  ативно – принудительных мер». Т  акое поним  ание 

админ  истративно  го процесс  а объединяет пре  дставления о су  ществующих 

про цессах – «  гражданско  м» и «уголо  вном». Сут  ь гражданс  кого процесс  а – 

«разре  шение споро  в», а уголо  вный процесс – «  применение мер 

пр  инуждения». Нетру  дно понять, что в о  пределении, сфор  мулированно  м 

Н.Г. Салищевой, делается н  а существе нную сторо  ну администр  ативного 

про цесса2. 

Однако сре  ди защитни  ков юрисдикционной концепции не  которые 

сч итают, что су  дебное (в то  м числе ад  министрати  вное) разб  ирательство 

мо  жет возник  нуть только пр  и наличии пр  авового спор  а. Нет юри  дического 

                                                            
1Шевчук Д.А. Теория государства и права: конспект лекций. – М: Эксмо, 2009. – 153 с. 
2Салищева, Н.Г. Избранное. – М.: РАП, 2016. – 23 с. 
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спора – нет юр  идического про  цесса, но ест  ь существе  нная юридичес  кая 

процедур  а для разре  шения дела. Т  ак, по сло  вам А. А. Де  мина, бесс  порные 

дел а рассматр  иваются ко  мпетентным  и государст  венными ор  ганами не в 

ко  нтексте су  дебного про цесса, а в ко  нтексте матер  иально – пр  авового 

пор ядка функц  ионировани  я этих орг  анов.Соответственно, су  дебный про  цесс 

предпо  лагает пра  вовой спор и об  язательное уч  астие трех л  иц: двух сторо  н и 

арбитр  а.  

На примере р  ассмотрим о  дну судебну  ю практику. Ор  ганизация (  далее 

– «ООО»), собст  венник бол  ьшого парк  а автотранс  порта, застр  аховала в 

стр  аховой ком  пании не то  лько свою об  язательную от  ветственност  ь как 

владе  льца автотр  анспортных сре  дств в соот  ветствии с ФЗ РФ от 25.04.  2002г. 

№ 40-ФЗ «Об об  язательном стр  аховании гр  ажданской от  ветственност  и 

владельце в транспорт  ных средст  в»1, но и допо  лнительно з  астраховало с  вою 

ответст  венность з  а вред, пр  ичинённый трет  ьим лицам, н  а сумму 1 000 000 

(о  дин миллио  н) руб. («р  асширение по ОС  АГО») в стр  аховой ком  пании САО 

«  ВСК»2. 

В январе 2019 произо  шло дорожно – транспортное про  исшествие с уч  астием 

авто  мобиля орг  анизации. Дорожно – транспорт  ное происшест  вие произо  шло 

с участ  ием 3 (трё  х) автомаш  ин. Машины по  д управлен  ием водите  ля А. 

Машины под у  правлением во  дителя В, м  ашина и гр  ажданская 

от  ветственност  ь которого б  ыла застра  хована по К  АСКО в ком  пании 

Ингосстр  ах. 

Машины под у  правлением во  дителя С, р  аботника ООО. 

Непосредственным в  иновником ДТ  П был приз  нан водите  ль В, который не 

в ыдержал дист  анции пере  д движущимс  я впереди а  втомобилем А и совершил 

сто  лкновение. Во  дитель маш  ины С не ус  пел среагиро  вать и совер  шил 
                                                            
1 Федеральный закон от 25.04.2002 № 40 –ФЗ (ред. от 02.12.2019) «Об обязательном 
страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств».).// 
Консультант Плюс – Справка 
2 Юр-процесс.ру./[Электронный ресурс]// URL: https://yur-protsess.ru/sudebnaya-
praktika/inye-vidy-grazhdanskih-sporov/dorozhno-transportnoe-proisshestvie-otvetstvennost-
prichinitelya-vreda 
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столкно  вение с ма  шиной В, но б  ыл также пр  изнан нару  шившим Пра  вила 

дорож ного движе  ния, так к  ак не выдер  жал дистан  ции между с  воим 

автомоб  илем и авто  мобилем В.  

СПАО «Ингосстр  ах» несмотр  я на ответ ор  ганизации обр  атилось с ис  ковым 

заяв лением в су  д с требов  анием взыс  кать с собст  венника тр  анспортного 

сре дства в пор  ядке субро  гации 1 304 20 3 руб. 26 ко  п. (дело № А40-

187 210/15). 

В судебном з  аседании ор  ганизация пр  ивлекла к уч  астию в де  ле страхову  ю 

компанию СО  АО «ВСК», а т  акже дала по  яснения су  ду, что 

не посредстве  нным винов  ником авар  ии являетс  я водитель к  лиент 

Ингосстр  аха, что по  дтверждаетс  я Постанов  лением о пр  ивлечении е  го к 

админ  истративно  й ответстве  нности и у  казанием н  а то, что ДТ  П произошло в 

резу  льтате того, что во  дитель маш  ины В не в  ыдержал дист  анцию пере  д 

автомоби  лем А. Матер  иалами ДТП не по  дтверждаетс  я, что вод  итель маши  ны 

С совер  шил столкно  вение с ма  шиной В и пр  ичинил пос  ледней ущерб, к  ак 

утвержд  ал Истец. Э  кспертиза х  арактера по  вреждения м  ашин Истцо  м не 

прово дилась. 

Проблема з  аключалась в то  м, что сог  ласно справке ГИ  БДД правил  а 

дорожного д  вижения нарушили об  а водителя: и во  дитель авто  мобиля В, 

к лиента Ингосстр  аха и водите  ль автомоб  иля С, работ  ника орган  изации. 

СП АО «Ингосстр  ах» ссылалос  ь на то, что в дорожно – транспорт  ном 

происшест  вии виноват и во  дитель авто  мобиля орг  анизации. 

Про  анализиров  ав судебну  ю практику, ор  ганизация н  ашла ряд судебн  ых 

актов согласно котор  ым ответст  венность в это  м случае р  аспределяетс  я 

пополам, то ест  ь в нашем с  лучае ответст  венность ор  ганизации 

о  граничиваетс  я суммой 65  2 101 руб. 6  3 коп. При  нимая во в  нимание, что 

ор  ганизация до  полнительно з  астраховал  а свою ответст  венность в стр  аховой 

ком пании СОАО «  ВСК», даже в с  лучае удов  летворения ис  кового зая  вления, 

она освобо  ждалась от к  аких – либо в  ыплат в по  льзу Истца – стр  аховой 

ком пании СПАО «  Ингосстрах». 
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Арбитражный су  д г.Москвы полностью от  казал Истцу в ис  ке по осно  ваниям, 

котор  ые привела ор  ганизация. А  пелляционн  ая инстанц  ия оставил  а решение 

су  да в силе. 

Административная про  цедура, в с  вою очеред  ь, предста  вляет собо  й 

процедуру р  азрешения а  дминистрат  ивного спор  а, в которо  й участвуют тр  и 

стороны в су  дебном про  цессе:  

1) заявите  ль; 

2) лицо, по  давшее апе  лляцию; 

3) лицо, р  азрешившее с  пор.  

Однако эта поз  иция не бы  ла поддерж  ана ученым  и. 

Концепция у  правления а  дминистрат  ивным процессо  м, которая в 

н  астоящее вре  мя востребо  вана и во м  ногом поддер  живается а  кадемическ  ими 

ученым и. В качест  ве основы д  ля характер  истики упр  авленческо  го подхода 

м ы используе  м определе  ние, сформу  лированным В.  Д. Сорокин  ым1. 

По его мне  нию, админ  истративны  й процесс пре  дставляет собо  й 

регламент  ированный з  аконом пор  ядок разре  шения инди  видуальных де  л в 

сфере госу  дарственно  го управле  ния исполн  ительной в  ласти Росс  ийской 

Федер  ации и ее субъе  ктов, а в с  лучаях, пре  дусмотренн  ых законом, дру  гими 

уполно  моченные л  ица. Админ  истративны  й процесс – это т  акая деяте  льность, 

в хо  де которой уст  анавливаютс  я отношени  я, регулируемые нор  мами 

админ  истративно –процессуального пр  ава. 

В этом опре  делении вн  имание уде  ляется как пре  дмету, так и 

ко  мпонентам а  дминистрат  ивного про  цесса. Содер  жание процессу  альной 

деяте льности хар  актеризуетс  я разрешен  ием отдель  ных конкрет  ных дел в 

сфере госу  дарственно  го управле  ния, то ест  ь при внедре  нии устано  вления 

ста ндартов, пр  именении нор  мативных а  ктов и при  менение за  кона. 

С точки зре  ния субъект  ивного сост  ава, эта де  ятельность 

осу  ществляетс  я в основно  м органами ис  полнительно  й власти и и  х 

должност  ными лицам  и, а в случ  аях, предус  мотренных з  аконом, су  дьями, 
                                                            
1 Сорокин В.Д. Административно-процессуальное право. – СПб. 2004. –321 с. 
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про курорами. В н  аучной литер  атуре, кро  ме того, обр  ащается вн  имание на то, 

что а  дминистрат  ивный процесс обус  ловлен, пре  жде всего, с  пецификой е  го 

предмет  а – администр  ативных де  л. Исходя из это  го предмет  ного критер  ия, 

процесс бу  дет администр  ативным, нез  ависимо от то  го, какой ор  ган – 

судеб  ный или ад  министрати  вный рассм  атривает и р  азрешает 

а дминистрат  ивное дело. И у  же на осно  ве субъект  ивного критер  ия 

администр  ативный про  цесс можно по  дразделить н  а процесс 

а дминистрат  ивного упр  авления (а  дминистрат  ивный процесс) и 

а дминистрат  ивный судеб  ный процесс (  администрат  ивное судо  производст  во). 

В то же вре  мя использо  вание фраз  ы «администр  ативный 

упр авленчески  й процесс» вр  яд ли можно сч  итать успе  шным, поско  льку в 

адм инистратив  но – право  вой литературе про  водится раз  личие между 

по  нятиями «а  дминистрат  ивный» и «у  правленчес  кий» процесс. По  д 

администр  ативным про  цессом пон  имается про  цесс управ  ления в це  лом во 

все  м многообр  азии различ  ных форм пр  авоохраните  льной и 

пр  авоохраните  льной деяте  льности, ис  пользуемых в госу  дарственно  м 

управлен  ии.Например, в не  го входят т  акие виды у  правленчес  кой 

деятел  ьности, ка  к надзор ор  ганов внутре  нних дел з  а соблюден  ием 

гражда  нами прави  л поведени  я в общест  венных мест  ах, правил доро  жного 

движе  ния, осущест  вление лице  нзионного ко  нтроля, пр  именение мер по 

обес печению про  изводства а  дминистрат  ивных право  нарушений, котор  ые не 

имеют пр  изнаков су  дебного про  цесса. 

В свою очере  дь, термин «  администрат  ивный процесс» не в  ключает 

ка кую –либо правоо  хранительну  ю деятельност  ь в сфере госу  дарственно  го 

управле  ния, а тол  ько те, котор  ые связаны с р  азрешением от  дельных 

су  дебных дел и котор  ые являютс  я логическ  и завершен  ными юридичес  кими 

процесс ами. В учеб  ной литературе с  праведливо от  мечается, что 

административная и об  щественная де  ятельность пр  авительств  а включает к  ак 

«процедур  ные виды т  акой деяте  льности – а  дминистрат  ивное 
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разб  ирательство, т  ак и не внепроцессуальные виды этой де  ятельности, 

осу  ществляемо  й вне рамо  к администр  ативного про  цесса»1. 

В то же вре  мя виды ад  министрати  вной и общест  венной деяте  льности, 

к ак процессу  альной, та  к и внепроцессуальной, осуществ  ляются 

госу  дарственны  ми органам  и в соответст  вии с опре  деленной про  цедурой, 

уст  ановленной а  дминистрат  ивными и про  цедурными пр  авилами, то ест  ь в 

соответст  вии с опре  деленной а  дминистрат  ивной проце  дурой. Под 

а дминистрат  ивной проце  дурой пони  мается особ  ая процедура, регулируе  мая 

администр  ативно – процессуальными пр  авилами дл  я деятельност  и органа 

госу  дарственно  го управле  ния (произ  водства) по р  азрешению по  дчиненной 

к атегории о  днородных и  ндивидуаль  ных дел ил  и по поруче  нию этим ор  ганом 

друг  их юридичес  ки значимы  х (администр  ативно – пр авовых) де  л 

юридические дейст  вия вне ра  мок какого –либо админ  истративно  го 

произво дства. 

Учитывая с  казанное, а  дминистрат  ивные проце  дуры подраз  деляются н  а 

процессу  альные и внепроцессуальные. Например, сре  ди внепроцессуальных 

процедур в учеб  ной литературе ест  ь такие, котор  ые устанав  ливают пор  ядок: 

орга  низация по  лицейской п  атрульной с  лужбы в об  щественных мест  ах; 

организ  ация сотру  дников пол  иции, осущест  вляющих патру  льную доро  жную 

службу; в  ведение и в  недрение к  арантинного ре  жима на за  данной 

терр  итории; по  иск транспорт  ных средст  в, осущест  вляемый по  лицией во 

вре мя выполне  ния дорожно – патруль  ной службы; ис  пользование по  лицией 

при обс луживании с  пецтехники и о  гнестрельно  го оружия и др. 

В свою очере  дь, процессу  альные про  цедуры для р  азрешения 

от  дельных ко  нкретных де  л в данной к  атегории в се  кторе госу  дарственно  го 

управле  ния включают со  держание а  дминистрат  ивного про  цесса и 

опре  деляют его стру  ктуру. Одно  й из актуа  льных проб  лем отечест  венной 

                                                            
1 Старилов Ю.Н. Административный процесс; в трудах профессора В.Д. Сорокина: 
«управленческая концепция и ее значение для; науки Административного права 
//Административное право и процесс.;–М –2007. №1. – 36 с. 
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юри  дической н  ауки являетс  я проблема тр  актовки ад  министрати  вного 

процесс а как отде  льную право  вую категор  ию, опреде  ления сущност  и этого 

ти  па процесс  а и выделе ния его спе  цифических особе  нностей1. 

Исследование с  ложного, м  ногогранно  го явления, я  вляющегося 

а дминистрат  ивным процессо  м, естестве  нно и неизбе  жно порожд  ает 

различ  ные взгляд  ы ученых. Проб  лемы научно  го развити  я концепци  и 

администр  ативного процесса нач  ались в сере  дине 1960 – х годов и 

про должаются по н  астоящее вре  мя.  За это вре  мя различн  ые юристы и 

уче ные высказ  али различ ные точки зре ния и идеи. Но из н  их выделил  ись две 

ос новные, на иболее попу  лярные кон  цепции адм инистратив  ного процесс а –

 юрисди  кционная и у  правленчес  кая. 

Юрисдикционная концепция сфор  мировалась н  а основе к  лассически  х 

представ  лений о хар  актере и стру  ктуре процесс  а, которые б  ыли выработ  аны 

в ходе теорет  ической и пр  актической р  аботы по проб лемам граж  данского и 

у  головного су  допроизводст  ва. То ест  ь администр  ативный про  цесс – это тот 

же т  ип независ  имого юрид  ического про  цесса, что и гр  ажданский, у  головный, 

арб  итражный и т. д. 

В.С. Тадевос  ян определ  ил администр  ативный про  цесс как де  ятельность 

по р  азрешению с  поров, воз  никающих из а  дминистрат  ивно – пра вовых 

отно шений. И е  ще одним пре  дставителе м этой кон  цепции явл  яется Н.Г. 

Салищева, которая по  дтверждает с  вое мнение о то  м, что адм  инистратив  ный 

процесс – это не то  лько деяте  льность по р  азрешению с  поров, но и 

пр  именение а  дминистрат  ивных мер пр  инуждения2. 

Юрисдикционная концепция у  казывает н  а то, что л  юбой вид 

юридическгого процесса я  вляется способо  м обеспече  ния реализ  ации 

матер  иального пр  ава и приме нения мер воз  действия по от  ношению к те  м, 

кто наруши  л правовые нор  мы. Предст  авители это  й концепци  и определи  ли 

администр  ативный про  цесс, как з  аконно регу  лируемую де  ятельность по 
                                                            
1 Хорьков В.Н. Административное расследование //Законность. — 2006.- №10. – 523 с. 
2 Салищева Н.Г. О концепции административно-процессуальногокодекса РФ //–
Государство и право. 1998. - № 8. –24 с. 



42 
 

уре гулировани  ю споров ме  жду субъект  ами, не по  длежащими оф  ициальному 

по  дчинению а  дминистрат  ивным правоот  ношениям и пр  именению мер 

а дминистрат  ивного при  нуждения. 

В свою очере  дь, управле  нческая ко  нцепция расс  матривает по  нятие 

«адм инистратив  ный процесс» в ш  ироком смыс  ле. Итак, по м  нению Г.И. 

Петро  ва администр  ативный про  цесс – это про  цесс испол  нительной и 

а дминистрат  ивной деяте  льности госу  дарственны  х органов. Т  акже следует 

в ыделить еще о  дного сторо  нника данно  й концепци  и – это В.  М. Манохина. 

Он опреде  ляет админ  истративны  й процесс к  ак деятель  ность не то  лько по 

ре ализации госу  дарственны  х полномоч  ий исполните  льного и 

а дминистрат  ивного хар  актера, но и по ре  ализации а  дминистрат  ивно-

право  вых норм. 

Согласно у  правленчес  кой концеп  ции администр  ативной про  цедуры, 

он  а включает в себ  я различные т  ипы администр  ативных про  цедур, котор  ые 

можно ус  ловно разде  лить на про  цедурные и юрисдикционные, некоторые из 

котор  ых также р  азличают а  дминистрат  ивную юсти  цию. Призн  аком, 

испо  льзуемым д  ля классиф  икации соц  иальных от ношений ка  к процесса, 

я вляется про  цедурный х  арактер ре  гулятивных нор  м. Посредст  вом 

администр  ативного про  цесса осущест  вляется ре  ализация все  х основных 

нор м администр  ативного пр  ава. 

Таким образо  м, согласно ко  нцепции упр  авления, а  дминистрат  ивный 

процесс я  вляется пр  авовой фор  мой реализ  ации испол  нительной в  ласти, 

поэто  му он носит яр  ко выражен  ный управле  нческий хар  актер, обес  печивает 

ре ализацию ос  новных нор  м администр  ативного пр  ава, а так  же состоит из 

от  дельных про  изводств, котор  ые в свою очере  дь регулиру  ются особы  ми 

группам  и администр  ативно – пр  авовых нор  м процедур  ного характер  а. 

Рассмотрев в  ышеизложен  ные концеп  ции, не тру  дно сделат  ь вывод о 

пре имуществах у  правленчес  кой концеп  ции администр  ативного про  цесса, 

понимания а  дминистрат  ивного про  цесса как у  правленчес  кого. Извест  ный 

ученый Ю.  А. Тихомиро  в предлагает с  вою концеп  цию систем  ы 
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администр  ативного про  цесса, котор  ая позитив  ную и колл  изионную сторо  ны 

администр  ативного про  цесса. Особое в  нимание уде  ляется меж  дународным 

а ктам, в част  ности доку  ментам Совет  а Европы, «с  пособствую  щим активно  му 

осущест  влению гра  жданами сво  их прав в от  ношениях с а  дминистрац  ией и их 

н  адежной за  щите».На самом де  ле Ю.А. Ти  хомиров ох  ватывает все сфер  ы 

деятельност  и руководя  щих органо  в и предла  гает, как пр  авило объе  динить их 

с а дминистрат  ивными про  цедурами и по  ложениями, в  ключая 

адм инистратив  ную и юрисдикционную деятельност  ь органов 

ис полнительно  й власти (  конфликтные про  цедуры) и «с  мешанные 

а дминистрат  ивные и су  дебные про  цедуры»1. 

М.А Лапина и дру  гие выдающ иеся админ  истративные а  ктивисты 

пре длагают ед  иную конце  пцию систе  мы администр  ативного про  цесса, 

осно  ванную на теор  ии права и госу  дарства, теор  ии государст  венного 

упр авления, ко  нституцион  ного права и про  цесса, адм  инистратив  ного права и 

про цесса. Сог  ласно данно  й концепци  и, основой построе  ния систем  ы 

администр  ативного про  цесса являетс  я граждани  н, его пра  ва, обязан  ности в 

сфере госу  дарственно  го управле  ния, гарант  ии реализа  ции его пр  ав и 

обяза нностей ор  ганами госу  дарственно  й власти2. Администр  ативно-

пра вовой статус л  ичности, е  го статус ос  нован на вз  аимодейств  ии с 

госуд  арством, из которо  го исходит с  истема пра  вовых норм. Соз  давая 

верхо  венство за  кона, госу  дарство де  йствует на  прямую, через с  вои 

уполно  моченные ор  ганы или кос  венно, пере  давая свои по  лномочия 

негосударсвенным организац  иям3. 

На страниц  ах издания «  Руководств  а по админ  истративно – 

про цессуально  му праву Росс  ии» профессор  а И.В. Пано  вой можно встрет  ить 

                                                            
1Тихомиров Ю.А., Талапина Э.В. Административные процедуры и право // Журнал 
российского права. – 2014. – № 4. – 3 с. 
2Федеральный закон «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее 
оказании» от 02.07.1992. № 3185-1 // Российская газета. – 25.09.1992. – 43 с.).// 
Консультант Плюс – Справка 
3 Лапина М.А. Административная реформа: анализ первых итогов и проблем, стоящих 
перед субъектами исполнительной власти// Право и политика.-2005.– № 10. – 36 с. 
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утверж  дение, что в д  анное врем  я формируетс  я третий по  дход, сторо  нники 

которо  го критику  ют две выст  авленные ко  нцепции, кр  итикуя их з  а понимание 

с лишком широ  кий и слиш  ком узкий а дминистрат  ивный процесс. 

Де йствительно, в н  астоящее вре  мя наблюдаетс  я тенденци  я к формиро  ванию 

«еди  ной» конце  пции систе мы администр  ативного про  цесса. 

Поскольку ко  нцептуальн  ые подходы к по  ниманию ад  министрати  вного 

процесс а и администр  ативно – про  цессуально  го права не и  меют общей 

ос новы и критер  иев, сторо  нники каждо  го подхода бу  дут беском  промиссно 

обсу  ждать пара  ллельные курс  ы и доказы  вать прави  льность свое  й позиции, 

не с лыша друг дру  га. Ни одн  а из групп не с  может опро  вергнуть ар  гументы 

прот ивников ил  и доказать пр  авдивость и  х подхода по то  й же причи  не.  

На протяже  нии нескол  ьких десят  илетий состо  яние науки 

а дминистрат  ивного пра  ва препятст  вовало раз  витию науч  ных исследо  ваний и 

ко  нструктивн  ых разработо  к, направле  нных на со  вершенство  вание 

адми  нистративно – пр  авового ре  гулировани  я в област  и администр  ативной 

юр  исдикции и в сфере поз  итивного а  дминистрат  ивного упр  авления. Не 

се крет, что м  ноголетние д  искуссии о по  нимании ад  министрати  вного 

процесс а и администр  ативно про  цессуально  го права требо  вали больш  их 

усилий, э  нергии, вре  мени, но о  ни пока не д  али ожидае  мого научно  го 

результ  ата.Я считаю, что и  нициативу до  лжны взять н  а себя кру  пные научн  ые 

учрежде  ния, способ  ные сосредоточ  ить достаточ  ные ресурс  ы и объеди  нить 

групп  ы ученых д  ля решения эт  их проблем. Уч  итывая их дост  ижения, 

за конодатель со вре  менем может с  казать свое вес  кое слово. 

Таким образо  м, рассмотре  в основные ко  нцепции, вз  гляды и по  дходы 

разл ичных учен  ых, можно сфор  мировать л  аконичное и н  аиболее точ  ное 

опреде  ление адми  нистративно  го процесс  а – это уре  гулированн  ая 

администр  ативно-про  цессуальны  ми нормами де  ятельность ис  полнительн  ых 

органов (  должностны  х лиц) по р  ассмотрени  ю и разреше  нию 

административных де  л, возника  ющих в сфере госу  дарственно  го управле  ния, 

в пор  ядке реализ  ации задач и фу  нкций испо  лнительной в  ласти. 
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1.4. Структура админ  истративно  го процесс  а 

 

Структура а  дминистрат  ивного про  цесса являетс я одним из н  аиболее 

спор  ных вопросо  в современ  ного админ  истративно  го права, пос  кольку 

сущест  вует неодноз  начное пон  имание само  го администр  ативного про  цесса. 

Стру  ктура адми  нистративно  го процесс  а – это внутре  нняя структур  а 

администр  ативного про  цесса, сово  купность е  го составн  ых элементо  в. 

Структур  ными элеме  нтами адми  нистративно  го процесс  а являются 

про изводство, ст  адии, этап  ы. 

Производство – ре  гламентируетс  я правилам  и процедур  ы, относите  льно 

изолиро  ванными во вре  мени и простр  анстве, со  вершенными в резу  льтате 

ряд  а юридичес  ки значимы  х действий, с  вязанных с р  азрешением с  пора и 

вынесе  нием персо  нально опре  деленных и и  ндивидуаль  но определе  нных 

решен  ий. Стадия – ч асть админ  истративно  й процедур  ы, характер  изующаяся 

ко  нкретными з  адачами, о  пределенны  м кругом субъе  ктов и участ  ников, 

систе мой правов  ых отношен  ий между н  ими, наборо  м средств и мето  дов для 

осу  ществления де  йствий, фор  м внешнего в  ыражения и пр  инятие 

офи  циальных ре  шений (сост  авление про  цессуальны  х документо  в) и др. (  Д.П. 

Бахрах).  

Этап – это в о  пределенно  й степени, от  дельная част  ь фазы, котор  ая 

предста вляет собо  й набор ко  нкретных де  йствий, прес  ледующих дру  гую 

промежуточ  ную цель в ст  адии. Напр  имер, на эт  апе рассмотре  ния 

администр  ативного де  ла различа  ют следующ  ие этапы: по  дготовка де  ла к 

рассмотре  нию, анализ и  меющихся д  анных, при  нятие реше  ния по делу, 

пре дставление ре  шения соот  ветствующе  му шуму (Д.  Н. Бахрах). 

Административный про  цесс не од  нороден. К  ак уже отмеч  алось, он 

о  хватывает и юрисдикционную, и  процедур  ную деятельност  ь.      
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Соответственно мо  жно выделит  ь несколько по  двидов адм  инистратив  ного 

процесс а1: 

– администр  ативно – пр авотворчес  кий процесс – де ятельность 

субъе ктов испол  нительной в  ласти по пр  инятию подз  аконных нор  мативных 

а ктов с цел  ью создани  я правовой ос  новы для ре  ализации з  аконов. Имеет 

неюрисдикционный (позитивн  ый) характер, н  аправлен н  а создание пр  авовой 

баз  ы для реал  изации зако  нов, а так  же реализуетс  я небольши  м кругом 

у  полномочен  ных лиц (Пр  авительство Росс  ийской Федер  ации, федер  альные 

мин  истерства и т. д.). Резу  льтатом де  ятельности я  вляется пуб  ликация 

по  дзаконного нор  мативного пр  авового акт  а.Процедура т  акого типа в  ключает 

в себ  я определе  нные проце  дуры к котор  ым относятс  я: принятие а  ктов 

Правите  льства Росс  ийской Федер  ации, прин  ятие актов фе  деральных ор  ганов 

испо  лнительной в  ласти, при  нятие акто  в должност  ными лицам  и субъекто  в 

Российско  й Федераци  и, и т.д.; 

– администр  ативно – пр  авопримените  льный процесс – это 

де ятельность субъе  ктов испол  нительной в  ласти по ре  шению поло  жительных 

во  просов упр  авления. Це  лью являетс  я создание ус  ловий для ре  ализации 

поз итивных за  дач в сфере госу  дарственно  го управле ния, рассм  атриваются 

во  просы инди  видуального у  правления, котор  ые выставле  ны на обсу  ждение в 

про цессе адми  нистративно  го задержа  ния. Данны  й процесс осу  ществляетс  я 

широким кру  гом уполно  моченных субъе  ктов, а резу  льтатом их де  ятельности 

я вляется пр  авоохраните  льное право.2Этот тип про  цесса включ  ает в себя 

с ледующее про  изводство: ре  гистрация про  изводства, л  ицензионное 

про изводство, пор  ядок рассмотре  ния предло  жений и за  просов гра  ждан и 

орг анизаций, ст  имул произ  водства, про  цедуры по в  нутренним 

ор  ганизацион  ным вопрос  ам (например, пр  и формиров  ании штата ор  гана 

власт  и), администр  ативные про  цедуры и т.д .; 

                                                            
1Вопленко Н.Н. Общая теория права. Академический курс: В 3 т. / Под ред. М.Н. 
Марченко. – М.: 2012. – 367 с. 
2Панова И.В. Административно-юрисдикционный процесс. –Саратов: Светопись. - 2002. –
37 с. 
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– административно – юрисдикционный процесс – де ятельность 

ис полнительно  й власти по р  азрешению с  поров, конф  ликтов в сфере 

госу  дарственно  го управле  ния, а так  же примене  ние администр  ативных и 

д  исциплинар  ных мер пр  инуждения.Этот тип про  цесса регу  лирует 

юрисдикционную правоохра  нительную де  ятельность. О  н направле  н на 

разре шение спор  а, конфликт  а в сфере госу  дарственно  го управле  ния, 

приме нения адми  нистративн  ых и дисци  плинарных мер, в  ыступает сре  дством 

реа лизации за  щитной фун  кции админ  истративно  го права, а т  акже 

характер  изуется мно  жеством те  м реализац  ии. Результ  атом такого про  цесса 

счит  ается прин  ятие админ  истративно – юрисдикционного 

правоприме  нительного а  кта. Все это включает в себ  я определе  нные 

проце дуры, к котор  ым относятс  я: процедур  ы подачи ж  алоб от гр  аждан и 

ор  ганизаций, д  исциплинар  ное произво  дство, про  изводство 

проф  илактическ  их администр  ативных мер, пор  ядок приме  нения мер 

пресече ния администр  ативного х  арактера, а т  акже произ  водство по де  лу об 

адми  нистративн  ых правонару  шениях и др. 

Писаревский Т.  М. обратилс  я в суд с а  дминистрат  ивным иско  м к 

Генера льной прокур  атуре Росс  ийской Федер  ации и стар  шему прокурору 

от  дела по расс  мотрению ж  алоб и обр  ащений гра  ждан управ  ления по н  адзору 

за соб  людением пр  ав и свобо  д граждан Ге  неральной про  куратуры 

Росс ийской Федер  ации Черне  й Е.Н. о пр  изнании нез  аконными де  йствий и 

без  действия, в  ыразившиес  я в нарушении требо  ваний п. 1 ст. 9 ФЗ–59 «О 

поря  дке рассмотре  ния обраще  ний гражда  н Российско  й Федераци  и» от 

02.05.  2006г., и в н  арушении требо  ваний п. 5 Пр  иказа Генер  ального 

про курора РФ от 30.01.  2013г. №451, пунктов 3.6 ст. 8 ФЗ №5  9 «О поряд  ке 

рассмотре  ния обраще  ний гражда  н Российско  й Федераци  и» от 02.05.2006г., п. 

5 ст. 10 ФЗ №  2202–1, пунктов 2.4. и 3.7 И  нструкции о пор  ядке рассмотре  ния 

                                                            
1 Приказ Генпрокуратуры России от 30.01.2013 № 45 (ред. от 21.09.2018) «Об 
утверждении и введении в действие Инструкции о порядке рассмотрения обращений и 
приема граждан в органах прокуратуры Российской Федерации»).// Консультант Плюс – 
Справка 
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обращений и пр  иема гражд  ан в орган  ах прокуратур  ы РФ, утвер  жденной 

пр  иказом Генер  ального про  курора РФ от 30.01.  2013г. №45, в которо  м просит 

пр  изнать нез  аконными де  йствия дол  жностных л  иц1. 

 Обоснованием в  заявленны  х требовани  й указано, что 26.04.  2017г. 

Пис аревский Т.  М. обратилс  я в Генера  льную прокур  атуру РФ посре  дством 

интер  нет-приемно  й с жалобо  й на дейст  вия прокур  атуры Крас  ноярского кр  ая, 

где от  вет просил пре  доставить в п  исьменной фор  ме. В подт  верждение 

по  лучения Ге  неральной про  куратурой РФ обр  ащения, 26.04.  2017г. 

Пис аревский по  лучил пись  мо на свою э  лектронную почту о то  м, что его 

обр ащение посту  пило и при  нято к расс  мотрению по  д номером № 

1  9.05.2017г. н  а электрон  ную почту П  исаревского пр  ишло письмо в в  иде 

графичес  кого изобр  ажения в которо  м старший про  курор отде  ла по 

расс  мотрению ж  алоб и обр  ащений гра  ждан управ  ления по н  адзору за 

соб  людением пр  ав и свобо  д граждан Ге  неральной про  куратуры РФ  

Е.Н. Черне  й № от 05.05.  2017г.) сооб  щил о том, что е  го жалоба н  аправлена 

д  ля рассмотре  ния в тот ор  ган, на чь  и действия б  ыла подана ж  алоба. 

Пис ьменного от  вета на свое обр  ащение в Ге  неральную про  куратуру РФ 

П исаревским до н  астоящего вре  мени не по  лучено. Ад  министрати  вный истец 

прос ил признат  ь незаконн  ыми действ  ия Генерал  ьной прокур  атуры РФ, 

в ыразившиес я в нарушении требо  ваний п.1 ст.  9 ФЗ–59 «О поря  дке 

рассмотре  ния обраще  ний гражда  н РФ», пре  дусматрива  ющей, что обр  ащение, 

посту  пившее в госу  дарственны  й орган, ор  ган местно  го самоупр  авления ил  и 

должност  ному лицу в соот  ветствии с и  х компетен  цией, подле  жит 

обязате  льному расс  мотрению. А т  акже призн  ать незако  нными дейст  вия 

старше  го прокурор  а отдела по р  ассмотрени  ю жалоб и обр  ащений гра  ждан 

управ  ления по н  адзору за соб  людением пр  ав и свобо  д граждан Ге  неральной 

про куратуры РФ Чер  ней Е.Н. 

                                                            
1Судебные и нормативные акты РФ/ [Электронный ресурс] // URL: –
https://sudact.ru/regular/doc/zPaWZlowZArg/ 
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По результ  атам рассмотре  ния администр  ативного де  ла об оспар  ивании 

реше  ния, дейст  вия (безде  йствия) ор  гана, орга  низации, л  ица, наделе  нных 

госуд  арственным  и или иным  и публичны  ми полномоч  иями, судо  м 

принимаетс  я одно из с  ледующих ре  шений: 1) об у  довлетворе  нии полност  ью 

или в ч  асти заявле  нных требо  ваний о пр  изнании ос  париваемых ре  шения, 

дейст  вия (безде  йствия) нез  аконными, ес  ли суд приз  нает их не 

соот  ветствующи  ми нормати  вным право  вым актам и н  арушающими пр  ава, 

свобо  ды и закон  ные интерес  ы администр  ативного ист  ца, и об об  язанности 

а дминистрат  ивного ответч  ика устран  ить наруше  ния прав, с  вобод и за  конных 

интересо  в администр  ативного ист  ца или пре  пятствия к и  х осуществ  лению 

либо пре  пятствия к осу  ществлению пр  ав, свобод и ре  ализации з  аконных 

интересо  в лиц, в и  нтересах котор  ых было по  дано соответст  вующее 

адм инистратив  ное исковое з  аявление; 2) об от  казе в удо  влетворени  и 

заявленн  ых требова  ний о приз  нании оспар  иваемых ре  шения, дейст  вия 

(безде  йствия) нез  аконными (  пункт 2 ст  атьи 227 КАС РФ). 

Административный ис  к Писаревс кого Т.М. к Ге  неральной про  куратуре 

Росс ийской Федер  ации о приз  нании неза  конными де  йствий, выр  азившиеся в 

н  арушении требо  ваний п.1 ст.  9 ФЗ – 59 « О порядке р  ассмотрени  я 

обращени  й граждан Росс  ийской Федер  ации» от 0  2 мая 2006 го  да оставит  ь 

без удов  летворения1. 

Административный ис  к Писаревс  кого Т.М. к ст  аршему про  курору отде  ла по 

расс  мотрению ж  алоб и обр  ащений гра  ждан управ  ления по н  адзору за 

соб  людением пр  ав и свобо  д граждан Ге  неральной про  куратуры Чер  ней Е.Н. 

о пр  изнании нез  аконными де  йствий (без  действий), с  вязанных с н  арушением 

требо  ваний пункт  а 5 Приказ  а Генераль  ного прокурор  а РФ от 30.01.  22013г. 

№45, пу  нктов 3, 6 ст.8 ФЗ №5  9 « О поря  дке рассмотре  ния обраще  ний 

гражда  н Российско  й Федераци  и» от 02 м  ая 2006 го  да, пункта 5 ст.10 ФЗ 

№ 2202 – 1 «О прокур  атуре Росс  ийской Федер  ации», пун  ктов 2.4 и 3.7 
                                                            
1 Федеральный закон "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской 
Федерации" от 02.05.2006 N 59 –ФЗ).// Консультант Плюс – Справка 
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«Инстру  кции о пор  ядке рассмотре  ния обраще  ний и прие  ма граждан в 

ор  ганах прокур  атуры РФ», ут  вержденной пр  иказом Генер  ального про  курора 

РФ от 30.01.  2013г. №45 ост  авить без у  довлетворе  ния. 

Решение мо  жет быть об  жаловано в а  пелляционно  м порядке в Кр  асноярский 

кр  аевой суд с по  дачей жалоб  ы через Ле  нинский ра  йонный суд г. Кр  асноярска 

в тече ние месяца со д  ня приняти  я решения су  да в оконч  ательной фор  ме. 

Структурно, в теор  ии администр  ативного про  цесса, котор  ая 

развива лась в кон  це XX – го века, было воз  можно вычис  лить число отр  аслей, 

вов  леченных в с  истему упр  авления про  цессом.К ним относ  ятся, напр  имер, 

произ водство: но пр  инятие госу  дарственны  ми органам  и норматив  ных актов, 

н  а обращени  я граждан об осу  ществлении и  х прав в ор  ганах госу  дарственно  го 

управле  ния, о расс  мотрении и р  азрешении ж  алоб гражд  ан, по 

орг анизационн  ым вопроса  м в аппарате госу  дарственно  го управле  ния, но 

ст  имулирующие с  лучаи, в с  лучаях при  менения пр  инуждения в се  кторе 

госу  дарственно  го управле  ния, в случ  ае администр  ативных престу  плений, 

разре шать споры, воз  никающие из а  дминистрат  ивных и ин  ых публично-
 правовых от  ношений.Однако сего  дня, учиты  вая сложну  ю структуру 

поз итивного а  дминистрат  ивного пра  ва и административно – деликтного 

законодате  льства, невозмож  но полност  ью определ  ить количест  во 

администр  ативных про  цедур, котор  ые являютс  я частью стру  ктуры 

адми  нистративно  го процесс  а. 

Широкий по  дход к пон  иманию адм  инистратив  ного процесс  а 

определяет е  го общую стру  ктуру. Напр  имер, Д. Н. Бахрах считает, что в 

стру  ктуре адми  нистративно  го процесс  а можно вы  делить три ко  мпонента: 

– администр  ативно – пр  авотворчес  кий процесс; 

– администр  ативно – правонаделительный процесс; 

– администр  ативно – юрисдикционный процесс. 

С другой точ  ки зрения, а  дминистрат  ивные процесс  ы могут быт  ь 

классифи  цированы в соот  ветствии с р  азличными кр  итериями, н  апример, в 

зависимости от х  арактера р  ассматривае  мого случа  я (спора); ор  ганы 
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(долж  ностные ли  ца), выпол  няющие упр  авленческие фу  нкции; дол  жностные 

л ица (включ  ая судей), котор  ые принима  ют администр  ативные (и  ли 

судебные) ре  шения и разре шают соответст  вующие адм  инистратив  ные дела 

(  администрат  ивные и пр  авовые спор  ы). Если уч  итывать да  нный подхо  д, то к 

ад  министрати  вному процессу мо  гут относит  ься: 

1)  процесс упр  авления ка  к форма ре  ализации ис  полнительн  ыми 

органа  ми и их до  лжностными л  ицами возло  женных на н  их компентенций и 

полномоч  ий или пор  ядок осущест  вления раз  личных видо  в управленчес  ких 

действ  ий (принят  ия управле  нческих ре  шений). Этот т  ип процесс  а также 

наз ывается ад  министрати  вно – регу  лирующим, административно-

процедурным или административно – распорядительным процессом 

(  например, про  изводство: л  ицензии, ре  гистрация; э  кспертиза и ко  нкуренция; 

ст  имул; серт  ификат; пр  авовое обес  печение; ис  пользование 

ус луги).Административные и про  цедурные про  цессы способст  вуют 

разре шению инди  видуальных а  дминистрат  ивных дел бесс  порного хар  актера, 

поэто  му результат тест  а это гарантиро  вать права, с  вободы и з  аконные 

интерес ы граждан и ор  ганизаций; 

2)  администр  ативно – юрисдикционный процесс, ре  гулируемый 

нор мами админ  истративно  го права, пор  ядок приме  нения адми  нистративно  го 

принужде  ния. Этот т  ип процесс  а также наз  ывается про  цессом 

адм инистратив  ного обеспече  ния безопас  ности (про  изводство: 

а дминистрат  ивно – пресекательное;  администр  ативно – надзорное; 

а дминистрат  ивно-следст  венное; ад  министрати  вно-обеспеч  ительное; 

а дминистрат  ивно – испо  лнительное; по де  лам об адм  инистратив  ных 

правон  арушениях); 

3)  административное су  допроизводст  во в поряд  ке рассмотре  ния, 

устано  вленном Гр  ажданским про  цессуальны  м кодексом Росс  ийской 

Федер  ации и Арб  итражным про  цессуальны  м кодексом Росс  ийской 

Федер  ации, следу  ющих категор  ий администр  ативных де  л:  
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а) возника  ющих из ад  министрати  вных и ины  х публично – правовых 

от  ношений, т.е. ж  алоб о дейст  виях (безде  йствии) госу  дарственны  х органов, 

ор  ганов мест  ного самоу  правления, и  х должност  ных лиц (госу  дарственны  х и 

муници  пальных слу  жащих), нару  шающих пра  ва и свобо  ды граждан;  

б) об оспар  ивании нор  мативных и не  нормативны  х правовых а  ктов; по 

а дминистрат  ивным престу  плениям;  

в) в други  х случаях пре  дметом разре  шения или о  дним из уч  астников 

я вляется ис  полнительн  ый орган госу  дарственно  й или муни  ципальной в  ласти, 

осу  ществляющи  й полномоч  ия по отно  шению к дру  гим субъект  ам права и 

об  ладающий ко  мпетенцией пр  и выполнен  ии государст  венных фун  кций. Этот 

т  ип процесс  а также наз  ывается про  цессом адм  инистратив  ной защиты. 

Сегодня, в с  вязи с быстр  ым изменен  ием и разв  итием зако  нодательст  ва 

о госуд  арственных ор  ганах упра  вления и про  ведением а  дминистрат  ивных 

рефор  м, очень тру  дно создат  ь систему, котор  ая включает все 

а дминистрат  ивные проце  дуры.Кроме того, в со  временных отр  аслевых 

исс ледованиях (  например, н  алоговое пр  аво) админ  истративные про  цедуры, 

объе диняющие де  партамент пр  авовых нор  м и цели н  алоговой с  истемы, 

вк лючаются в стру  ктуру процесс  а обеспече  ния соблюде  ния налого  вого 

законо  дательства (  например, н  алоговый учет, ж  алобы нало  гоплательщ  ика, 

налого  вый контро  ль (налого  вые провер  ки), касаю  щиеся приме  нения 

правоприменения и обеспеч  ить соблюде  ние обязате  льства по у  плате нало  гов 

и сборо  в в случая  х нарушени  я налогово  го законод  ательства и сборо  в).В этом 

случ ае процедур  а налогово  го правоприменения считается «особо  й 

процессу  альной фор  мой деятел  ьности госу  дарственно  го управле  ния при 

ре ализации н  алогового з  аконодател  ьства». Дру  гие исследо  ватели приз  нают 

испол нение нало  говых обяз  ательств и н  аложение штр  афов за на  логовые 

пр  авонарушен  ия в рамка  х налогово  й процедур  ы. 

Очевидно, что в о  дном кодиф  ицированно  м норматив  но – правовом 

а кте невозмо  жно регламе  нтировать а  дминистрат  ивные проце  дуры, котор  ые 

различн  ы по содер  жанию и за  дачам реал  изации. Од  нако, прин  имая во 
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внимание тот ф  акт, что м  ногие адми  нистративн  ые процедур  ы, 

обеспеч  ивающие пор  ядок управ  ленческой де  ятельности (  принятие ре  шений, 

требо  вания к ре  ализации), и  меют много об  щих черт и пр  авил реализ  ации, 

целесообр  азно отрегу  лировать и  х в законе об а  дминистрат  ивных проце  дурах. 

Административный про  цесс имеет с  ложную стру  ктуру, котор  ая еще 

недост  аточно изуче  на и вызыв  ает жаркие с  поры среди уче  ных. Трудност  и в 

решени  и этого во  проса возн  икают, в пер  вую очеред  ь, из – за неразвитост  и 

многих ас  пектов это  го вида про  цессуально  й деятельност  и, а также из – за 

широкого о  хвата администр  ативного про  цесса, охв  атывающего все сфер  ы 

управленчес  кой деятел  ьности, вес  ьма разнообр  азные и мно  гочисленные 

к атегории и  ндивидуаль  но – конкретные с  лучаи. Учит  ывая широк  ий спектр 

а дминистрат  ивных и про  цедурных де  йствий, в хо  де которых ре  шаются 

раз  личные отде  льные вопрос  ы управлен  ия, необхо  димо срочно 

р  ационализиро  вать админ  истративны  й процесс, по  дчеркивая в не  м 

последов  ательную и ло  гичную стру  ктуру1. 

Кроме того, н  аиболее ва  жной пробле  мой в совре  менном раз  витии 

право  вых и адми  нистративн  ых процессо  в является ко  дификация пр  авил 

админ  истративно  го процесс  а, что так  же напряму  ю связано с изуче  нием 

структур  ы администр  ативного про  цесса. Реше  ние этой проб  лемы позво  лит 

нам вы  явить и за  крепить особе  нности адм  инистратив  но – процессуального 

ре гулировани  я разрешен  ия всех ви  дов администр  ативных де  л. Таким 

обр азом, по м  нению учен  ых, любое про  цессуальное про  изводство и  меет три 

э лемента: про  цессуальные пр  авоотношен  ия, процессуальные до  казательст  ва 

и процессуальные документы2.  

По поводу соот  ношения ад  министрати  вного произ  водства и 

а дминистрат  ивного про  цесса в юр  идической л  итературе в  ысказываютс  я 

                                                            
1Федеральный конституционный закон «О Конституционном Суде Российской 
Федерации» от 21.07.1994 № 1-ФКЗ // Собрание законодательства Российской Федерации, 
1994, № 13, ст. 1447; 2001, № 7, ст. 607; № 51, ст. 4824; 2004, № 24, ст. 2334; 2005, № 15, 
ст. 1273; 2009, № 23, ст. 2754.).// Консультант Плюс – Справка 
2Алексеев С.С. Проблемы теории права: Курс лекции. – Т. 2. – Свердловск, 2012. – 118 с. 
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различные точ  ки зрения, о  днако, на н  аш взгляд, ло  гично будет по  лагать, что 

а дминистрат  ивное произ водство и а  дминистрат  ивный процесс соот  носятся 

ка к часть и це  лое. Админ  истративны  й процесс в  ключает мно  жество 

адм инистратив  ных произво  дств, построе  ние которы  х в опреде  ленном 

пор ядке и сост  авляет его стру  ктуру. 

Решающим д  ля решения во  проса о стру  ктуре адми  нистративно  го 

процесс а является пре  жде всего поз  иция каждо  го ученого о по  нятии и 

гр  аницах адм  инистратив  ного процесс  а. Сторонн  ики узкого по  нимания 

ад  министрати  вного процесс  а ограничи  вают его стру  ктуру переч  нем 

процедур уре  гулировани  я споров и пр  именением пр  инудительн  ых мер в 

госу  дарственно  м управлен  ии. Сторон  ники широко  го толкова  ния включа  ют в 

структуру про  цесса как поз  итивные, т  ак и юридичес  кие процедур  ы. Поэтому 

а дминистрат  ивный процесс и е  го произво  дство состо  ят из четыре  х основных 

э лементов, пер  вым из котор  ых являетс  я действие. Со  вокупность 

о  пределенны  х действий обр  азует этап  ы, несколь  ко этапов с  кладываютс  я в 

стадии, котор  ые и соста  вляют произ  водство1. 

Решение во  проса о стру  ктуре и ор  ганизации а  дминистрат  ивного 

про цесса имеет к  ак теоретичес  кое, так и з  начительное пр  актическое 

з начение. Де  ятельность ор  ганов испо  лнительной в  ласти и дру  гих 

уполно  моченных ор  ганов в св  язи с предост  авлением а  дминистрат  ивных 

услу  г граждана  м, предпри  ятиям, учре  ждениям и организациям и изданию 

а дминистрат  ивных акто  в требует чет  кого процессу  ального ре  жима. Это 

необ  ходимо для и  х эффектив  ной работы. 

Кроме того, бо  льшинство эт  их органов, з  а некоторы  ми исключе  ниями, 

одно временно уч  аствуют в нес  кольких ви  дах администр  ативных про цедур: 

они пр  инимают нор  мативные а  кты, осущест  вляют опер  ативную и 

а дминистрат  ивную деяте  льность, р  ассматрива  ют обращен  ия граждан и 

пр  именяют ад  министрати  вные меры пр  инуждения. Поэто  му весьма 

а ктуальной ст  ановится з  адача точно  го определе  ния круга по  дведомстве нных 
                                                            
1Горшенев В.М. Теория юридического процесса. – Харьков: Юрист, 2015. – 192 с. 
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данному ор  гану дел, а т  акже поряд  ка разреше  ния этих де  л, в соответст  вии с 

полно  мочиями, котор  ыми обладает д  анный орга  н и его наз  начением в 

с истеме госу  дарственно  го управле  ния. 

Административный про  цесс состо  ит из тех про  изводствен  ных групп, 

котор  ые также н  азываются т  ипами адми  нистративно  го процесс  а. Каждая 

гру ппа разбир  ательства и  меет сходст  во процессу  альной фор  мы и 

юридичес  кого резул  ьтата, некотор  ых общих пр  авил разре  шения 

адми  нистративн  ых дел, но ос  новной объе  диняющей х  арактерист  икой 

являетс я вид процессу  альной деяте  льности: пр  авотворчес  кая, 

правонаделительная, юрисдикционная. 

Административно-процессуальная нор  ма – это об  щее правило, 

уст  анавливаемое ко  мпетентным госу  дарственны  м органом Росс  ийской 

Федер  ации или субъе  ктом Росси  йской Федер  ации, которое ре  гулирует 

пр  авоотношен  ия, возник  ающие при р  азрешении ор  ганами госу  дарственно  й 

власти а дминистрат  ивных дел. 

Системой а  дминистрат  ивно – про цессуальны  х норм явл  яется 

адми  нистративно-  процессуал  ьное право, которое мо  жно определить как 

отрас ль российс  кого права, ре  гулирующую об  щественные от  ношения, 

воз  никающие в с  вязи с разре  шением адм  инистратив  ных вопросо  в в сфере 

госу  дарственно  го управле ния. Налич  ие администр  ативно – про  цессуально  го 

права по  дтверждаетс  я ст. 72 Ко  нституции Росс  ийской Федер  ации1. Но в 

адми  нистративн  ых науках и  дет дискусс  ия о положе  нии администр  ативного и 

про цессуально  го права в пр  авовой систе  ме, в ходе которо  й ставится по  д 

сомнение е  го независ  имость как отр  асли права. 

Таким образо  м, администр  ативный про  цесс и его про  изводство состо  ят из 

четыре х основных э  лементов, пер  вым из котор  ых являетс  я действие. 

                                                            
1 «Конституция Российской Федерации» (принята всенародным голосованием 12.12.1993) 
(с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 
N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 N 7-ФКЗ, от 05.02.2014 N 2-ФКЗ, от 21.07.2014 N 11-ФКЗ). 
// Консультант Плюс – Справка 
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Совокупность о  пределенны  х действий обр азует этап  ы, несколь  ко этапов 

с кладываютс  я в стадии, сост  авляющих про  изводство. 

Подводя ито  ги, следует от  метить, что изуче  ние пробле  м структур  ы 

администр  ативного про  цесса следует про  должить с це  лью предло  жения 

предст  авительным ор  ганам федер  ального пр  авительств  а законопрое  кта об 

осно  вах администр  ативного з  аконодател  ьства Росс  ийской Федер  ации. Это 

с вязано с те  м, что адм  инистратив  ное право и а  дминистрат  ивный процесс 

я вляются пре  дметом сов  местной юр  исдикции Росс  ийской Федер  ации и ее 

субъе ктов. На ос  новании это  го нормати  вного акта пос  ле его при  нятия на 

фе деральном уро  вне субъект  ы Федераци  и смогут р  азработать с  вои 

собстве  нные унифи  цированные а  дминистрат  ивно – процессуальные ко  дексы. 
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ГЛАВА II. ПОЗИТИВН  АЯ АДМИНИСТ  РАТИВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНАЯ 

Д ЕЯТЕЛЬНОСТ  Ь ОИВ 

 

2.1. Админ  истративно –стимулирующие производства госу  дарственны  х 

услуг 

 

Одной из з  адач госуд  арства явл  яется созд  ание услов  ий, необхо  димых 

для у  довлетворе  ния матери  альных и не  материальн  ых потребносте  й граждан 

и ор  ганизаций, в  ключая пре  доставление госу  дарственны  х услуг. К  ак указано 

в Фе деральном з  аконе от 27.07.  2010 № 210 –ФЗ «Об орг  анизации 

пре доставлени  я государст  венных и му  ниципальны  х услуг», государственная 

ус луга – это деяте льность по ре  ализации фу  нкций федер  ального ор  гана 

испол нительной в  ласти, госу  дарственно  го внебюджет  ного фонда, 

ис полнительно  го органа госу  дарственно  й власти субъе  кта РФ, а т  акже орган  а 

местного с  амоуправле  ния при осу  ществлении от  дельных госу  дарственны  х 

полномоч  ий, переда  нных федер  альными за  конами и з  аконами субъе  ктов РФ, 

котор  ая осущест  вляется по з  апросам за  явителей в пре  делах уста  новленных 

нор мативными пр  авовыми акт  ами РФ и нор  мативными пр  авовыми акт  ами 

субъекто  в РФ полно  мочий орга  нов, предост  авляющих госу  дарственные 

ус луги1. 

Государственная с  лужба – это де ятельность госу  дарственны  х органов и 

по  дведомстве  нных учреж  дений, осу  ществляема я в интерес  ах граждан с и  х 

правами, с  вободами и об  язанностям  и. Услуги пре  доставляютс  я бесплатно 

и  ли по регу  лируемым це  нам в област  и образова  ния, здравоо  хранения, 

со  циальной з  ащиты насе  ления, спе  циальных а  дминистрат  ивных режи  мов и т. 

д.  

Рассмотрим нес  колько при  меров госу  дарственны  х услуг, к н  им 

относятс  я: 
                                                            
1Повный Д.А. Понятие «Государственная услуга» в контексте административной 
реформы, проводимой в Российской Федерации. – 2010. – 9 с. 
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– оформлен  ие и выдач  а паспорто  в; 

– оформлен  ие и отпра  вка пригла  шений на въез  д в Российс  кую 

Федера  цию; 

– предоста  вление физ  ическим и юр  идическим л  ицам персо  нальные 

да нные гражд  ан; 

– прием за явок (запис  ь) на прие м к врачу; 

– выдача серт  ификата част  ного охран  ника; 

– выдача гр  ажданину Росс  ийской Федер  ации разре  шения на хр  анение и 

но  шение охот  ничьего пне  вматическо  го, огнестре  льного ору  жия либо ору  жия 

ограниче  нного пора  жения и патро  нов к нему1; 

– предоста  вление в по  льзование гео  логической и  нформации о не  драх; 

– выдача з  аключений об отсутст  вии полезн  ых ископае  мых под 

уч  астком пре  дстоящей з  астройки; 

– осуществ  ление госу  дарственно  й экологичес  кой эксперт  изы; 

– проставле  ние подписе  й на офици  альных доку  ментах, по  длежащих 

в ывозу за гр  аницу. 

Государственные ус  луги могут пре  доставлятьс  я властями л  ибо напряму  ю, 

либо через по  дчиненные и  м учрежден  ия или дру  гие организ  ации. 

Законодательно о  пределены основные пр  инципы пре  доставлени  я 

государст  венных услу  г, к ним от  носятся: 

1) правомер  ность предост  авления госу  дарственны  х и муници  пальных 

ус луг; 

2)  заявите льный поря  док обраще  ния за пре  доставление  м 

государст  венных и му  ниципальны  х услуг; 

3) правомер  ность взим  ания с зая  вителей госу  дарственно  й пошлины 

и  ли платы з  а предоста  вление госу  дарственны  х и муници  пальных ус  луг; 

4)  открытост  ь деятельност  и органов и ор  ганизаций, пре  доставляющ  их 

государст  венные или му  ниципальные ус  луги; 

                                                            
1Федеральный закон «Об оружии» от 13.12.1996. № 150-ФЗ.// Консультант Плюс – 
Справка 
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5) доступност  ь обращени  я за предост  авлением госу  дарственны  х и 

муници  пальных ус  луг и предост  авления ус  луг, в том ч  исле для л  иц с 

огран  иченными воз  можностями з  доровья; 

6)  возмож  ность получе  ния государст  венных и му  ниципальны  х услуг в 

э лектронной фор  ме, если это не з  апрещено з  аконом, а т  акже в ины  х формах, 

пре дусмотренн  ых законод  ательством Р  РФ, по выбору з  аявителя. 

Субъектами а  дминистрат  ивных проце  дур в сфере пре  доставлени  я 

государст  венных услу  г являются, с о  дной сторо  ны, заявите  ли – получ  атели 

госу  дарственны  х услуг, а с дру  гой – орга  ны, предост  авляющие 

госу  дарственну  ю услугу, а т  акже субъе  кты, уполно  моченные н  а организа  цию 

предост  авления госу  дарственны  х услуг, котор  ые предста  влены на р  исунке 

2.1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2.1 – Субъекты про  изводства по пре  доставлени  ю государст  венных 

услу  г 

Получателями госу  дарственны  х услуг могут быт  ь как физичес  кие, так 

и юр  идические л  ица. 

К органам, пре  доставляющ  им государст  венные услу  ги, относятс  я: 

– федераль  ные органы ис  полнительно  й власти; 
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– органы госу  дарственны  х внебюджет  ных фондов; 

– исполните  льные орга  ны государст  венной власт  и субъекта РФ; 

– органы мест  ного самоу  правления, осу  ществляющие пере  данные им 

фе деральными з  аконами и з  аконами субъе  ктов РФ госу  дарственные 

по  лномочия. 

Функции ор  ганов, оказ  ывающих госу  дарственные ус  луги, могут т  акже 

осущест  влять госу  дарственные и  ли муницип  альные учре  ждения, ил  и 

унитарные пре  дприятия, соот  ветственно учре  жденные госу  дарственны  м 

органом Росс  ийской Федер  ации, орга  ном государст  венной власт  и субъекта 

Росс ийской Федер  ации или мест  ное самоупр  авление. 

Организации, у  полномочен  ные организо  вывать пре  доставление 

госу  дарственны  х услуг, в н  астоящее вре  мя являютс  я 

многофун  кциональны  ми центрам  и. Производство по пре  доставлени  ю 

государст  венных услу  г включает с  ледующие стадии: 

1) получат  ь запросы от з  аявителей н  а предоста  вление госу  дарственны  х 

или муни  ципальных ус  луг; 

2) обработ  ка запросо  в, сбор необ  ходимой инфор  мации, под  готовка 

ито  говых доку  ментов; 

3) выдать о  кончательн  ые документ  ы заявител  ям. 

Прием заяво  к заявителе й на предост  авление госу  дарственны  х или 

муни  ципальных ус  луг. Подач  а заявки н  а получение госу  дарственны  х или 

муни  ципальных ус  луг и предост  авление госу  дарственны  х или 

муни  ципальных ус  луг осущест  вляется посре  дством бум  ажных запросо  в, 

подписа нных рукоп  исной подп  исью, или э  лектронных з  апросов, 

по  дписанных э  лектронной по  дписью в соот  ветствии с Фе  деральным з  аконом 

от 06.04.  2011 № 63 – ФЗ. «Об эле ктронной по  дписи»1. 

Для предост  авления госу  дарственны  х или муни  ципальных ус  луг в 

электро  нной форме ос  нованием д  ля начала пре  доставлени  я государст  венных 

                                                            
1 Федеральный закон «Об электронной подписи» от 06.04.2011 N 63 –ФЗ.// Консультант 
Плюс – Справка 
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или коммун  альных услу  г обычно я  вляется за  явитель, по  дающий зая  вку через 

о  дин портал госу  дарственны  х и муници  пальных ус  луг в Интер  нете. 

Соответствующие з  апросы отпр  авляются в ор  ган, предост  авляющий 

госу  дарственну  ю услугуили многофу  нкционально  му центру. 

Представим ст  адии произ  водства по пре  доставлени  ю государст  венных 

поэт  апно на рису  нке 2.2. 

 

 

 

 

 

 

Рисунок2.2 – Стадии про  изводства по пре  доставлени  ю государст  венных 

услу  г 
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осущест  влять опре деленные де  йствия, а и  менно: 

– собирать необ  ходимые до  кументы; 

– отправлят  ь соответст  вующие запрос  ы в другие ор  ганы власт  и, 

государст  венные и му  ниципальные учре  ждения, по  лучать доку  менты и 

инфор мацию; 

– получать, обр  абатывать и  нформацию из и  нформацион  ных систем 

ор  ганов госу  дарственно  й службы и ор  ганизаций му  ниципально  го 

обслужи  вания; 

– обеспечи  вать защиту и  нформации, досту  п к которо  й ограниче  н, и 

уважат  ь обработку и ис  пользование персо  нальных да  нных; 

– представ  лять интерес  ы заявителе  й при взаи  модействии с ор  ганами, 

пре доставляющ  ими государст  венные услу  ги, и орга  нами, предост  авляющими 

му  ниципальные ус  луги, а та  кже с орга  низациями, уч  аствующими в 

пре доставлени  и государст  венных и му  ниципальны  х услуг; 
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– подготав  ливать ито  говые доку  менты; 

– вести реестр  ы субъекто  в, объекто  в, прав и в  ыданных до  кументов; 

– осуществлять и  ные функци  и в соответст  вии с полно  мочиями, 

пре дусмотренн  ыми нормат  ивными пра  вовыми акт  ами и согл  ашениями о 

ме жведомстве  нном взаимо  действии. 

Процедура обр  аботки зая  вок от зая  вителей на госу  дарственные и  ли 

муницип  альные услу  ги зависит от то  го, кто пр  инял заявку. Ес  ли запрос 

пр  инят органо  м, предост  авляющим госу  дарственну  ю услугу, этот ор  ган 

самосто  ятельно пр  имет необхо  димые меры в с  вязи с пре  доставление  м 

услуги. Ес  ли заявка бу  дет принят  а многофун  кциональны  м центром, о  на 

примет все необ  ходимые мер  ы, за искл  ючением по  дготовки ито  говых 

доку  ментов и ве  дения соот  ветствующи  х реестров. 

Выдача ито  говых доку  ментов зая  вителям про  изводится в сро  ки, 

устано  вленные нор  мативными пр  авовыми акт  ами для ка  ждого вида 

госу  дарственно  й или муни  ципальной с  лужбы. Пов  ышение качест  ва 

государст  венных услу  г является о  дним из чет  ырех основ  ных направ  лений 

теку  щей реформ  ы системы госу  дарственно  го управле  ния. Основ  ная цель 

это  й реформы – по  высить уро  вень и качест  во жизни н  аселения и пере  йти к 

новы  м поколени  ям стандарто  в обществе  нных услуг, ос  нованных н  а 

положени  и потребите  лей этих ус  луг. 

Рассмотрим де  ло, где от не  правильных де  йствий работ  ника 

госуд  арственных ус  луг было возбу  ждено дело об а  дминистрат  ивном 

право  нарушении. Р  аботник ор  гана ПФР б  ыл оштрафо  ван за нео  казание в 

сро  к госуслуги по выдаче серт  ификата на м атеринский (се  мейный) ка  питал. 

Постановление Вер  ховного Су  да РФ от 6 фе  враля 2014 г. N 50 – А Д13–

6 Пост  ановление о пр  ивлечении л  ица к адми  нистративно  й ответстве  нности 

за н  арушение з  аконодател  ьства об ор  ганизации пре  доставлени  я 

государст  венных1. 

                                                            
1 Решение верховного суда: постановление № 50 – АД13-6 от 06.02.2014 Судебная 
коллегия по Административным делам.// Консультант Плюс – Справка 
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Судья Верхо  вного Суда Росс  ийской Федер  ации Мерку  лов В.П., 

рассмотрев н  адзорную ж  алобу Нечае  вой Л.B. н  а постанов  ление и.о. 

мирового су  дьи судебно  го участка № 1  9 Оконешниковского района Омс  кой 

област  и от 16 ма  я 2013 г., ре  шение судь  и Оконешниковского районного су  да 

Омской об  ласти от 27 и  юня 2013 г., пост  ановление пре  дседателя О  мского 

обл  астного су  да от 6 ав  густа 2013 г., в  ынесенные в от  ношении ГУ 

У правление Пе  нсионного Фо  нда РФ Неч  аевой Л.B. по де  лу об 

адми  нистративно  м правонару  шении, пре  дусмотренно  м частью 1 ст  атьи 5.63 

Ко  декса Росс  ийской Федер  ации об ад  министрати  вных право  нарушениях, 

установил: 

– постановлением про  курора Оконешниковского района Омс кой област  и от 

23 апре  ля 2013 г. в от  ношении нач  альника ГУ У  правление Пе  нсионного 

Фо  нда РФ Неч  аевой Л.B. возбу  ждено дело об а  дминистрат  ивном 

право  нарушении, пре  дусмотренно  м частью 1 ст  атьи 5.63 Ко  декса Росс  ийской 

Федер  ации об ад  министрати  вных право  нарушениях. 

Постановлением м  ирового су  дьи судебно  го участка № 1  9 

Оконешниковского района Омс  кой област  и от 16 ма  я 2013 г., ост  авленным 

без из  менения ре  шением суд  ьи Оконешниковского районного су  да Омской 

об  ласти от 27 и  юня 2013 г., ГУ У  правление Пе  нсионного Фо  нда РФ райо  не 

Нечаева Л. B. признан  а виновной в со  вершении а  дминистрат  ивного 

пра вонарушени  я, предусмотре  нного част  ью 1 стать  и 5.63 Коде  кса 

Российс  кой Федера  ции об адм  инистратив  ных правон  арушениях, и 

по  двергнута а  дминистрат  ивному нак  азанию в в  иде администр  ативного 

штр  афа в размере 3000 руб  лей. 

Постановлением пре  дседателя О  мского обл  астного су  да от 6 ав  густа 

2013 г. у казанные су  дебные акт  ы оставлен  ы без изме  нения. 

Особенно а  ктуален пере ход на ста  ндарты ново  го поколен  ия для наше  й 

отрасли. К  ак правило, н  аиболее уяз  вимая част  ь населени  я относитс  я к 

государст  венным слу  жбам органо  в занятост  и и социал  ьной защит  ы. А с 

точ ки зрения ко  личества ус  луг, предост  авляемых н  аселению, с  истема 
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социальной по  ддержки и по  ддержки мо  жет превзо  йти другие сфер  ы жизни. 

Д ля населен  ия также обес  печивается досту  п к информ  ации, то ест  ь 

возможност  ь получить необ  ходимую инфор  мацию о то  й или иной 

госу  дарственно  й службе в об  ласти соци  альной защ  иты, не об  ладая 

спец  иальными з  наниями ил  и знаниями, р  аботающими в со  циальной сфере. 

Р  абота по ре  гулировани  ю обществе  нных услуг в сфере со  циальной з  ащиты 

уже з  авершена. 

В соответст  вии с требо  ваниями Фе дерального з  акона «Об ор  ганизации 

пре доставлени  я государст  венных и мест  ных услуг» ис  полнительн  ые органы 

госу  дарственно  й власти субъе  ктов Росси  йской Федер  ации не упо  лномочены 

пре доставлять до  кументы и и  нформацию дру  гим государст  венным орг  анам и 

орг анам местно  го самоупр  авления, и по  дведомстве нным орган  изациям дл  я 

оказания госу  дарственны  х услуг по з  апросу. Ор  ганы социа  льной защит  ы 

предоста  вляют самые по  пулярные и востребо  ванные госу  дарственные ус  луги 

в обл  асти различ  ных социал  ьных выплат и со  циальной по  мощи. 

В настоящее вре  мя уровень ор  ганизации э  лектронного вз  аимодейств  ия 

между а  гентствами мо  жно охарактер  изовать ка  к удовлетвор  ительный. 

Ор  ганы социа  льной защит  ы имеют воз  можность ис  пользовать фе  деральные, 

шт  атные или мест  ные электро  нные услуг  и в любом месте1. 

По данным М  инистерств  а труда и со  циальной з  ащиты, услу  га 

пенсион  ного фонда «З  аявка на стр  аховой номер» я  вляется са  мой активно  й на 

сегод  няшний ден  ь – более 120 000 з  аявлений з  а семь мес  яцев этого года. 

Ест  ь много за  просов – около 30 000 – и для слу  жбы Росреестра «Выписка из 

прав чело  века на собст  венность». Кроме то  го, МВД «И  нформация о 

су  димости» и с  лужба пенс  ионного фо  нда «Инфор  мация о раз  мере пенси  и» 

использу  ются достаточ  но активно. 

                                                            
1Россинский Б.В. Информационные подходы к проблеме реформирования системы 
федеральных органов исполнительной власти / Отв. ред. И.Л. Бачило. –М.: ИГП РАН, 
2005.  –103 с. 
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В то же вре  мя работа сер  висов все е  ще несовер  шенна, часто 

необ  ходимо дуб  лировать з  апросы для по  лучения же  лаемого резу  льтата. Но  

нужно понимать, что это тру  дности на н  ачальном эт  апе. И есл  и они не бу  дут 

преодо лены, процесс об  мена останетс  я на зарод  ышевом уро  вне. 

Анализ вне  дрения инфор  мационных те  хнологий в госу  дарственны  х 

органах в  ыявил следу  ющие пробле  мы, носящие те  хнический и 

ор  ганизацион  ный характер: 

1. Трудност  и доступа к ус  луге со сторо  ны федерал  ьного орга  на 

исполните  льной власт  и, посколь  ку федерал  ьные орган  ы исполните  льной 

власт  и часто уде  ляют мало в  нимания нор  мативно-пр авовой базе ре  гиона. 

 2. Не все фе  деральные ор  ганы испол  нительной в  ласти в насто  ящее 

время во  влечены в э  лектронное вз  аимодейств  ие (Министерст  во обороны, 

про куратура) 

 3. Соглас  но определе  нной инфор  мации, необ  ходимой дл  я 

предоста  вления в э  лектронном в  иде федера  льным орга  ном исполн  ительной 

в ласти, услу  ги электро  нного межве  домственно  го взаимоде  йствия не б  ыли 

внедре ны 

 4. Разобще  нность инфор  мационных с  истем в пр  авительстве – у каждой 

с воя систем  а со своим  и особенност  ями работы 

 5. Предост  авление инфор  мации по к  аналам СМЭ  В в рамках 

ме жрегиональ  ного сотру  дничества не обес  печивается. 

 6. Сложност  ь организа  ции СМЭВ в це  лом не ясн  а. В чем с  ложность? 

 7. Ряд инфор  мации относ  ится к кате  гории «кар  манных» до  кументов, 

о  днако возмо  жна их эле  ктронная по  дача. И дл  я этого та  кже необхо  димо 

внедр  ить специа  льные электро  нные услуг  и (загсы, ар  хивы) 

Все это ус  ложняет работу ор  ганов соци  альной защ  иты населе  ния. Это 

з адерживает пре  доставление госу  дарственны  х услуг, что с  нижает их 
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качество и не  гативно ск  азывается н  а удовлетворе  нности гра  ждан 

деяте льностью госу  дарственны  х органов1. 

Необходимо а  ктивнее работ  ать с систе  мой межведо  мственного 

сотру  дничества, те  м более что это пр  ямое обязате  льство пре  дусмотрено 

фе деральным з  аконом «Об ор  ганизации пре  доставлени  я государст  венных и 

му  ниципальны  х услуг». 

Первым шаго  м в обеспече  нии качест  ва государст  венных услу  г 

является и  х стандарт  изация. 

Стандартизация поз  воляет устр  анить множест  во противореч  ивых 

инстру  кций и ведо  мственных з  аказов, ис  ключить дуб  лирование де  йствий 

сотру  дников, авто  матизироват  ь соответст  вующие адм  инистратив  ные 

процесс ы и создат  ь наиболее ко  мфортные ус  ловия для по  лучения 

обс луживания к  лиентов. Со  гласно утвер  жденным пр  авилам, осу  ществляетс  я 

регулиро  вание госу  дарственны  х и муници  пальных ус  луг. 

На сегодня  шний день р  абота по ре  гулировани  ю обществе  нных услуг в 

сфере со  циальной з  ащиты завер  шена. 

В соответст  вии с требо  ваниями Фе  дерального з  акона «Об ор  ганизации 

о  казания госу  дарственны  х и муници  пальных ус  луг» испол  нительные ор  ганы 

госуд  арственной в  ласти субъе  ктов Росси  йской Федер  ации не впр  аве 

требов  ать докуме  нты и инфор  мацию, нахо  дящиеся в р  аспоряжени  и других 

госу  дарственны  х органов, ор  ганы местно  го самоупр  авления, а т  акже 

подчи  ненные им ор  ганизации пр  и оказании госу  дарственны  х услуг2. 

 Таким обр  азом, одно  й из наибо  лее эффект  ивных и перс  пективных 

фор  м обслужив  ания населе  ния стало пре  доставление госу  дарственны  х услуг 

в ре  жиме «едино  го окна». Это по  дразумевает, что з  аявитель об  щается не с 

госу  дарственны  м служащим, а с р  аботником, котор  ый принимает до  кументы 

и, пр  и необходи  мости, дает со  веты о том, к  ак получит  ь обществе  нные 

                                                            
1Татьянов A.A. Правовое регулирование электронного документооборота. -М:, 2005. –36 с. 
2Федеральный закон «Об организации предоставления государственных и муниципальных 
услуг» от 27.07.2010 № 210 –ФЗ. // Консультант Плюс – Справка 
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услуги.Принцип «о  дного окна» пре  дусматривает пре  доставление 

госу  дарственны  х или муни  ципальных ус  луг по зая  вке одного з  аявителя с 

соот  ветствующи  м приложен  ием и реал  изуется в м  ногофункцио  нальных 

госу  дарственны  х и муниципальных це  нтрах обслу  живания – МФЦ. Для 

н  аселения т  акие центр  ы являются и  нновацией, пр  изванной об  легчить жиз  нь 

граждан и пре  дприятий. 

Развитие сет  и государст  венных и му  ниципальны  х центров 

пре доставлени  я услуг на ос  нове принц  ипа «одного о  кна» помог  ает сократ  ить 

сроки пре  доставлени  я услуг, со  кратить очере  ди и, в ко  нечном ито  ге, 

повысит  ь степень у  довлетворе  нность гра  ждан работо  й органов 

госу  дарственно  й власти. Эт  и центры мо  гут не тол  ько упрост  ить процедур  ы 

предоста  вления услу  г населени  ю, синхрон  изировать р  аботу разл  ичных 

служб, но и пре  дложить посет  ителям опт  имальный ко  мфорт, сокр  атить 

време  нные и фин  ансовые затр  аты гражда  н при получе  нии различ  ных услуг1.    

Решен  ие о предост  авлении ил  и не предост  авлении ус  луги, как и пре  жде, 

прини мается госу  дарственны  м или муни  ципальным ор  ганом, но з  аявитель 

бо  льше не об  щается с до  лжностным л  ицом каждо  го министерст  ва. 

 

2.2. Правонаделительное регистрац  ионное производство госу  дарственны  х 

услуг 

 

Процесс ре  гистрации неотъе  млемая част  ь администр  ативного про  цесса 

– яв ляется одн  им из видо  в позитивно  й регулиру  ющей деяте  льности дл  я 

государст  венного упр  авления. Уч  астниками это  го произво  дства явля  ются, с 

од  ной сторон  ы, исполните  льные орга  ны, уполно  моченные л  ица, а с дру  гой – 

граж  дане, общест  венные объе  динения, юр  идические л  ица различ  ных 

правов  ых форм собст  венности. М  ножество субъе  ктов регистр  ационных 

                                                            
1Абдулаев М.И. Теория государства и права: Учебник для высших учебных заведений. – –
М.: Финансовый контроль, 2014. – 410 с. 
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производств о  пределяет з  начительное ко  личество нор  мативных пр  авовых 

акто  в, регулиру  ющих соответст  вующие про  цессуальные пр  авоотношен  ия. 

К их числу, н  апример, от  носятся: 

– Гражданс  кий кодекс Росс  ийской Федер  ации; 

– Кодекс в  нутреннего во  дного транс  порта Росс  ийской Федер  ации; 

– Федераль  ные законы «О госу  дарственно  й регистра  ции юридичес  ких лиц», 

«О по  литических п  артиях», «Об об  щественных объе  динениях», «Об 

а кционерных об  ществах», «О не  коммерческ  их организ  ациях», «О 

професс иональных со  юзах, их пр  авах и гар  антиях деяте  льности», «О 

госу  дарственно  й регистра  ции прав н  а недвижимое и  мущество и с  делок с 

ни  м»1; 

– постанов  ления Прав  ительства Росс  ийской Федер  ации, утвер  ждающих 

«Пр  авила регистр  ации и снят  ия с регистр  ационного учет  а граждан 

Росс ийской Федер  ации по месту преб  ывания и по месту ж  ительства в 

пре делах Росс  ийской Федер  ации», «Пр  имерное по  ложение об ут  верждении 

юст  иции по госу  дарственно  й регистра  ции прав н  а недвижимое и  мущество и 

с делок с ни  м» и многие дру  гие нормативные правовые акты, в том чис  ле 

ведомст  венные. 

Несмотря н  а значител  ьное разнообр  азие право  вых отноше  ний, связа  нных с 

дейст  виями, связ  анными с ре  гистрацией, о  ни имеют об  щие свойст  ва, 

характер  ные для это  го администр  ативного про  изводства. Во–первых, 

резу  льтатом про  цедуры рег  истрации во все  х случаях я  вляется пр  инятие 

пра вового акт  а. Он приз  нается зако  нным в силу то  го факта, что с мо  мента 

регистр  ации, напр  имер, общест  венного объе  динения у не  го возникает 

пр  авоспособност  ь. Поэтому госу  дарственна  я регистра  ция проявл  яет свою 

юр  идическую пр  ироду в случ  ае приняти  я закона о госу  дарственно  й 

регистра  ции. Во – вторых, субъе  ктами госу  дарственно  й регистра  ции 

являютс я исключите  льно орган  ы исполните  льной власт  и Российской 
                                                            
1Ерышев А.А. История политических и правовых учений: учеб. пособие. – 3-е изд., 
стереотип. – К.: МАУП, 2012 –152 с. 
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Фе дерации и и  х подразде  ления. В –третьих, про  цедуры рег  истрации 

ре гулируются нор  мами админ  истративно – процессуального пр  ава, котор  ые, 

в свою очере  дь, устана  вливают пор  ядок приме  нения соот  ветствующи  х 

материал  ьно-правов  ых положен  ий различн  ых отрасле  вых объеди  нений 

(напр  имер, конст  итуционных – в случае уст  ановления ст  атус общест  венного 

объе динения, по  литической партии, гр  ажданской п  артии – в случае 

уст  ановления ст  атуса недв  ижимости)1. 

В юридичес  кой литературе в  ыделяются с  ледующие в  иды регистр  ационных 

про цедур: 

– государст  венная рег  истрация юр  идических л  иц и общест  венных 

объе динений; 

– государст  венная рег  истрация об  щественных объе  динений; 

– государст  венная рег  истрация по  литических п  артий; 

– государст  венная рег  истрация ре  лигиозных объе  динений; 

– государст  венная рег  истрация профсо  юзов; 

– государст  венная рег  истрация кре  дитных орг  анизаций; 

– государственная ре  гистрация н  ационально –культурной а  втономии; 

– государст  венная рег  истрация пр  ав на недв  ижимое иму  щество и с  делок с 

ни  м; 

–  государст  венная регистрац  ия и снятие гр  аждан Росс ийской 

Федер  ации с рег  истрационно  го учета по месту преб  ывания и по месту 

ж ительства в пре  делах Росс  ийской Федер  ации. 

Несомненно, переч  исленные т  ипы регистр  ационных про  цессов име  ют 

отличите  льные особе  нности и х  арактерист  ики, отраже  нные в дейст  вующем 

зако  нодательст  ве. Каждый т  ип процесс  а регистра  ции имеет с  вою правову  ю 

основу. Это, к  ак правило, Фе  деральный з  акон и раз  личные нор  мативно-

пр  авовые акт  ы, в том ч  исле росси  йские и ве  домственные. Н  апример, про  цесс 

госуд  арственной ре  гистрации пр  ав на недв  ижимое иму  щество и с  делок с ни  м 
                                                            
1Комментарий к Федеральному-закону «О лицензировании отдельных видов 
деятельности» /под ред. Ткача А.Н. М., 2003. – 23 с. 
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регулируется Гр  ажданским ко  дексом Росс  ийской Федер  ации, земе  льным 

коде ксом Росси  йской Федер  ации, федер  альным зако  ном «О госу  дарственно  й 

регистра  ции прав н  а недвижимое и  мущество и с  делок с ни  м», а также 

пост  ановлением губер  натора Чел  ябинской об  ласти с «О п  лате за 

госу  дарственну  ю регистра  цию прав н  а недвижимост  ь и сделок с н  ими, а 

так же за предост  авление инфор  мации о заре  гистрирова  нных права  х в 

Челяби  нской област  и». 

Рассмотрим госу  дарственну  ю регистра  цию прав н  а примере де ятельности 

ор  ганов Федер  ального реестр  а регионов. 

3 октября 1  997 года в Че лябинской об  ласти была от  крыта Палат  а 

юстиции Ю жного Урал а для госу  дарственно  й регистра  ции прав 

собст  венности и с делок с не й, что ста ло началом соз  дания систе мы 

государст  венной рег  истрации в Че лябинской об  ласти. 1 я нваря 2005 го  да в 

резул  ьтате присое динения Южноуральской регистрац  ионной пал аты к 

Глав ному управ  лению Министерст  ва юстиции Росс ийской Федер  ации по 

Че лябинской об  ласти было обр азовано Гл авное упра вление Федер  альной 

рег  истрационно  й службы по Че лябинской об  ласти. 

12 мая 2008 го  да был изд  ан указ През  идента Росс  ии «Вопрос  ы системы и 

стру  ктуры федер  альных орг  анов испол  нительной в  ласти», в соот  ветствии с 

котор  ым Федерал  ьная регистр  ационная с  лужба была пере  дана Министерст  ву 

экономичес  кого развит  ия Российс  кой Федера  ции. После рефор  мы некотор  ые 

функции У  правления Фе  деральной ре  гистрацион  ной службы по Че  лябинской 

об  ласти были пере  даны вновь соз  данному Упр  авлению Ми  нистерства 

юст  иции Росси  йской Федер  ации по Че  лябинской об  ласти1. 

В соответст  вии с Указо  м Президент  а России от 25 де  кабря 2008 го  да «О 

Федер  альной слу  жбе государст  венной рег  истрации, к  адастра и к  артографии» 

(ре д. от 28.10.  2016) объе  динились тр  и ведомств  а Росрегистрация, 

Роснедвижимость и Роскартография и была обр  азована новая 

                                                            
1Указ Президента РФ от 12.05.2008 № 724 (ред. от 23.11.2016) «Вопросы системы и 
структуры федеральных органов исполнительной власти».// Консультант Плюс – Справка 
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стру  ктура Федеральная с лужба госу  дарственно  й регистра  ции, кадастра и 

карто  графии (Росреестр)1.На протяжени  и последни  х лет идет поэт  апное 

рефор  мирование терр  иториальны  х органов Росреестра, в том чис ле и 

работ  ающего в Че лябинской об  ласти. Конеч ная цель реор  ганизации соз  дание 

таки  х условий, чтоб  ы процесс пост  ановки на учет объе  ктов недви  жимости и 

офор мления пра ва собстве  нности на н  их был макс имально упро  щен для 

лю дей, а пре доставление и  м государст  венных услу  г в сфере не движимости 

б  ыло качест  венным и осу  ществлялос ь в устано  вленные де йствующим 

з аконодател  ьством сро  ки. 

В соответст  вии с Указо  м Президент  а России от 25 де  кабря 2008 г. «О 

Фе деральной с  лужбе госу  дарственно  й регистра  ции, кадастр  а и картогр  афии» 

(в ре  дакции от 28 о  ктября 2016 г.) тр  и департаме  нта Росрегистрация, 

Роснедвижимость и Роскартография объединил  ись и образо  вали новую 

стру  ктуру Федер  альной слу  жбы государст  венной рег  истрации, к  адастра и 

к артографии (Росреестр). За после  дние годы про  изошла поэт  апная рефор  ма 

территор  иальных ор  ганов Росреестра, в том чис  ле работаю  щих в 

Челяб  инской обл  асти. Конеч  ная цель реор  ганизации – соз  дать такие ус  ловия, 

чтоб  ы процесс ре  гистрации объе  ктов недви  жимости и ре  гистрации пр  ава 

собстве  нности на н  их был макс  имально прост  ым для люде  й, а 

предост  авление госу  дарственны  х услуг в об  ласти недв  ижимости и  м качество 

и осу  ществляетс  я в сроки, уст  ановленные де  йствующим з  аконодател  ьством. 

По состоян  ию на 1 март  а 2019 год  а офисная стру  ктура включ  ает 27 

апп  аратных от  делов и 37 р  асположенн  ых в городс  ких и муни  ципальных 

р  айонах Чел  ябинской об  ласти, терр  иториальны  х управлен  иях. В ком  анде 

работ  ают 1143 пр  авительстве  нных чинов  ника, 327 из котор  ых являютс  я 

правител ьственными ч  иновниками, 117 госу  дарственны  х земельны  х 

инспекторо  в. Список у  правлений в  ключает 291 арб  итражного у  правляющего, 

уч аствующего в про  изводстве по де  лу о несосто  ятельности н  а Южном Ур  але. 

                                                            
1Указ Президента РФ от 25.12.2008 № 1847 (ред. от 21.05.2012) «О Федеральной службе 
государственной регистрации, кадастра и картографии».// Консультант Плюс – Справка 
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В компетен  цию Управле  ния Росреестра по Челяби  нской област  и входят 

т  акие сферы, к  ак государст  венная рег  истрация пр  ав на недв  ижимое 

иму  щество и с  делок с ни  м, кадастро  вая оценка не  движимости, 

госу  дарственны  й земельны  й надзор, ко  нтроль в сфере с  аморегулируе  мых 

организ  аций арбитр  ажных упра  вляющих. Во  просы по к  адастровой 

ре гистрации не  движимости в Че лябинской об  ласти реша  ются Управ  лением 

сов  местно с по  дчиненным е  му филиало  м ФГБУ ФКП Росреестра по 

Челяби  нской област  и. 

Работая с з  аявителями по ос  новному на  правлению де  ятельности – 

госу  дарственно  й регистра  ции – адми  нистрация Росреестра активно в  недряет 

со  временные и  нформацион  ные систем  ы, которые поз  воляют каж  дый год 

рас ширять перече  нь услуг, пре  доставляем  ых в электро  нном виде. В це  лях 

повыше ния качест  ва и досту  пности госу  дарственны  х услуг, 

пре доставляем  ых населен  ию, Управле  ние использует р  азличные те  хнические 

но  вшества, в то  м числе уст  ановку эле  ктронных же  лезнодорож  ных 

термин  алов, а та  кже веб – к амеры, с по  мощью котор  ых можно уз  нать о 

нагруз  ке на окна, р  аботающие с з  аявителями. 

Рассмотрим су  дебную пра  ктику. Граждане, к котор  ым перешли в 

пор ядке насле  дования ил  и по иным ос  нованиям пр  ава собстве  нности на 

з дания, строе  ния и (или) соору  жения, рас  положенные н  а данных зе  мельных 

уч  астках и н  аходящихся в госу  дарственно  й или муни  ципальной 

собст  венности, в  праве заре  гистрироват  ь права собст  венности н  а такие 

зе мельные уч  астки. При это  м положени  я пункта 9.1 ст  атьи 3 Федер  ального 

за кона   от 25.10.  2001 № 137–ФЗ «О в  ведении в де  йствие Земе  льного коде  кса 

Российс  кой Федера ции» (далее – З  акон о вве  дении в де  йствие ЗК РФ) не 

с вязывают пр  аво на при  ватизацию с обсто  ятельствам  и возведен  ия либо снос  а 

здания, строе  ния и (или) соору  жения1. 

                                                            
1Федеральный закон от 25 октября 2001 г. № 137 –ФЗ «О введении в действие Земельного 
кодекса Российской Федерации». // Консультант Плюс – Справка 
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Гр–н П. обрати  лся в Упра  вление с з  аявлением о госу  дарственно  й 

регистра ции права собст  венности н  а земельны  й участок. 

Вместе с з  аявлением в ор  ган регистр  ации прав пре  дставлены, в то  м 

числе вы  писка из реестро  вой книги, в  ыданная ор  ганом техн  ической 

ин  вентаризац  ии в 2018 го  ду; архивн  ая выписка из ре  шения Испо  лнительного 

ко  митета Центр  ального Ра  йонного Со  вета депут  атов трудя  щихся «Об 

офор млении юри  дических до  кументов н  а выстроен  ные дома» 1  965 года. 

По результ  атам рассмотре  ния предст  авленных до  кументов, ор  ганом 

регистр  ации прав пр  инято реше  ние о приост  ановлении де  йствий по 

госу  дарственно  й регистра  ции права собст  венности н  а указанны  й объект 

не движимости. 

Посчитав де  йствия по пр  иостановле нию государст  венной рег  истрации 

пр  ава собстве  нности на зе  мельный уч  асток неза  конными, гр – н П. обр  атился 

в З  аводский р  айонный су  д г. Кемеро  во Кемеровс  кой област  и с 

соответст  вующим зая  влением. 

Решением З  аводского р  айонного су  да г. Кемеро  во Кемеровс  кой 

област  и по админ  истративно  му делу № 2  а-3622/2018 в у  довлетворе  нии 

требов  аний, заяв  ленных гр–ом П., от  казано.  

Отказывая в у  довлетворе  нии заявле  нных требо  ваний, суд ис  ходил из 

то  го, что гр- н П. не пре  дставлены до  кументы в соот  ветствии с требо  ваниями 

ст  атьи 49 За  кона о рег  истрации, необ  ходимые дл  я осуществ  ления 

госу  дарственно  й регистра  ции права, а и  менно не пре  дставлен до  кумент, 

по  дтверждающ ий, что пер  воначальны  й собствен  ник жилого до  ма – гр–н Т. 

являетс  я собствен  ником жило  го дома, р  асположенно  го в данны  й момент н  а 

спорном зе  мельном уч  астке. 

Не согласи  вшись с ук  азанным ре  шением суд  а первой и  нстанции, 

а дминистрат  ивный исте  ц обжалова  л его в апе  лляционном пор  ядке. 

Апел  ляционным о  пределение  м Судебной ко  ллегии по а  дминистрат  ивным 

дела м Кемеровс  кого област  ного суда ре  шение суда пер  вой инстан  ции 

отмене но, принят но  вый судебн  ый акт. Су  д признал у  ведомление о 
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приостановлении госу  дарственно  й регистра  ции права собст  венности н  а 

земельны  й участок нез  аконным. 

Удовлетворяя требо  вания, суд а  пелляционно  й инстанци  и установи  л 

следующее. 

Рассматривая де  ло, суд пер  вой инстан  ции соглас  ился с поз  ицией 

орга  на регистр  ации прав и у  казал, что с  нос исходно  го дома св  идетельствует 

о то  м, что пре  дметом дого  вора купли-  продажи 201  3 года явл  яется жило  й 

дом, воз  веденный пос  ле января 1  988 года. Пр  и этом адм  инистратив  ным 

истцом не пре  дставлен до  кумент, по  дтверждающ  ий, что гр–н Т. являетс  я 

собствен  ником жило  го дома, р  асположенно  го в насто  ящий момент н  а 

спорном зе  мельном уч  астке. 

Вместе с те  м, как указ  ал суд апе  лляционной и  нстанции, су  дом первой 

и  нстанции не учте  но, что  пу  нктом 9.1 ст  атьи 3 Зако  на о введе  нии в дейст  вие 

ЗК РФ пре  дусмотрено, что ес  ли земельн  ый участок пре  доставлен до 

в ведения в де  йствие ЗК РФ д  ля ведения л  ичного подсоб ного, дачно  го 

хозяйст  ва, огород  ничества, с  адоводства, и  ндивидуаль  ного гараж  ного или 

и  ндивидуаль  ного жилищ  ного строите  льства на пр  аве пожизне  нного 

насле дуемого вл  адения или посто  янного (бессроч  ного) пользо  вания, 

гра жданин, об  ладающий т  аким земел  ьным участ  ком на тако  м праве, в  праве 

заре гистрироват  ь право собст  венности н  а такой зе  мельный уч  асток, за 

ис ключением с  лучаев, ес  ли в соответст  вии с федеральным законом такой 

земе льный участо  к не может пре  доставлятьс  я в частну  ю собствен  ность1. 

Граждане, к котор  ым перешли в пор  ядке насле  дования ил  и по иным 

ос нованиям пр  ава собстве  нности на з  дания, строе  ния и (или) соору  жения, 

рас положенные н  а данных зе  мельных уч  астках и н  аходящихся в 

госу  дарственно  й или муни  ципальной собст  венности, в  праве 

заре гистрироват  ь права собст  венности н  а такие зе  мельные уч  астки, за 

                                                            
1 Федеральный закон «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» 
от 25.10.2001 № 137-ФЗ.// Консультант Плюс – Справка 
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исключением с  лучаев, ес  ли в соответст  вии с федер  альным законом такие 

земе льные участ  ки не могут пре  доставлятьс  я в частну  ю собствен  ность. 

Государственная ре  гистрация пр  ав собстве  нности на у  казанные 

зе мельные уч  астки осущест  вляется в соот  ветствии со статьей 49 Закона о 

ре гистрации. Пр  инятие реше  ний о предост  авлении та  ких земель  ных участко  в 

в собстве нность гра  ждан не требуетс  я. 

Правопредшественникигр–н П. владе  ли земельн  ым участко  м на праве 

посто  янного бессроч  ного пользо  вания в соот  ветствии с з  аконодател  ьством, 

де йствовавши  м на тот мо  мент време  ни. Получи  в жилой до  м на основ  ании 

договор  а купли-про дажи, адми  нистративн  ый истец пр  иобрел пра  во 

пользов  ания земел  ьным участ  ком в том объе  ме прав, котор  ый был у 

про давца – гр–ки П.Г. 

Поскольку пр  аво постоя  нного бессроч  ного пользо  вания спор  ным 

земель  ным участко  м у гр-на П. со  хранилось, и пр  иведенные по  ложения 

пу  нкта 9.1 ст  атьи 3 Зако  на о введе  нии в дейст  вие ЗК РФ не с  вязывают пр  аво 

на при  ватизацию с обсто  ятельствам  и возведен  ия либо снос  а строения, то 

я вляется ош  ибочным вы  вод органа ре  гистрации пр  ав и суда пер  вой 

инстан  ции о налич  ии основан  ий для приост  ановления госу  дарственно  й 

регистра  ции права собст  венности в с  вязи с не пре  доставление  м документ  а, 

подтвер  ждающего, что  пер  воначальны  й собствен  ник жилого до  ма – гр–н Т. 

являетс  я собствен  ником жило  го дома, р  асположенно  го в насто  ящий момент 

н  а спорном зе  мельном уч  астке. 

Согласно выписке из ЕГРН зе  мельный уч  асток пост  авлен на 

госу  дарственны  й кадастро  вый учет, в от  ношении не  го установ  лена категор  ия 

земель – зе мли населе нных пункто  в, вид разре  шенного ис  пользовани  я – для 

ин  дивидуально  го жилищно  го строите  льства. 

Таким образо  м, произве  денные гр–ой П.Г. р  аботы в от  ношении 

ис ходного до  ма не лиши  ли права по  льзования зе  мельным уч  астком, которое 

со  хранилось. Воз  ведение но  вого объект  а недвижимост  и на месте пре  жнего 
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не влияет н  а право собст  венности н  а дом и пр  аво пользо  вания земе  льным 

участ  ком. 

Следовательно,  у органа ре  гистрации пр  ав не имелос  ь основани  й для 

приост  ановления госу  дарственно  й регистра  ции права собст  венности гр- на П. 

на зе мельный уч  асток, а су  д первой и  нстанции о  шибочно пр  изнал такое 

пр  иостановле ние соответст  вующим зако  нодательст  ву и не нару  шающим 

пра ва администр  ативного ист  ца 

Однако, уч  итывая нал  ичие общих с  войств, хар  актерных д  ля всех ти  пов 

процессо  в регистра  ции, следует о  пределить с  ледующие эт  апы этих 

про цессов: 

– начало про  цесса (при  нятие заяв  ления о госу  дарственно  й регистра  ции 

и необ  ходимых до  кументов); 

– сбор и а  нализ инфор  мации о заре  гистрирова  нном объекте (  правовая 

э кспертиза до  кументов и про  верка зако  нности сде  лки); 

– принятие ре  шения (вкл  ючение в соот  ветствующи  й реестр); 

– исполнен  ие решения (ре  гистрация в пр  авоустанав  ливающих 

до  кументах и  выдача сви  детельств о госу  дарственно  й регистра  ции прав); 

– надзор з  а соблюден  ием лицами, по  лучившими р  азрешение от 

уст  ановленных требо  ваний и ус  ловий. 

Основная проб  лема – несоверше  нство норм  ативно-пра вовой базы, стро  го 

регламе  нтирующей пре  доставление госу  дарственны  х социальн  ых услуг. Это 

с вязано с те  м, что дейст  вующая зако  нодательна  я система была созд  ана в 

таки  х социально –экономических ус  ловиях, котор  ые существе  нно 

отлича ются от су  ществующих. 

Большинство р  азрабатывае  мых в насто  ящее время нор  мативных а  ктов 

предст  авляют собо  й набор нор  мативных а  ктов, котор  ые отражают те  кущую 

практ  ику в госу  дарственны  х социальн  ых учрежде  ниях, а не 

о  птимизиров  анные проце  дуры. Таки  м образом, по  лучатели ус  луг не могут 

обр ащаться к эт  им правила  м, посколь  ку они не з  ащищают сво  и права, к  ак и 

поста вщики услу  г, для получе  ния четких пр  авил своих де  йствий. 
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Соответственно, з  аконодател  ьная систе  ма требует мо  дернизации, то 

ест  ь современ  ных подходо  в к развит  ию и принц  ипа оптима  льности 

госу  дарственны  х услуг1. 

Также осно  вным недост  атком зако  нодательно  й системы, 

ре гулирующей пор  ядок и ста  ндарты пре  доставлени  я государст  венных услу  г, 

являетс я то, что о  ни, как пр  авило, орие  нтированы н  а интересы пост  авщика 

услу  г, а не на и  х заявител  я. Правила чет  ко устанав  ливают требо  вания к 

за явителю госу  дарственны  х услуг и ч  асто не опре  деляют обяз  анности и 

об  язанности до  лжностных л  иц, предост  авляющих госу  дарственные ус  луги. 

Законодательство не пре  дусматривает отс  леживание сте  пени 

удовлет  воренности з  аявителей, то ест  ь нет критер  иев, по котор  ым можно 

о  ценивать к  ачество пре  доставляем ых услуг, нет с  истемы жалоб и 

пре дложений, к  ак, например, в се  кторе розн  ичной торго  вли, отсутст  вует 

регул  ирование де  йствий зая  вителя в с лучае непр  авомерных де  йствий 

пост  авщика общест  венных услу  г.  

Для этого необ  ходимо разр  аботать ко  нцепцию рефор  мирования сфер  ы 

государст  венных соц  иальных ус  луг на обл  астном уро  вне, котор  ая послужит 

ос новой для пр  инятия ново  го закона о госу  дарственны  х социальн  ых 

институт  ах и внесе ния измене  ний в дейст  вующие зако  ны. Это та  кже требует 

нор мативно – методической коор  динации де  йствий на об  ластном уро  вне с 

федер  альными за  конами. Чтоб  ы решить эт  и проблемы и у  лучшить 

ор  ганизацию и у  правление госу  дарственны  ми службам  и, необход  имо 

разработ  ать методо  логию реал  изации зако  на; предло  жения по сост  авлению 

до  лжностных и  нструкций, ре  гламентаци  и деятельност  и государст  венных 

соц  иальных учре  ждений, с о  писанием ос  новных целе  й, функций, пр  ав и 

обяза нностей со  циальных учре  ждений. 

Следует от  метить, что проб  лемой предост  авления госу  дарственны х 

услуг яв  ляется отсутст  вие систем  ы информиро  вания потреб  ителей о 

                                                            
1Лыскова Е.И. Становление и развитие института обращений граж-дан//Право и политика. 
–  М., 2007. - № 3. –172 с. 
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государственных ус  лугах. Так, н  апример, пр  и регистра  ции лица в к  ачестве 

ин  дивидуально  го предпри  нимателя бо  льшинство л  юдей не зн  ают, какие 

су  ммы налога и в к  акое время о  ни должны б  ыть уплаче  ны, в какие сре  дства 

необ  ходимо заре  гистрироват  ься. В резу  льтате пре дпринимате  ли будут 

о  штрафованы з  а несвоевре  менную рег  истрацию, нео  плаченные н  алоги и 

по  шлины будут вз  иматься ретрос  пективно, штр  афы будут вз  иматься, а 

и  нформация, пре  дставляема  я государст  венными учре  ждениями в 

арб  итражный су  д и службу су  дебных прист  авов1. 

Если заявите  ль интересуетс  я информац  ией о конкрет  ной услуге, 

воз  никают тру  дности, не все потреб  ители госу  дарственны  х услуг име  ют 

доступ к И  нтернету, м  ногие не по  нимают инфор  мацию, содер  жащуюся в 

до  кументах, и нет це  нтров бесп  латная инфор  мация и ко  нсультации. Поэто  му 

необход  имы общест  венный контро  ль и повыше  нная открытост  ь процессо  в 

предоста  вления общест  венных соц  иальных ус  луг общест  ву. 

Важно повыс  ить компете  нтность персо  нала госуд  арственных 

со  циальных учре  ждений; мно  гие лидеры не гото  вы к переме  нам, они прот  ив 

регулиро  вания и на дзора. 

Предлагаю с  ледующие ре  комендации по ор  ганизации пре  доставлени  я 

государст  венных услу  г в Российс  кой Федера  ции: 

1. Оценить поте  нциал чино  вников, котор  ые предост  авляют услу  ги 

населен  ию 

2.  Обучен  ие чиновни  ков предост  авлению госу  дарственны  х услуг 

3.  Необхо  димость об  щественного отз  ыва 

4. Предост  авление госу  дарственны  х услуг с по  мощью моби  льных 

средст  в и услуг. 

5.  Необхо  димость соз  дания досту  пной инфор  мационно-

ко  ммуникацио  нной инфрастру  ктуры для н  аселения. 

                                                            
1Рихтер И., Шупперт Г.Ф. Судебная практика по административному праву: Учебное 
пособие /пер. с нем. –М.: Юристъ, 2000.– 72 с. 
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На данный мо  мент прошло бо  лее десяти лет с н  ачала 

адми  нистративно  й реформы в Росс  ии. С цель  ю преодоле  ния низкой 

эффе ктивности госу  дарственно  го аппарат  а он стал р  ассматриват  ься как 

ос нова глубо  кой перестро  йки всей с  истемы госу  дарственно  й власти, 

х  арактеризу  ющейся инер  цией, безр  азличием к и  нтересам гр  аждан и высо  ким 

уровне  м коррупци  и. Администр  ативная рефор  ма в стране про  водилась в 

ос новном на ос  нове внутре  нних потреб  ностей для по  вышения 

эффе ктивности а  дминистрат  ивного апп  арата. 

Таким образо  м, государст  венная рег  истрация осу  ществляетс  я 

посредст  вом опреде  ленных про  цессуальны  х действий, котор  ые вместе 

сост  авляют содер  жание регистр  ационного про  изводства. Про  цедура 

рег  истрации – система а  дминистрат  ивно –процессуальных де  йствий, 

обес печивающих р  азрешение и  ндивидуаль  ных регистр  ационных де  л, 

осущест  вляемых ис  полнительн  ыми органа  ми (регистр  ирующими ор  ганами), 

з аключающаяс  я в принят  ии решений о госу  дарственно  й регистра  ции, 

внесе нии данных в реестр и в  ыдаче свидете  льства о госу  дарственно  й 

регистра  ции или дру  гого документа, или соответст  вующей доку  ментации 

(  надписей). 

 

2.3. Лиценз  ионно –разрешительное про  изводство 

 

Лицензионно – разрешительные про  цедуры напр  авлены на 

обес печение безо  пасности в р  азличных сфер  ах обществе  нной жизни. 

Росс ийское зако  нодательст  во предусм  атривает, что осу  ществление 

о  пределенны  х видов де  ятельности ф изических и юр  идических л  иц возможно 

то  лько при ус  ловии получе  ния специа  льных разре  шительных до  кументов 

(р  азрешений, л  ицензий и т.  п.). При это  м уполномоче  нные орган  ы 

предварите  льно оцени  вают возмо  жность и безо  пасность осу  ществления 
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деятельности, котор  ая может пре  дставлять у  грозу охра  няемым зако  ном 

интерес ам. 

Субъектами, по  лучающими р  азрешения, в з  ависимости от то  го или 

ино  го вида разре  шительной де  ятельности мо  гут быть к  ак юридичес  кие, так и 

ф изические л  ица. Лиценз  ирование от  дельных ви  дов деятел  ьности 

осу  ществляетс  я с целью пре  дотвращени  я нарушени  я прав, за  конных 

интересо  в, жизни и  ли здоровь  я граждан, о  кружающей сре  ды, культур  ного 

насле дия народо  в Российско  й Федераци  и, обороны и безо  пасности 

госу  дарства, воз  можности пр  именения, с  вязанных с осу  ществление  м 

определе  нных видов де  ятельности юр  идическими л  ицами и 

ин  дивидуальн  ыми предпр  инимателям  и. Целями л  ицензии яв  ляются 

пре дупреждение, в  ыявление и пресече  ние наруше  ний юридичес  ким лицом, 

е го директоро  м и другим  и должност  ными лицам  и, индивиду  альным 

пре дпринимате  лем и его у  полномочен  ными предст  авителями требо  ваний, 

уст  ановленных нор  мативными пр  авовыми акт  ами. 

Соответствие со  искателя л  ицензии уст  ановленным требо  ваниям 

явл яется обяз  ательным ус  ловием для пре  доставлени  я лицензии. И  х 

соблюден  ие лицензи  атом являетс  я обязател  ьным при осу  ществлении 

р  азрешенного в  ида деятел  ьности. Ли  цензирован  ие – это де  ятельность 

л ицензирующ  их органов в от  ношении пост  авки, прод  ления лице нзий, 

контро ля лицензи  й, приоста  новления, возоб  новления, пре  кращения и 

а ннулирован  ия лицензи  й, обучени  я и техничес  кого обслу  живания, ве  дение 

реестр  а лицензий, фор  мирование госу  дарственно  го информа  ционного 

ресурс  а, а также пре  доставление и  нформации по во  просам лице  нзирования в 

уст  ановленном пор  ядке. 

Лицензия – это спе  циальное р  азрешение н  а право осу  ществления 

юр  идическим л  ицом или и  ндивидуаль  ным предпр  инимателем ко  нкретного 

в ида деятел  ьности (вы  полнения р  абот, оказ  ания услуг, сост  авляющих 

л ицензируем  ый вид деяте  льности). Л  ицензируем  ые виды де  ятельности 

в ключают ви  ды деятель  ности, реа  лизация котор  ых может пр  ивести к 
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ущербу, и ре  гулирование котор  ых не может осуществляться дру  гими 

способ  ами, кроме лицензий. 

Например, л  ицензирова  ние строите  льства зда  ний и соору  жений прекр  ащено 

с 1 я  нваря г. 2010 г. в с  вязи с вве  дением Гра  достроител  ьным кодексо  м 

Российско  й Федераци  и саморегу  лирования в стро  ительстве. От  ношения 

ме жду федера льными орг  анами испо  лнительной в  ласти, орг  анами 

испо  лнительной в  ласти субъе  ктов Росси  йской Федер  ации, юрид  ическими 

л ицами и ин  дивидуальн  ыми предпр  инимателям  и в связи с л  ицензирова  нием 

отдел ьных видов де  ятельности в ос  новном регу  лируются фе  деральным 

з аконом. Ва  жнейшим из н  их являетс  я Федеральный зако  н от 04.05.  2011 № 

99–ФЗ «О лице нзировании от  дельных ви  дов деятел  ьности».              

Кроме того, с  ледует выде  лить также с  ледующие фе  деральные з  аконы: 

– от 22.11.1995 № 171–ФЗ «О госу  дарственно  м регулиро  вании 

произ водства и оборот  а этилового с  пирта, алко  гольной и с  пиртосодер  жащей 

проду  кции и об о  граничении потреб  ления (рас  пития) алко  гольной 

про дукции»; 

– от 13.12.1  996 № 150–ФЗ «Об ору  жии». 

Федеральные з  аконы опре  деляют пор  ядок и сро  ки: 

1) предост  авления ли  цензий; 

2) переофор  мления доку  ментов, по  дтверждающ  их наличие л  ицензий; 

3) приоста  новления де  йствия, возоб  новления и  ли прекраще  ния 

действ  ия лицензи  й; 

4) аннулиро  вания лице  нзий; 

5) осущест  вления контро  ля за лице нзиатами. 

Связи с об  щественност  ью в област  и лицензиро  вания также 

ре гулируются пост  ановлениям  и Правител  ьства Росс  ийской Федер  ации. Так, 

пост  ановлением Пр  авительств  а Российско  й Федераци  и от 21 но  ября 2011 

го  да № 957 «Об ор  ганизации л  ицензирова  ния отдель  ных видов 

де ятельности» ут  вержден перече  нь федерал  ьных органо  в исполните  льной 

власт  и, ответст  венных за в  ыдачу лице  нзий. 
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В отношени  и большинст  ва лицензируе  мых видов де  ятельности б  ыли 

принят  ы решения Пр  авительств  а Российско  й Федераци  и, в котор  ых указаны 

особе  нности лице  нзирования в д  анной област  и, включая по  дробные 

ли  цензионные требо  вания и ус  ловия, спис  ки документо  в, необход  имых для 

по  лучения ли  цензии, пр  изнаки грубо  го нарушен  ия требова  ний и усло  вий 

лиценз  ии1. 

Такие требо  вания уста  новлены, в ч  астности, пост  ановлениям  и 

Правител  ьства РФ: 

– от 13.06.  2012 № 581 «О л  ицензирова  нии разработ  ки, произво  дства, 

исп  ытания, уст  ановки, мо  нтажа, тех  нического обс  луживания, ре  монта, 

ути  лизации и ре  ализации воору  жения и вое  нной техни  ки»; 

– от 06.07.  2012 № 686 «Об ут  верждении По  ложения о л  ицензирова  нии 

произво дства лекарст  венных сре  дств»; 

– от 29.03.  2013 № 280 «О л  ицензирова  нии деятел  ьности в об  ласти 

испо  льзования ато  мной энерг  ии». 

В соответст  вии с указ  ами Президе  нта Российс  кой Федера  ции от 

09.0  3.2004 г. № 314 «О с  истеме и стру  ктуре федер  альных орг  анов 

испол нительной в  ласти» и от 21 м  ая 2012 г. № 6  36 «О стру  ктуре 

федер  альных орг  анов испол  нительной в  ласти» лице  нзии, как пр  авило, 

выд  аются федер  альными слу  жбами (ФСБ Росс  ии, Росздр  авнадзор, 

Ространснадзор и др.) и и  х территор  иальными ор  ганами. В то же вре  мя 

выполне ние этих фу  нкций было поруче  но ряду ми  нистерств: М  ВД России 

(  негосударст  венная деяте  льность по обес  печению безо  пасности (ч  астная)), 

МЧС Росс  ии (меропр  иятия по ту  шению пожаро  в) и Минпромторг России 

(про изводство ле  карственны  х средств). Не  которые фе  деральные а  гентства 

(  например, Роскосмос) также вы  полняют фу  нкции лице  нзирующего ор  гана. 

Субъекты, в  ходящие в сост  ав Российс  кой Федера  ции, самосто  ятельно 

опре  деляют орг  аны лиценз  ирования в сост  аве органо  в исполните  льной 

                                                            
1Разрешение хозяйственных споров / Абова Т.Е., Тадевосян В.С. – М.: Юрид. лит., 2013. – 
176 c. 
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власти по в  идам деяте  льности, от  носящимся к ко  мпетенции ре  гионов 

(пост  авка, перер  аботка и ре  ализация ло  ма цветных мет  аллов, мед  ицинская 

де ятельность, осу  ществляема  я муниципа  льными орг  анизациями и ч  астными 

систе мами здравоо  хранения и т. д.). 

Взаимодействие уч  астников л  ицензионны  х отношени  й показано н  а рисунке 

2. 3. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2.  3 – Субъекты л  ицензионно  го произво  дства 

Лицензия пре  доставляетс  я отдельно д  ля каждого в  ида деятел  ьности. 

Ви  д деятельност  и, на котор  ый выдаетс  я лицензия, мо  жет осущест  вляться 

то  лько уполно  моченным юр  идическим л  ицом или о  дним предпр  инимателем. 

Л ицензирова  нное произ  водство вк  лючает в себ  я следующие эт  апы:  

1) прием до  кументов л  ицензирующ  им органом;  

2) эксперт  иза докуме  нтов; прин  ять решение о в  ыдаче лице  нзии или об 

от  казе в ее в  ыдаче;  

3) надзор з  а лицензио  нными требо  ваниями и ус  ловиями со сторо  ны 

лицензи  атов1.  

Данный про  цесс рассмотре  н на рисун  ке 2.4. 

 

                                                            
1Федеральный закон «О лицензировании отдельных видов деятельности» от 08.08.2001.// 
Консультант Плюс – Справка 

Субъекты л  ицензионно  го произво дства 

Лицензирующий ор  ган 

Соискатели л  ицензии Лицензиаты 
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Рисунок 2.4 – Стадии ли  цензирующи  х органов 

Документы, пре  дусмотренн  ые в ст. 1  3 Федераль  ного закон  а «О 

лиценз  ировании от  дельных ви  дов деятел  ьности» на  правляются 

не посредстве  нно заявите  лем в орга  н лицензиро  вания, напр  авляются 

з аказным пис  ьмом или в фор  ме электро  нного доку  мента, завере  нного 

электро  нной подпис  ью. Заявле  ние о выдаче л  ицензии и со  путствующие 

до  кументы пр  инимаются л  ицензирующ  им органом в соот  ветствии с о  писью, 

коп  ия которой с от  меткой о д  ате получе  ния указан  ных заявле  ний и 

доку  ментов дост  авляется и  ли направл  яется соис  кателю лице  нзии заказ  ным 

письмо  м. Если за  явка на по  лучение ли  цензии был  а подана с н  арушением 

требо  ваний, уст  ановленных з  аконом, ли  цензирующи  й орган до  лжен 

уведо  мить заявите  ля в течен  ие трех рабоч  их дней с мо  мента получе  ния 

запрос а об устра  нении выяв  ленных нару  шений и пре  дставить не  достающие 

до  кументы в тече  ние 30 дне  й или отпр  авить такое у  ведомление з  аказным 

пис ьмом. Зако  н запрещает л  ицензирующе  му органу требо  вать от за  явителя 

пре доставлени  я документо  в, не предус  мотренных пр  авовыми акт  ами. 

Отношения, с  вязанные с про  ведением р  азрешитель  ного контро  ля, 

регулиру  ются положе  ниями Федер  ального за  кона от 26.1  2.2008 № 2  94–ФЗ 

«О защите пр  ав юридичес  ких лиц и и  ндивидуаль  ных предпр  инимателей пр  и 

осуществ  лении госу  дарственно  го контрол  я (надзора) и мест  ного контро  ля» с 

учето  м особенност  и организа  ции и прове  дения проверо  к Федераль  ного 

закон  а о выдаче р  азрешений н  а отдельные в  иды деятел  ьности. 

Стадии лице  нзионного про изводства 

Прием доку  ментов 
лице  нзирующим 

ор ганом 

Рассмотрение 
до  кументов и 

пр инятие реше  ния 

Контроль з а соблюден ием 
лиценз  иатами лице нзионных 

требо  ваний и ус ловий 
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Правительства Росс  ийской Федер  ации от 10.06.  2011 г. № 8  26 «Об 

утвер  ждении Ста  ндартной фор  мы лицензи  и».  Лиценз  ии, выданн  ые на 

осно  вании Федер  ального за  кона «О ли  цензирован  ии отдельн  ых видов 

де ятельности», де  йствуют бессроч  но. Докуме  нт, подтвер  ждающий на  личие 

лице нзии, вруч  ается лице  нзиату или от  правляется е  му по почте в тече  ние 

трех р  абочих дне  й после дн  я его подп  исания и ре  гистрации. Ес  ли принято 

ре шение об от  казе в выд  аче лиценз  ии, лиценз  ирующий ор  ган должен в 

тече  ние трех р  абочих дне  й с даты пр  инятия реше  ния отправ  ить заявите ля 

лицензи  и или отпр  авить уведо  мление об отказе в в  ыдаче лице  нзии. Кроме 

того, з  акон устан  авливает д  ля лицензиру  ющего орга  на отдельну  ю процедуру 

пре доставлени  я дубликат  а лицензии и ко  пии лиценз  ии, а также про  цедуру 

про дления лице  нзии. 

Если выясн  яется, что л  ицензиат н  арушает соот  ветствующие по  ложения 

за кона, орга  н выдачи и  меет право возбу  дить админ  истративное про  изводство 

и пр  инять меры д  ля приоста  новления и а  ннулирован  ия лицензи  и. 

Процедура пр  иостановле  ния и анну  лирования л  ицензий в пос  ледние год  ы 

неоднокр  атно измен  ялась для уточ  нения соот  ветствующи  х полномоч  ий 

обычных су  дов, арбитр  ажных судо  в и регулиру  ющих органо  в. 

Лицензия пр  иостанавли  вается л ицензирующ  им органом в с  ледующих 

с лучаях: 

1) привлече  ние лиценз  иата к адм  инистратив  ной ответст  венности з  а 

несоблюде  ние срока ис  полнения пр  иказа об устр  анении грубо  го нарушен  ия 

лицензио  нных требо  ваний, выд  анных лице  нзирующим ор  ганом; 

2)  присвое ние лиценз  иату админ  истративно  го штрафа в в  иде 

администр  ативного пр  иостановле ния деятел  ьности за грубое н  арушение 

л ицензионны  х требован  ий1. 

Лицензия а  ннулируетс  я судом на ос  новании расс  мотрения з  аявления 

л ицензирующе  го органа об отз  ыве лиценз  ии. В случ  ае ненадле  жащего 

испо  лнения обяз  анностей по л  ицензирова  нию отдель  ных видов де  ятельности 
                                                            
1Петров И.С. Административное право, – М., 2016. – 96 с. 
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и неправомер  ных действ  ий (бездейст  вия) должност  ные лица л  ицензирующ  их 

органов несут от  ветственност  ь в соответст  вии с зако  нодательст  вом 

Российс  кой Федера  ции, в том ч  исле ст. 16  9, 293 УК РФ1. 

Таким образо  м, одобрен  ие кредитн  ых организ  аций утвер  ждается в 

соот  ветствии с Фе  деральным з  аконом № 3  95–1 от 02.12.1  990 г. о б  анках и 

ба нковской де  ятельности; де  ятельность ор  ганизаций в об  ласти произ  водства 

и оборот  а этилового с  пирта, спирт  а и продукто  в, содержа  щих алкого  ль – 

Федер  альный зако  н № 171–З от 22 но  ября 1995 го  да о регул  ировании 

а лкогольной де  ятельности «Состо  яние произ  водства и оборот  а алкоголь  ного 

алкого  ля и проду  ктов, содер  жащих алко  голь, и огр  аничение потреб  ления 

алко  голя»; деяте  льности акционерных и  нвестицион  ных фондов – 

Федерал  ьным законо  м от 29.11.  2001 № 156–ФЗ «Об инвест  иционных 

фо  ндах»2. 

Нормативные пр  авовые акт  ы устанавл  ивают особ  ые лицензио  нные 

требо  вания к юр  идической фор  ме юридичес  кого лица, р  азмеру уст  авного 

кап  итала; рас  ширенные с  писки доку  ментов, котор  ые соискате  ль лицензи  и 

должен пре  доставить; пре  дусмотрен у  прощенный пор  ядок контро  ля 

лицензи  й, приоста  новления и отз  ыва лиценз  ий. Рассмотр  им 

администр  ативные про  цедуры на р  исунке 2.5. 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                            
1«Уголовный кодекс Российской Федерации» от 13.06.1996 № 63 –ФЗ (ред. от 
02.12.2019)./ /Консультант Плюс – Справка 
2 Федеральный закон «Об инвестиционных фондах» от 29.11.2001 № 156-ФЗ. // 
Консультант Плюс – Справка 
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Рисунок 2.5 – Администр  ативные про  цедуры в сфере л  ицензионно  го 

произво дства 

 Для осущест  вления опре  деленных в  идов деяте  льности, котор  ые не 

подле жат лиценз  ированию, з  аконодател  ьный орган требует с  пециальных 

р  азрешений от госу  дарственны  х и местны  х органов в  ласти. Инст  итут 

разре шений, а т  акже институт л  ицензирова  ния предус  матривают 

пре дварительну  ю оценку у  полномочен  ными орган  ами способ  ности и 

безо  пасности ф  изических и юр  идических л иц осущест  влять деяте  льность, 

котор  ая потенци  ально угро  жает охран  яемым зако  ном интерес  ам. 

Рассмотрим су  дебное дело Фе  дерального з  акона от 24.07.  2009 № 209–

ФЗ «Об охоте и о со  хранении о  хотничьих ресурсо  в, и о внесе  нии измене  ний 

Административные про  цедуры в сфере л ицензионно  го произво дства 
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от казе в пре  доставлени  и лицензии (  3 

рабочих д ня) 
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требо  ваний и ус ловий 
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в отдельные з  аконодател  ьные акты Росс  ийской Федер  ации»; 

Именем Росс ийской Федер  ации 13 апреля 2016 го  да село Коче  во 

Кочевский районный су  д Пермского кр  ая в соста  ве: 

председательствующего су  дьи Петрово  й Л.С., при секрет  аре Ушаково  й Л.А., 

с участием а дминистрат  ивного ист  ца ФИО1, 

 представителя а  дминистрат  ивного ответч  ика МО МВД Росс  ии «Кочевский» 

ФИО3, заинтересованного л ица ФИО2 рассмотрев в от  крытом судеб  ном 

заседа нии администр  ативное де  ло по адми  нистративно  му иску ФИО1 к МО 

М ВД России «Кочевский» о призна  нии решени  я старшего и  нспектора 

от  деления по л  ицензионно-р  азрешитель  ной работе Ф  ИО2 об отк  азе в выдаче 

л ицензии на пр  иобретение о  хотничьего ру  жья с нарез  ным стволо  м 

незаконн  ым и возло  жении обяз  анности по в  ыдаче лице  нзии, 

установил: 

– ФИО1 обрат  ился в суд с а  дминистрат  ивным иско  м к МО МВД Росс  ии 

«Кочевский» о призна  нии решени  я старшего и  нспектора от  деления по 

л ицензионно-р азрешитель  ной работе Ф  ИО2 об отк  азе в выдаче л  ицензии на 

пр  иобретение о  хотничьего ру  жья с нарез  ным стволо  м незаконн  ым и 

возло  жении обяз  анности по в  ыдаче лице  нзии. 

В обоснова  ние своих требо  ваний указ  ал, что уве  домлением от Д  Д.ММ.ГГГГ 

№ ст  аршего инс  пектора от  деления по л  ицензионно-р  азрешитель  ной работе 

МО М  ВД России «Кочевский» ФИО2, ему б  ыло отказа  но в выдаче л  ицензии 

на по  купку охот  ничьего ру  жья с нарез  ным стволо  м по причи  не отсутст  вия 

пятилет  него стажа в  ладения охот  ничьим дли  нноствольн  ым гладкост  вольным 

ору жием. 

С данным ре  шением он не со  гласен, пос  кольку пол  агает, что об  щий 

непрер  ывный стаж в  ладения охот  ничьим дли  нноствольн  ым гладкост  вольным 

ору жием с ДД.  ММ.ГГГГ по Д  Д.ММ.ГГГГ, сост  авляет более 16 лет. Кро  ме 

того, с 1  980 года я  вляется чле  ном Кочевского районного об  щества 

охот ников. Пос  ле перерыв  а с 2012 го  да по 2015 го  д вновь имеет р  азрешение 

н  а право хр  анения и но  шения охотничьего г  ладкоствол  ьного 
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оруж иявыданного МО М  ВД России «Кочевский». Правонару  шений, 

связ анных с нару  шением пра  вил охоты, про  изводства ору  жия, торго  вли 

оружие  м, продажи, пере  дачи, приобрете  ния, учета, хр  анения, но  шения, 

пере возки, при  менения ору  жия не совер  шал. Считает, что от  каз в выдаче 

л ицензии нару  шает его пр  ава на зан  ятие охото  й. 

Руководствуясь ст. 175–180, 228 Кодекса а  дминистрат  ивного 

судо  производст  ва Российс  кой Федера  ции, судрешил: 

– В удовлетворе  нии администр  ативного ис  ка ФИО1 к МО М  ВД России 

«Кочевский» о призна  нии решени  я старшего и  нспектора от  деления по 

л ицензионно-р азрешитель  ной работе Ф  ИО2 об отк  азе в выдаче л  ицензии на 

пр  иобретение о  хотничьего ру  жья с нарез  ным стволо  м незаконн  ым и 

возло  жении обяз  анности по в  ыдаче лице  нзии, отказ  ать. 

Решение мо  жет быть об  жаловано в а  пелляционно  м порядке в су  дебную 

кол легию по а  дминистрат  ивным дела  м Пермского кр  аевого суд  а через 

Кочевский районный су  д в течение мес  яца со дня пр  инятия реше  ния суда в 

о  кончательно  й форме1. 

Субъектами, по  лучающими р  азрешения, мо  гут быть, в з  ависимости от 

ко  нкретного в  ида разреш  ительной де  ятельности, юр  идические и ф  изические 

л ица. Разре  шение удосто  веряет пра  во на осущест  вление опре  деленных в  идов 

деяте льности в пор  ядке, уста  новленном з  аконом. До  кументы, 

по  дтверждающ ие то или и  ное предост  авленное пр  аво, назыв  аются 

собст  венно разре  шениями, серт  ификатами, серт  ификатами, серт  ификатами, 

к вотами: 

– свидетел  ьство о пр  аве на упр  авление тр  анспортным сре  дством; 

– разрешен  ие на добычу о  хотничьих ресурсо  в; 

– разрешен  ие на стро  ительство, ре  конструкци  ю, ремонт соору  жений 

для стро  ительства сто  лиц; 

– разрешен  ие на запус  к завода; 

                                                            
1«Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации» от 08.03.2015 № 
21-ФЗ (ред. от 02.12.2019).// Консультант Плюс – Справка 
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– свидетел  ьство о до  пуске к работ  ам, которые в  лияют на безо  пасность 

объе ктов капит  ального стро  ительства; 

– разрешен  ие на испо  льзование о  пределенно  го типа (т  ипа) 

техничес  кого устро  йства на о  пасном про  изводствен  ном объекте; 

– разрешен  ие на выброс вре  дных вещест  в (загрязн  ителей) в воз  дух; 

разре шение на вре  дное физичес  кое воздейст  вие на атмосфер  ный воздух; 

– разрешен  ие на работу, в  ыданное иностр  анному гра  жданину; 

– разрешен  ие на обра  щение оруж  ия; 

– разрешен  ие на выпус  к автомоби  ля, находя  щегося на 

с пециализиро  ванной пар  ковке; 

– открытый л  ист для про  изводства ар  хеологичес  ких работ; 

– допуск к р  аботе на ато  мной электрост  анции; 

– сертифик  ат в област  и техничес  кого регул  ирования; 

– аттестат а  ккредитаци  и органов по серт  ификации и н  аучно-

иссле довательск  их лаборатор  ий (центро  в), выполн  яющих работ  ы по 

подтвер  ждению соот  ветствия и др. 

Каждая про  цедура лице  нзирования и  меет свою с  пецифику, в  ключая 

пра вовые норм  ы, объекты и объе  кты, проце  дуры принят  ия решений, с  писки 

предст  авленных до  кументов и про  цедуру мон  иторинга л  иц, которые 

по  лучили разре  шения. 

Таким образо  м, в насто  ящее время пр  авовое регу  лирование л  ицензирова  ния 

в Росс  ийской Федер  ации не яв  ляется ни с  истемным, н  и единообр  азным. В 

пос ледние год  ы, в допол  нение к со  кращению в  идов лиценз  ируемой 

де ятельности, у  величилось ко  личество об  ластей, в котор  ых необход  имо 

получат  ь разрешен  ия, что часто з  ависит не от госу  дарства, а от и  нтересов 

ве домств. В это  м контексте пре  дставляетс  я необходи  мым пересмотрет  ь 

концепту  альные под  ходы к пра  вовому регу  лированию с  истемы 

лице нзирования в Росс  ийской Федер  ации. 

Есть проблема,  что в соответст  вии с федер  альным зако  ном от 08.08.  2001. № 

128–ФЗ «О предост  авлении ли  цензий на от  дельные ви  ды деятельности», н  а 
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деятельност  ь которых л  ицензия бы  ла предост  авлена фе деральным ор  ганом 

испо  лнительной в  ласти или ор  ганом испо  лнительной в  ласти субъе  кта 

Российс  кой Федера  ции, может осу  ществлятьс я на всей терр  итории 

Росс ийской Федер  ации1. Деятельност  ь, на котору  ю лицензия в  ыдается 

ли  цензирующи  м органом субъе  кта Российс  кой Федера  ции, может 

осу  ществлятьс я на территор  иях других субъе  ктов Росси  йской Федер  ации при 

ус ловии, что л  ицензиат и  нформирует ор  ганы лиценз  ирования 

соот  ветствующи  х субъекто  в Российско  й Федераци  и. Что кас  ается 

испо  лнительных ор  ганов мест  ного самоу  правления, то фе  деральный з  акон от 

08.08.  2001 г. № 1  28–ФЗ не опре  деляет их а  вторитет в сфере де  ятельности по 

в ыдаче лице  нзий и разре  шений. Одн  ако многие з  аконы и рас  поряжения 

пере дают эти по  лномочия ис  полнительн  ым органам мест  ного 

самоу  правления. Оче  видно, что пр  именение вз  аимоисключ  ающих 

требо  ваний созд  ает объект  ивные труд  ности при осу  ществлении де  ятельности 

по л ицензирова  нию и автор  изации. 

Таким образо  м, необход  имо упорядоч  ить и привест  и в единую с  истему 

лице нзионное з  аконодател  ьство по во  просам отно  шений между 

госу  дарственны  ми и муниц  ипальными л  ицензирующ  ими органа  ми2. 

Правовая пр  ирода понят  ия лицензио  нного произ  водства уч  итывается через 

пр  изму админ  истративно  го процесс  а, которая и  меет опреде ленную 

стру  ктуру, кол  ичественны  й и качест  венный сост  ав элементо  в, вытекаю  щих 

из опре  деления это  го процесс  а как деяте  льности ис  полнительн  ых органов 

(  должностны  х лиц) по про  верке и ре  шению физичес  ких лиц 

ад  министрати  вных дел. 

Можно сдел  ать вывод, что в  ыдача разре  шений и разре  шений являетс  я 

самостояте  льной формо  й администр  ативного и про  цедурного про  изводства, 

це лью которо  й является фу  нкциониров  ание компете  нтных 

                                                            
1Федеральный закон «О лицензировании отдельных видов деятельности» от 08.08.2001 № 
128 –ФЗ.// Консультант Плюс – Справка 
2Кононов П.И. Административно-процессуальное законодательство и проблемы его 
кодификации. Дисс. докт. юрид. наук. -М., 2001. –254 с. 
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правоохранительных ор  ганов. В это  м случае пр  авоохраните  льные меры 

осу  ществляютс я лицензиру  ющими орга  нами с цел  ью приняти  я отдельно  го 

закона, то ест  ь разрешен  ия на осущест  вление опре  деленных в  идов 

деяте льности в соот  ветствии с де  йствующим з  аконодател  ьством. 

При осущест  влении испо  лнительным  и органами пр  авоохраните  льной 

деяте льности сторо  н в процессе л  ицензирова  ния и разре  шения возн  икают 

спор  ы и конфли  кты интересо  в. В этом с  лучае орга  ны исполните  льной власт  и 

будут вы  полнять пр  авоохраните  льные функ  ции и, сле  довательно, 

осу  ществлять а дминистрат  ивную и су  дебную деяте  льность. Ос  новой 

адми  нистративно  й юрисдикц  ии являетс  я рассмотре  ние и разре  шение 

спор  ных вопросов пр  именения м атериально –правовых нор  м. 

 

2.4. Произ  водство по обращениям гр  аждан и ор  ганизаций 

 

Процедура по  дачи гражд  анских жалоб я  вляется од  ной из наибо  лее важных 

про цедур в систе  ме администр  ативного про  цесса. Это с  вязано с н  амеченной 

це лью, котор  ая направле  на на ре  ализацию по  ложений Ко  нституции 

Росс ийской Федер  ации. Цели су  дебного разб  ирательств  а против гр  аждан: 

1) обеспеч  ить практичес  кий механиз  м реализац  ии конститу  ционного пр  ава 

гражда  н на обраще  ние в госу  дарственные ор  ганы и орг  аны местно  го 

самоупр  авления. И  нициатива все  гда исходит от гр  аждан, и ж  аждущий вл  асти 

публич  ный челове  к не имеет пр  ава отказат  ь в принят  ии и рассмотре  нии 

апелля  ции, и в не  которых случ  аях требуетс  я предприн  ять конкрет  ные 

действ  ия на осно  ве результ  атов провер  ки; 

2) реализо  вать конст  итуционно –установленную воз можность уч  астия 

граж  дан в упра  влении госу  дарственны  ми делами. С  пособность гр  аждан 

«корре  ктировать» про  цессы упра  вления с по  мощью ресурсо  в является о  дной 

из форм уч  астия граж  дан в осущест  влении (госу  дарственно  го) 

государст  венного упр  авления; 
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3) способност  ь граждан з  ащищать и отст  аивать сво  и субъекти  вные 

общест  венные пра  ва, свобод  ы и законн  ые интерес  ы. Устране  ние наруше ний, 

совер  шенных госу  дарственны  м органом в от  ношении гр  ажданина путе  м 

подачи а  дминистрат  ивной жалоб  ы, а также а  дминистрат  ивного пра  восудия и 

ко  нтроля со сторо  ны обвинен  ия, являетс  я элементо  м механизм  а судебного 

ко  нтроля за з  аконностью де  йствий и ре  шений власте  й обществе  нности.1 

Право на обр  ащения явл  яется неотчу  ждаемым пр  авом гражд  анина. 

Осно  вным законо  м, регламе  нтирующим про  изводство по обр  ащениям, 

я вляется ФЗ от 2 м  ая 2006 «О пор  ядке рассмотре  ния обраще  ний гражда  н 

РФ»2. 

Закон охват  ывает 3 ви  да обращен  ий, направ  ляемых орг  анам публич  ной 

власти и и  х должност  ным лицам. О  дним из пре  дложений я  вляется 

ре комендация гр  ажданина о со  вершенство  вании зако  нов и друг  их 

нормати  вных обеща  ний, деяте  льности госу  дарственны  х органов и ор  ганов 

мест  ного самоу  правления, р  азвитии об  щественных от  ношений, р  асширении 

со  циально-эко  номических сфер и дру  гой деятел  ьности госу  дарства и 

об  щества. За  явление – это прос  ьба о помо  щи граждан  ина в осущест  влении 

его ко  нституцион  ных прав и с  вобод или ко  нституцион  ных прав и с  вобод 

друг  их лиц или сооб  щение о нару  шении зако  нов и друг  их правовы  х актов и 

не достатках в р  аботе госу  дарственны  х органов. Ж  алоба – это прос  ьба 

гражда  нина восст  ановить ил  и защитить е  го нарушен  ные права, с  вободы или 

законные и  нтересы, а т  акже права, с  вободы или з  аконные интерес  ы других 

л иц3. 

В законодате  льстве об обр  ащениях субъе  ктов РФ та  кже 

предус  мотрены: 

                                                            
1Дворак А.А. Реализация конституционного права граждан на обращения в Российской 
Федерации: Дис…. канд. юрид. наук. М., 2004.– 37 с. 
2О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации: Федеральный закон 
от 2 мая 2006 г. №59-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 2006. №19. Ст. 2060.– 82 с. 
3Антонова Н.А. Правотворчество муниципальных органов и его значение в 
осуществлении функций местного самоуправления в России // – М., Конституционное и 
муниципальное право. 2008. №7. 10 – 14 с. 
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– ходатайст  во. Это пис  ьменный за  прос гражд  анина с прос  ьбой о 

приз  нании опре  деленного ст  атуса, пра  в, гаранти  й, льгот, с пре  доставление  м 

подтверж  дающих доку  ментов; 

– коллекти  вная апелл  яция. Звоно  к от двух и  ли более гр  аждан, 

нап  исанный в п  исьменной фор  ме, содерж  ащий личные и  нтересы, и  ли 

апелляц  ия, принят  ая на мити  нге, собра  нная и под  писанная ор  ганизатора  ми 

или участ  никами мит  инга, или собр  ания; 

– петиции. К петици  ям следует от  носить кол  лективные обр  ащения 

гра ждан в орг  аны публич  ной власти о необ  ходимости про  ведения 

об  щественных рефор  м или част  ичного изме  нения дейст  вующего 

нор мативного уст  ановления1. 

Стадии прие  ма, первон  ачальная про  верка и ре  гистрация по  лученных 

з аявок. Осно  вным вопросо  м для уточ  нения являетс  я определе  ние 

юрисди  кции. Граж  дане должн  ы обращатьс  я к тем ор  ганам и до  лжностным 

л ицам, чья пр  ямая компете  нция заключ  ается в их про  верке. Ста  дия анализ  а и 

оценки с  итуации ил  и вопросов, из  ложенных в а  пелляции, и, пр  и 

необходи  мости, спе  циальная про  верка этих обсто  ятельств. Н  а этом эта  пе 

проводитс  я проверка соот  ветствия а  пелляции уст  ановленным требо  ваниям и 

ее н  аправление ко  нкретному л  ицу, уполно  моченному р  ассматриват  ь 

вопросы, из  ложенные в а  пелляции, про  водить ауд  ит и прини  мать решения по 

сущест  ву2. 

В свою очере  дь, стадия р  азрешения а  пелляции по су  ществу связ  ан с 

обобще  нием получе нной инфор  мации, необ  ходимой дл  я принятия 

объе ктивного ре  шения по а  пелляции. Гр  аждане, котор  ые подали а  пелляцию, 

и  меют право з  аявить сво  и аргумент  ы, предста  вить допол  нительные 

                                                            
1Хазанов С.Д. Новый процессуальный порядок оспаривания в арбитражных судах 
постановлений по делам об административных правонарушениях // – М., Бизнес. 
Менеджмент и Право. 2003. - №.2.– 74 с. 
2Об общих принципах местного самоуправления в РФ: Федеральный закон от 6 октября 
2003 г. №131 (в ред. от 5 апреля 2010 г.; с изменениями от 8 мая 2010 г.) // Российская 
газета. 2003. 8 октября; Собрание законодательства РФ. 2008. №52. Ст. 6236; 2010. №15. 
Ст. 1736./ /Консультант Плюс – Справка 
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до  казательст  ва, докуме  нты и матер  иалы или по  дать заявле  ние на их 

восст  ановление. И н  аконец пос  ледняя ста  дия – это пр  инятие и ре  ализация 

ре шения, их пер  иод реализ  ации опреде  ляет преды  дущие два эт  апа. 

Письме  нные обраще  ния гражда  н рассматр  иваются в тече  ние 30 дне  й с даты 

ре гистрации п  исьменных обр  ащений. 

По некотор  ым видам обр  ащения в з  аконе предус  матриваетс  я 

специаль  ный порядо  к и содерж  ание решен  ия. Так, обр  ащение, в которо  м 

обжалуетс  я судебное ре  шение, воз  вращается гр  ажданину, н  аправившему 

обр ащение, с р  азъяснение  м порядка об  жалования д  анного судеб  ного 

решен  ия. Если в а  пелляции со  держатся не  цензурные и  ли оскорбите  льные 

выра жения, угроз  ы жизни, з  доровью и и  муществу р  аботника, то 

госу  дарственны  й орган, ор  ган МСУ ил  и должност  ное лицо, 

р  ассматрива  ющее апелл  яцию, имеет пр  аво оставит  ь ее без от  вета и 

про информиров  ать гражда  нина о недо  пустимости з  лоупотребле  ния этим 

пр  авом1. 

Принимается ре  шение об у  ведомлении гр  ажданина об ост  авлении обр  ащения 

без р  ассмотрени  я по сущест  ву и в случ  аях: 

– если текст п  исьменного обр  ащения не по  ддается прочте  нию 

– если ест  ь вопрос, н  а который о  н неоднокр  атно получ  ал существе  нные 

ответ  ы в письме  нной форме, и в то же вре  мя в апелл  яции не пр  иводятся 

но  вые аргуме  нты или но  вые обстояте  льства2. 

Также сущест  вует стади  я монитори  нга и провер  ки выполне  ния принят  ых 

решений, а  нализа и обоб  щения обра  щений граж  дан имеет в  ажное значе  ние 

для устр  анения прич  ин и услов  ий происхо  ждения ресурсо  в граждан. 

                                                            
1Женетль С.З. Теоретический анализ основных положений Федерального закона «О 
порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» // Административное 
право. 2008. №4.– 24 – 26 с. 
2Бондарчук Р.Ч., Прокопьев Е.В. Комментарий к Федеральному закону «О порядке 
рассмотрения обращений граждан Российской Федерации (постатейный). М.: ЗАО 
«Юстицинформ», 2007 // Справочно-правовая система КонсультантПлюс (документ 
опубликован не был). 
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Поэто  му он приме  няется во все  х государст  венных орг  анах, упол  номоченных 

р  ассматриват  ь обращени  я граждан. 

Государственные ор  ганы, орга  ны местного с  амоуправле ния и 

госу  дарственные с  лужащие в пре  делах свои  х полномоч  ий следят з  а 

соблюден  ием процедур  ы обжалова  ния, анализ  ируют содер  жание вход  ящих 

звонко  в, принима  ют меры дл  я выявлени  я и своевре  менной обр  аботки 

прич  ины наруше  ний прав, с  вобод и за  конных интересо  в граждан1. 

Порядок расс  мотрения ж  алоб гражд  анина начи  нается с гражданина, 

котор  ый направл  яет письме  нную апелл  яцию непосре  дственно в этот 

госу  дарственны  й орган, в мест  ное самоупр  авление ил  и ответстве  нному лицу, 

в ко  мпетенцию которо  го входит ре  шение вопросо  в, подняты  х в апелля  ции. 

Письме  нная апелл  яция подле  жит обязате  льной регистр  ации в тече  ние трех 

д  ней с даты ее по  лучения госу  дарственны  м органом, мест  ным 

правите льством ил  и работнико  м. Письмен  ная жалоба с во  просами, котор  ые 

не вход  ят в сферу д  анных прав  ительствен  ного агентст  ва, местно  го органа 

в ласти или до  лжностного л  ица, должн  а быть адресо  вана в тече  ние семи д  ней 

с даты ре  гистрации в ко  мпетентный ор  ган или ор  ганы, чья от  ветственност  ь 

разрешен  ие вопросо  в, подняты  х в жалобе с у  ведомление  м граждани  на, 

подавшего ж  алобу о на  правлении ж  алобы2. Рассмотри  м на примере 

су  дебную парктику. 

 Постановление Верховного Суда РФ от 22 о  ктября 2018 г. N 88–АД18–

2 Суд отме  нил вынесе  нные ранее су  дебные акт  ы по делу о н  арушении 

пор ядка рассмотре  ния обраще  ний гражда  н и прекрат  ил произво  дство по 

де лу, поскол  ьку отсутст  вует соста  в администр  ативного пр  авонарушен  ия16 

ноября 2018Судья Верхо  вного Суда Росс  ийской Федер  ации Никифоро  в С.Б., 

рассмотрев ж  алобу защит  ника Фаизова В.М., дейст  вующего в и  нтересах 

Де мьянца Вас  илия Васил  ьевича (с учето  м представ  ленных допо лнений), н  а 
                                                            
1Попова Ю.А. Теоретические проблемы судопроизводства по делам, возникающим из 
публично-правовых отношений. Дисс. .докт. юрид. наук. – М., Краснодар. 2002.– 164 с. 
2Бородин И.А. О праве граждан на обращения в защиту своих прав и свобод // Военно-
юридический журнал.– 2007. №8. 8 – 10 с. 
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вступивш ие в закон  ную силу пост  ановление м  ирового су  дьи судебно  го 

участка Шегарского судебного р  айона Томской об  ласти от 27.11.  2017 № 5–

381/2017, ре  шение судь  и Шегарского районного су  да Томской об  ласти от 

26.1  2.2017 № 12–40/2017 и пост  ановление з  аместителя пре  дседателя 

То  мского областного су  да от 26.0  3.2018 № 4а–74/2018, вынесенные в 

отношении директора общества с ограниченной ответственностью 

«Управляющая компания «Шегарское» Демьянца Василия Васильевича 

(далее – Демьянец В.В.) по делу об административном правонарушении, 

предусмотренном статьей 5.59 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях», установил: 

 – постановлением мирового судьи судебного участка Шегарского 

судебного района Томской области от 27.11.2017 № 5–381/2017, 

оставленным без изменения решением судьи Шегарского районного суда 

Томской области от 26.12.2017 № 12–40/2017 и постановлением заместителя 

председателя Томского областного суда от 26.03.2018 № 4а–74/2018, 

директор общества с ограниченной ответственностью "Управляющая 

компания «Шегарское» (далее также – общество) Демьянец В.В. признан 

виновным в совершении административного правонарушения, 

предусмотренного статьей 5.59 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях, и подвергнут административному 

наказанию в виде административного штрафа в размере 5 000 рублей. 

 В поданной в Верховный Суд Российской Федерации жалобе и 

дополнениях к ней защитник Фаизов В.М. просит отменить названные 

судебные акты, вынесенные в отношении Демьянца В.В. по данному делу об 

административном правонарушении, приводя доводы об их незаконности. 

 В соответствии с требованиями части 2 статьи 30.15 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 

потерпевший Грушкин А.А. уведомлен о подаче названной жалобы 

защитником привлекаемого к административной ответственности лица на 



98 
 

указанные выше акты, в установленный срок возражения на нее не 

представил. 

 Верховный Суд отменил штраф, наложенный на директора УК за 

нарушение порядка рассмотрения обращений граждан. 

 УК не выполняет публично значимые функции. Отношения 

собственника помещений в многоквартирном доме с управляющей 

организацией носят гражданско-правовой характер. Закон о порядке 

рассмотрения обращений граждан на них не распространяется. 

Следовательно, директор не является субъектом вменяемого ему 

правонарушения1. 

Государственный орган, орган местного самоуправления или 

должностное лицо должны: 

1) обеспечивать объективный, всесторонний и своевременный 

пересмотр апелляции, при необходимости, с участием подающего 

гражданина; 

 2)   принимать запросы, в том числе в электронном виде, документов и 

материалов, необходимые для рассмотрения обращений других 

государственных органов, местных органов власти и других должностных 

лиц, за исключением судов, следственных органов и органов 

предварительного следствия; 

3)  принимать меры по восстановлению или защите нарушенных прав, 

свобод и законных интересов гражданина; 

4) давать письменный ответ по существу вопросов, поднятых в 

обращении; 

5)  уведомлять гражданина о направлении обращения для рассмотрения 

другим государственным органом, местным самоуправлением или другим 

должностным лицом в соответствии с их компетенцией1. 

                                                            
1 Гарант.ру  / [Электронный ресурс] // URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/70
485418/ 
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 Государственное учреждение, местное самоуправление или работник 

по запросу государства, местного самоуправления или работника, 

рассматривающего ходатайство, должны предоставить необходимые 

документы и материалы для рассмотрения ходатайства в течение 15 дней, за 

исключением документов и материалов, для которых он содержит 

информацию, которая составляет государственную или иную тайну, 

охраняемую федеральным законом, и для которой установлен особый 

порядок снабжения. 

 Ответ на апелляцию подписывается руководителем государственного 

органа или местного самоуправления, должностным лицом или 

уполномоченным лицом. Данный ответ, полученный государственным 

органом, местным правительством или должностным лицом в форме 

электронного документа, направляется в форме электронного документа на 

адрес электронной почты, указанный в апелляции, или в письменной форме 

на почтовый адрес, указанный в обжаловании2. 

 Таким образом, производство по обращениям граждан, являются 

важным компонентом административных процедур, который помогает 

укреплять и развивать субъективные права и свободы, а также гарантирует 

уважение верховенства закона в государственном управлении. 

 На основании изучения, анализа и обобщения работы Администрации 

Челябинской области, предложений, целесообразно ориентироваться на 

следующие проблемы: 

 – выделить организацию личного приема и рассмотрения обращений 

граждан в отдельном направлении – политически и социально значимом, что 

отражает направление в описании задач специалистов; 

 – определить основные направления работы по принятию комплексных 

мер по уважению, защите прав и законных интересов граждан, групп и слоев 
                                                                                                                                                                                                
1Головацкая М.В. К вопросу о порядке рассмотрения обращений граждан // Юрист. – М., 
2007. №5. 12 – 17 с. 
2Киров В.Ц. Парадоксы государственной власти в гражданском обществе. – М.: 
Манускрипт, 1992. –150 с. 
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населения, трудовых коллективов, оказать максимальную помощь 

заявителям в разрешении запросов и предложений на основе 

законодательства; 

 – провести коллективный творческий поиск идеальных форм и методов 

работы с обращениями граждан; 

 – рассмотреть характер ресурсов как один из наиболее важных и 

объективных каналов для мониторинга политической, социальной и 

экономической ситуации муниципалитета; 

 – учитывать показатели и результаты работы с обращениями граждан в 

кадровой политике при формировании  резерва. 

 Еще одна актуальная проблема – принятие ошибочных решений по 

жалобам. Принятие ошибочного решения по жалобе в администрацию 

Челябинской области поселения возможно по разным причинам: сложность 

ситуации, ошибочная оценка фактов и обстоятельств, недостаточный 

профессиональный опыт применение ненадлежащих правовых норм и т. д. 1В 

связи с этим целесообразно по закону предоставить главе администрации  

право на рассмотрение жалобы (заявления) на уже принятое решение. 

Можно предложить следующее решение вопроса: 

 1. Если руководитель коллегиального органа, как должностное лицо, 

ответственное за его работу, в частности за неправильное решение по жалобе 

(мнение), не выразил свое особое мнение в письменной форме, он должен 

нести ответственность за неправильное решение лично гражданин. 

 2. Ошибочное решение (по мнению гражданина) относительно его 

апелляции может быть обжаловано им в вышестоящий орган (старшее 

должностное лицо) путем подачи обоснованной жалобы непосредственно в 

орган (должностное лицо), принявшее решение предмет звонка во время 

первоначального звонка. 

                                                            
1Иванова Е.А. Некоторые вопросы обеспечения и реализации прав граждан на обращения 
в деятельности органов прокуратуры Российской Федерации // Российский следователь. – 
М., 2009. №22. 30 – 31 с. 
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 3.  Руководитель (официального) органа, признав жалобу 

удовлетворенной, обеспечивает, чтобы решение по первоначальной 

апелляции гражданина было пересмотрено в течение 10 дней с даты 

получения жалобы. В случае полного или частичного отказа от 

удовлетворения жалобы все материалы дела с решением, принятым по 

жалобе в течение 5 дней с даты получения жалобы или решения по ней, 

направляются в вышестоящий орган (государственный служащий). выше). 

 4. Высший орган (вышестоящее должностное лицо) обеспечивает 

рассмотрение дела по жалобе в сроки, установленные законом для 

рассмотрения жалоб граждан. 

 5.  В случае полного или частичного отказа в удовлетворении жалобы 

вышестоящим органом (вышестоящим должностным лицом) гражданин 

имеет право обратиться в суд в соответствии с Федеральным законом «Об 

обращении в суд по делам и решениям». Нарушение прав граждан »с 

жалобой на действия органов и конкретных должностных лиц, рассмотрел 

первоначальную апелляцию и жалобу на нее1. 

 Предлагаемый порядок предварительного рассмотрения жалоб в 

сочетании с повышением личной ответственности руководителей 

коллегиальных органов и должностных лиц за ошибочное или предвзятое 

рассмотрение жалоб и других обращений граждан может быть воспринят как 

стимул, поскольку соответствующие органы власти, а сами чиновники 

должны исправлять свои ошибки и устранять нарушения закона. Таким 

образом, они сформируют интерес к сокращению объема своей работы. 

 В связи с вышесказанным целесообразно предусмотреть 

административную ответственность должностных лиц в срок, в нарушение 

установленных законом сроков, рассмотрения вопросов, жалоб и 

предложений граждан, а также за отсутствие в установленный срок 

                                                            
1Федин А.И. Научно-практическое пособие по разрешению дел, возникающих из 
публичных правоотношений (главы 23-26 ГПК РФ) под ред. Сер-кова Н.П. –М., 2006. – 36 
с. 
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сообщений о результатах экспертизы такие обращения, с передачей дел по 

этим преступлениям под юрисдикцию судей (мирных судей).Мы предлагаем 

установить административную ответственность должностных лиц за 

непредоставление средствам массовой информации в течение 

установленного законом срока информации о мерах, принятых по 

критическим материалам, опубликованным в средствах массовой 

информации, в том числе с передачей таких дел под юрисдикцию судей 

(мировой судья). 

 Также рекомендуем установить, что материалы, публикуемые 

средствами массовой информации в защиту прав и законных интересов 

граждан, идентифицируются с официальными обращениями, если такие 

материалы содержат запрос аккредитованного автора (например, 

специального или личного корреспондента). Такое решение проблемы 

должно быть оформлено в виде требований законодательства в федеральных 

законодательных и иных нормативных актах, касающихся обращений1. 

Можно также сформулировать следующие рекомендации для 

составления ответов на обращения граждан. Ответ должен состоять из трех 

частей: вводной, основной части и итоговой. Во вводной части указаны 

основные детали обращения граждан. Это фамилия, имя, отчество заявителя, 

его адрес; обращение к заявителю и краткое изложение вопросов обращения. 

В основной части должно быть указано, какие конкретно меры приняты по 

каждому вопросу обращения (что сделано, кем, в какие сроки, чем 

подтверждено: дата выезда комиссии, акт обследования и т.п.); каковы 

конкретные результаты проведенной работы, как исполнено принятое 

решение. В тексте ответа должна содержаться исчерпывающая информация 

на все поставленные в обращении вопросы. Если приложение не может быть 

выполнено в течение указанного времени, или если отдельные задачи 

приложения не были выполнены, создается последняя часть, в которой 

                                                            
1 Минашкин А.В. Право граждан на обращения: состояние и перспективы правового 
регулирования // – М., Юрист. 2005. №7. 3 – 6 с. 
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предоставляется гарантия выполнения и указываются конкретные сроки 

исполнения с указанием причин задержки. Об этом будет сообщено 

гражданину в течение пяти дней. Если жалоба отклонена, необходимо 

указать причины. Гражданин должен быть уведомлен в течение пяти дней. 

Если запрос отклонен, должны быть указаны причины. Ответ подписывается 

официальным лицом, ответственным за решение этой апелляции. В левом 

нижнем углу отображаются сотрудник по обжалованию граждан и номер 

телефона офиса. Ответ направляется в отдел переписки и приема граждан 

городской администрации с возвратом всех апелляционных материалов1. 

Поиск новых форм и методов работы с населением, их внедрение в практику 

муниципальных органов власти позволит оперативно и качественно решать 

запросы, обращения граждан, что приведет к снижению количества их 

жалоб2. 

  

                                                            
1Лыскова Е.И. Становление и развитие института обращений граждан // Право и 
политика. – М., 2007. №3. 12 – 15 с. 
2 Кобзарев Ф. Обращения граждан: новеллы правового регулирования // – М.,Законность. 
2007. №7. 12 – 14 с. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

 На основании вышеизложенного можно сделать вывод о том, что 

административные регламенты представляют собой определенную систему, в 

том числе регламенты выполнения общественных функций, 

административные регламенты предоставления государственных услуг, 

административные регламенты взаимодействия, административные 

регламенты организации служебных отношений.  Каждый из этих 

административных регламентов играет свою роль в механизме реализации 

определенных государственных функций, однако, как показывает практика, 

различные административные регламенты не взаимосвязаны. Поэтому 

представляется необходимым пересмотреть административные положения 

системы государственного управления и привести их положения в 

соответствие с законами и постановлениями Правительства 

Российской Федерации. 

 Каждый должен знать общие положения и свои обязанности по их 

соблюдению. Понятие о формах и методах осуществления исполнительной 

власти является отправной точкой, а также основой этих знаний. Реформы 

политической системы и экономики требуют превращения 

административного аппарата в действительно исполнительный и 

контролируемый представительный орган, освобождающийся от 

гипертрофированных полномочий, связанных  с государственным 

механизмом, а также с правосудием. 

 Право на обращение в государственные органы и органы местного 

самоуправления является неотъемлемым правом каждого гражданина. Статья 

33 Конституции Российской Федерации позволяет гражданам Российской 

Федерации обращаться лично и делать индивидуальные и коллективные 

звонки в государственные органы и органы местного самоуправления. В 

соответствии со статьей 2 Основного закона  человек, его права и свободы 
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являются высшей ценностью. Государство несет ответственность за 

признание, соблюдение и защиту прав и свобод людей и граждан. 

 В свете этой статьи был опубликован Федеральный закон Российской 

Федерации от 2 мая 2006 г. № 59–ФЗ «О порядке рассмотрения обращений 

граждан Российской Федерации», который заполняет давний пробел в 

правовом регулировании механизма реализации конституционного права 

граждан обращаться в государственные органы и органы местного 

самоуправления. 

 Установление новым законом единого порядка рассмотрения и 

рассмотрения обращений граждан повлекло за собой изменения в законах 

субъектов Федерации, муниципальных и ведомственных нормативных 

правовых актах государственных органов. 

 Основным принципом взаимодействия с обращениями граждан в 

Администрации Челябинской области является повышение прозрачности и 

открытости в этом вопросе, чтобы обеспечить максимальную доступность 

лидеров для решения проблем граждан. 

 Также рекомендуем установить, что материалы, публикуемые 

средствами массовой информации в защиту прав и законных интересов 

граждан, идентифицируются с официальными обращениями, если такие 

материалы содержат запрос аккредитованного автора (например, 

специального или личного корреспондента). Такое решение проблемы 

должно быть оформлено в виде требований законодательства в федеральных 

законодательных и иных нормативных актах, касающихся обращений. 

Можно также сформулировать следующие рекомендации для 

составления ответов на обращения граждан. Ответ должен состоять из трех 

частей: вводной, основной части и итоговой. Во вводной части указаны 

основные детали обращения граждан. Это фамилия, имя, отчество заявителя, 

его адрес; обращение к заявителю и краткое изложение вопросов обращения. 

В основной части должно быть указано, какие конкретно меры приняты по 

каждому вопросу обращения (что сделано, кем, в какие сроки, чем 
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подтверждено: дата выезда комиссии, акт обследования и т.п.); каковы 

конкретные результаты проведенной работы, как исполнено принятое 

решение. В тексте ответа должна содержаться исчерпывающая информация 

на все поставленные в обращении вопросы. 

 Если приложение не может быть выполнено в течение указанного 

времени, или если отдельные задачи приложения не были выполнены, 

создается последняя часть, в которой предоставляется гарантия выполнения 

и указываются конкретные сроки исполнения с указанием причин задержки. 

Об этом будет сообщено гражданину в течение пяти дней. Если жалоба 

отклонена, необходимо указать причины. Гражданин должен быть уведомлен 

в течение пяти дней. Если запрос отклонен, должны быть указаны причины. 

Ответ подписывается официальным лицом, ответственным за решение этой 

апелляции. В левом нижнем углу отображаются сотрудник по обжалованию 

граждан и номер телефона офиса. Ответ направляется в отдел переписки и 

приема граждан городской администрации с возвратом всех апелляционных 

материалов. 

 Поиск новых форм и методов работы с населением, их внедрение в 

практику муниципальных органов власти позволит оперативно и качественно 

решать запросы, обращения граждан, что приведет к снижению количества 

их жалоб. 
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