
1 

 

Министерство науки и высшего образования Российской Федерации 

Федеральное государственное автономное образовательное учреждение 

высшего образования 

«Южно-Уральский государственный университет 

«национальный исследовательский университет)» 

ЮРИДИЧЕСКИЙ ИНСТИТУТ 

Кафедра «Теория государства и права, конституционного и 

административного права» 

 

 

 

 

 

 

УЧАСТИЕ ОБЩЕСТВЕННОСТИ В ОХРАНЕ ОБЩЕСТВЕННОГО 

ПОРЯДКА И ОБЕСПЕЧЕНИИ ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

ФГАОУ ВО «ЮУрГУ»(НИУ) – 40.05.02.2015.519. ВКР 

 

 

 

 

 

 

 

Руководитель работы: 

Камалова Галина Тимофеевна, 

  д.и.н.,профессор 

  ____________________________2020 г. 

       Автор: 

                                                                Студент группы Ю-519 

 Мыларщикова Дарья Максимовна 

 _____________________________2020 г. 

 Нормоконтролер: 

 специалист кафедры 

 Миронова Наталья Александровна 

 _____________________________2020 г. 

 

 

 

 

 

 

Челябинск 

2020 



2 
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Объектом исследования являетсядеятельность общественных 

объединений правоохранительной направленности. 

Предметом исследования выступают нормы законодательства, 

регламентирующиедеятельностьобщественныхобъединений 

правоохранительной направленности. 

Целью исследования являются поиски путей совершенствования 

методики расследования преступлений, связанных с причинением вреда 

здоровью.  

На данный момент развитие негосударственных общественных 

объединений правоохранительной направленности идет весьма активно,что 

имеет, как положительные стороны, так и отрицательные стороны, в связи с 

этим, актуальность данного вопроса увеличивается.  

В ходе данного исследования были решены все поставленные задачи. 

Достижению поставленной цели способствовало рассмотрение 

дискуссионных вопросов, связанных с определением содержания понятия 

«участие граждан в обеспечении правопорядка». 
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ВВЕДЕНИЕ 

Актуальность исследования. Как известно, все обязанности, связанные с 

защитой прав и законных интересов граждан, а также надзором за 

соблюдением норм законодательства, предписанных в действующих 

нормативных актах, возлагается на правоохранительные органы. Российская 

структура органов власти предусматривает два вида правоохранительных 

органов: негосударственные (общественные)  и государственные.  

К числу государственных относятся все представители силовых 

структур. Обеспечение их производится за счет государственных денежных 

средств. Кто является общественными правоохранительными органами? 

Какие особенности им свойственны, и какими полномочиями обладают 

представители таковых структур?  

Рассматривая государственные и общественные объединения, 

выполняющие правоохранительные функции, можно заметить одно 

существенное различие между ними, которое заключается в источниках 

финансирования. Органы, занимающиеся охраной правопорядка, которые 

относятся к группе государственных, финансируются за счет бюджетных 

средств. Что касается негосударственных структур, то своим обеспечением 

они занимаются самостоятельно. В некоторых случаях для такой цели 

создается специализированный фонд, откуда и черпаются материальные 

ресурсы. Следует отметить, что в своей работе круги государственных и 

негосударственных правоохранительных органов тесно взаимосвязаны. 

Практика показывает, что на деле они ведут деятельность, оказывая 

содействие друг другу. В некоторых случаях государственные органы даже 

могут делегировать свои полномочия негосударственным структурам. Ярким 

примером такового может стать процесс передачи правоохранительными 

органами своих непосредственных функций частному детективному агентству 

или, например, охранной организации.  

В некоторых случаях функции государственных и негосударственных 

правоохранительных органов в существенной степени расходятся, так как, в 
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силу своих полномочий, первые просто не имеют возможности исполнять 

определенные действия. Негосударственными структурами, которые 

обладают особыми функциональными возможностями, являются, например, 

нотариат и адвокатура.  

На данный момент развитие негосударственных общественных 

объединений правоохранительной направленности идет весьма активно, что 

имеет, как положительные стороны, так и отрицательные стороны, в связи с 

этим, актуальность данного вопроса увеличивается.  

Целью данного дипломного исследования является изучение правовых 

основ понятия и деятельности общественных объединений 

правоохранительной направленности, выявление современных проблем и 

положительных сторон этого института, а также предложения по повышению 

уровня функционирования общественных объединений.  

Объект исследования – деятельность общественных объединений 

правоохранительной направленности.  

Предмет исследования – нормы законодательства, регламентирующие 

деятельность общественных объединений правоохранительной 

направленности. 

Цель работы — поиски путей совершенствования методики 

расследования преступлений, связанных с причинением вреда здоровью.  

Для достижения указанной цели должны быть выполнены следующие 

задачи:  

- определить  понятие участия граждан в обеспечении 

правопорядка; 

- рассмотреть общественные объединения правоохранительной 

направленности: виды, функции, общая характеристика; 

- выявить особенности правового регулирования создания и 

дальнейшей деятельности общественных объединений правоохранительной 

направленности в РФ; 
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- исследовать возможности общественных объединений как формы 

участия граждан в охране правопорядка.; 

- проанализировать проблемы создания и развития общественных 

формирований правоохранительной направленности в России; 

- изучить особенности развития общественных объединений 

правоохранительной направленности на современном этапе. 

Методологической основой исследования являются всеобщий 

диалектический метод, а также общенаучные методы познания: анализ, 

синтез, индукция, дедукция и другие; специальные научные методы: 

формально-логический, сравнительно-правовой; структурно-системный, 

комплексный анализ и другие методы, применяемые при проведении научных 

исследований по правовой тематике. 

Теоретическую основу исследования составили труды таких ученых, как 

Агафонов К., Бовсун М., Борейко, Л.И., Борисенко Е.А., Васильева Е.Г., 

Гонтарь И.Я., Давыденко В., Егоров И., Журавлев М.П., Коротких Н.Н., 

Лунеев В.В., Магомедов А.А., Малков В.П., Ниедре А., Петухов Р.Б., Попов 

А.Н., Прохоров Л.А., Савин В.В., Сахаров А.Б. и др. 

Нормативную основу исследования составили Конституция Российской 

Федерации, Уголовный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон «О 

полиции», Федеральный закон «Об участии граждан в охране общественного 

порядка», Федеральный закон «Об оперативно-розыскной деятельности», 

Федеральный закон «О прокуратуре РФ», Федеральный закон "О 

безопасности", Федеральный закон «О внутренних войсках Министерства 

внутренних дел Российской Федерации» и другие. 

Эмпирическую основу исследования составили правовые акты 

Верховного суда Российской Федерации, акты судов общей юрисдикции. 

Структурно работа представлена введением, тремя главами, 

заключением и списком источников и литературы.  
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ГЛАВА 1. ТЕОРЕТИЧЕСКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ВОЗМОЖНОСТЕЙ 

УЧАСТИЯ ГРАЖДАН В ПРАВООХРАНИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

1.1. Понятие участия граждан в обеспечении правопорядка 

Добровольное участие граждан и их объединений в охране 

общественного порядка и обеспечении общественной безопасности является 

неотъемлемым компонентом гражданского общества. Этот процесс носит 

характер двустороннего взаимодействия правоохранительных органов и 

представителей общества, не имеющих к ним отношения, но желающих в той 

или иной степени принять участие в охране общественного порядка. С одной 

стороны, граждане проявляют соответствующую инициативу. С другой 

стороны, правоохранительные органы должны обеспечить возможность 

практической реализации этой инициативы. Наконец, государство должно 

создать правовые гарантии для возможности указанного взаимодействия1. 

В связи с вышеизложенным, изучение широкого спектра вопросов, 

связанных с участием граждан в охране общественного порядка, приобретает 

в настоящее время особую актуальность. Поскольку в рамках данной работы 

невозможно охватить весь спектр вопросов данного проблемного поля, то мы 

сконцентрируем усилия только на одном из малоизученных аспектов 

проблемы участия граждан в охране общественного порядка. 

Эффективное взаимодействие полиции и гражданского общества 

невозможно без доверия граждан к правоохранительным органам. Именно по 

этой причине законодатель в ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 

г. N З-ФЗ «О полиции» закрепил следующее положение: «Полиция при 

осуществлении своей деятельности стремится обеспечивать общественное 

доверие к себе и поддержку граждан». 

                                           
1 Ступаков В.И., Петрова Г.В. Конституционное правосознание в системе конституционно-

правовых мер защиты единства, стабильности и безопасности российского государства и 

общества от внешних угроз // Государственная власть и местное самоуправление. 2019. N 

6. С. 35 - 41. 
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Приведенная выше норма, на наш взгляд, имеет несколько абстрактный 

характер. Дело в том, что употребленное в тексте нормативного правового 

акта понятие «стремится» указывает не на конечный результат, а на процесс, 

не позволяет точно установить степень «должного» стремления и характер 

стремления (постоянное или временное) обеспечения общественного доверия 

и поддержки. Конечно, можно было бы вменить в обязанности полиции 

обеспечение общественного доверия к себе и поддержку граждан, но в данном 

случае возникает вопрос о критериях реализации этой обязанности. 

Полагаем, что существует иной, более объективный, критерий, 

показывающий наличие или отсутствие поддержки гражданами, обществом 

деятельности полиции и правоохранительной системы в целом. 

Речь идет о вовлеченности по собственной воле, а не по 

административному, идеологическому или иному принуждению граждан, 

общественных объединений к решению проблем обеспечения общественного 

порядка и общественной безопасности. 

Соотношение правовых, организационных, методических, 

стимулирующих и иных основ подключения граждан к совместной с полицией 

(либо самостоятельному помимо или наряду с государственным механизмом 

правоохраны) охране общественного порядка и общественной безопасности и 

реальная, действительная практика такого участия как раз и являются 

показателем фиктивности, формальности или, наоборот, объективности 

доверия и поддержки гражданами деятельности полиции. 

Участие граждан в охране общественного порядка и обеспечении 

общественной безопасности означает, что они не отчуждены от проблем 

данной сферы, понимают, что для достижения законности и справедливости в 

обществе каждый должен, как минимум, поддержать, а лучше помочь 

государству в лице его органов правопорядка. В отрыве от гражданской 

поддержки, вне информационного и функционального контакта с гражданами, 

правоохранительные органы становятся замкнутым, малополезным для 

общества инструментом. Поэтому на активизацию участия граждан в охране 
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общественного порядка и обеспечении общественной безопасности в 

установленном законом порядке и должны быть направлены усилия и 

стремления полиции. 

Именно в таком ракурсе следует толковать положения ч. 3 ст. 10 

Федерального закона «О полиции»: «Полиция в пределах своих полномочий 

оказывает содействие государственным и муниципальным органам, 

общественным объединениям и организациям в обеспечении защиты прав и 

свобод граждан, соблюдения законности и правопорядка, а также оказывает 

поддержку развитию гражданских инициатив в сфере предупреждения 

правонарушений и обеспечения правопорядка». 

В пункте 1 ст. 2 Федерального закона от 2 апреля 2014 г. N 44-ФЗ «Об 

участии граждан в охране общественного порядка» дана дефиниция участия 

граждан в охране общественного порядка - «оказание гражданами помощи 

органам внутренних дел (полиции) и иным правоохранительным органам в 

целях защиты жизни, здоровья, чести и достоинства человека, собственности, 

интересов общества и государства от преступных и иных противоправных 

посягательств, совершаемых в общественных местах». В статье 4 того же 

нормативного правового акта установлены принципы, то есть 

основополагающие идеи, лежащие в основе документа, в основе 

регулирования определенной сферы общественных отношений1, участия 

граждан в охране общественного порядка. 

В число принципов участия граждан в охране общественного порядка 

законодатель включил: 

1) принцип добровольности; 

2) принцип законности; 

3) принцип приоритетности защиты прав и свобод человека и 

гражданина; 

                                           
1Демичев А.А., Исаенкова О.В. Принципы и источники гражданского процессуального 

права Российской Федерации: учеб.пособие. Н. Новгород: Нижегородская академия МВД 

России, 2005. С. 48 
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4) принцип права каждого на самозащиту от противоправных 

посягательств всеми способами, не запрещенными законом; 

5) принцип взаимодействия с органами внутренних дел (полицией), 

иными правоохранительными органами, органами государственной власти и 

органами местного самоуправления; 

6) принцип недопустимости подмены полномочий органов внутренних 

дел (полиции), иных правоохранительных органов, органов государственной 

власти и органов местного самоуправления. 

Следует отметить, что принципы законности, приоритетности защиты 

прав и свобод человека и гражданина, и принцип права каждого на самозащиту 

от противоправных посягательств всеми способами, не запрещенными 

законом, являются, по сути, дублированием конституционных принципов. А 

провозглашение в качестве принципов добровольности, взаимодействия с 

органами внутренних дел (полицией), иными правоохранительными 

органами, органами государственной власти и органами местного 

самоуправления и недопустимости подмены полномочий органов внутренних 

дел (полиции), иных правоохранительных органов, органов государственной 

власти и органов местного самоуправления четко характеризует специфику 

участия граждан в охране общественного порядка в Российской Федерации. 

Реальную картину состояния участия граждан в охране общественного 

порядка и обеспечении общественной безопасности позволяет представить 

классификация форм этого участия. 

Законодатель в главе 2 Федерального закона «Об участии граждан в 

охране общественного порядка» дал следующую классификацию форм 

участия граждан в охране общественного порядка: 

1) содействие органам внутренних дел (полиции) и иным 

правоохранительным органам; 

2) участие в поиске лиц, пропавших без вести; 

3) внештатное сотрудничество с полицией; 
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4) участие в деятельности общественных объединений 

правоохранительной направленности. 

Критерием приведенной классификации с определенной долей 

условности можно назвать направление деятельности граждан по охране 

общественного порядка и формы их взаимодействия с правоохранительными 

органами. 

Наряду с легальной классификацией форм участия граждан в охране 

общественного порядка можно выделить и другие классификации, 

основанные на иных критериях. 

 В зависимости от числа граждан, участвующих в охране общественного 

порядка и обеспечении общественной безопасности, различаются 

индивидуальные и коллективные формы участия. 

Индивидуальная форма участия подразумевает действия по охране 

общественного порядка и обеспечения общественной безопасности со 

стороны одного гражданина1. 

Учитывая важность укрепления в обществе чувства патриотизма, 

гражданского долга, социальной ответственности, чести, уважения к закону, 

непримиримости по отношению к правонарушителям, государство активно 

поощряет гражданскую инициативу и активность по охране общественного 

порядка и обеспечении общественной безопасности. Важной формой такого 

поощрения является наградная система Российской Федерации. Например, в 

соответствии с Указом Президента РФ от 7 сентября 2010 г. N 1099 «О мерах 

по совершенствованию государственной наградной системы Российской 

Федерации» (вместе с «Положением о государственных наградах Российской 

Федерации», «Статутами орденов Российской Федерации, положениями о 

знаках отличия Российской Федерации, медалях Российской Федерации, 

почетных званиях Российской Федерации, описаниями названных 

                                           
1 Ильченко В.А. На страже России: особенности формирования общественного мнения о 

деятельности полиции в современных условиях // Административное право и процесс. 2018. 

N 4. С. 75 - 79. 
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государственных наград Российской Федерации и нагрудных знаков к 

почетным званиям Российской Федерации»* орденом Мужества 

награждаются граждане, проявившие самоотверженность, мужество и отвагу 

при охране общественного порядка, в борьбе с преступностью, при спасении 

людей во время стихийных бедствий, пожаров, катастроф и других 

чрезвычайных обстоятельств, а также за смелые и решительные действия, 

совершенные при исполнении воинского, гражданского или служебного долга 

в условиях, сопряженных с риском для жизни, а медалью «За отличие в охране 

общественного порядка» награждаются сотрудники органов внутренних дел 

Российской Федерации, военнослужащие внутренних войск Министерства 

внутренних дел Российской Федерации, другие военнослужащие за смелость 

и отвагу, проявленные при охране общественного порядка и в борьбе с 

правонарушениями, за высокие показатели в служебной деятельности и 

другие заслуги в период прохождения службы, а также иные граждане за 

содействие органам внутренних дел Российской Федерации в их работе по 

охране общественного порядка». 

Эффективность обеспечения общественной безопасности напрямую 

зависит от состояния правового регулирования в этой сфере. Сегодня вопросы 

общественной безопасности регламентированы множеством нормативных 

правовых актов федерального и регионального уровней, а также программ и 

мероприятий.  

Поэтому для консолидации всех усилий, приданию им системного, 

комплексного характера 6 марта 2013 года утверждена Государственная 

программа «Обеспечение общественного порядка и противодействие 

преступности» до 2020 года. Как отмечено в Программе, несмотря на 

снижение уровня преступности в целом, наблюдается увеличение количества 
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преступлений, совершенных в общественных местах, краж, грабежей и 

разбоев, фактов причинения тяжкого вреда здоровью1.  

За последние годы была серьезно скорректирована уголовная 

ответственность в сторону ужесточения за преступления против 

общественной безопасности. Внесенные изменения также положительно 

сказались на борьбе с терроризмом и повлияли на снижение террористической 

опасности. 

 Часто терроризму предшествует экстремизм, представляющий 

реальную угрозу общественной безопасности. За семь лет уровень 1 

Государственная программа Российской Федерации «Обеспечение 

общественного порядка и противодействие преступности» утверждена 

распоряжением Правительства РФ от 6 марта 2013 г № 313-р. 3 

экстремистских проявлений вырос в шесть раз: со 130 преступлений в 2004 

году до 694 в 2012 году. Кроме того, анализ правоприменительной практики 

по противодействию экстремизму требует дальнейшего совершенствования 

законодательства в этой сфере.  

Так, большинство законодательных актов Российской Федерации, 

регулирующих вопросы противодействия экстремизму, не учитывают 

специфику распространения сведений экстремистского характера в 

глобальной сети Интернет. Непризнание его средством массовой информации 

является причиной отсутствия правоприменительной практики по фактам 

экстремизма, осуществляемым через сеть.  

Необходимо отметить, что качество обеспечения общественной 

безопасности напрямую зависит от деятельности всех субъектов этого 

сложного процесса.  

                                           
1Киричек Е. В. Взаимодействие полиции с общественными объединениями и иными 

институтами гражданского общества в условиях реализации принципа соблюдения и 

уважения прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации // 

Административное и муниципальное право. 2013. № 12 
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Гражданское общество, обладая определенной степенью независимости 

от государства, формирует структуры, отражающие повседневные 

потребности и интересы граждан. Очевидно, что многие элементы 

гражданского общества как раз функционируют в области правозащиты, будто 

защита политических, экономических, экологических или других видов прав 

и свобод граждан.  

Одним из важных системных элементов гражданского общества 

представляется добровольческая деятельность граждан, которая отражает 

многие качественные характеристики, определяющие уровень развития 

гражданского общества. В российском законодательстве для обозначения 

людей общественного служения используется термин «доброволец», в 

современном законодательстве зарубежных стран применяется термин 

«волонтер». Слово «волонтер» произошло от французского volontaire, которое 

в свою очередь произошло от латинского voluntarius и в дословном переводе 

означает «доброволец, желающий»1.  

Основным из действующих законов Российской Федерации, который 

содержит правовую норму, касающуюся добровольцев, является Федеральный 

закон от 11 августа 1995 года № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности 

и благотворительных организациях» (далее в тексте – Закон № 135-ФЗ). В ст. 

2 этого закона под благотворительной деятельностью предлагается понимать 

«добровольную деятельность граждан и юридических лиц по бескорыстной 

(безвозмездной или на льготных условиях) передаче гражданам или 

юридическим лицам имущества, в том числе денежных средств, 

бескорыстному выполнению работ, предоставлению услуг, оказанию иной 

поддержки». В ст. 5 есть понятие «добровольцы»: физические лица, 

осуществляющие благотворительную деятельность в форме безвозмездного 

выполнения работ, оказания услуг (добровольческой деятельности).  

                                           
1 Кардашова И.Б. Общественная система обеспечения национальной безопасности 

Российской Федерации // Административное право и процесс. 2016. N 11. С. 21 - 25. 
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Сегодня добровольчество представляет собой инициативную 

деятельность граждан по оказанию взаимопомощи и социальному служению. 

Очевидно, участие добровольцев в судьбе отдельных граждан (спасение на 

водах, уход за престарелыми и больными, забота о детях сиротах) 

обеспечивает собственно реализацию прав указанных граждан и, как 

следствие, состояние защищенности их прав (на жизнь, здоровье, участие в 

общественной жизни, на образование и воспитание…). Более того, в случаях 

добровольчества по тушению пожаров, восстановлению поврежденных лесов 

обеспечивается состояние защиты всех граждан и общества в целом. Тем не 

менее, добровольческая деятельность нуждается в необходимой степени 

организованности1.  

В проц ессе ее дости жения реша ются две баз овые задачи: проис ходит 

обуч ение постр оению совме стной деятел ьности для реш ения проб лемы и 

фо рми руется институц иональная стру ктура доброво льчества, спос обная 

обесп ечить координацию, представ ительство и взаимод ействие с властью. 

При эт ом институц иональная стру ктура доброво льчества вопл ощает со бой 

институц иональную стру ктуру гражда нского обще ства. И по су ти – 

обеспе чивает функцион ирование гражда нского общества, выст упая 

самосто ятельной и самоорга низуемой деятел ьностью чле нов общества. На 

законод ательном уро вне урегул ированы воп росы орган изации подо бных 

элементов. Яр ким примером, безусловно, явля ется деятел ьность 

Общест венной пал аты Росси йской Феде рации. Однако, пом имо этого, 

предус мотрена деятел ьность ря да дру гих институц иональных элементов.  

На осно вании ст. 20 Федера льного зак она от 4 апр еля 2005 г. № 32-ФЗ 

«Об Общест венной пал ате Росси йской Феде рации» и в соотве тствии с 

требов аниями Ук аза Прези дента Росси йской Феде рации от 4 авг уста 2006 г. 

                                           
1Киричек Е. В. Взаимодействие полиции с общественными объединениями и иными 

институтами гражданского общества в условиях реализации принципа соблюдения и 

уважения прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации // 

Административное и муниципальное право. 2013. № 12 
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№ 842 «О пор ядке образ ования общест венных сов етов при федер альных 

министерствах, федер альных слу жбах и федер альных агентствах, руков одство 

деятел ьностью кот орых осущес твляет През идент Росси йской Федерации, при 

федер альных слу жбах и федер альных агентствах, подведом ственных эт им 

федер альным министерствам» и Ук аза от 23 мая 2011 г. № 668 «Об 

общест венных сов етах при Минист ерстве внутр енних дел Росси йской 

Федерации и его террито риальных орг анах» при МВД Рос сии и 

террито риальных органах МВД Рос сии образ ованы общест венные сов еты.  

Названными нормат ивными прав овыми акт ами установлено, что 

общест венные советы образ уются в це лях обесп ечения соглас ования 

общес твенно знач имых инте ресов гра ждан Росси йской Федерации, 

федер альных орг анов государ ственной вла сти, орг анов государ ственной 

вла сти субъ ектов Росси йской Федерации, орг анов мест ного самоуправления, 

общест венных объед инений, правозащитных, религ иозных и ин ых 

орган изаций, в том чи сле професси ональных объед инений предпринимателей, 

и реш ения наиб олее важ ных вопр осов деятел ьности орг анов внутр енних дел 

Росси йской Федерации, в том чи сле полиции. Общест венные советы, акт ивно 

созда ваемые в посл едние годы, предпо лагают та кже доброво льческую 

деятел ьность их участников. Собственно, та кже обеспе чивают наблю дение за 

состо янием прав овой защище нности и реаг ируют на фа кты нару шения прав.1  

Таким образом, правоз ащитная деятел ьность выст упает неотъе млемым 

элем ентом и качест венной характе ристикой самоорг анизации соврем енного 

гражда нского общества. Доброво льческая деятел ьность гра ждан в охр ане 

правоп орядка вли яет на сост ояние прав овой защище нности личности, отч асти 

обеспе чивает таковую. Дру гими словами, она им еет правоз ащитный характер. 

Соответственно, адекв атное прав овое регули рование добровольчества 

позв олит полно ценно вклю чить ее в правоз ащитную сис тему общества. 

                                           
1 Борбат А.В. Проблемы формирования системы профилактики правонарушений и 

обеспечения правопорядка в муниципальных образованиях с учетом особенностей образа 

жизни населения // Российский следователь. 2016. N 18. С. 33 - 37. 
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1.2. Возможности общественных объединений как формы участия граждан в 

охране правопорядка 

Индивидуальное участие граждан в охране общественного порядка 

может осуществляться в виде работы в качестве внештатного сотрудника 

полиции, а также может заключаться в информировании правоохранительных 

органов о правонарушениях и об угрозах общественному порядку и в иных 

формах. 

Коллективной формой участия граждан в охране общественного 

порядка и обеспечении общественной безопасности могут быть общественные 

советы. Согласно Федеральному закону «О полиции» при федеральном органе 

исполнительной власти в сфере внутренних дел и территориальных органах 

образуются «общественные советы, которые призваны обеспечить 

согласование общественно значимых интересов граждан Российской 

Федерации, федеральных органов государственной власти, органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного 

самоуправления, общественных объединений, правозащитных, религиозных и 

иных организаций, в том числе профессиональных объединений 

предпринимателей, для решения наиболее важных вопросов деятельности 

полиции путем1: 

1) привлечения граждан и общественных объединений к реализации 

государственной политики в сфере охраны общественного порядка, 

обеспечения общественной безопасности и противодействия преступности; 

2) участия в разработке и рассмотрении концепций, программ, 

инициатив общественных объединений и граждан по наиболее актуальным 

вопросам деятельности полиции; 

                                           
1 Копылов Д.Г. Некоммерческие организации и органы публичной власти // Закон. 2016. N 

11. С. 153 - 172. 
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3) проведения общественной экспертизы проектов федеральных законов 

и иных нормативных правовых актов по вопросам деятельности полиции; 

4) обсуждения вопросов, касающихся деятельности полиции, в 

средствах массовой информации; 

5) осуществления общественного контроля за деятельностью полиции». 

В юриди ческой литер атуре в каче стве общест венной 

правоохра нительной деятел ьности рассма тривают деятел ьность 

правоохра нительной направл енности негосуда рственных и общест венных 

организаций, добров ольных фо рмир ований гра ждан и отде льных лиц, 

связ анную с выпол нением гражда нского до лга и реали зацией 

констит уционных прав. Общест венные объед инения явля ются важ ным зве ном 

правоза щитного меха низма1. В апр еле 2014 го да всту пили в си лу федер альные 

зак оны № 44-ФЗ «Об уча стии гра ждан в охр ане общест венного пор ядка»2 и № 

70-ФЗ «О внес ении изме нений в отде льные законод ательные ак ты Росси йской 

Федерации по вопр осам уча стия гра ждан в охр ане общест венного пор ядка»3, 

направ ленные на устра нение проб елов в законодательстве. До прин ятия 

вышеук азанных норма тивных ак тов вопросы, связ анные с 

регламент ированием деятел ьности общест венных объед инений 

правоохра нительной направл енности, наход ились в вед ении муници пальных 

орг анов власти. В соотве тствии со ст. 7 Федера льного зак она № 44-ФЗ4 

пор ядок формир ования и вед ения регион ального рее стра наро дных дру жин и 

общест венных объед инений правоохра нительной направл енности 

опреде ляется федер альным орг аном исполни тельной власти в сф ере 

внутр енних дел. В осн ове конц епции вышеука занного нормат ивного ак та 

                                           
1 Приказ МВД России от 21.07.2014 № 599 (г. Москва). URL: http://www.rg.ru/2014/04/04 
2 Федеральный закон от 04.04.2016 № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного 

порядка». URL: http://www.rg.ru / 2014/04/04/poryadok-dok.htm 
3 Федеральный закон от 02.04.2015 № 70-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации по вопросам участия граждан в охране 

общественного порядка». URL: http://www.rg.ru/2014/04/04/ akti-dok.html 
4 Федеральный закон от 04.04.2016 № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного 

порядка». URL: http://www.rg.ru / 2014/04/04/poryadok-dok.htm 
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ле жит уча стие гра ждан в охр ане общест венного порядка, а не созд ание но вой 

правоохра нительной структуры.  

Осознание гражд анами необхо димости оказ ания содей ствия 

правоохра нительным орг анам в противо действии престу пности выраз илось в 

их акти вном уча стии в деятел ьности общест венных организаций 

правоохра нительной направл енности в разл ичных реги онах России.  

В совре менных усло виях расшир яющейся прак тики уча стия гра ждан в 

охр ане правоп орядка и обесп ечения общест венной безопа сности изме нился и 

под ход к содер жанию и субъ ектам правоохра нительной деятел ьности. Как 

отме чают Ю.И.Церникельи А.Г. Сухова, осно вными зада чами общест венных 

объед инений правоохра нительной направл енности явля ются обесп ечение 

лич ной и общест венной безопасности, уча стие в охр ане общест венного 

порядка, содей ствие правоохра нительным орг анам в их зако нной 

деятел ьности1.  

Вполне естественно, что общест венная правоохра нительная 

деятел ьность, осущест вляемая как общест венными формиро ваниями и 

объеди нениями гра ждан, так и отдел ьными лицами, дол жна бы ть 

законод ательно опред елена и урегулирована, что озна чает пере дачу 

госуда рством инсти тутам гражда нского общества и обществ енности ча сти 

фун кций по охр ане правопорядка. Совме стная деятельность общест венных 

объед инений правоохра нительной направл енности с правоохра нительными 

орга нами, как правило, позв оляет дос тичь положи тельных результатов.  

В то же вр емя многоо бразие общест венных объед инений, как 

справедливо, отме чает Е.В. Киричек, тре бует осо бого под хода к орган изации 

взаимод ействия с правоохра нительными орга нами (в том чи сле полицией). 

Это связано, в пер вую очередь, с тем, что дан ные объед инения неоди наковы 

по сво ему составу, направ лениям деятел ьности, целям, финан совому 

                                           
1 Сухова А. Г., Церникель Ю. И. Взаимодействие органов внутренних дел и добровольных 

общественных формирований по охране общественного порядка // Вестник Барнаульского 

юридического института. 2011. № 1 С. 20 



22 

 

поло жению1. Воп росы взаимод ействия правоохра нительных орг анов с 

обществ енностью на шли св ое отра жение в це лом ря де норма тивных прав овых 

докум ентов как федерального, так и регион ального уро вня2.  

Однако непосред ственное уча стие гра ждан и общест венных 

формир ований в охр ане правопорядка регули руется преимущ ественно 

регион альным законода тельством, эффект ивность исполь зования кото рого 

опреде ляется его близ остью к реал ьной жи зни и возмож ностью 

финанси рования предусма триваемых мероп риятий за сч ет сре дств мес тных 

бюджетов, а та кже пои ском оптим альных форм привл ечения вс ех 

государ ственных и общест венных инсти тутов и бизнес-с ообществ к 

профил актике правона рушений.  

Среди разноо бразных форм коллек тивного уча стия граждан в охр ане 

общест венного порядка, предусм отренных законодательством субъ ектов 

Росси йской Федерации, наибо льшее распрос транение полу чили 

добров ольные наро дные дружины, положи тельно зарекоме ндовавшие се бя 

еще в сове тское вр емя, и на совре менном отр езке разв ития наш его 

государства, пережи вающие эт ап возро ждения и восстановления. Сущес твуют 

и ин ые организ ационные фо рмы уча стия насе ления в охр ане общест венного 

порядка. В нау чной литер атуре бы ло предп ринято неск олько поп ыток 

класси фикации общест венных объединений правоохра нительной 

направленности по разл ичным крит ериям3, например,  функциональному, при 

кот ором фо рмы взаимод ействия насе ления с правоохра нительными органами 

зав исят от того, осущес твлению ка кой име нно фун кции правоохра нительной 

                                           
1Киричек Е. В. Взаимодействие полиции с общественными объединениями и иными 

институтами гражданского общества в условиях реализации принципа соблюдения и 

уважения прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации // 

Административное и муниципальное право. 2013. № 12 С. 72 
2 Приказ ГУ МВД России по Ставропольскому краю от 26.09.2014 № 874 «Методические 

рекомендации по созданию и регистрации общественных объединений 

правоохранительной направленности». URL: https://26.mvd.ru/folder/ 3476214. 
3 Сухова А.Г., Церникель Ю.И. Взаимодействие органов внутренних дел и добровольных 

общественных формирований по охране общественного порядка // Вестник Барнаульского 

юридического института. 2011. № 1 С. 20 
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деятел ьности они способ ствуют (правоохранной, следст венной и так далее). В 

то же время це лый ряд общест венных объединений им еет выраж енную 

правоохра нительную направленность.  

Их мо жно наз вать специализ ированными наро дными дружинами, 

поск ольку их деятельность, как правило, ориент ирована на охр ану 

общест венного порядка в опреде ленной сфере. Это мо жет бы ть охр ана 

порядка на транспорте, профил актика правонарушений ср еди 

несовершеннолетних, бор ьба с распрост ранением нарко тиков и так далее. 

Об щие принципы, мет оды и фо рмы орган изации их деятел ьности та кие же, 

как и у наро дных дружин, и отлич аются они тол ько специ фикой деятельности 

эт их общест венных объединений.  

Особое вним ание в зак оне уде лено пор ядку деятельности наро дных 

дружин. 

Народная дружина – основанное на членстве общественное 

объединение, участвующее в охране общественного порядка во 

взаимодействии с органами внутренних дел (полицией) и иными 

правоохранительными органами, органами государственной власти и 

органами местного самоуправления. 

Народные дружины создаются по инициативе граждан Российской 

Федерации, изъявивших желание участвовать в охране общественного 

порядка, в форме общественной организации с уведомлением органов 

местного самоуправления соответствующего муниципального образования, 

территориального органа федерального органа исполнительной власти в сфере 

внутренних дел. 

Народные дружины могут участвовать в охране общественного порядка 

только после внесения их в региональный реестр. Порядок формирования и 

ведения регионального реестра народных дружин и общественных 

объединений правоохранительной направленности утвержден приказом МВД 

России от 21.07.2014 № 599, в соответствии с которым региональный реестр 

ведется территориальными органами МВД России на региональном уровне и 
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формируется на основе информации, предоставляемой территориальными 

органами МВД России на районном уровне. Решение о внесении народной 

дружины или общественного объединения правоохранительной 

направленности в региональный реестр принимается должностным лицом 

территориального органа МВД России на региональном уровне, 

уполномоченным приказом руководителя (начальника) территориального 

органа МВД России на региональном уровне, в течение месяца с момента 

регистрации заявления в книге учета1. 

Народной дружине или общественному объединению 

правоохранительной направленности в течение 14 дней после внесения в 

региональный реестр выдается свидетельство. 

Народные дружины решают стоящие перед ними задачи во 

взаимодействии с органами государственной власти субъекта Российской 

Федерации, органами местного самоуправления, органами внутренних дел 

(полицией) и иными правоохранительными органами. 

Основными направлениями деятельности народных дружин являются: 

1) содействие органам внутренних дел (полиции) и иным 

правоохранительным органам в охране общественного порядка; 

2) участие в предупреждении и пресечении правонарушений на 

территории по месту создания народной дружины; 

3) участие в охране общественного порядка в случаях возникновения 

чрезвычайных ситуаций; 

4) распространение правовых знаний, разъяснение норм поведения в 

общественных местах. 

Порядок создания, реорганизации и (или) ликвидации народных дружин 

определяется Федеральным законом от 19 мая 1995 года № 82-ФЗ «Об 

                                           
1 Горнев Р.В., Белоусов Е.И. Формы взаимодействия общественных объединений и органов 

местного самоуправления: понятие и виды // Современное право. 2017. N 2. С. 36 - 40. 
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общественных объединениях» с учетом положений настоящего Федерального 

закона. 

В народные дружины принимаются на добровольной основе граждане 

Российской Федерации, достигшие возраста восемнадцати лет, способные по 

своим деловым и личным качествам исполнять обязанности народных 

дружинников. 

 В народные дружины не могут быть приняты граждане: 

1) имеющие неснятую или непогашенную судимость; 

2) в отношении которых осуществляется уголовное преследование; 

3) ранее осужденные за умышленные преступления; 

4) включенные в перечень организаций и физических лиц, в отношении 

которых имеются сведения об их причастности к экстремистской 

деятельности или терроризму, в соответствии с Федеральным законом от 7 

августа 2001 года № 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) 

доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма»; 

5) в отношении которых вступившим в законную силу решением суда 

установлено, что в их действиях содержатся признаки экстремистской 

деятельности; 

6) страдающие психическими расстройствами, больные наркоманией 

или алкоголизмом; 

7) признанные недееспособными или ограниченно дееспособными по 

решению суда, вступившему в законную силу; 

8) подвергнутые неоднократно в течение года, предшествовавшего дню 

принятия в народную дружину, в судебном порядке административному 

наказанию за совершенные административные правонарушения; 

9) имеющие гражданство (подданство) иностранного государства. 

Народные дружинники проходят подготовку по основным 

направлениям деятельности народных дружин, к действиям в условиях, 

связанных с применением физической силы, по оказанию первой помощи в 

порядке, утвержденном федеральным органом исполнительной власти в сфере 
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внутренних дел. Порядок утвержден приказом МВД России от 18.08.2014 № 

696 «Вопросы подготовки народных дружинников к действиям в условиях, 

связанных с применением физической силы, и по оказанию первой помощи» 

Народные дружинники при участии в охране общественного порядка 

должны иметь при себе удостоверение народного дружинника, а также носить 

форменную одежду и (или) использовать отличительную символику 

народного дружинника. Образец и порядок выдачи удостоверения, образцы 

форменной одежды и (или) отличительной символики народного дружинника 

устанавливаются законом субъекта Российской Федерации. 

Народные дружинники при участии в охране общественного порядка 

имеют право: 

1) требовать от граждан и должностных лиц прекратить противоправные 

деяния; 

2) принимать меры по охране места происшествия, а также по 

обеспечению сохранности вещественных доказательств совершения 

правонарушения с последующей передачей их сотрудникам полиции; 

3) оказывать содействие полиции при выполнении возложенных на нее 

Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 3-ФЗ «О полиции» 

обязанностей в сфере охраны общественного порядка; 

4) применять физическую силу в случаях и порядке, предусмотренных 

настоящим Федеральным законом 

5) осуществлять иные права, предусмотренные настоящим 

Федеральным законом, другими федеральными законами. 

Народные дружинники вправе отказаться от исполнения возложенных 

на них обязанностей в случае, если имеются достаточные основания полагать, 

что их жизнь и здоровье могут подвергнуться опасности. 

Народные дружинники при участии в охране общественного порядка 

обязаны: 

1) знать и соблюдать требования законодательных и иных нормативных 

правовых актов в сфере охраны общественного порядка; 
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2) при объявлении сбора народной дружины прибывать к месту сбора в 

установленном порядке; 

3) соблюдать права и законные интересы граждан, общественных 

объединений, религиозных и иных организаций; 

4) принимать меры по предотвращению и пресечению правонарушений; 

5) выполнять требования уполномоченных сотрудников органов 

внутренних дел (полиции) и иных правоохранительных органов, не 

противоречащие законодательству Российской Федерации; 

6) оказывать первую помощь гражданам при несчастных случаях, 

травмах, отравлениях и других состояниях, и заболеваниях, угрожающих их 

жизни и здоровью, при наличии соответствующей подготовки и (или) 

навыков; 

7) иметь при себе и предъявлять гражданам, к которым обращено 

требование о прекращении противоправного деяния, удостоверение 

установленного образца. 

Народные дружинники могут привлекаться к участию в охране 

общественного порядка в их рабочее или учебное время с согласия 

руководителя организации по месту их работы или учебы. 

Материально-техническое обеспечение деятельности народных дружин 

осуществляется за счет добровольных пожертвований, а также иных средств, 

не запрещенных законодательством Российской Федерации. 

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации, 

органы местного самоуправления могут выделять средства на 

финансирование материально-технического обеспечения деятельности 

народных дружин, предоставлять народным дружинам помещения, 

технические и иные материальные средства, необходимые для осуществления 

их деятельности1. 

                                           
1 Трунцевский Ю.В., Яхимович А.В., Панова Е.А. О добровольном объединении граждан 

по охране общественного порядка в сельских поселениях // Российский следователь. 2015. 

N 22. С. 42 - 45. 
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Таким образом, охрана общественного порядка, соблюдение законности 

и укрепление правопорядка в стране немыслимы без участия в этом деле 

граждан. Опора на поддержку граждан и общественных объединений - одно 

из непременных условий эффективной деятельности правоохранительных 

органов по предупреждению и пресечению правонарушений, устранению 

порождающих их причин.Важнейшим условием эффективности работы по 

охране правопорядка, предупреждению и пресечению правонарушений 

является организация взаимодействия органов внутренних дел и 

общественных формирований, участвующих в охране общественного порядка. 

Взаимодействие предполагает согласование целей и объединение усилий 

органов внутренних дел и общественных формирований для совместного 

решения задач в сфере общественного порядка. Необходимость 

взаимодействия обусловлена множественностью организационных форм 

участия граждан в охране общественного порядка, а также известной 

обособленностью общественных формирований. Поскольку на органы 

внутренних дел государство возложило функции по непосредственному 

обеспечению охраны общественного порядка в стране, то им принадлежит 

ведущая роль в организации взаимодействия с общественностью, 

участвующей в охране общественного порядка. Взаимодействие органов 

внутренних дел с общественными формированиями осуществляется на основе 

общих принципов государственного управления. Эти принципы и формы 

взаимодействия органов внутренних дел с общественными формированиями 

по охране общественного порядка закреплены в нормативных актах, 

регулирующих деятельность органов внутренних дел и общественных 

формирований, а также в иных актах. 
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ГЛАВА 2. ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ СТАТУСА ОБЩЕСТВЕННЫХ 

ФОРМИРОВАНИЙ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНОЙ НАПРАВЛЕННОСТИ 

2.1. Формирование правового статуса общественных формирований 

правоохранительной направленности 

Свою деятельность общественные правоохранительные органы 

осуществляют в тесном взаимодействии с государственными службами. К 

числу тех структур, которые относятся законом к таковым, в первую очередь, 

принадлежат полиция и прокуратура. Данные структуры обязаны следить за 

соблюдением законности в отведенном регионе, а также предотвращать 

преступность всеми законными методами.  

Так, правоохранительные органы, органы правопорядка закона — 

обособленная группа государственных органов, осуществляющая 

деятельность по защите прав и свобод человека, охране правопорядка и 

законности в обществе и государстве. 

Кроме полиции и прокуратуры, к группе государственных органов 

относят службы внутренней и внешней разведки, а также таможенные органы. 

Кроме этого, нормативными актами определяются федеральные и 

региональные комиссии, комитеты, деятельность которых финансируется за 

счет государства, а также уголовно-исполнительные учреждения.  

Государственные и негосударственные правоохранительные органы 

выполняют идентичныефункции. Вся деятельность, которую проводят их 

представители, направлена на достижение единой цели – обеспечение 

правопорядка в стране.  

Список функционирующих в РФ общественных объединений 

правоохранительных органов относительно небольшой. Все права и 

обязанности представителей упомянутых ниже структур прописаны в 
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законодательных актах, которые полностью регламентируют их 

деятельность1.  

Детективные и охранные агентства – эта группа негосударственных 

правоохранительных органов РФ имеет особое значение в юридической 

практике. Вся особенность их работы состоит в том, что представители 

указанных структур ведут охранную деятельность на частной основе, по 

специальным договорам. В современной практике встречаются несколько 

видов организаций рассматриваемого типа.  

Наиболее часто среди них встречаются объединения частных 

детективных предприятий и ассоциации охранных организаций. Кроме этого, 

представители данной системы правоохранительных органов зачастую 

функционируют в виде обособленных организаций. Отдельное внимание в 

данной группе следует уделить образовательным учреждениям, которые 

занимаются профессиональной подготовкой специалистов для данной 

структуры. Все они функционируют на частной основе.  

Для осуществления профессиональной деятельности в сфере охраны или 

частного сыска специалист обязательно должен иметь лицензию. 

Законодатель отмечает, что такие лицензии не могут быть выданы лицам, 

которые страдают психическими заболеваниями, а также различными 

зависимостями. Данная лицензия выдается на пять лет. За месяц до истечения 

назначенного срока сыщик или охранник, при желании продолжать 

заниматься прежней деятельностью, обязан подать ходатайство об ее 

продлении.  

Для того, чтобы лицо, имеющее лицензию на ведение охранной 

деятельности, могло выполнять свои обязанности, оно должно заключить 

временный контракт с предприятием или организацией. В случае с частными 

                                           
1Киричек Е. В. Взаимодействие полиции с общественными объединениями и иными 

институтами гражданского общества в условиях реализации принципа соблюдения и 

уважения прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации // 

Административное и муниципальное право. 2013. № 12 



31 

 

детективами это могут быть отдельные лица. Что касается обязанностей, то 

частные охранники должны обеспечивать сохранность имущества, 

материальных ценностей на предприятии, с которым они заключили контракт. 

Также в число их обязанностей входит и поддержание надлежащего порядка 

по месту осуществления своей деятельности.  

В некоторых случаях на представителей данной группы 

негосударственных правоохранительных органов, выполняющих 

правоохранительную деятельность в отношении частных лиц, возлагается 

обязанность оберегать жизнь и здоровье конкретных личностей. На лиц, 

которые являются представителями рассматриваемой группы 

негосударственных органов, не распространяются многие привилегии, 

которыми могут пользоваться государственные служащие. В частности, они 

не имеют права производить допросы или личные досмотры, требовать у 

третьих лиц какие-либо объяснения в отношении конкретной ситуации, 

досматривать транспортные средства, проникать в жилые или частные 

помещения и т. п. Кроме всего этого, частные охранники и детективы не 

имеют права совмещать свою деятельность с государственной службой - 

работа, на которую дает им право полученная лицензия и заключенный с 

клиентом договор, должна быть основной.  

Следует отметить, что в систему негосударственных 

правоохранительных органов входят и судебно-экспертные учреждения, 

которые функционируют на частной основе. Практика показывает, что их 

деятельность является очень важной для ведения правозащитной и 

правоприменительной деятельности, так как она зачастую позволяет 

установить истинный ход событий, которые являются предметом 

рассмотрения в судебном разбирательстве.  

Функции негосударственного правоохранительного органа данного 

вида, в основном, сводятся к проведению различных исследований в 

различных областях. По результатам проведенной работы специалист обязан 

составить акт, в котором будет отражен весь ход операций, а также 
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полученный результат. На деле данное заключение является источником 

доказательств, который имеет весомое значение при рассмотрении дела 

любого характера. Не секрет, что судебно-экспертные учреждения могут 

существовать как государственные и негосударственные правоохранительные 

органы1.  

Следует отметить, что те организации специалистов, которые ведут 

свою деятельность на частной основе, пользуются гораздо большим спросом, 

нежели те, что работают под началом государства.  

Преждевсего, он состоит в более высокой квалификации специалистов, 

работающих в учреждениях, созданных на частной основе. Данные лица, как 

правило, имеют узкую специализацию и являются наиболее компетентными в 

ряде вопросов. Что касается рассматриваемых материалов, то, как правило, 

специалисты частных экспертных организаций занимаются исследованием 

материалов по арбитражным и гражданским делам. Для осуществления 

экспертной деятельности лицо обязано иметь лицензию, которая позволяет 

ему заниматься соответствующей работой, а также образование и опыт в 

определенной сфере.  

Рассматривая вопрос, связанный с тем, какие существуют 

негосударственные правоохранительные органы, ведущие активную 

защитную и охранную деятельность, следует обязательно упомянуть о 

народных дружинах. Данные структуры действуют исключительно на правах 

членства, на добровольных основаниях. Представители данной структуры 

принимают активное участие в обеспечении охраны общественного порядка, 

как во время проведения городских мероприятий, так и в обычные дни.  

Данная структура самым активным образом взаимодействует с 

представителями других силовых структур, которые относятся к категории 

государственных, в частности, с полицией и прокуратурой. Кроме этого, 

                                           
1 Кузнецов В.И., Никитина Е.Е. Модели правового регулирования взаимодействия 

государства и некоммерческих организаций в сфере обороны и безопасности в Российской 

Федерации // Журнал российского права. 2020. N 4. С. 88 - 104. 
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группы, созданные в виде народных дружин, постоянно поддерживают тесную 

связь с органами местного самоуправления, а также с иными 

представительствами государственной власти.  

Какие функции могут выполнять рассматриваемые лица? В первую 

очередь, к их числу относятся действия по поиску лиц, которые пропали без 

вести, а также по обеспечению общественного порядка. В некоторых 

ситуациях группы дружинников устанавливаются для охраны муниципальных 

учреждений.  

Следует отметить то, что любая деятельность, которая ведется 

дружинниками или внештатными сотрудниками органов внутренних дел, 

должна проводиться исключительно под руководством сотрудников полиции, 

но не всегда при их присутствии. Законодательством запрещено использовать 

лиц, которые являются членами дружинных организаций, для обеспечения 

правопорядка в тех ситуациях, которые являются заведомо опасными, а также 

тогда, когда необходимо использование оружия или мер государственного 

принуждения - данные представители такими правами не обладают. 

Применение физической силы ими возможно исключительно в том случае, 

когда в отношении дружинника или окружающих лиц возникает внезапная 

опасность жизни или здоровья. 

В правительстве Челябинской области в марте 2020 года состоялась 

Областная конференция общественных объединений правоохранительной 

направленности и добровольных народных дружин. 

На мероприятии участники обсудили результаты участия дружинников 

в охране общественного порядка, вопросы организации деятельности по 

профилактике правонарушений в регионе, а также взаимодействия народных 

дружин с органами власти. 

В конференции приняли участие руководители правоохранительных и 

исполнительных органов власти, главы муниципальных образований, 

начальники территориальных ОВД, представители общественных 

объединений правоохранительной направленности, а также члены 
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межведомственной комиссии по профилактике правонарушений Челябинской 

области. 

С приветственными словами выступили заместитель губернатора 

Челябинской области Олег Климов и заместитель начальника полиции ГУ 

МВД России по Челябинской области Вячеслав Ботов. В своих выступлениях 

они поблагодарили собравшихся за вклад в охрану общественного порядка и 

обеспечение безопасности, а также за активную жизненную позицию и 

готовность оказывать помощь полиции при проведении массовых 

мероприятий. 

«В апреле исполняется шесть лет со вступления в действие 

федерального закона «Об участии граждан в охране общественного порядка». 

Этот законодательный акт фактически ознаменовал возрождение 

добровольных народных дружин. Сегодня дружинники несут вахту по охране 

порядка во всех муниципальных образованиях региона, помогая сотрудникам 

полиции. Органами местного самоуправления Челябинской области, в свою 

очередь, используется широкий спектр возможностей для создания 

заинтересованности граждан для участия их в охране общественного 

порядка», – отметил Олег Климов.  

В Челябинской области действуют 89 добровольных народных дружин 

и общественных объединений правоохранительной направленности общей 

численностью 1420 человек. По итогам 2019 года с участием дружинников 

было пресечено 7 045 административных правонарушений, раскрыто 139 

преступлений, оказано содействие по охране общественного порядка в 1873 

массовых и 1003 оперативно-профилактических мероприятиях, осуществлено 

3692 патрулирований совместно с сотрудниками правоохранительных 

органов. Наиболее активно дружинники проявляют себя в Магнитогорске и 

Сатке. 

«Органам полиции принципиально содействие, которое может оказать 

наше население, это бесценный потенциал своевременногосообщения о 

случившемся правонарушении, а также общая помощь полиции. Мы считаем, 
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что общественные объединения правоохранительной направленности – это в 

первую очередь люди, имеющие активную жизненную позицию, твердые 

моральные принципы, неравнодушные и понимающие, что изменить качество 

и уровень жизни можно только совместными усилиями каждого из нас», – 

подчеркнул Вячеслав Ботов. 

На конференции озвучили итоги проведения конкурса на звание 

«Лучшая народная дружина или общественное объединение 

правоохранительной направленности». Дипломы и благодарности получили 

командиры наиболее активных добровольных объединений Варненского, 

Агаповского, Кунашакского районов, Миасса, Магнитогорска, Снежинска, 

Сатки, Копейска и Чебаркуля1. 

Таким образом, государственные и негосударственные органы в 

Российской Федерации должны основываться на конституционных принципах 

законности, уважения и соблюдения прав и свобод человека, и гражданина. 

Данный вопрос я считаю, рассмотрен в полном объеме, в достаточной 

логической последовательности и юридически грамотно. 

 

2.2. Правовое регулирование административно-правового статуса 

общественных формирований правоохранительной направленности в сфере 

охраны общественного порядка в субъектах Российской Федерации 

Согласно Федеральному закону РФ от 02 апреля 2014 года № 44-ФЗ «Об 

участии граждан в охране общественного порядка», а так же приказам МВД 

России от 21 июля 2014 года № 597 « Вопросы взаимодействия ОВД и 

народных дружин», № 599 «О Порядке формирования и ведения 

регионального реестра народных дружин и общественных объединений 

правоохранительной направленности», общественные объединения 

                                           
1 На Южном Урале обсудили результаты участия народных дружин в охране 

общественного порядка. URL: https://pravmin74.ru/novosti/na-yuzhnom-urale-obsudili-

rezultaty-uchastiya-narodnyh-druzhin-v-ohrane-obshchestvennogo 
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правоохранительной направленности создаются по инициативе граждан РФ по 

месту жительства, нахождения собственности, работы или учебы, изъявивших 

желание участвовать в охране общественного порядка в форме органа 

общественной самодеятельности без образования юридического лица с 

уведомлением органов местного самоуправления соответствующего 

муниципального образования и территориального органа МВД России на 

районном уровне. 

Общественное объединение правоохранительной направленности – не 

имеющее членства общественное объединение, основными направлениями 

деятельности которого является:  

1) содействие органам внутренних дел (полиции) и иным 

правоохранительным органам в охране общественного порядка;  

2) участие в предупреждении и пресечении правонарушений;  

3) распространение правовых знаний, разъяснение норм поведения в 

общественных местах. Не могут быть учредителями или участниками 

общественного объединения правоохранительной направленности граждане: 

1) имеющие неснятую или непогашенную судимость;  

2) в отношении которых осуществляется уголовное преследование;  

3) ранее осужденные за умышленные преступления;  

4) включенные в перечень организаций и физических лиц, в отношении 

которых имеются сведения об их причастности к экстремистской 

деятельности или терроризму, в соответствии с Федеральным законом от 7 

августа 2001 года №115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) 

доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма»;  

Этап 1.Организационное собрание Согласно статьи 11 Федерального 

закона и статьи 18 Федерального закона от 19 мая 1995 года № 82-ФЗ «Об 

общественных объединениях» общественные объединения 

правоохранительной направленности создаются гражданами на общем 

собрании по инициативе их учредителей, которых должно быть не менее трех 
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физических лиц. В состав учредителей наряду с физическими лицами могут 

входить юридические лица - общественные объединения.  

На организационном собрании общественного объединения 

правоохранительной направленности избирается руководитель 

общественного объединения правоохранительной направленности. Ход 

общего собрания и его результаты оформляются протоколом1.  

Этап 2. Принятие Устава на общем собрании, как правило - 

организационном, принимается устав общественного объединения 

правоохранительной направленности, который должен содержать сведения:  

1) о названии, целях общественного объединения, его организационно-

правовой форме;  

2) о структуре, компетенции и порядке формирования руководящих 

органов общественного объединения, сроке их полномочий, месте 

нахождения постоянно действующего руководящего органа; территории, в 

пределах которой данное объединение осуществляет свою деятельность;  

3) об источниках формирования денежных средств и имущества.  

4) о порядке внесения изменений и дополнений в устав общественного 

объединения;  

5) о порядке реорганизации и (или) ликвидации общественного 

объединения.  

Устав общественного объединения правоохранительной 

направленности может содержать описание символики данного объединения. 

С момента проведения организационного собрания и принятия устава 

общественное объединение правоохранительной направленности считается 

созданным и может осуществляет свою уставную деятельность, за 

исключением участия в охране общественного порядка, что разрешено 

Федеральным законом только после внесения сведений об общественном 

                                           
1 Синицын С.А. Публично-правовой и частноправовой статус некоммерческих 

организаций: границы правового регулирования (на примере общественных движений) // 

Гражданское право. 2019. N 6. С. 8 - 12. 
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объединении правоохранительной направленности в региональный реестр, 

который ведется ГУ МВД России по Ставропольскому краю.  

Общественные объединения правоохранительной направленности 

могут осуществлять свою уставную деятельность как с регистрацией их в 

качестве юридического лица, так и без неё. Регистрация общественного 

объединения правоохранительной направленности в качестве юридического 

лица может быть осуществлена в любой момент времени после его 

создания.Правоспособность общественного объединения 

правоохранительной направленности как юридического лица возникает с 

момента государственной регистрации данного объединения в управлении 

Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Крым.  

Этап 3.Уведомление о начале деятельности Федеральный закон 

предусматривает уведомительный характер деятельности общественного 

объединения правоохранительной направленности. Уведомление об этом 

руководителем общественного объединения правоохранительной 

направленности направляется в виде письма в администрацию органа МСУ, 

на территории которого оно создано и в территориальный ОМВД . 

Установление границ территории, на которой создано общественное 

объединение правоохранительной направленности и согласование 

руководителя общественного объединения правоохранительной 

направленности Федеральным законом не предусмотрено.  

Этап 4. Подача заявления о внесении сведений в региональный реестр 

народных дружин и общественных объединений правоохранительной 

направленности Заявление о внесении сведений в региональный реестр 

подается руководителем общественного объединения правоохранительной 

направленности в территориальный ОМВД.  

Общественным объединением правоохранительной направленности в 

территориальный ОМВД подаются следующие документы:  

- заявление о внесении общественного объединения 

правоохранительной направленности в региональный реестр; 
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 - устав общественного объединения правоохранительной 

направленности;  

- уведомление в органы МСУ и территориальный ОМВД.  

- протокол общего собрания граждан о создании общественного 

объединения правоохранительной направленности;  

- автобиография руководителя общественного объединения 

правоохранительной направленности (в произвольной форме);  

- заявления учредителей и участников общественного объединения 

правоохранительной направленности с приложением копии паспорта;  

- сведения (справки) из наркологического и психоневрологического 

диспансера на учредителей (участников) общественного объединения 

правоохранительной направленности. 

Методические рекомендации по организации работы по созданию и 

регистрации народных дружин и общественных объединений 

правоохранительной направленности1. 

Методические рекомендации по организации работы по созданию и 

регистрации народных дружин и общественных объединений 

правоохранительной направленности определяют алгоритм действий в ходе 

организации работы по участию граждан в охране общественного порядка. 

Методические рекомендации  подготовлены на основе: 

- Федерального закона от 2 апреля 2014 года № 44-ФЗ «Об участии 

граждан в охране общественного порядка»;  

- Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  

- Федерального закона от 24 июня 1999 года №120-ФЗ «Об основах 

системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних»,  

                                           
1 Курячая М.М. Общественные объединения граждан в структуре гражданского общества 

современной России // Конституционное и муниципальное право. 2016. N 1. С. 17 - 21. 
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- Федерального закона от 7 февраля 2011 года №3-ФЗ «О полиции»; 

- приказа МВД России от 21 июля 2014 года № 597 «Вопросы 

взаимодействия органов внутренних дел Российской Федерации и народных 

дружин»; 

- Порядка формирования и ведения регионального реестра народных 

дружин и общественных объединений правоохранительной направленности, 

утвержденного приказом МВД России от 21 июля 2014 года № 599 «О Порядке 

формирования и ведения регионального реестра народных дружин и 

общественных объединений правоохранительной направленности»; 

- Наставления об организации комплексного использования сил и 

средств органов внутренних дел Российской Федерации по обеспечению 

правопорядка на улицах и в иных общественных местах, утвержденного 

приказом МВД России от 5 октября 2013 года № 825дсп «О 

совершенствовании организации комплексного использования сил и средств 

органов внутренних дел Российской Федерации по обеспечению правопорядка 

на улицах и в иных общественных местах»1. 

Многие проблемы, лежащие в основе сложной криминальной ситуации, 

не могут быть разрешены только традиционными полицейскими способами и 

методами. Ведь полиция «в нашем обществе всегда была и пока еще во многом 

остается инструментом, вступающим в действие после свершившегося 

противоправного деяния» . Именно поэтому деятельность по 

противодействию преступности, осуществляемая только силами 

правоохранительных органов, без поддержки населения, малоэффективна. 

Требуется обязательное привлечение государственных структур, органов 

местного самоуправления, а также общественных институтов.  

На органы местного самоуправления в соответствии с федеральным 

законодательством   возложены задачи организации охраны общественного 

                                           
1 Матюшенков Д.М. Правовые и организационные проблемы добровольных народных 

дружин и дальнейшее развитие этого института в Российской Федерации // Современный 

юрист. 2017. N 4. С. 108 - 115. 



41 

 

порядка,  профилактики правонарушений, оказания содействия полиции при 

выполнении возложенных на нее обязанностей, организации мероприятий с 

детьми и молодежью, создание условий для деятельности добровольных 

формирований населения по охране общественного порядка, утверждение и 

контроль соблюдения правил благоустройства. 

Федеральный закон от 2 апреля 2014 года № 44-ФЗ «Об участии граждан 

в охране общественного порядка» определил роль органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления 

в создании условий для добровольного участия граждан Российской 

Федерации в охране общественного порядка. 

Народные дружины создаются по инициативе граждан РФ, изъявивших 

желание участвовать в охране общественного порядка, в форме общественной 

организации с уведомлением органов местного самоуправления 

соответствующего муниципального образования и территориального органа 

МВД России по Архангельской области. 

Решение о внесении в региональный реестр народной дружины или 

общественного объединения правоохранительной направленности 

принимается в течение месяца с момента регистрации заявления в книге учета 

заявлений о внесении народной дружины или общественного объединения 

правоохранительной направленности в региональный реестр народных 

дружин и общественных  объединений правоохранительной направленности. 

Границы территории, на которой может быть создана народная дружина, 

устанавливаются представительным органом соответствующего 

муниципального образования. При этом на одной территории, как правило, 

может быть создана только одна народная дружина. 

Не допускается: 

- привлечение народной дружины к охране общественного порядка на 

территории за пределами установленных ей границ; 

- участие народных дружин в охране общественного порядка до 

внесения их в региональный реестр; 
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- создание народных дружин при политических партиях и религиозных 

объединениях, а также создание и деятельность политических партий и 

религиозных объединений внутри народных дружин. 

Подача уведомления учредителем о создании народной дружины: 

По инициативе гражданина (учредителя) в органы местного 

самоуправления соответствующего муниципального образования подается 

уведомление о создании народной дружины.  

При создании народной дружины без образования юридического лица 

регистрация в УМВД России по Архангельской области не 

предусматривается. 

В уведомлении указывается: 

- учредитель народной дружины; 

- предполагаемое количество членов народной дружины;  

- кандидатура командира народной дружины; 

- протокол собрания.  

На уведомлении глава администрации накладывает визу о согласии 

создания народной дружины. Например, «Согласен с созданием народной 

дружины и кандидатурой командира». 

Народная дружина – основанное на членстве общественное 

объединение, участвующее в охране общественного порядка во 

взаимодействии с органами внутренних дел (полицией) и иными 

правоохранительными органами, органами государственной власти и 

органами местного самоуправления1. 

Народные дружины создаются по инициативе граждан Российской 

Федерации, изъявивших желание участвовать в охране общественного 

порядка, в форме общественной организации в соответствии с федеральным 

законом от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ «Об общественных объединениях», с 

                                           
1 Федотова Ю.Г. Государственный контроль, осуществляемый при привлечении граждан к 

участию в обеспечении обороны и безопасности Российской Федерации // Государственная 

власть и местное самоуправление. 2019. N 2. С. 41 - 45. 
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уведомлением органов местного самоуправления соответствующего 

муниципального образования, территориального органа федерального органа 

исполнительной власти в сфере внутренних дел. 

Общественной организацией является основанное на членстве 

общественное объединение, созданное на основе совместной деятельности для 

защиты общих интересов и достижения уставных целей объединившихся 

граждан1. 

Общественные объединения создаются по инициативе их учредителей – 

не менее трех физических лиц. 

Решения о создании общественного объединения, об утверждении его 

устава и о формировании руководящих и контрольно-ревизионного органов 

принимаются на съезде (конференции) или общем собрании. С момента 

принятия указанных решений общественное объединение считается 

созданным: осуществляет свою уставную деятельность, приобретает права, за 

исключением прав юридического лица, и принимает на себя обязанности, 

предусмотренные статьей 18 «Обязанности народных дружинников» 

Федерального закона № 44-ФЗ. 

Устав общественного объединения должен предусматривать: 

- наименование, цели общественного объединения, его организационно-

правовую форму; 

- структуру общественного объединения, руководящие и контрольно-

ревизионный органы общественного объединения, территорию, в пределах 

которой данное объединение осуществляет свою деятельность; 

- условия и порядок приобретения и утраты членства в общественном 

объединении, права и обязанности членов данного объединения (только для 

объединения, предусматривающего членство); 

                                           
1 Федотова Ю.Г. Функции граждан по защите Отечества и обеспечению обороны и 

безопасности Российской Федерации // Lex russica. 2019. N 4. С. 85 - 103. 
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- компетенцию и порядок формирования руководящих органов 

общественного объединения, сроки их полномочий, место нахождения 

постоянно действующего руководящего органа; 

- порядок внесения изменений и дополнений в устав общественного 

объединения; 

- источники формирования денежных средств и иного имущества 

общественного объединения, права общественного объединения и его 

структурных подразделений по управлению имуществом; 

- порядок реорганизации и (или) ликвидации общественного 

объединения. 

Учредителями, членами и участниками общественных объединений 

могут быть граждане, достигшие 18 лет, и юридические лица – общественные 

объединения, если иное не установлено Федеральным законом № 44-ФЗ, а 

также законами об отдельных видах общественных объединений. 

Не могут быть учредителями народных дружин граждане: 

- имеющие неснятую или непогашенную судимость; 

- в отношении которых осуществляется уголовное преследование; 

- ранее осужденные за умышленные преступления 

- включенные в перечень организаций и физических лиц, в отношении 

которых имеются сведения об их причастности к экстремистской 

деятельности или терроризму, в соответствии с Федеральным законом от 7 

августа 2001 года № 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) 

доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма» 

- в отношении которых вступившим в законную силу решением суда 

установлено, что в их действиях содержатся признаки экстремистской 

деятельности; 

- страдающие психическими расстройствами, больные наркоманией или 

алкоголизмом; 

- признанные недееспособными или ограниченно дееспособными по 

решению суда, вступившему в законную силу; 
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- подвергнутые неоднократно в течение года, предшествовавшего дню 

создания народной дружины, в судебном порядке административному 

наказанию за совершенные административные правонарушения; 

- имеющие гражданство (подданство) иностранного государства. 

Создание народных дружин при политических партиях, религиозных 

объединениях, а также создание и деятельность политических партий и 

религиозных объединений в народных дружинах запрещены. 

Правоспособность общественного объединения как юридического лица 

возникает с момента государственной регистрации данного объединения. 

В случае государственной регистрации общественной организации ее 

постоянно действующий руководящий орган осуществляет права 

юридического лица от имени общественной организации и исполняет ее 

обязанности в соответствии с уставом. 

Народные дружины действуют в соответствии с федеральными 

законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными 

правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными 

правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными 

нормативными правовыми актами, а также уставом народной дружины. 

Основными направлениями деятельности народных дружин являются: 

- содействие органам внутренних дел (полиции) и иным 

правоохранительным органам в охране общественного порядка; 

- участие в предупреждении и пресечении правонарушений на 

территории по месту создания народной дружины; 

- участие в охране общественного порядка в случаях возникновения 

чрезвычайных ситуаций; 

- распространение правовых знаний, разъяснение норм поведения в 

общественных местах. 

Народные дружины решают стоящие перед ними задачи во 

взаимодействии с органами государственной власти субъекта Российской 
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Федерации, органами местного самоуправления, органами внутренних дел 

(полицией) и иными правоохранительными органами. 

Народная дружина устанавливает название. 

Срок рассмотрения уведомления главой местного самоуправления 

соответствующего муниципального образования не должен превышать 7 

календарных дней.  

Представительный орган муниципального образования устанавливает 

границу территории, на которой может быть создана дружина. 

Подача заявления о создании народной дружины в территориальный 

орган МВД России в местности, где должно быть образовано объединение:   

Учредитель подает в территориальный орган МВД России по 

Архангельской области пакет документов: 

- заявление; 

- устав; 

- уведомление, согласованное с органами местного самоуправления; 

- информация с указанием границ территории, на которой может быть 

создана дружина, согласованная с представительным органом; 

- ходатайство о согласовании кандидатуры командира народной 

дружины; 

- протокол заседания коллектива об избрании командира народной 

дружины; 

- автобиография (в произвольной форме) кандидата на должность 

командира народной дружины; 

- заявления членов народной дружины с приложением копии паспорта, 

фото (для удостоверения); 

- сведения (справки) из наркологического и психоневрологического 

диспансера на всех членов дружины. 

В случае вступления в дружину новых членов по ним проводится 

проверка территориальными органами МВД России по Архангельской 

области в рабочем порядке не более 30 дней. 
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Документы, полученные территориальным органом МВД России по 

Архангельской области, регистрируется в книге учета заявлений о внесении 

народной дружины или общественного объединения правоохранительной 

направленности в региональный реестр народных дружин и общественных  

объединений правоохранительной направленности (приложение № 2 к 

Порядку формирования и ведения регионального реестра народных дружин и 

общественных объединений правоохранительной направленности, 

утвержденного приказом МВД России от 21 июля 2014 года № 599). 

Одновременно с этим, осуществляется проверка всех членов народной 

дружины (включая командира и учредителя) на наличие/отсутствие 

ограничений, по причине которых граждане не могут быть учредителями или 

членами народных дружин (осуществление уголовного преследования, 

наличие неснятой или непогашенной судимости и т.д.). 

В случае установления сведений о том, что учредитель или командир 

народной дружины имеет судимость, или имеются другие основания, которые 

влекут отказ в регистрации народной дружины, материалы территориальным 

органом МВД России по Архангельской области возвращаются учредителю с 

обязательным информированием главы местного самоуправления.  

Дружинникам, которые не могут быть приняты в народную дружину на 

основании ч. 2 ст. 14 Федеральным законом от 02 апреля 2014 года №44-ФЗ 

«Об участии граждан в охране общественного порядка», направляется 

аргументированный отказ. 

Регистрация народной дружины в региональном реестре представляет 

собой следующий процесс:  

В течение 3 рабочих дней заявление учредителя и Устав народной 

дружины направляются в УОООП УМВД России по Архангельской области 

для проверки содержащихся в них сведений и принятия решения о внесении в 

региональный реестр с приложением пояснительной записки о результатах 

проверки членов народной дружины. 
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В течение месяца с момента регистрации заявления в книге учета 

заявлений о внесении народной дружины или общественного объединения 

правоохранительной направленности в региональный реестр народных 

дружин и общественных  объединений правоохранительной направленности 

начальник УОООП УМВД России по Архангельской области принимает 

решение о внесении народной дружины в региональный реестр и выдаче 

свидетельства о регистрации (в течение 14 дней после регистрации в реестре). 

Образец удостоверения и порядок его выдачи командиру народной 

дружины и народным дружинникам утвержден законом Архангельской 

области «О поддержке граждан и их объединений, участвующих в охране 

общественного порядка на территории Архангельской области». 

Заключение соглашения о сотрудничестве происходит следующим 

образом:  

Порядок взаимодействия народных дружин с органами внутренних дел 

оформляется трехсторонним соглашением между руководителями местного 

самоуправления, территориального органа МВД России по Архангельской 

области и командиром народной дружины. 

В территориальном органе МВД России по Архангельской области на 

каждую народную дружину заводится контрольно-наблюдательное дело, в 

котором хранится: 

- Устав народной дружины; 

- Соглашение; 

- Ходатайство о согласовании кандидатуры командира народной 

дружины; 

- Сведения о проверке членов народной дружины по учетам УМВД 

области (требования ИЦ, запросы, справки с диспансеров и т.п.); 

- Списочный состав дружины (в т.ч. командира) с указанием адресов 

места жительства и номерами телефонов; 

- Копия Свидетельства о регистрации; 
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- Планы работы народных дружин, согласованные с органами местного 

самоуправления и территориальным органов МВД России по Архангельской 

области; 

- Графики привлечения народной дружины к охране общественного 

порядка; 

- Ходатайства о поощрении дружинников и иные документы, 

касающиеся деятельности народной дружины. 

Таким образом, исследованиеправового регулирования создания 

общественных объединений правоохранительной направленности на 

современном этапе, показывает, что этот процесс строго регулируется 

действующим законом об общественных объединениях, нарушение пунктов 

закона пресекается административной ответственностью. 
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ГЛАВА 3. ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ОБЩЕСТВЕННЫХ СУБЪЕКТОВ 

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ В 

СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ 

3.1. Проблемы создания и развития общественных формирований 

правоохранительной направленности в России 

В це лях реали зации Федера льного зак она от 2 апр еля 2014 г. № 44-ФЗ 

«Об уча стии гра ждан в охр ане общест венного пор ядка»1, кот орый всту пает в 

зако нную си лу 2 ию ля 2014 г., необх одимо испо лнить и претв орить в жи знь2 

осно вные его поло жения, закреп ляющие администрати вно-пр ав овой ста тус 

гра ждан и их объед инений по уча стию в охр ане общест венного пор ядка. 

В наст оящее вр емя на федер альном уро вне закре плены след ующие 

фо рмы уча стия гра ждан в охр ане общест венного пор ядка: 

 содей ствие орг анам внутр енних дел (пол иции)и ин ым 

пр авоохра нительным орг анам;  

 уча стие гра ждан в пои ске лиц, проп авших без ве сти; 

 внештатное сотрудн ичество с поли цией; уча стие гра ждан в 

деятел ьности общест венных объед инений пр авоохра нительной 

направл енности. 

Федер альным зак оном от 2 апр еля 2014 г. № 44-ФЗ «Об уча стии гра ждан 

в охр ане общест венного пор ядка» устан овлена администрати вно-пр авовая 

фо рма ор ган изации наро дных дру жин, кот орая предст авляет со бой 

общественно-г осу дарственное объед инение, созда ваемое по иници ативе 

гра ждан Росси йской Феде рации с обязат ельным уведом лением орг анов 

ме ст ного самоупр авления и территор иального орг ана МВД Рос сии. 

На мой взгляд, реали зация поло жений рассматр иваемого федера льного 

зак она предст авляет со бой комп лекс мер, направ ленных на устано вление 

прав ового соотве тствия но рма тивных прав овых актов, регламен тирующих 

уча стие гра ждан и их объед инений в охр ане общест венного пор ядка.Во-

пер вых, необх одимо прив ести в соотве тствие с Федер альным зак оном от 2 

апр еля 2014 г. № 44-ФЗ «Об уча стии гра ждан в охр ане общест венного 
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пор ядка» ин ые федер альные за коны, регламен тирующие воп росы охр аны 

общест венного пор ядка и уча стия гра ждан и их объед инений в управ лении 

внутр енни ми дел ами госуд арства. Напри мер, в ст. 12 Федера льного зак она  № 

Э- ФЗ «О пол иции» в каче стве обяза нности, сто ящей пе ред полицией, 

предус мотреть осущес твление конт роля за испол нением осно вных 

напра влений деятел ьности наро дных дру жин. 

Во-вторых, сле дует обесп ечить соотве тствие за конод ательной 

прод укции субъ ектов Росси йской Феде рации и федера льного зак она № 44-ФЗ 

«Об уча стии гра ждан в охр ане общест венного пор ядка». 

Так, осно вными зада чами наро дных дру жин, в соотве тствии с 

прин ятыми в субъ ектах Росси йской Феде рации но рмат ивными прав овыми 

ак тами, явля ются1: 

содей ствие орг анам государ ственной вла сти, орг анам мест ного 

самоупр авления и пр авоохра нительным орг анам в их деятел ьности по 

обесп ечению общест венного пор ядка, предупр еждению и пресе чению 

пр авона рушений; уча стие в меропр иятиях по обесп ечению безопа сности 

насе ления и охр ане общест венного пор ядка при возник новении стих ийных 

бедствий, катастроф, аварий, эпидемий, ин ых чрезвы чайных ситу аций и 

ликви дации их по следствий; ф распрос транение прав овых знаний, 

разъя снение но рм пове дения в общест венных мес тах. Федер альный за кон № 

44-ФЗ «Об уча стии гра ждан в охр ане общест венного пор ядка» искл ючил 

уча стие наро дных дру жин в обесп ечении общест венной безопа сности, а та кже 

су зил пере чень субъ ектов, кот орым наро дные дру жины оказ ывают содей ствие 

в охр ане общест венного пор ядка, искл ючив из не го орг аны мест ного 

самоупр авления. 

Та кже в зак оне не раскры ваются зад ачи орган изации деятел ьности 

наро дных дру жин, а ли шь де ла ется акц ент на тот факт, что сто ящие пе ред 

                                           
1 Щедрин Н.В. Пределы предупредительной деятельности // Lex russica. 2018. N 9. С. 39 - 

53. 
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ни ми зад ачи реша ются во взаимод ействии с орга нами государ ственной вла сти 

субъ екта Росси йской Феде рации, орга нами мест ного самоупр авления, 

орга нами внутр енних дел (полицией) и ин ыми правоохра нительными 

орга нами1; при эт ом разгра ничена их компетенция. Так, орг аны 

государ ственной вла сти оказ ывают подд ержку граж данам и их объед инениям, 

участ вующим в охр ане общест венного пор ядка, а орг аны мест ного 

самоупр авления соз дают усл овия для деятел ьности наро дных дру жин. 

В каче стве осно вных фо рм деятел ьности наро дной дру жины 

за конода тельством субъ ектов Росси йской Феде рации предусм атривается: 

совм естное патрули рование наро дных дружи нников с сотруд никами орг анов 

внутр енних дел на марш рутах в сис теме еди ной дисло кации сил и сре дств в 

соотве тствии с утверж денными пла нами и граф иками совме стной раб оты; 

дежу рство наро дных дружи нников при дежу рных час тях террито риальных 

орг анов МВД Рос сии на райо нном уро вне и на стацио нарных пос тах дорожно-

п атрульной слу жбы; дежу рство наро дных дружи нников для оказ ания 

содей ствия орг анам внутр енних дел в обесп ечении общест венного пор ядка и 

безопа сности гра ждан при прове дении масс овых общественно-политических, 

спорт ивных и культурно -зрелищных мероп риятий; уча стие в раб оте 

подраз делений орг анов внутр енних дел по де лам несоверше ннолетних и 

соответ ствующих коми ссий орг анов мест ного самоуправления по выяв лению 

се мей и несовер шеннолетних, наход ящихся в соци ально опа сном положении; 

индивид уальная профилак тическая раб ота с подростками, скло нными к 

совер шению про тиво правных дейс твий; 

уча стие наро дных дружи нников в меропр иятиях правоохра нительных 

орг анов по предупр еждению, пресечению, раск рытию и рассле дованию 

престу плений; 

                                           
1Ст. 12 Федерального закона от 2 апреля 2014 г. № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране 

общественного порядка» // Собрание законодательства Российской Федерации. 7 апреля 

2014 г. № 14. ст. 1536. 



53 

 

исполь зование сре дств масс овой инфор мации в це лях пропа ганды 

прав овых знаний, профил актики правонарушений, формир ования у насе ления 

уважит ельного отно шения к за кону. В св ою оче редь, вступ ающий в зако нную 

си лу Федер альный за кон № 44-ФЗ «Об уча стии гра ждан в охр ане 

общест венного пор ядка», устана вливает осно вные напра вления деятел ьности 

наро дных дру жин, опред еляет содей ствие в охр ане общест венного пор ядка и 

уча стие в предупр еждении и пресе чении правонарушений. 

Что каса ется сре дств социа льной защ иты чле нов наро дных дру жин, то 

их пере чень дол жен бы ть реали зован на усмот рение волеизъ явления орг анов 

государ ственной вла сти субъ ектов Росси йской Феде рации и орг анов мест ного 

самоуправления. 

До вступ ления в зако нную си лу Федера льного зак она № 44-ФЗ «Об 

уча стии гра ждан в охр ане правоп орядка», за конода тельством субъ ектов 

Росси йской Феде рации6 предус мотрены след ующие ви ды матери ального 

стимули рования чле нов наро дных дру жин: 

ф обязат ельное лич ное страх ование жи зни и здор овья гра жданина, 

участв ующего в охр ане общест венного пор ядка, в св язи с выпол нением 

обязан ностей по охр ане общест венного пор ядка; 

в слу чае гиб ели в св язи с учас тием в обесп ечении правоп орядка се мье 

постра давшего и лицам, наход ящимся на его иждивении, за сч ет сре дств 

облас тного бюд жета выплач ивается единовр еменное пос обие в раз ме ре 250 

тыс. руб., с после дующим взыск анием эт ой су ммы с вино вных лиц; 

при причи нении в св язи с учас тием в обесп ечении правоп орядка 

тяж кого вр еда здоровью, повле кшего сто йкую утр ату трудоспо собности и 

(или) инвалидность, за сч ет сре дств облас тного бюд жета постра давшему 

выплач ивается единовр еменное пос обие в раз мере 100 тыс. руб., а та кже 

компенс ируются понес енные им рас ходы на лечение, но не св ыше 50 тыс. руб., 

с после дующим взыск анием эт их су мм с вино вных лиц; 

при причи нении в св язи с учас тием в обесп ечении правоп орядка ин ого 

вр еда здоровью, постра давшему за сч ет сре дств облас тного бюд жета 



54 

 

компенс ируются понес енные им рас ходы на лечение, но не св ыше 50 тыс. руб., 

с после дующим взыск анием эт ой су ммы с вино вных лиц; компе нсация 

органи зациям муницип ального пассаж ирского транс порта зат рат по 

предост авлению ль гот в ви де беспл атного про езда гра жданам, участ вующим 

в охр ане общест венного пор ядка, в св язи с выпол нением обязан ностей по 

охр ане общест венного пор ядка; улуч шение жили щных усл овий и содей ствие 

в посту плении в образов ательные учреж дения по юриди ческой специа льности 

для чле нов дру жин и спецо трядов по охр ане общест венного пор ядка, 

внеоче редное обесп ечение де тей гра ждан, участ вующих в охр ане 

общест венного пор ядка детс кими дошко льными учрежд ениями и вып латы 

ежеме сячной дене жной компе нсации на приобр етение продовол ьственных 

товаров8. Треб уется реали зовать та кие поло жения Федера льного зак она № 44-

ФЗ «Об уча стии гра ждан в охр ане общест венного пор ядка», как: вед ение 

регион ального рее стра террито риальным орг аном федера льного орг ана 

исполни тельной вла сти в сф ере внутр енних дел по ме сту созд ания наро дной 

дру жины или общест венного объед инения правоохра нительной 

направл енности; опред еление администрати вно-прав ового ста туса 

внешт атных сотру дников пол иции при уча стии в охр ане общест венного 

пор ядка; осущес твление конт роля за реали зацией осно вных напра влений 

деятел ьности наро дных дру жин федер альным орг аном исполни тельной 

вла сти в сф ере внутр енних дел, в но рма тивных прав овых ак тах Минист ерства 

внутр енних дел Росси йской Феде рации. Та ким образом, в це лях реали зации 

поло жений ст.ст. 7, 12, 13, 22 и 23 Федера льного зак она от 2 апр еля 2014 г. № 

44-ФЗ «Об уча стии гра ждан в охр ане общест венного пор ядка» необх одимо 

подго товить и при нять в устано вленном пор ядке при казы МВД Рос сии, 

регламен тирующие пор ядок формир ования и вед ения регион ального рее стра 

наро дных дру жин и общест венных объед инений правоохра нительной 

направл енности, устанав ливающие осно вания и фо рмы взаимод ействия 

орг анов внутр енних дел (пол иции) с общест венными объеди нениями 
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правоохра нительной направл енности, наро дными друж инами в сф ере охр аны 

общест венного пор ядка. 

Реализация поло жений Федера льного зак она № 44-ФЗ «Об уча стии 

гра ждан в охр ане общест венного пор ядка» предусм атривает расши ренное 

использование уча стия гра ждан и их объед инений в охр ане общест венного 

пор ядка как одн ого из важн ейших усл овий эффек тивной правоохра нительной 

деятел ьности. Прини маемые меры, направ ленные на подд ержку разв ития 

инсти тутов гражда нского обще ства, созд ание доверительных, партн ерских 

отно шений с насел ением, подд ержку гражд анских иниц иатив в обл асти 

охр аны общест венного пор ядка и возро ждение общест венных формир ований 

правоохра нительной направл енности способ ствуют бо лее эффект ивному 

уча стию орг анов внутр енних дел (пол иции) в реали зации приори тетных 

государ ственных за дач в обл асти национ альной безопа сности страны1. 

Нацеленность эконом ической и юриди ческой сис тем Рос сии 

соответ ствовать мир овым и европ ейским станд артам постр оения социа льного 

и прав ового госуд арства тре бует высокой, нау чно обосно ванной орган изации 

охр аны общест венного пор ядка в стр ане. Ста вшие в посл еднее вр емя 

попул ярными ср еди неко торых гр упп насе ления мит инги и шес твия, 

прово димые под лозу нгами так назыв аемого «прояв ления демокра тической 

воли», как правило, им еют под со бой совершенно ин ую це ль и 

сопрово ждаются масс овыми наруш ениями правоп орядка. Совер шенные не 

так да вно груп повые беспо рядки в местах скоп ления лю дей (Манежная и 

Боло тная пло щади г. Москвы) предпо лагают решит ельное предупр еждение 

дан ных негат ивных явлений. Траг ичный пример «мутации» мир ного шествия 

осе нью 2013 г. в Укр аине в неупра вляемый хаос, сопровож дающийся 

кровопро литием, жест окими и цини чными преступ лениями против 

легит имной вла сти и мир ного насе ления - тол ько подтве ржда ет наш тезис. 

                                           
1 Позднов М.С. Проблемы определения системы правоохранительных органов Российской 

Федерации на современном этапе // СПС КонсультантПлюс. 2018. 
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В соотве тствии с констит уционной мод елью Росси йской Феде рации в 

сис теме исполни тельной вла сти дейс твуют правоохра нительные орг аны, к 

чи слу кот орых отно сится пол иция. В сф ере обесп ечения общест венной 

безопа сности в чи сле про чих к осно вным направ лениям ее деятел ьности 

относят: привл ечение гра ждан и общест венных объед инений к реали зации 

государ ственной поли тики в сф ере обесп ечения общест венной безопа сности. 

Выделенному напра влению деятел ьности отво дится осо бое вним ание в 

рак урсе реформи рования государ ственной поли тики в обл асти обесп ечения 

охр аны общест венного пор ядка. Ре чь в дан ном слу чае ид ет о внед рении 

положи тельных инициатив, реализ ованных в ря де субъ ектов Росси йской 

Феде рации и послу живших отпр авной точ кой для дру гих реги онов. В чи сле 

од них их первых закон об уча стии гра ждан в охр ане общест венного пор ядка в 

2003 г. при няла Пензе нская обл асть1. 

Практика совме стной раб оты с общест венными формиро ваниями 

правоохра нительной направл енности показала, что добров ольные наро дные 

дру жины и дру гие гражд анские объед инения мо гут оказ ывать неоце нимый 

вк лад в обесп ечение пор ядка и стабил ьности общества. Одн ако дан ным 

вопр осом до неда внего вре мени на федер альном уро вне в пол ном объ еме не 

занимались. 

Принятие Федера льного зак она от 2 апр еля 2014 г. № 44-ФЗ «Об уча стии 

гра ждан в охр ане общест венного пор ядка»2 (далее - За кон), посл ужило 

нач алом прав ового закре пления оказ ания гражд анами пом ощи, как орг анам 

внутр енних дел (пол иции), так и ин ым правоохра нительным орг анам в це лях 

защ иты жи зни, здор овья, че сти и досто инства чело века, собственности, 

инте ресов общества и госуд арства от прест упных и ин ых противо правных 

посягательств, совер шаемых в общест венных местах. 

                                           
1 Закон Пензенской области от 20.02.2003 № 440-ЗПО «Об участии граждан Российской 

Федерации в охране общественного порядка на территории Пензенской области» (в ред. от 

30.04.2009) // Ведомости Законодательного Собрания Пензенской области. 2003. № 7. С. 9. 
2Федеральный закон от 04.04.2016 № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного 

порядка». // «Собрание законодательства РФ», 040.4.2016, № 12 , ст. 41 
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Многолетнее плодот ворное взаимод ействие сотру дников пол иции с 

добров ольными объеди нениями гра ждан, нара ботки регионов по орган изации 

сотрудн ичества в дан ной сф ере, позв олило но рмат ивному ак ту ст ать 

серь езным подсп орьем в вопр осах прав ового регули ровании эт ой пробл емной 

обл асти1. 

Вме сте с тем, монит оринг правотво рческого процесса, сопрово ждавший 

прин ятие Зак она, ана лиз поло жений многочи сленных его прое ктов и, как ит ог, 

изуч ение тек ста Зак она в прин ятой реда кции позв олили выя вить ряд 

отде льных про блем юридич еского характера, устра нение кот орых мо гло бы 

повы сить результа тивность осущест вляемой ра боты. 

Так, в Зак оне недост аточно че тко проп исан прав овой ста тус 

добров ольных гражд анских объед инений по подде ржанию правоп орядка, не 

закр еплен соци ально- юриди ческий меха низм реали зации наро дными 

дру жин никами св оих полномочий, не устан овлены социа льные и прав овые 

преиму щества (социальные льг оты, привилегии), гара нтии 

неприкосн овенности личн ости гра ждан, содейс твующих пол иции. 

Процесс обсуж дения прин ято го доку мента, прохо дивший на 

многочи сленных юриди ческих площ адках как ведомственного, 

правоохра нительного, так и общест венного профиля, положи тельно отра зился 

на оконча тельной редакции. Норма тивный документ дает отв еты на мно гие из 

ра нее не реше нных вопр осов и, безусловно, благоп риятно скаж ется на 

сохра нении положит ельного оп ыта доброво льческой деятел ьности гра ждан. 

Так, в хо де обсуж дения про екта Зак она устр анен ряд методоло гических и 

технико-ю ридических недостатков. К примеру, на наш взгляд, сле дует 

подде ржать авт оров Зак она относи тельно цел ого ряд новелл, кот орые дол жны 

плодо творно сказ аться не тол ько на мето дике орган изации дан ной раб оты, но 

и впосле дствии на ее результативности. Ре чь в дан ном слу чае ид ет о но рмах, 

                                           
1 Евстифеев Д.М. Конституционный долг личности в законодательстве и судебной практике 

// Конституционное и муниципальное право. 2018. N 7. С. 30 - 34. 
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касаю щихся вед ения регион ального рее стра наро дных дру жин и 

общест венных объед инений правоохра нительной направл енности, 

необхо димости орган изации раб оты наро дных дру жин на осно вании 

соглас ованных с орг аном внутр енних дел планов, укреп ления социа льной и 

прав овой защище нности наро дных дружи нников в ча сти предост авления 

возмо жности орг анам государ ственной вла сти субъ ектов осущес твлять 

лич ное страх ование дружи нников, устана вливать для них прав овые 

преиму щества (льготы, компе нсации и др.). 

Одн ако многочи сленные редакц ионные попр авки Зак она, к сожалению, 

не мо гли, в коне чном сч ете, не сказ аться на каче стве технико-ю ридической 

состав ляющей документа. Это при вело к упущ ениям методоло гического 

характера, предъя вляемым к проц ессу созд ания юриди ческой но рмы. 

Очевидной юриди ческой оши бкой выст упает уже пер вая ста тья Зак она 

под назв анием «Предмет регули рования насто ящего Федера льного зак она». 

Проч итав название, читатель, бу дь то специ алист в обл асти юриспр уденции 

или же гра жданин, не име ющий специ альных позн аний в обл асти 

правоведения, в тек сте са мой ста тьи не най дет ни сл ова о пред мете 

регули рования Зак она. Вме сто эт ого его вним ание бу дет обра щено на це ль 

прин ятия Зак она (ч. 1 ст. 1) и его кра ткую стру ктуру (ч. 2 ст. 1). Мы не ста вим 

под сомн ение юриди ческие позн ания авт оров зак она и для доказат ельства 

сво его тез иса не собир аемся прив одить ряд кру пных работ в обл асти 

юриди ческой тех ники1. Вме сте с тем лю бой чел овек, усво ивший ку рс по 

об щей тео рии госуд арства и пр ава, знает, что методоло гические кате гории 

«предмет» и «це ль» ес ть не од но и то же. 

От се бя добавим, что пред метом прав ового регули рования все гда 

выст упают общест венные отношения. Примен ительно к рассматр иваемому 

За кону, видимо, пред метом прав ового регули рования бу дут явля ться 

                                           
1Поленина С.В. Законотворчество в Российской Федерации. М., 1996; Керимов Д.А. 

Законодательная техника. М., 2018; и др. 
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общест венные отношения, возни кающие в проц ессе уча стия гра ждан и их 

объед инений в охр ане общест венного пор ядка. К сл ову сказать, в 

обсуж даемом про екте Зак она подо бной юриди ческой оши бки не бы ло. 

Другим, как нам представляется, недос татком та кже методоло гического 

св ой ства выст упает отсут ствие в тек сте Зак она официа льного толко вания 

тер мина «общественный пор ядок», кот орое мо гло бы ст ать продол жением 

закреп ленного в Конц епции общест венной безопа сности в Росси йской 

Феде рации пон ятий «угр оза общест венной безопа сности», «обесп ечение 

общест венной безопа сности»1. 

Хотелось бы выск азать предл ожения по изме нению сущно стного и 

содержа тельного сос тава неко торых юриди ческих но рм Зак она. Так, ст. 4 

закре пляет осно вные прин ципы уча стия гра ждан и их объед инений в охр ане 

общест венного пор ядка. Нам представляется, необх одимо дополн ительно 

ука зать на то, что уча стие гра ждан и их объед инений в охр ане общест венного 

пор ядка осущест вляется та кже в соотве тствии с принц ипами уваж ения прав 

чело века и гуманизма. Указ анное обстоят ельство обусл овлено тем, что ряд 

поло жений Зак она тре бует от гра ждан, участ вующих в охр ане общест венного 

пор ядка, не сове ршать дейс твий, име ющих це лью униж ение че сти и 

досто инства чело века и гражд анина (п. 3 ч. 6 ст. 10; п. 4 ч. 1 ст. 17; п. 6 ч. 1 ст. 

18; п. п. 6, 7 ст. 19 и др.), что и опред еляет содержа тельную ча сть указ анных 

вы ше при нципов. 

Кроме того, согл асно ст. 5 Федера льного зак она № 3-ФЗ «О пол иции» 

деятел ьность пол иции в сф ере обесп ечения общест венной безопа сности 

основывается, пом имо про чих начал, на соблю дении и уваж ении прав и сво бод 

чело века и гражд анина2. Видимо, деятел ьность добров ольных объед инений, 

дейст вующих исключ ительно совм естно с полицией, дол жна та кже стр оить 

                                           
1 Концепция общественной безопасности в Российской Федерации: утв. Президентом 

Российской Федерации № ПР-2685 от 14 ноября 2013 г. 
2 Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» (в ред. от 02.07.2013) // СЗ РФ. 

2011. № 7. Ст. 900; 2013. № 27. Ст. 3477. 
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св ою раб оту на дан ных положениях. Внес енная попр авка устр анит 

образов авшиеся против оречия норм За кона. 

Первым (согл асно предла гаемой Зак оном нумерации) прин ципом 

уча стия гра ждан в охр ане общест венного порядка выст упает доброво льность. 

Ра нее про ект Зак она соде ржал опред еления пон ятий «доброволец», 

«добровольческая деятел ьность», кот орые, хо тя бы на познава тельном уровне, 

дав али чита телю предст авление о том, ка кой см ысл в пони мание дан ного 

прин ципа вклад ывает законо датель. Однако в опублик ованном тек сте Зак она 

вы шеук азанные опред еления пон ятий упразднены, но добровольность как 

принцип сохр анена. С уче том эт ого ряд поло жений Закона в срав нении с 

прое ктом та кже утр атил св язь с терм ин ом «добровольность», законо датель 

ли шил нас посл едней возмо жности при уясн ении поло жений дан ного 

нормат ивного акта ориенти роваться ес ли не на «букву зак она», то хо тя бы на 

его «дух». Ре чь ид ет об исклю чении нач ала доброво льности из поло жений об 

уча стии гра ждан в охр ане общест венного порядка при прове дении 

спортивных, культурно -зрелищных и ин ых масс овых мероп риятий по 

пригл ашению органи заторов (ст. 8), в пои ске лиц, проп авших без вести (ст. 9) 

и др. 

Необходимо заметить, что Закон по св оей сущн ости явля ется ак том 

тол ько позит ивного толка, кот орый неск олько изоли рован от ин ых 

норма тивных актов, регламен тирующих дан ную сферу. Бесспорно, 

позит ивизм соста вляет осн ову вс ей норма тивной сис темы, одн ако сущес твуют 

и дру гие исто чники пр ава - прав овой обычай, дог овор нормат ивного 

содержания, кот орые не на шли отра жения в подгото вленном законопроекте. 

Закон тол ько бы выиграл, ес ли бы он не был отд елен от дру гих источ ников 

пр ава. Это каса ется в пер вую оче редь взаим осв язи с междуна родными 

нор мами и с зако нами субъ ектов Росси йской Феде рации. Так, поясни тельная 

зап иска к про екту Закона соде ржала фо рму коллек тивного уча стия гра ждан в 

охр ане общест венного порядка че рез созд ание пун ктов по обесп ечению 
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правоп орядка и предупре ждению престу плений, по обр азу сущест вующих в 

Японии. 

Вме сте с тем, Закон не соде ржит каких -ли бо норм по дан ной фо рме. 

Целесо образно бы ло бы прора ботать воп рос созд ания указ анных пун ктов в 

це лях объед инения уси лий и коорд инации раб оты по охр ане общест венного 

порядка, осущест вляемой орга нами внутр енних дел и ин ыми 

государс твенными орга нами, территор иальными орг анами общест венного 

самоуправления, органи зациями, общест венными объеди нениями, а та кже 

гражд анами в фор мах, предусм отренных федера льными зак онами. Граж дане 

могли бы объеди няться при общест венном пун кте охр аны порядка для защ иты 

св оей жи зни, досто инства и собственности, обесп ечения безопа сности 

жил ища по ме сту жител ьства или нахож дения их собственности. Тем бо лее в 

неко торых субъ ектах Росси йской Феде рации уже нараб отана дан ная прак тика. 

Кроме обозна ченных выше попр авок, в св ете прин ятия обсужд аемого 

Закона хоте лось бы прив лечь вним ание юридич еского сообщ ества на 

необхо димость совершен ствования ин ого законода тельства Росси йской 

Феде рации, затраги вающего воп росы меха низма реали зации уча стия гра ждан 

в охр ане общест венного порядка. 

Так, внес ение про екта Закона в Государ ственную Ду му Росси йской 

Феде рации бы ло бы целесоо бразным с одновр еменным внес ением поправок в 

Код екс Росси йской Феде рации об админист ративных правонару шениях, в 

ча сти закре пления сан кций за непови новение зако нным требо ваниям 

наро дных дружи нников и внешт атных сотру дников пол иции о прекр ащении 

противо правных дейс твий и воспрепят ствование их зако нной деятел ьности, а 

та кже в Угол овный код екс Росси йской Феде рации в части опред еления 

ответст венности за посягат ельство на их жи знь, здоровье, че сть и достоинство. 

С уче том того что эт ого не произошло, слож ился опреде ленный 

законод ательный дисбаланс. С од ной сто роны, устан овлена деклар ативная 

норма о том, что наро дные дружи нники нахо дятся под защ итой государства, а 

с дру гой - дан ная норма ни чем не обеспечивается. 
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Для того, чт обы вышеук азанное поло жение бы ло выполнимым, 

необх одимо устан овить социально юридический меха низм реали зации 

гара нтий охр аны жи зни и здоровья гра ждан, участ вующих в охр ане 

общест венного порядка, излож енных в ст. 25 Закона. 

Обозначив осно вные про белы в Законе, мы предл агаем реш ить 

первоочередные: во-первых, устан овить админист ративную ответст венности 

за невыпо лнение зако нных требо ваний наро дных дружи нников и внешт атных 

сотру дников пол иции, изл ожив ст. 19.3 Ко АП РФ и ча сть пер вую эт ой ста тьи 

в след ующей редакции: 

Статья 19.3 Ко АП РФ «Неповиновение зако нному распор яжению 

сотру дника пол иции, наро дного дружи нника или внешт атного сотру дника 

пол иции, военнос лужащего, сотру дника орг анов по конт ролю за обор отом 

наркот ических сре дств и психот ропных веществ, сотру дника орг анов 

федер альной службы безопа сности, сотру дника орг анов государ ственной 

охр аны, сотру дника орг анов, уполном оченных на осущес твление фун кций по 

конт ролю и над зору в сф ере миграции, ли бо сотру дника орг ана или 

учреж дения уголовно-ис полнительной сис темы»:  

1.неповиновение зако нному распор яжению или требо ванию сотру дника 

пол иции, наро дного дружи нника или внешт атного сотру дника пол иции, 

военнослужащего ли бо сотру дника орг ана или учреж дения уголовно-

ис полнительной системы в св язи с испол нением ими обязан ностей по охр ане 

общест венного порядка и обесп ечению общест венной безопасности, а ра вно 

воспрепят ствование испол нению ими служ ебных обязан ностей - 

влечет нало жение админист ративного штр афа в раз мере от пят исот до 

од ной тыс ячи руб лей или админист ративный ар ест на ср ок до пятна дцати 

суток»; 

2. в части опред еления угол овной ответст венности за приме нение 

нас илия в отно шении наро дного дружи нника и внешт атного сотру дника 

пол иции предла гается изло жить ст. 317 УК РФ: 
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«Статья 317. Посягат ельство на жизнь сотру дника правоохра нительного 

орг ана или ин ого лица, исполн яющего обяза нности по охр ане общест венного 

порядка или пресе чения нару шения общест венного порядка 

Посягательство на жизнь сотру дника правоохранительного орг ана или 

ин ого лица, исполн яющего обяза нности по охр ане общест венного порядка или 

пресе чения нару шения общест венного порядка, военнослужащего, а ра вно их 

бли зких в це лях воспрепят ствования зако нной деятел ьности указ анных лиц по 

охр ане общест венного порядка и обесп ечению общест венной безопасности 

ли бо из ме сти за та кую деятел ьность - 

наказывается лише нием сво боды на ср ок от двена дцати до двад цати лет 

с ограни чением сво боды на ср ок до дв ух лет, ли бо пожиз ненным лише нием 

сво боды, ли бо смер тной казнью». 

Кроме этого, предла гается ст. 318 УК РФ и ча сть пер вую эт ой ста тьи 

изло жить в след ующей редакции: 

«Статья 318 УК РФ. Приме нение нас илия в отно шении предст авителя 

вла сти или ин ого лица, исполн яющего обяза нности по охр ане общест венного 

порядка или пресе чения нару шения общест венного порядка: 

1. Приме нение нас илия, не опас ного для жизни или здоровья, ли бо 

угроза приме нения насилия в отно шении предст авителя вла сти или ин ого 

лица, исполн яющего обяза нности по охр ане общест венного порядка или 

пресе чения нарушения общест венного порядка, а та кже его бли зких в св язи с 

испол нением им св оих должн остных обязан ностей - 

наказывается штр афом в раз мере до дву хсот ты сяч руб лей или в раз мере 

зараб отной пл аты или ин ого дох ода осужд енного за пер иод до восемн адцати 

месяцев, ли бо принуди тельными рабо тами на ср ок до пя ти лет, ли бо аре стом 

на ср ок до ше сти месяцев, ли бо лише нием свободы на ср ок до пя ти лет». 

Внесение тол ько эт их допол нений позв олит обесп ечить прав овую 

защище нность наро дных дружи нников и внешт атных сотру дников пол иции, а 

следовательно, улуч шится каче ство и эффект ивность его реали зации. 
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Комплексное воспр иятие законо дателем крит ичных заме чаний и 

предложений, устра нение каз усов и оши бок при даст Зак ону осо бую ценность, 

плодо творно скаж ется на его внед рении в социально -прав овую прак тику на 

местах. В коне чном счете, выстра ивание мод ели партн ерских отно шений с 

гражд анами, сохра нение и преумн ожение положит ельного оп ыта 

деятел ьности общест венных объед инений правоохра нительной 

направл енности, популя ризация добровольчества, пропа ганда и повы шение 

прес тижа содей ствия гра ждан в охр ане общест венного порядка посл ужат 

наде жным баз исом обесп ечения общест венной безопасности государства. 

 

3.2. Пути повышения роли общественных формирований 

правоохранительной направленности в процессе обеспечения общественной 

безопасности в современных условиях 

2 апр еля 2014 го да утве ржден федер альный закон № 44-ФЗ «Об уча стии 

гра ждан в охр ане общест венного порядка» (далее федер альный закон №44-

ФЗ), кот орым опред елены прин ципы и фо рмы уча стия гра ждан в охр ане 

общест венного порядка, пор ядок созд ания и деятел ьности наро дных дружин 

и общест венных объед инений правоохра нительной направл енности, 

регламен тированы воп росы прав овой и социа льной защ иты гра ждан, 

участ вующих в обесп ечении правоп орядка. 

Содействие гра ждан сле дует рассма тривать как осозн анные дейс твия 

гра ждан, став ящих пе ред со бой цель оказ ания пом ощи орг анам внутр енних 

дел. Основопо лагающим факт ором та кой иници ативы гра ждан явля ется 

акти вная гражд анская позиция, чув ство до лга и патриотизма, жел ание 

улуч шить сост ояние правоп орядка в стр ане. Дан ные дейс твия мо гут бы ть как 

едини чными случ аями проявления гражд анской прав овой ответственности, 

так и многок ратным сотрудничеством, но вме сте с тем они дол жны бы ть 

осозн анными и добровольными. 
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Содействие гра ждан пол иции напра влено на совме стное с орга нами 

внутр енних дел обеспечение правоп орядка и способ ствует реали зации 

государ ственной поли тики в обл асти повы шения правос ознания и прав овой 

куль туры гра ждан в целом, а та кже посте пенной ликви дации прав ового 

нигилизма. Бесспорно, од ной из приори тетных це лей государ ственной 

поли тики в обл асти обесп ечения правоп орядка явля ется разв итие 

эффек тивной системы профил актики престу плений и правонарушений, что, в 

св ою очередь, невоз мо жно без ликви дации кримин огенных фак торов, 

влия ющих на осно вные констит уционные прин ципы. Обесп ечение и 

подде ржание правоп орядка в стране возла гается в пер вую очередь на 

правоохра нительные орг аны Росси йской Федерации, но та кже не ст оит 

забы вать о роли обществ енности в подде ржании правоп орядка. 

Целесообразность исслед ования проблематики, связ анной с 

организацион но-прав овыми осно вами уча стия гра ждан в охр ане 

общест венного порядка, обоснов ывается тем, что об щее поло жение по бор ьбе 

с престу пностью в Росси йской Федерации нахо дится на дово льно 

неопред еленном уровне. Так, например, согл асно дан ным 2017 го да, 

приве дённым ГУ МВД Рос сии по г. Санкт-Пе тербургу и Ленинг радской 

обл асти, на терри тории г. Санкт-Пе тербурга зарегист рировано 48 наро дных 

дружин, при чём в 2017 го ду было зарегист рировано 2 наро дные дру жины, на 

терри тории Ленинг радской обл асти зарегист рировано 65 наро дных дружин, из 

них 8 зарегист рировано в 2017 го ду. 

Благо даря актив изации раб оты наро дных дружин и внешт атных 

сотру дников пол иции на терри тории Росси йской Федерации склады вается 

положи тельная дина мика по умень шению колич ества престу плений. Так 

согл асно дан ным, приве дённым Генер альной прокур атурой Росси йской 

Федерации за 2016 год, в январе- декабре 2016 г. на терри тории Рос сии 

зарегист рировано 2 160 063 престу пления, что на 228 413 меньше, чем за 

анало гичный пер иод прош лого го да (-9,6%). Сокра щение колич ества 

зарегистр ированных престу плений наблю дается на терри тории вс ех 
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федер альных окр угов Росси йской Федерации, в том чи сле Северо-З ападного 

(-12,8%), Ураль ского (-10,5%), Привол жского (-10,2%), Сибир ского (-9,6%), 

Центра льного (-9,2%), Дальнево сточного (-8,8%), Южн ого (-8,1%), Северо-

Ка вказского (-2,7%) федер альных округов. Вме сте с тем тенд енция к ро сту 

чи сла зарегистр ированных престу плений харак терна для Респу блики Ты ва 

(+29,3%), Са хал инской обл асти (+8,7%), респ ублик Севе рная Осетия -Алания 

(+4,6%), Даге стан (+4,5%), Саха (Якутия) (+4,5%), Ингу шетия (+3,6%). Ро ст 

регистр ируемых престу плений отм ечен в 8 реги онах страны, сниж ение - в 77. 

Чи сло преступлений сниз илось в г. Севас тополе (-31,1%), Орло вской обл асти 

(-20,8%), Респу блике Ко ми (-20,4%), Калинин градской области (-19,9%). 

Ст оит отметить, что на 5,5% (с 530 407 до 501 090) умень шилось чи сло 

зарегистр ированных преступлений, которые сове ршены на ул ицах, площадях, 

в парках, скверах. Их удел ьный вес в об щем чи сле зарегистр ированных 

преступлений соста вляет 23,2% (АППГ - 22,2%). 

В Росси йской Федерации в посл едние вр емя прово дится политика, 

направ ленная на вовле чение гра ждан в уча стие в охр ане общест венного 

порядка и безопасности. В области обесп ечения охр аны общест венного 

порядка и подде ржания общест венной безопасности в Росси йской Федерации 

соз даны и функци онируют разл ичные ви ды правоохра нительных орг анов, 

ср еди кот орых осо бое ме сто отво дится пол иции. 

Согласно действ ующему законода тельству в обесп ечении охр аны 

общест венного порядка и безопасности нар яду с внешт атными сотруд никами 

пол иции учас твуют та кже наро дные дружи нники и ин ые общест венные 

объед инения. 

Положения ст. 10 гл авы 2 Федера льного закона «О пол иции» позв оляют 

пол иции устана вливать взаимод ействие с дру гими правоохра нительными 

орг анами, государс твенными и муницип альными орг анами, общест венными 

объед инениями, органи зациями и граж данами для реш ения задач, 

постав ленных пе ред полицией. А та кже полиция обя зана оказ ывать подд ержку 
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разв итию иници ативы гра ждан. Уча стие гра ждан в охр ане ОП и ОБ мо жет 

проис ходить в разл ичных фор мах содей ствия или сотрудн ичества с полицией. 

Основополагающими нормат ивными прав овыми актами, 

регламен тирующими деятел ьность внешт атных сотру дников пол иции, 

являются Федер альный закон «Об уча стии гра ждан в охр ане общест венного 

порядка»4, а та кже при каз МВД Рос сии «Об утвер ждении Инстр укции по 

орган изации деятел ьности внешт атных сотру дников пол иции». 

Анализируя норма тивные прав овые ак ты, опреде ляющие прав овое 

поло жение внешт атных сотру дников, сле дует гово рить об особен ностях 

предост авленных им прав и обязан ностей. Законо датель наде ляет 

внешт атного сотру дника пол иции пра вом треб овать от граждан и 

должн остных лиц прекр ащения противо правных деяний, а та кже оказ ывать 

пер вую пом ощь гражданам при несча стных слу чаях, травмах, отрав лениях и 

дру гих состо яниях и заболеваниях, угрож ающих их жизни и здоровью. Но при 

эт ом в Федер альном зак оне «Об уча стии граждан в охр ане общест венного 

порядка» законодатель не раскрывает, где внешт атные сотру дники пол иции 

бу дет прох одить прав овую подго товку, касаю щуюся выра ботки так тики 

действий общ ения с гражд анами и прекр ащения ими противо правных деяний, 

а та кже приобр етения необх одимых нав ыков для оказ ания пер вой пом ощи 

гражданам. 

Согласно при казу МВД России «Об утвер ждении Инстр укции по 

орган изации деятел ьности внешт атных сотр удников пол иции» 

ответст венность за прав овую подго товку внешт атного сотру дника пол иции 

возла гается на сотру дника пол иции, за кот орым закр еплен внешт атный 

сотр удник пол иции. Вместе с тем данным норма тивным правовым ак том не 

опред елены об ъем прог раммы и вр емя, за кот орое он дол жен бы ть изучен, а 

та кже что бу дет явля ться ито гом подго товки дан ного внешт атного сотру дника 

к уча стию в охр ане общест венного порядка и ка кую ответст венность бу дет 

не сти сотр удник пол иции, подгот овивший ВСП, в слу чае совер шения 

внешт атным сотру дником пол иции противо правных действий. На дол жную 
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подго товку сотру дником пол иции внешт атника к выпол нению св оих 

обязан ностей бу дут оказ ывать вли яние след ующие обстоятельства: 

субъек тивный фактор подго товки, незн ание са мим сотру дником пол иции 

прав овых норм, незн ание сотру дником пол иции объ ема прог раммы 

подго товки, кот орый бу дет необ ходим для подго товки внештатника. 

Учитывая вышеизложенное, счи таем необх одимым МВД России: 

- соз дать специализ ированные ку рсы по подго товке внешт атных 

сотру дников пол иции и контрол ировать их деятельность; 

- разра ботать тип овую инстр укцию специ альных прав и обязан ностей 

внештатника; 

- разра ботать методи ческие рекоме ндации по прав овой подго товке и 

обуч ению внештатника; 

- разра ботать методи ческие рекоме ндации по обуч ению внештатника, 

оказ анию пер вой пом ощи и приобр етению им необх одимых навыков. 

Предлагаем в ФЗ № 44-ФЗ допо лнить ст. 10 ч. 11 следу ющего 

содержания: «Внештатные сотру дники пол иции прох одят подготовку по 

осно вным направ лениям деятел ьности внешт атных сотру дников пол иции, по 

оказ анию пер вой пом ощи в порядке, утверж денном федер альным орг аном 

исполни тельной вла сти в сф ере внутр енних дел». 

Внедрение дан ного положения в стру ктуру подготовки внешт атных 

сотру дников полиции позв олит: во-первых, обесп ечить прав овое созн ание у 

граждан, во-вторых, благ одаря компле ксному под ходу в вопр осах подготовки 

внешт атного сотру дника полиции доби ться высо кого уро вня правовой 

грамо тности и куль туры в целом. Разв ивая и подде рживая у внешт атного 

сотру дника полиции прав овую грамотность, мо жно с уверен ностью 

утверждать, что дан ные граж дане в св оей деятел ьности бу дут стрем иться к 

соблю дению законности, а та кже уваж ению че сти и досто инства дру гих 

граждан не тол ько при осущес твлении охр аны ОП и ОБ, но и в повсед невной 

жизни. Соз дав правовую осн ову и разв ивая её, мо жно говорить, что 
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Росси йская Феде рация пой дет по пу ти стано вления пра вого государства и 

разв ития гражда нского общества. 

При дальн ейшем ана лизе действ ующего законодательства, 

регламен тирующего права и обязанности внешт атного сотру дника полиции, 

мо жно обра тить вним ание на то, что согласно ФЗ № 44-ФЗ внешт атный 

сотр удник полиции обла дает пра вом оказ ывать содей ствие полиции во 

испол нение возло женных на пол ицию обязанностей в сф ере охр аны 

общест венного порядка. Очевидно, что дан ное право, предост авленное 

внешт атным сотру дникам, сформул ировано в об щем ви де и не 

конкретизировано, ка кое име нно содей ствие дол жен оказ ывать внешт атному 

сотру днику полиции. Поэ тому счи таем необх одимым допо лнить 

Федер альный закон п. 4.1. ч. 5 ст. 10, а име нно следу ющими полож ениями: 

«а) в осущес твлении пров ерки у граждан документов, удостов еряющих 

их личность, в слу чаях, ес ли име ются доста точные осно вания подоз ревать их 

в совер шении престу пления или полагать, что они нахо дятся в розыске, либо 

име ется по вод к возбу ждению в отно шении них дела об админист ративном 

правонарушении; 

б) участ вовать в доста влении граждан, совер шивших преступления или 

админист ративные правонарушения, в случаях и порядке, предусм отренных 

законода тельством Росси йской Федерации, в служ ебные поме щения 

террито риальных орг анов или подраз деления полиции, в поме щения 

муницип ального орг ана; 

в) участ вовать в проц едуре изъ ятия вещей, являю щихся оруд иями или 

предм етами совер шения правонарушений или преступлений, или ин ых вещей, 

запре щенных или огран иченно запре щенных к ношению, осущест вляемой в 

случаях и порядке, устано вленных федер альным законода тельством». 

При дальн ейшем ана лизе ФЗ № 44-ФЗ можно обра тить вним ание на то, 

что администрати вно-правовой ста тус наро дных дружинников 

предусматривает право приме нения физич еской си лы в отл ичие от 

администрати вно-правового ста туса ВСП, что, в св ою очередь, способ ствует 
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ухуд шению обесп ечения правоп орядка внешт атным сотру дником полиции, а 

та кже сущес твенно ограни чивает право ВСП на защ иту се бя или сотру дника 

полиции от прест упных посягательств. Также отсут ствие дан ного права не 

позв оляет ВСП оказ ывать содей ствие сотру днику полиции во вр емя 

преод оления противодействия, оказыв аемого последнему. 

ФЗ № 44-ФЗ не огов орено право внешт атного сотру дника полиции при 

охр ане общест венного порядка нос ить форм енное обмундирование, а та кже 

им еть дру гие отличи тельные знаки. Поэ тому считаем, с це лью иденти фикации 

внешт атного сотру дника полиции гражд анами и осоз нания того, что пе ред 

ни ми нахо дится внешт атный сотр удник полиции, возм ожным при 

осущес твлении охр аны общест венного правоп орядка внешт атного сотру дника 

полиции нос ить форм енную оде жду или ин ые отличи тельные знаки. В связи с 

чем предл агаем допо лнить ФЗ № 44-ФЗ: «Внештатные сотру дники полиции 

при уча стии в охр ане общест венного порядка дол жны им еть при се бе и 

предъ являть гражданам, к кот орым обра щено требо вание о прекр ащении 

противо правного деяния, удостоверение, а та кже нос ить форм енную оде жду и 

(или) исполь зовать отличи тельную симв олику внешт атного сотру дника 

полиции. Обр азец и порядок выд ачи удостоверения, обр азцы форм енной 

оде жды и (или) отличи тельной симв олики внешт атного сотру дника полиции 

устанав ливаются федер альным орг аном исполни тельной вла сти в сф ере 

внутр енних дел». 

Подводя итог рассмо тренным вопр осам, связ анным с деятел ьностью 

внешт атных сотру дников полиции, хоч ется подчеркнуть, что 

усовершен ствование законод ательной основы, регули рующей деятельность 

ВСП, позволит урегул ировать меха низмы привл ечения граждан к охр ане ОП 

и ОБ, сни зить об щее колич ество преступлений и правонарушений, 

совер шаемых в общест венных местах, благ одаря че му бу дет соз дан кре пкий 

фунд амент взаимод ействия полиции и внешт атного сотрудника полиции по 

вопр осам обесп ечения охр аны общест венного порядка, а та кже внешт атный 
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сотрудник полиции смо жет все цело и прав ильно исполь зовать свой поте нциал 

по вопросам обесп ечения правопорядка. 

Важнейшим усло вием эффект ивности деятел ьности полиции явля ется 

содей ствие граждан в охр ане общест венного порядка, их актив ность уча стия 

в оказ ании помощи правоохра нительным орг анам. 

УМВД России по осо бое вним ание удел яется совме стной раб оте с 

наро дными друж инами и общест венными объед инениями 

правоохра нительной направл енности. Разл ичные фо рмы уча стия граждан, 

пре жде вс его с территор иальными подразд елениями полиции уже 

подтв ердили св ою эффект ивность и востребов ательность1. 

Спектр их деятел ьности вес ьма широк: от патрули рования улиц и 

общест венных мест в гор одах и насел енных пун ктах наш его региона, 

обесп ечения охраны общест венного порядка при прове дении публ ичных и 

масс овых мероп риятий до уча стия в совме стных с полицией 

профилак тических операциях. 

В наст оящее вр емя на терри тории России наибо льшее распрос транение 

полу чило коллек тивное уча стие граждан в охр ане общест венного порядка в 

формах наро дных дружин и общест венных объед инений правоохра нительной 

направл енности. 

Правовую осн ову уча стия граждан в охр ане общест венного порядка 

соста вляют Конст итуция Росси йской Федерации, общепри знанные прин ципы 

и но рмы междуна родного права, федер альные констит уционные зак оны, 

дру гие федер альные зак оны и прин ятые в соотве тствии с ними ин ые 

норма тивные прав овые ак ты Росси йской Федерации, законы и ин ые 

норма тивные прав овые акты субъектов Росси йской Федерации, 

муници пальные норма тивные прав овые акты. 

                                           
1Концепция общественной безопасности в РФ (утв. Указом Президента России от 

14.11.2013 № ПР-2685). URL: http://www.consultant.ru/ 
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Народные дру жины и общест венные объед инения правоохра нительной 

направл енности мо гут участ вовать в охр ане общест венного порядка тол ько 

после внес ения их в регион альный рее стр. 

Региональный рее стр ве дет террито риальный орган федера льного 

органа исполни тельной власти, осущест вляющего фун кции по выра ботке и 

реализации государ ственной поли тики и нормативно -правовому 

регули рованию в сф ере внутр енних дел, по ме сту созд ания наро дной дру жины 

или общест венного объед инения правоохра нительной направл енности. 

Внесение в регион альный рее стр наро дной дру жины или общест венного 

объед инения правоохра нительной направл енности осущест вляется при 

предст авлении след ующих документов: 

- заяв ление о внес ении наро дной дру жины или общест венного 

объед инения правоохра нительной направл енности в регион альный рее стр, 

подпи санное уполном оченным лицом; 

- ус тав наро дной дружины или общест венного объед инения 

правоохра нительной направл енности. 

На терри тории Росси йской в соотве тствии с положениями Федера льного 

закона № 44-ФЗ по сост оянию на 01.03.2016 соз дано 14381 наро дных дружин 

об щей чи слен ностью 9944 чело века и 1862 общест венных объед инения 

правоохра нительной направл енности, об щей чи слен ностью 942 чел овека. 

В хо де прове дения совме стных мероп риятий по охр ане общест венного 

порядка сотруд никами полиции совм естно с указ анной катег орией граждан в 

2016 го ду выяв лено 673 преступления, прес ечено 7387 админист ративных 

правонарушений, пров едена бес еда с 46856 гражд анами, ср еди кот орых, 10744 

несовершеннолетние. При нято уча стие в обесп ечении правопорядка при 

прове дении 5298 масс овых мероп риятий2.  

                                           
1Федеральный закон от 04.04.2016 № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного 

порядка». // «Собрание законодательства РФ», 040.4.2016, № 12 , ст. 41 
2Россия в цифрах - 2018 г. // Официальный сайт Федеральной службы государственной 

статистики. RL: http://www.gks.ru/bgd/regl/b13_11/IssWWW.exe/Stg/d1/02-06.htm (дата 

обращения: 6 марта 2020 г.). 
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Участие граждан в деятел ьности общест венных объед инений 

правоохра нительной направл енности 

1. Граждане, дост игшие возр аста восемн адцати лет, впр аве участ вовать 

в деятел ьности общест венных объед инений правоохра нительной 

направл енности, созда ваемых ими по ме сту жительства, нахож дения 

собственности, раб оты или уч ебы в форме органа общест венной 

самодеят ельности без образ ования юридич еского лица. 

2. Осно вными направ лениями деятел ьности общест венных объед инений 

правоохра нительной направл енности являются: 

- содействие орг анам внутр енних дел (полиции) и ин ым 

правоохра нительным орг анам в охр ане общест венного порядка; 

- уча стие в предупр еждении и пресе чении правонарушений; 

- распрос транение прав овых знаний, разъя снение норм пове дения в 

общест венных местах. 

3. Реш ения о созд ании общест венных объед инений правоохра нительной 

направл енности прини маются гражданами на об щем собр ании по ме сту 

жительства, нахож дения собственности, работы или уч ебы с уведом лением 

органов мест ного самоуправления соответс твующего муницип ального 

образования, территор иального органа федера льного органа исполни тельной 

власти в сфере внутр енних дел. 

4. Пор ядок создания, реорга низации и (или) ликви дации общест венных 

объед инений правоохра нительной направленности опреде ляется 

Федер альным зак оном от 19 мая 1995 года № 82-ФЗ «Об общест венных 

объединениях» с уче том поло жений Федера льного закона № 44-ФЗ. 

5. Не мо гут бы ть учреди телями или участ никами общест венного 

объединения правоохра нительной направленности граж дане: 

- име ющие несн ятую или непога шенную судимость; 

- в отно шении кот орых осущест вляется угол овное преследование 

- ра нее осужд енные за умышл енные преступления 



74 

 

- включ енные в пере чень орган изаций и физич еских лиц, в отно шении 

кот орых име ются свед ения об их причас тности к экстрем истской 

деятел ьности или терроризму, в соотве тствии с Федер альным зак оном от 7 

авг уста 2001 года № 115-ФЗ «О противо действии легал изации (отмыванию) 

доходов, получ енных прест упным путем, и финанси рованию терроризма»; 

- в отно шении кот орых вступ ившим в зако нную си лу реше нием суда 

установлено, что в их дейс твиях содер жатся приз наки экстрем истской 

деятельности; 

- страд ающие психич ескими расстройствами, бол ьные нарко манией или 

алкоголизмом; 

- призн анные недеесп особными или огран иченно дееспо собными по 

реш ению суда, вступ ившему в зако нную силу; 

- име ющие гражд анство (подданство) иностр анного государства. 

6. Общест венные объединения правоохра нительной направленности 

при уча стии в охр ане общест венного порядка им еют право в пред елах 

территории, на кот орой они соз даны: 

- информ ировать орг аны внутр енних дел (полицию) и ин ые 

правоохра нительные органы о правона рушениях и об угр озах общест венному 

порядку; 

- оказ ывать содействие органам внутр енних дел (полиции) и ин ым 

правоохра нительным органам при их обра щении в меропр иятиях по охр ане 

общест венного порядка; 

- осущес твлять ин ые права, предусм отренные Федеральным зак оном № 

44-ФЗ, дру гими федера льными законами. 

7. Общест венные объединения правоохра нительной направленности 

при уча стии в охр ане общест венного порядка обя заны собл юдать 

законодательство Росси йской Федерации, общепри знанные принципы и 

нормы междуна родного права, а та кже нормы, предусм отренные их 

учредит ельными документами. 
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8. Организации, в которых созданы общест венные объединения 

правоохра нительной направленности по ме сту работы или уч ебы граждан, в 

пред елах св оей компе тенции мо гут предос тавлять участ никам эт их 

объед инений льготы и компе нсации за счет собст венных средств. 

По сост оянию на 01.01.2017 г. в регион альный рее стр наро дных дружин 

и общест венных объед инений правоохра нительной направленности вне сено 

203 наро дные дружины, об щей чи слен ностью 1920 чел овек и 217 

общест венных объед инений правоохра нительной направленности, об щей 

чи слен ностью 1223 чел овека1. 

В хо де прове дения совме стных мероп риятий по охр ане общест венного 

порядка сотруд никами полиции совм естно с наро дными дружин никами в 2016 

го ду раск рыто 1797 преступлений. Прес ечено 9053 админист ративных 

правонарушения, предуп реждены 391920 граждан, в том чи сле 71909 

несоверше ннолетних. При нято уча стие в обесп ечении правопорядка при 

прове дении 9010 масс овых мероп риятий. 

Также, сотруд никами полиции совм естно с предста вителями 

общест венных объед инений правоохра нительной направленности в 2016 году 

раск рыто 5984 преступления. Прес ечено 57966 админист ративных 

правонарушения, предуп реждены 356848 граждан, в том чи сле 83183 

несовершеннолетних. При нято уча стие в обесп ечении правопорядка при 

прове дении 21836 двор овых мероприятий. 

По сост оянию на 01.01.2018 г. в регион альный реестр наро дных дружин 

и общест венных объед инений правоохра нительной направленности вне сено 

2286 наро дных дружин об щей чи слен ностью 12178 человек и 2521 

                                           
1Россия в цифрах - 2018 г. // Официальный сайт Федеральной службы государственной 

статистики. URL: http://www.gks.ru/bgd/regl/b13_11/IssWWW.exe/Stg/d1/02-06.htm (дата 

обращения: 6 марта 2020 г.). 
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общест венное объединение правоохра нительной направленности об щей 

чи слен ностью 11315 человек1. 

В хо де прове дения совме стных мероприятий по охр ане общест венного 

порядка сотруд никами полиции совм естно с чле нами наро дных дружин, в том 

числе каза чьих раск рыто 276 преступлений, прес ечено 4993 

админист ративных правонарушения, предуп реждено 42140 граждан, в том 

числе 13762 несовершеннолетних. При нято уча стие в обесп ечении 

правопорядка при прове дении 8182 масс овых мероприятий 

С учас тием предста вителей общест венных объед инений 

правоохра нительной направленности раск рыто 389 преступлений, прес ечено 

4798 админист ративных правонарушений, предуп реждено 31099 граждан, в 

том числе 9467 несовершеннолетних. 

По сост оянию на 01.07.2018 в регион альный реестр наро дных дружин и 

общест венных объед инений правоохра нительной направленности вне сена 228 

наро дных дружин об щей числен ностью 2 150 человек и 208 общест венных 

объед инений правоохра нительной направленности об щей числен ностью 1 142 

человека. 

В хо де прове дения совме стных мероприятий по охр ане общест венного 

порядка сотруд никами полиции совместно с чле нами наро дных дружин, в том 

числе каза чьих раск рыто 127 преступлений, прес ечено 4 151 

админист ративное правонарушение, пров едена профил актика с 35 523 

гражданами, в том числе 6 285 несовершеннолетних2. 

С учас тием предста вителей общест венных объединений 

правоохра нительной направленности раск рыто 109 преступлений, прес ечено 

                                           
1Россия в цифрах - 2018 г. // Официальный сайт Федеральной службы государственной 

статистики. URL: http://www.gks.ru/bgd/regl/b13_11/IssWWW.exe/Stg/d1/02-06.htm (дата 

обращения: 6 марта 2020 г.). 
2Россия в цифрах - 2018 г. // Официальный сайт Федеральной службы государственной 

статистики. URL: http://www.gks.ru/bgd/regl/b13_11/IssWWW.exe/Stg/d1/02-06.htm (дата 

обращения: 6 марта 2020 г.). 
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1613 админист ративных правонарушений, пров едена профил актика с 12 733 

гражданами, в том числе 3 515 несовершеннолетних. 

Таким образом, в стране возрож дается практика правоохра нительной 

деятельности, осущест вляемой негосудар ственными орга нами и 

общест венными формиро ваниями правоохра нительной направленности не 

сто лько на возмездной, ско лько на добров ольной безвоз мездной основе. 

Вместе с тем подо бная практика, несм отря на ее необходимость, все еще не 

полу чила повсем естного развития. Сущест вующий в наст оящее вр емя уро вень 

взаимод ействия органов внутр енних дел с общест венными организациями и 

населением как граждане (44,9%), так и са ми сотру дники пол иции (57,0%) 

оцен ивают как «средний». Низ ким его счи тают соответ ственно 22,4% и 36,3% 

респондентов, опрош енных в 2018г.  

Сдерживает разв итие форм общест венной правоохра нительной 

деятельности сегодня, на наш взгляд, не тол ько боя знь граждан кримин альной 

угрозы. Исслед ования (наши и дру гих специалистов) свидете льствуют о том, 

что опас ение постр адать от противо правных действий на протя жении 

посл едних чет ырех лет зани мает четв ертое ме сто ср еди 12 социа льных угроз, 

ежег одно предла гаемых респон дентам для оценки. В значит ельной мере 

сдерж ивает это разв итие недоста точность правового обесп ечения и 

урегули рования общест венной правоохра нительной деятельности со стороны 

законодательства, и прежде вс его федерального.  

Применяемые в наст оящее время фо рмы уча стия граждан в охране 

правопорядка в том или ином объ еме закре плены в регион альных нормативн о-

правовых актах, которые, по существу, и регламе нтируют дан ный вид 

правоохра нительной деятельности. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В ходе данного исследования были решены все поставленные задачи. 

Достижению поставленной цели способствовало рассмотрение 

дискуссионных вопросов, связанных с определением содержания понятия 

«участие граждан в обеспечении правопорядка».Правозащитная деятельность 

выступает неотъемлемым элементом и качественной характеристикой 

самоорганизации современного гражданского общества. Добровольческая 

деятельность граждан в охране правопорядка влияет на состояние правовой 

защищенности личности, отчасти обеспечивает таковую. Другими словами, 

она имеет правозащитный характер. Соответственно, адекватное правовое 

регулирование добровольчества позволит полноценно включить ее в 

правозащитную систему общества. 

Особое внимание было обращено на изучение общественных 

объединений правоохранительной направленности. Были выявлены их виды, 

определены функции, дана общая характеристика.  Охрана общественного 

порядка, соблюдение законности и укрепление правопорядка в стране 

немыслимы без участия в этом деле граждан. Опора на поддержку граждан и 

общественных объединений – одно из непременных условий эффективной 

деятельности правоохранительных органов по предупреждению и пресечению 

правонарушений, устранению порождающих их причин. 

Важнейшим условием эффективности работы по охране правопорядка, 

предупреждению и пресечению правонарушений является организация 

взаимодействия органов внутренних дел и общественных формирований, 

участвующих в охране общественного порядка. Взаимодействие предполагает 

согласование целей и объединение усилий органов внутренних дел и 

общественных формирований для совместного решения задач в сфере 

общественного порядка. Необходимость взаимодействия обусловлена 

множественностью организационных форм участия граждан в охране 

общественного порядка, а также известной обособленностью общественных 
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формирований. Поскольку на органы внутренних дел государство возложило 

функции по непосредственному обеспечению охраны общественного порядка 

в стране, то им принадлежит ведущая роль в организации взаимодействия с 

общественностью, участвующей в охране общественного порядка. 

Взаимодействие органов внутренних дел с общественными формированиями 

осуществляется на основе общих принципов государственного управления. 

Эти принципы и формы взаимодействия органов внутренних дел с 

общественными формированиями по охране общественного порядка 

закреплены в нормативных актах, регулирующих деятельность органов 

внутренних дел и общественных формирований, а также в иных актах. 

В работе были проанализированы особенности правового 

регулирования создания и функционирования общественных объединений 

правоохранительной направленности в РФ. Государственные и 

негосударственные органы в Российской Федерации должны основываться на 

конституционных принципах законности, уважения и соблюдения прав и 

свобод человека и гражданина. Исследованы возможности общественных 

объединений как формы участия граждан в охране правопорядка.  

Коллективной формой участия граждан в охране общественного 

порядка и обеспечении общественной безопасности могут быть общественные 

советы. Согласно Федеральному закону «О полиции» при федеральном органе 

исполнительной власти в сфере внутренних дел и территориальных органах 

образуются «общественные советы, которые призваны обеспечить 

согласование общественно значимых интересов граждан Российской 

Федерации, федеральных органов государственной власти, органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного 

самоуправления, общественных объединений, правозащитных, религиозных и 

иных организаций, в том числе профессиональных объединений 

предпринимателей.  На решение наиболее важных вопросов деятельности 

полиции направлено восстановление народных дружин как формы 

привлечения населения к охране общественного порядка. Народные дружины 
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решают стоящие перед ними задачи во взаимодействии с органами 

государственной власти субъекта Российской Федерации, органами местного 

самоуправления, органами внутренних дел (полицией) и иными 

правоохранительными органами. 

Основными направлениями деятельности народных дружин являются: 

1) содействие органам внутренних дел (полиции) и иным 

правоохранительным органам в охране общественного порядка; 

2) участие в предупреждении и пресечении правонарушений на 

территории по месту создания народной дружины; 

3) участие в охране общественного порядка в случаях возникновения 

чрезвычайных ситуаций; 

4) распространение правовых знаний, разъяснение норм поведения в 

общественных местах. 

Народные дружинники при участии в охране общественного порядка 

имеют право: 

1) требовать от граждан и должностных лиц прекратить противоправные 

деяния; 

2) принимать меры по охране места происшествия, а также по 

обеспечению сохранности вещественных доказательств совершения 

правонарушения с последующей передачей их сотрудникам полиции; 

3) оказывать содействие полиции при выполнении возложенных на нее 

Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 3-ФЗ «О полиции» 

обязанностей в сфере охраны общественного порядка; 

4) применять физическую силу в случаях и порядке, предусмотренных 

настоящим Федеральным законом 

5) осуществлять иные права, предусмотренные настоящим 

Федеральным законом, другими федеральными законами. 

Народные дружинники вправе отказаться от исполнения возложенных 

на них обязанностей в случае, если имеются достаточные основания полагать, 

что их жизнь и здоровье могут подвергнуться опасности. 
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Охрана общественного порядка, соблюдение законности и укрепление 

правопорядка в стране немыслимы без участия в этом деле граждан. Опора на 

поддержку граждан и общественных объединений – одно из непременных 

условий эффективной деятельности правоохранительных органов по 

предупреждению и пресечению правонарушений, устранению порождающих 

их причин.Важнейшим условием эффективности работы по охране 

правопорядка, предупреждению и пресечению правонарушений является 

организация взаимодействия органов внутренних дел и общественных 

формирований, участвующих в охране общественного порядка. 

Взаимодействие предполагает согласование целей и объединение усилий 

органов внутренних дел и общественных формирований для совместного 

решения задач в сфере общественного порядка. 

В выпускной работе исследованы проблемы создания и развития 

общественных формирований правоохранительной направленности в России. 

На наш взгляд, усовершенствование законодательной основы, регулирующей 

деятельность ВСП, позволит расширить возможности привлечения граждан к 

охране общественного порядка и общественной безопасности, снизить общее 

количество преступлений и правонарушений, совершаемых в общественных 

местах, позволит создать крепкий фундамент взаимодействия полиции и 

внештатного сотрудника полиции по вопросам обеспечения охраны 

общественного порядка, а также внештатному сотруднику  полиции поможет 

использовать свой потенциал по вопросам обеспечения правопорядка. 

Были выявлены особенности развития общественных объединений 

правоохранительной направленности на современном этапе. Исследование 

показало, что в стране возрождается практика правоохранительной 

деятельности, осуществляемой негосударственными органами и 

общественными формированиями правоохранительной направленности не 

столько на возмездной, сколько на добровольной безвозмездной основе. 

Вместе с тем, подобная практика, несмотря на ее необходимость, все еще не 

получила повсеместного развития. Существующий в настоящее время уровень 
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взаимодействия органов внутренних дел с общественными организациями и 

населением как граждане (44,9%), так и сами сотрудники полиции (57,0%) 

оценивают как «средний». Низким его считают соответственно 22,4% и 36,3% 

респондентов, опрошенных в 2018г.  

Сдерживает развитие форм общественной правоохранительной 

деятельности сегодня, на наш взгляд, не только боязнь граждан криминальной 

угрозы. Исследование свидетельствует, что опасение пострадать от 

противоправных действий на протяжении последних четырех лет занимает 

четвертое место среди 12 социальных угроз, ежегодно предлагаемых 

респондентам для оценки. В значительной мере сдерживает это развитие 

недостаточность правового обеспечения и урегулирования общественной 

правоохранительной деятельности со стороны законодательства, и прежде 

всего федерального.  

Применяемые в настоящее время формы участия граждан в охране 

правопорядка в том или ином объеме закреплены в региональных нормативно-

правовых актах, которые, по существу, и регламентируют данный вид 

правоохранительной деятельности. 
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