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Объектом исследования в выпускной квалификационной работе 

являются общественные отношения, возникающие в связи с 

противодействием нелегальной миграции. 

 Предметом данного исследования являются правовые нормы, 

регулирующие общественные отношения, возникающие в связи с 

противодействием нелегальной миграции. 

Цель данного исследования заключается в комплексном анализе 

нормативных правовых актов Российской Федерации, специальной научной 

и учебной литературы, материалов судебной практики, позволяющих 

раскрыть специфику противодействия нелегальной миграции и выработать 

меры совершенствования данного процесса. 

В работе даётся общая характеристика нелегальной миграции, 

раскрываются её сущность и причины, особе внимание обращается на 

деятельность государственных органов по противодействию данному 

явлению. На основании проведённого анализа законодательства, материалов 

судебной практики, зарубежного опыта и мнений специалистов по 

рассматриваемым вопросам сформированы предложения по 

совершенствованию процесса противодействия нелегальной миграции. 

Результаты исследования имеют практическую значимость, содержат 

выводы и предложения по решению обозначенных в выпускной 

квалификационной работе проблем противодействия нелегальной миграции. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Актуальность выбранной темы исследования заключается в том, что в 

настоящее время Россия становится активным участником международного 

трудового обмена1, что, в том числе, подразумевает под собой широкое 

развитие трудовой миграции в России. Данное утверждение подтверждается 

статистическими данными. Так, в настоящее время в Российскую Федерацию 

рабочую силу экспортируют более 100 стран. Это свидетельствует о 

заинтересованности других государств в рынке труда и капитала в России. 

Однако количественно значимую иммиграцию предоставляют лишь 

несколько стран. Так, в 2018 году в страну прибыли более 565 тысяч 

мигрантов, 90 процентов из них приехали из стран СНГ. 

По количеству мигрантов по-прежнему лидирует Украина. Каждый 

четвертый приезжий (24 процента) – оттуда. При этом приток людей из 

этой страны снизился в прошлом году на 8.3 процента.  Второе место 

занимает Казахстан – 72.1 тысячи человек, рост – 0.6 процента. Далее 

следует Таджикистан – 67,9 тысячи человек (плюс 7 процентов). Четвертое 

и пятое место досталось Узбекистану и Армении, из которых приехало 55.3 

и 48.4 тысячи человек соответственно. Снижение составило в первом 

случае 13.6 процента, во втором – 0.97 процента. В процентном выражении 

больше всего вырос приток в Россию из Туркменистана – на 20.3 процента. 

А вот в абсолютных цифрах ручеек мигрантов оттуда небольшой – 10.5 

тысячи человек за весь прошлый год2. 

Указанные обстоятельства обуславливают расширение нелегального 

рынка иностранной рабочей силы, что, естественно, сопровождается 

негативными социальными последствиями и подрывает безопасность 

государства и различных социальных институтов. 

                                                
1 Кудрявцева Л.В. Правовые меры привлечения высококвалифицированной рабочей силы 

в Россию из стран ближнего и дальнего зарубежья // Бизнес в законе. 2011. №2. С. 158  
2 Мигрантов из каких стран стало больше приезжать в Россию. Российская газета. 

URL: https://rg.ru (дата обращения: 24.05.2020). 

https://rg.ru/2019/06/24/migrantov-iz-kakih-stran-stalo-bolshe-priezzhat-v-rossiiu.html
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В период пандемии число зарегистрированных убийств и покушений 

на убийства сократилось на 4,9%, умышленных причинений тяжкого вреда 

здоровью – на 3,3%. Значительно меньше зафиксировано разбоев – на 22,4% 

и грабежей – на 8,4%. Отмечено снижение количества фактов присвоения 

или растраты – на 1,7% и умышленных поджогов – на 1,5%. Число 

преступлений, совершенных на улицах, площадях, в парках и скверах 

сократилось на 3,3%, в том числе изнасилований и покушений на 

изнасилования – на 31,1%, разбоев – на 20,9%, грабежей – на 9,9%, краж – на 

11,2%. Стало безопаснее на объектах транспорта, где преступлений 

зарегистрировано меньше на 10,9%1. 

Но в то же время число преступлений, совершенных иностранцами в 

России за три месяца года, увеличилось на 2,2% и составило почти 9,5 тыс. 

Об этом говорится в статистических данных МВД России о состоянии 

преступности в РФ за январь-март. Иностранные граждане и лица без 

гражданства совершили на территории РФ почти 9,5 тыс. преступлений, что 

на 2,2% больше, чем за аналогичный период прошлого года. На долю 

граждан государств-участников СНГ приходится почти 8,5 тыс. 

преступлений (плюс 3,1%)2. 

При этом также выросло количество преступлений в отношении 

иностранных граждан и лиц без гражданства. Таких преступлений совершено 

3,9 тыс., что на 5,9% больше, чем за аналогичный период 2019 года. 

Указанные данные ещё раз подтверждают необходимость противодействия 

незаконной миграции. 

Объектом исследования в выпускной квалификационной работе 

являются общественные отношения, возникающие в связи с 

противодействием нелегальной миграции. 

                                                
1 О состоянии преступности в Российской Федерации в 1-м квартале 2020 года. 

URL: https://xn--b1aew.xn--p1ai/news/item/19986723/ (дата обращения: 27.05.2020). 
2 В МВД РФ заявили о росте числа преступлений, совершённых иностранцами. 

URL: https://tass.ru/politika/6273629 (дата обращения: 27.05.2020). 

https://мвд.рф/news/item/19986723/
https://tass.ru/politika/6273629
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 Предметом данного исследования являются правовые нормы, 

регулирующие общественные отношения, возникающие в связи с 

противодействием нелегальной миграции. 

Цель данного исследования заключается в комплексном  анализе 

нормативных правовых актов Российской Федерации, специальной научной 

и учебной литературы, материалов судебной практики, позволяющих  

раскрыть специфику противодействия нелегальной миграции и выработать 

меры совершенствования данного процесса. 

Поставленная цель исследования определяет его задачи: 

 раскрыть сущность и виды миграции; 

 проанализировать понятие и сущность нелегальной миграции; 

 привести характеристику механизма противодействия 

нелегальной миграции: субъекты, объекты, средства и способы; 

 раскрыть основные причины нелегальной миграции, факторы, 

способствующие ей; 

 рассмотреть опыт зарубежных стран в сфере противодействия 

нелегальной миграции; 

 отразить перспективы развития российского законодательства и 

практики в сфере противодействия нелегальной миграции. 

Теоретическая основа исследования. К проблемам противодействия 

незаконной миграции обращались в своих работах В.А. Андрюшенков, 

М.Н. Ахмедов, М.И. Бранник, С.К. Бондырева, Б.Д. Бреев, С.А. Бучаков, 

Е.С. Вакуленко, О.Д. Воробьёва, С.Д. Гринько, О.Р. Гулина, А.М. Исхаков, 

Е.М. Красинец, Ю.Л. Кроловец, Л.В. Кудрявцева, М.В. Курман, А. Лейба, 

Л.Н. Липатова, А.С. Маякова, А.А. Назарян, Р.В. Нигматиулин, 

И.В. Никитенко, В.Е. Подшивалов, А.С. Прудников, Н.А. Пруель, 

Л.Л,. Рыбаковский, Н.В. Сазонова, А.А. Саушин, В.Н. Стребков, 

Н.Д. Терешникова и другие авторы. 
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Нормативную и эмпирическую основу исследования составляют 

Конституция, федеральные законы, Указы Президента, нормативные 

правовые акты федеральных органов исполнительной власти, материалы 

судебной практики Верховного суда Российской Федерации и судов общей 

юрисдикции. 

Методологической основой выпускной квалификационной работы 

является философский метод (диалектика), общенаучные методы (анализ, 

синтез, системный подход) и частноправовые методы (формально-

юридический, сравнительно-правовой). 

Структура выпускной квалификационной работы определена 

характером исследуемых в ней вопросов. Работа состоит из введения, двух 

глав, включающих шесть параграфов, заключения, библиографического 

списка и приложений. 
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1 ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ИССЛЕДОВАНИЯ НЕЛЕГАЛЬНОЙ 

МИГРАЦИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

1.1 Сущность и виды миграции 

Наукой и практикой в настоящее время различным образом трактуется 

понятие «миграция населения» (от лат. migration – «переселение», 

«перемещение»), что, в том числе, зависит от направленности исследований, 

поскольку сущность, особенности и проблемы миграции рассматриваются 

различными дисциплинами1. Например, помимо юриспруденции, данное 

явление исследуется в истории, экономике, социологии, политологии  и 

научных отраслях. 

В целом миграция – это переселение людей из одного региона 

(государства, страны) в другой, в ряде случаев большими группами и на 

большие расстояния. О.Д. Воробьёва называет миграцией «любое 

территориальное перемещение населения, связанное с пересечением как 

внешних, так и внутренних границ административно-территориальных 

образований с целью перемены постоянного места жительства или 

временного пребывания на территории для осуществления учёбы или 

трудовой деятельности независимо от того, под превалирующим 

воздействием каких факторов оно происходит – притягивающих или 

выталкивающих»2. Таким образом, данный автор справедливо обращает 

внимание на следующие признаки миграции: необходимость улучшения 

условий жизни; территориальное перемещение (как внутри территориального 

образования, так и за его пределы); намерение осуществлять учебную или 

трудовую деятельность. Предполагается, что такая позиция выступает одной 

из наиболее предпочтительных и обоснованных. 

                                                
1 Кролевец Ю.Л. Базисные точки зрения на иммиграционные процессы как фактор 

социально-экономического явления. понятия и виды миграции населения // Наука о 

человеке: гуманитарные исследования. 2014. №4. С. 151. 
2 Воробьёва О.Д. Миграционные процессы населения: вопросы теории и государственной 

миграционной политики // Проблемы правового регулирования миграционных процессов 

на территории Российской Федерации. 2003. № 9(202). С. 35. 
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Л.Л. Рыбаковский называет миграцией «любое территориальное 

перемещение, совершающееся между различными населенными пунктами 

одной или нескольких административно-территориальных единиц, 

независимо от продолжительности, регулярности и целевой 

направленности»1. Согласно данному определению, туризм тоже может 

являться миграцией, что представляется не совсем верным, в связи с чем 

стоит отвергнуть указанную позицию. 

С.К. Бондырева называет миграцией «пространственную активность 

(перемещение) индивида, направленную на овладение ресурсами новых 

территорий и связанную с переменой места жительства»2. Предполагается, 

данное определение миграции выступает одним из наиболее оптимальных. 

Базовые основы современных теоретических концепций изучения 

миграционных процессов были заложены еще в конце XIX века английским 

ученым Э. Равенштейном, который одним из первых сформулировал их 

закономерности и проявления, а на примере миграций в Великобритании и 

Северной Америке («постоянное или временное изменение местожительства 

человека»)3 сформулировал миграционные законы: 

 больше всего миграций осуществляется на короткие расстояния; 

 миграции на большие расстояния направляются в основном в 

крупные торговые или промышленные центры; 

 миграция происходит постепенно; 

 каждому миграционному потоку соответствует свой контрпоток; 

 городское население менее подвижно в миграционном плане; 

 женщины более активны во внутренних миграциях, в то время 

как в международных более активны мужчины; 

 большинство мигрантов представляют собой взрослое население, 

семьи реже осуществляют миграцию за пределы своей страны; 

                                                
1 Демографический понятийный словарь / под ред. Л.Л. Рыбаковского. М., 2013. С. 179. 
2 Бондырева, С.К. Миграция (сущность и явление). М., 2014. С. 38. 
3 Ravenstain, E.G. The Laws of migrations // Journal of the Statistical Society. 1885. Vol.48. 

P. 167. 
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 рост крупных городов в большей степени обусловлен миграцией 

населения, чем естественным приростом; 

 миграция зависит от развития промышленности, торговли и 

транспортных коммуникаций; 

 большинство мигрантов из сельской местности направляются в 

крупные промышленные и торговые центры; 

 ключевая причина миграции – в экономических мотивах1. 

В исследованиях понятие «миграция населения» рассматривается как, с 

одной стороны, пространственное перемещение, включающее: 

 пространственные перемещения, совершающиеся между 

населенными пунктами, которые ведут к постоянной и временной смене 

места жительства, а также представляют собой регулярное двустороннее 

движение между местами жительства и местами труда и учебы; 

 пространственное перемещение населения, ведущее к его 

территориальному перераспределению; 

 все многообразие пространственного движения населения, 

независимо от его характера и целей2. 

С другой стороны, к миграции относят как миграционное и социальное 

движение населения3. Б.Д. Бреев для объединения таких видов миграции 

использует понятие «мобильность», более того, под подвижностью автор 

понимает «…выражение способности человека к изменению своего 

общественного статуса»4.  

Таким образом, миграция есть мобильность населения, цель которой 

заключается в овладении новыми ресурсами, влекущая приобретение 

мигрирующим нового социально-правового статуса. 

                                                
1 Юдина Т.П. Социология миграции: учеб. пособие для вузов. М., 2006. С. 120. 
2 Рыбаковский Л.Л. Миграционные процессы: понятие, формы, виды и стадии // Миграция 

населения. Теория и практика исследования. 1970. №1. С. 45. 
3 Курман М.В. О демографических методах исследования кадров предприятий // 

Статистика миграции населения. 1973. №1. С. 100. 
4 Бреев Б.Д. Подвижность населения и трудовые ресурсы. М.,1977.  С. 45 



9 

 

 

Различные типы миграции включают: 

 внешнюю и внутреннюю сезонную миграцию туристов и 

сельскохозяйственных рабочих; 

 миграцию из сельской местности в города, происходящую в 

развивающихся странах в процессе индустриализации (урбанизация); 

 миграцию из городов в сельскую местность, более 

распространённую в развитых странах (рурализация); 

 кочевничество и паломничество; 

 временную и долгосрочную маятниковую приграничную или 

транзитную нелегальную. 

Классификация по формам: 

 общественно организованное; 

 неорганизованное. 

Классификация по причинам: 

 экономическая; 

 социальная; 

 культурная; 

 политическая; 

 военная. 

Классификация по стадиям: 

 принятие решений; 

 территориальное; 

 перемещение; 

 адаптация. 

В данный момент происходит международная миграция рабочей силы 

из третьих стран в развитые страны (страны Западной Европы, Канада, США, 

Австралия и др.). Это так называемая внешняя трудовая миграция, 

обусловленная социально-экономической нестабильностью на родине 

мигранта и необходимостью поиска новых условий жизни. 
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Помимо всего прочего, в науке выделяются следующие подходы к 

классификации миграции: 

 добровольная миграция (предполагает перемещение индивидов 

или социальных групп на основе собственных побуждений); 

 вынужденная миграция (предполагает перемещение населения, 

вызванное событиями негативного характера: военные действия, 

политическая ситуация, стихийные бедствия, преследования отдельных 

категорий граждан и проч.); 

 принудительная миграция (предполагает насильственный 

характер перемещения: депортация, ссылка, высылка и проч.) 

Добровольная миграция подразделяется на следующие разновидности: 

 экономическая миграция (перемещение населения из 

экономических соображений); 

 образовательная миграция (перемещение населения с целью 

получения образования); 

 рекреационная миграция (перемещение населения в целях отдыха 

и туризма); 

 семейно ориентированная миграция (перемещение населения с 

целью воссоединения семей); 

 религиозная миграция (паломничество)1. 

Миграция выполняет две основные функции в пользу мигранта: 

 социальная, обусловленная стремлением благодаря изменению 

места проживания более полно удовлетворить потребности мигранта; 

 экономическая, связанная с обеспечением подвижности трудовых 

ресурсов, их перераспределением и обеспечением соответствия между 

спросом и предложением рабочей силы2. 

                                                
1 Сердюков К.Н. К пониманию сущности феномена трудовои ̆ миграции населения // 

Известия Саратовского университета. 2019. №3. С. 190. 
2 Акаев А.А. Миграция: формы и роль в улучшении качества жизни населения // 

Международный журнал гуманитарных и естественных наук. 2017. №2. С. 197. 
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В качестве наиболее распространённой же выступает классификация, в 

рамках которой миграция подразделяется на внешнюю миграцию и 

внутреннюю. В научных исследованиях подчёркивается необходимость 

исследования обеих указанных видов миграции комплексно, неразрывно 

друг от друга. Также подчёркивается, что миграция чаще всего является 

трудовой миграцией, причинами которой выступают 

«…неудовлетворенность условиями рабочих мест в стране их проживания. 

Неудовлетворенность может быть разного рода. Люди могут быть 

недовольны низкой заработной платой, отсутствием спроса на труд в их 

сфере деятельности, отсутствием возможности реализовать себя и т.д.»1. 

Исследуя особенности миграции как социального явления, необходимо 

особое внимание обратить на ситуацию в России в данном направлении. 

Если говорить о миграции в Россию, то стоит отметить ряд факторов, 

обуславливающих миграционную привлекательность: 

 выгодное географическое положение Российской Федерации; 

 умеренный пропускной пограничный режим; 

 исторически сложившиеся этнокультурные традиции населения; 

 действующий безвизовый упрощенный порядок въезда на 

территорию Российской Федерации для граждан и лиц без гражданства из 

большинства государств – участников СНГ; 

 высокий уровень безработицы, низкий уровень оплаты труда, 

экономическая и политическая нестабильность в ряде стран СНГ; 

 большая потребность в рабочей силе в ряде отраслей экономики. 

Как отмечает С.И. Агафонов, «…ежегодно Российскую Федерацию 

посещает более 20 миллионов иностранных граждан и лиц без гражданства, 

большинство из которых составляют граждане государств СНГ»2. 

 

                                                
1 Дехкан А. Проблемы и перспективы трудовой миграции на современном этапе // 

Экономика и бизнес: теория и практика. 2020. №3(61). С. 71. 
2 Агафонов С.И. К вопросу о борьбе с незаконной миграцией в России // Вестник 

Московского университета МВД России. 2018. №5. С. 238. 
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Однако более пристальное внимание стоит обратить на миграцию из 

России. Стоит отметить, что в настоящий момент ситуация в этой области 

вызывает определённое беспокойство. Так, обращаясь к данным Росстата за 

2017, можно выделить следующее: Россия находится на третьем месте в мире 

по общему числу эмигрировавших: на 2017 год зафиксировано 10,6 миллиона 

человек, покинувших страну, что составляет 7% от всего населения России и 

4% от эмигрантов из всех стран. Впереди России по этому показателю – 

только Индия и Мексика. 

Большинство эмигрантов из России 2017 года – люди трудоспособного 

возраста, до 34 лет. При этом резко увеличилось количество уезжающих с 

высшим образованием: по сравнению с 2012 годом – более чем в 4 раза. 

Количество эмигрировавших с ученой степенью возросло вдвое. Больше 40 

процентов россиян в качестве причин, заставивших задуматься об эмиграции, 

называют лучшие условия жизни за рубежом и нестабильную 

экономическую ситуацию в своей стране. Почти каждый восьмой задумался 

об отъезде из-за отсутствия в России защиты от произвола властей и 

чиновников1. 

В научных исследованиях подчёркивается, что такая тенденция со 

значительной долей вероятности будет продолжаться. Согласно 

исследованиям Левада-центра, проведённым в 2019 году, миграционные 

настроения выразили 53 % опрошенных в возрасте от 18 до 24 лет2. 

Указывая на критичность рассматриваемой ситуации, Н.А. Пруель 

отмечает, что «отток из России высококвалифицированных кадров, молодых 

и предприимчивых граждан может негативно сказаться на экономическом 

развитии страны, успехи которой в мировой конкурентной борьбе во многом 

зависят от масштабов и скорости внедрения в производство достижений 

научно-технического прогресса, что во всем мире принято ассоциировать с 

                                                
1 «Проект»: Росстат в шесть раз занижает число уехавших из России. 

URL: https://www.svoboda.org/a/29713531.html (дата обращения: 24.05.2020). 
2 Левада-центр: 53 % молодых россиян хотят уехать из страны. URL: 

https://www.vedomosti.ru/  (дата обращения: 24.05.2020). 

https://www.svoboda.org/a/29713531.html
https://www.vedomosti.ru/politics/news/2019/11/26/817166-53-rossiyan-let-hoteli-bi-uehat-iz-strani
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талантливой молодежью»1. 

Прогнозы Росстата по миграции допускают как сокращение 

миграционного прироста в 2020-2036 гг. в 1,5 раза (низкий вариант), так и его 

увеличение на 32 % (средний вариант) и даже на 70 % (высокий вариант). 

Миграционный прирост в 2035 г. может составить от 100,5 тыс. до 462,5 тыс. 

чел.2. Однако существуют исследования, согласно которым в мировой борьбе 

по привлечению ученых и специалистов Россия уступает странам Запада, и 

миграция в нашу страну не компенсирует отток высококвалифицированных 

специалистов3. 

В таких условиях важнейшей задачей государства является реализация 

комплекса мер, направленных на предотвращение массового оттока из 

страны ученых и высококлассных специалистов, создание условий для 

реализации их творческого потенциала, повышение престижа ученых, 

вовлечение молодежи в науку. В этой связи, как справедливо отмечает 

А.А. Саушин, «задача государства состоит в том, чтобы изучать имеющийся 

международный опыт по регулированию миграции и адаптировать его к 

современным российским условиям. Предотвратить массовый отток 

специалистов может только четкая государственная политика в отношении 

ученых и высококвалифицированных специалистов»4. 

В этой связи исследователями отмечается, что «территориальная 

мобильность россиян в последние годы значительно усилилась. Это касается 

как международной, так и межрегиональной миграции. Опыт европейских 

стран показывает, что миграция может нанести урон экономике страны, 

поставить под угрозу социальную стабильность и вызвать изменения 

политического характера, что может серьезно затруднить продвижение 

                                                
1 Пруель Н.А. Миграция в современной России: масштабы, основные направления и 

проблемы // Регионология. 2020. №1. С. 116. 
2 Демографический ежегодник России. 2019: Стат. сб. / Росстат. М., 2019. 8.1. 
3 Эмиграция из России – куда и почему уезжают граждане РФ? URL: http://passus.ru/ (дата 

обращения: 24.05.2020). 
4 Саушин А.А. Влияние международной миграции на демографическую ситуацию в 

России // Научное обозрение. Международный научно-практический журнал. 2020. №1. С. 

115. 

http://passus.ru/
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государства по пути устойчивого социально-экономического развития. Не 

допустить этого позволит своевременная корректировка социально-

экономической политики с учетом масштабов миграции, возрастного и 

национального состава мигрантов»1. С такой позицией нельзя не согласиться, 

ещё раз подчеркнув следующее: 

 миграционный отток способен поставить под угрозу 

национальную безопасность государства, в особенности, если среди 

мигрирующих большую часть составляют образованные лица 

трудоспособного возраста; 

 предупреждение миграционного оттока есть одна из 

первоочерёдных задач государства, которая состоит в модернизации 

социально-экономической политики и направленности на формирование 

достойных условий жизни и возможностей развития; 

 особое внимание государственные органы должны обращать 

внимание на формирование достойных условий деятельности для 

представителей научной среды и высококвалифицированных специалистов. 

Таким образом, миграция населения есть сложный социальный 

процесс, связанный с мобильностью как территориальной, так и социальной. 

Миграция способствует распределению производительных сил, развитию 

промышленных центров. Миграция включает в себя рост социальной и 

трудовой мобильности населения. 

Миграция является эффективной и полезной тогда, когда в её процессе 

избыток рабочей силы, образующийся в одном регионе, частично переходит 

в другой регион, ситуация в котором характеризуется недостатком рабочей 

силы. При таких обстоятельствах миграция позволяет максимально полно 

использовать трудовой потенциал населения, что позитивно сказывается в 

целом на уровне благосостояния и экономической стабильности. 

                                                
1 Липатова Л.Н. Градусова В.Н. Миграция населения в контексте экономической 

безопасности и социальной стабильности // Управленческое консультирование. 2020. 

№1.С. 58. 
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1.2 Понятие и сущность нелегальной миграции 

Незаконная миграция представляет собой въезд в Российскую 

Федерацию, пребывание в ней и выезд с ее территории иностранных граждан 

и лиц без гражданства с нарушением российского законодательства, 

регулирующего порядок въезда, пребывания, транзитного проезда и выезда 

иностранных граждан, а также произвольное изменение ими своего 

правового положения в период нахождения на территории Российской 

Федерации. В условиях существования «прозрачных» границ с бывшими 

республиками СССР, ослабления контроля за транзитными пассажирами 

возросло число иностранных граждан и лиц без гражданства, въезжающих в 

страну с нарушением установленных правил1. 

Иными словами, нелегальная миграция – это «перемещение 

иностранных граждан и лиц без гражданства, которое предполагает въезд в 

определенную страну или выезд с ее территории, пребывание и 

трудоустройство на ее территории, осуществляемые с нарушением 

законодательства в данной области»2. То есть нелегальная миграция есть 

разновидность обычной миграции, с разницей в нарушении миграционного 

законодательства. В этой связи А.М. Исхаков приводит следующее 

определение незаконной миграции: «…это пространственные перемещения 

физического лица внутри государства, а также через государственную 

границу, нарушающие порядок въезда, выезда и/или пребывания, и /или 

осуществления трудовой деятельности вне зависимости от целей, срока, а 

также транзитного проезда, установленного законодательством государства, 

перемещение границ которого затронуто»3. 

Нелегальная миграция, как отмечает Ахмедов М.Н., представляет 

                                                
1 Энциклопедический словарь «Конституционное право России». М., 2002. С. 458. 
2 Баранник М.И. Криминологические и правовые проблемы борьбы с незаконной 

миграцией. Владивостокский центр по изучению организованной преступности.  

Владивосток, 2002. С. 89. 
3 Исхаков А.М. К вопросу о необходимости закрепления понятия «незаконная миграция» 

// Вестник Казанского юридического института МВД России. 2017. №1. С. 80. 
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собой «нарушение гражданином данного государства, иностранным 

гражданином или лицом без гражданства закрепленных в национальном 

законодательстве правил въезда, выезда из страны, пребывания и 

транзитного проезда иностранного государства»1. 

Следует отметить, что Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 115-

ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской 

Федерации»2 содержит понятие «законно находящийся в Российской 

Федерации иностранный гражданин», исходя из которого следует, что лицо, 

которое имеет действительный вид на жительство, либо визу и (или) 

миграционную карту, или разрешение на временное проживание, либо иные 

документы, предусмотренные федеральным законом или международным 

договором Российской Федерации, подтверждающие право иностранного 

гражданина на пребывание (проживание) на территории России, не является 

незаконным мигрантом. 

Принимая во внимание указанные критерии, иностранный гражданин – 

это физическое лицо, которое не является гражданином Российской 

Федерации и имеет доказательства наличия подданства другого государства. 

Лицо без гражданства – это физическое лицо, не являющееся гражданином 

Российской Федерации, которое не имеет доказательств наличия гражданства 

другого государства, являются лицами, законно находящимися на 

территории Российской Федерации. И напротив, лица, не отвечающие 

перечисленным критериям, считаются лицами, незаконно находящимися на 

территории России, т. е. незаконными мигрантами. 

Согласно ст. 2 Соглашения о сотрудничестве по противодействию 

нелегальной трудовой миграции из третьих государств от 19 ноября 2010 г., 

под нелегальной трудовой миграцией следует понимать «въезд и/или 

пребывание с целью осуществления трудовой деятельности граждан третьих 

                                                
1 Ахмедов М.Н. Нелегальная миграция: содержание и подходы к терминологии // Пробелы 

в российском законодательстве. Юридический журнал.  2015.  №1.  С. 46. 
2 Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан в Российской 

Федерации» от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ // СЗ РФ. 2002. №30. Ст. 3032. 
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государств, лиц без гражданства на территории государства одной из Сторон 

с нарушением законодательства этого государства, либо осуществление 

трудовой деятельности гражданами третьих государств, лицами без 

гражданства на территории государства одной из Сторон с нарушением 

законодательства этого государства»1. 

Таким образом, более общее понятие «нелегальная (незаконная) 

миграция» подразумевает въезд иностранных граждан и лиц без гражданства 

на территорию государства и их пребывание – вне зависимости от целей и 

срока. Ф. Дювель заостряет внимание на такой важнейшей составляющей, 

как «добровольность», позволяющей различить незаконную миграцию и 

торговлю людьми2. 

В рамках рассматриваемого явления уместным представляется 

использование уточняющих понятий: «нелегальный въезд», «нелегальное 

проживание», «нелегальная занятость». Е. Красинец наглядно демонстрирует 

четыре возможные модели нелегальной миграции и нелегальной занятости 

посредством формулирования следующих формул: 

 легальный въезд + легальное проживание + нелегальная 

деятельность; 

 нелегальный въезд + легальное проживание + нелегальная 

деятельность; 

 легальный въезд + нелегальное проживание + нелегальная 

деятельность; 

 нелегальный въезд + нелегальное проживание + нелегальная 

деятельность3. 

Таким образом, правовая вариативность «въезда» и «проживания» и 

неизменность «нелегальной деятельности» являются составляющими 

                                                
1 Федеральный закон «О ратификации Соглашения о сотрудничестве по противодействию 

нелегальной трудовой миграции из третьих государств» от 11 июля 2011 г. № 178-ФЗ // 

СЗ РФ. 2011. №29. Ст. 4269. 
2 Дювель Ф. Пространственная мобильность населения: индикаторы, категории и 

типологии. М., 2007. С. 86. 
3 Красинец E.М. Нелегальная миграция в России. М., 2010. С. 82. 
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понятия «нелегальная трудовая миграция». 

Незаконная миграция относится к главным стратегическим рискам и 

угрозам национальной безопасности России в экономической сфере на 

долгосрочную перспективу. К последствиям незаконной миграции относятся 

развитие теневой экономики за счет использования труда нелегальных 

мигрантов, рост этнической, интернациональной и трансграничной 

преступности, организованных форм этих явлений1. 

Нелегальными мигрантами являются: 

 иностранцы, въезжающие в страну или находящиеся на её 

территории без документов, удостоверяющих личность, или же с 

поддельными документами; 

 мигранты, незаконно пресекшие границу государства, а также те, 

чье право на въезд является сфабрикованным; 

 иностранные граждане, находящиеся на территории государства 

с просроченной визой, а также иностранные студенты, не покинувшие страну 

по истечению срока учёбы и рабочие с просроченными трудовыми 

договорами; 

 дети, рожденные иностранными гражданами на территории 

государства (зависит от законодательства страны: в частности, в России 

ребёнок признается гражданином, если, по крайней мере, один из родителей 

является россиянином или оба родителя являются иностранцами, но их 

ребёнку отказано в гражданстве в стране, гражданами которой они 

являются)2. 

Проблема неконтролируемого въезда иностранных граждан и лиц без 

гражданства и их незаконного пребывания на территории РФ негативно 

влияет на состояние криминогенной обстановки в крупных 

административных и промышленных центрах, наносит ущерб безопасности 

                                                
1 Никитенко И.В. Миграционная безопасность России (криминологический аспект).  

М., 2013. С. 123. 
2 Вакуленко Е.С. Учёт нелегальной миграции населения: методы и оценки. M., 2011. С. 90. 
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страны, вызывает в ряде регионов осложнение социально-экономической 

обстановки. Как отмечается в научных исследованиях, незаконная миграция 

всё чаще становится отлаженным структурированным явлением, чем 

стихийным. Незаконная миграция контролируется организованными 

преступными сообществами, что проявляется в пособничестве по различным 

аспектам осуществления нелегальной миграции: помощь в подделке 

документов, легализация доходов и др.1. 

На практике зачастую проявляется пособничество, в совокупности с 

другими признаками формирующее организацию незаконной миграции в 

соответствии со ст.322.1 УК РФ. Так, М.совершил организацию незаконного 

пребывания иностранных граждан в Российской Федерации, при следующих 

обстоятельствах. М. из корыстной заинтересованности решил организовать 

незаконное пребывание на территории Российской Федерации иностранных 

граждан в количестве 9 человек путём создания условий предоставления им 

подложных справок о доходах по форме № 2 - НДФЛ и оказания помощи в 

фиктивной постановке на миграционный учёт и фиктивной регистрации по 

месту пребывания на территории Российской Федерации. 

С этой целью М. совершил ряд тождественных действий, 

направленных к единой цели – организации незаконной миграции и 

получению от указанной деятельности материальной выгоды. Лица 

впоследствии фиктивно были поставлены на миграционный учет, а затем 

зарегистрированы по месту пребывания, чем за материальное 

вознаграждение занимался по просьбе М. его знакомый Т.  

Суд признал М. виновным в совершении преступления, 

предусмотренного частью первой статьи 322.1 УК Российской Федерации (в 

ред. Федерального закона от 30.12.2012 №308-ФЗ) и назначил ему наказание 

в виде лишения свободы на срок один год2. 

                                                
1 Сухов А.Н. Миграция в Европе и ее последствия: учебное пособие. М., 2008. С. 160. 
2 Приговор № 1-144/2017 от 7 июля 2017 г. 

URL: https://sudact.ru/regular/doc/Epd5BrqTR3Ux/ (дата обращения: 27.05.2020). 

https://sudact.ru/regular/doc/Epd5BrqTR3Ux/
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Нелегальная миграция приводит к серьёзным негативным 

последствиям и бросает вызов нормальному функционированию социума и 

государства посредством следующих факторов: 

 уязвимость мигрантов и высокая вероятность вовлечения 

последних в противоправную деятельность, как в качестве потерпевших, так 

и в качестве активных участников преступной деятельности; 

 уклонение нелегальных мигрантов от уплаты налоговых 

платежей, и, как следствие, подрыв экономических основ государства; 

 вывоз денежных средств посредством незаконных мигрантов; 

 использование рабского труда «нелегалов»; 

 миграционные потоки могут стать разносчиком заболеваний; 

 вероятность распространения через незаконных мигрантов 

наркотических и психотропных веществ; 

 неразрывно связана с нелегальной миграцией деятельность 

экстремистских и террористических организаций, которые вербуют и 

обучают наемников – профессионалов1. 

В исследованиях не раз подчёркивается определённая связь между 

экстремизмом и незаконной миграцией. Так, как подчёркивает С.Д. Гринько, 

«…конкретные общеуголовные преступления представителей диаспор 

способны не только усиливать национальную или религиозную 

нетерпимость, но и провоцировать преступления экстремистской 

направленности и массовые протестные выступления граждан»2. Более того, 

обращается внимание на проблему терроризма, осуществляемого 

нелегальными мигрантами, на то также не раз указывалось представителями 

научной среды3. 

                                                
1 Тертешникова Н.Д. Нелегальная миграция: факторы и последствия // Экономист. 2011.  

№2. С. 55.  
2 Гринько С.Д. Взаимосвязь незаконной миграции и экстремизма // Закон и право. 2020. 

№1. С. 70. 
3 Бучаков С.А. Незаконная международная миграция и угроза терроризма // Вестник 

Омского университета. 2019. №2. С. 117. 
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Часть 1 ст. 27 Конституции РФ определяет взаимоотношения 

государства и гражданина, в ней, в частности, говорится: «Каждый, кто 

законно находится на территории Российской Федерации, имеет право 

свободно передвигаться, выбирать место пребывания и жительства». То есть 

в статье речь идет о лицах, законно находящихся на территории России. 

Поэтому при разработке нормативных правовых актов, правовых категорий, 

определяющих статус мигранта в Российской Федерации, необходимо 

придерживаться правовой терминологии, используемой в Основном Законе 

государства, т. е. применять такое понятие, как «незаконный мигрант». 

Подводя итог, отметим, что незаконная миграция – это общественно 

опасное, динамично развивающееся явление, угрожающее интересам 

национальной безопасности России и международного сообщества в целом. 

Необходимо усиление роли государственных органов в реализации 

миграционной политики, усиление охраны государственной границы, 

совершенствование законодательства в сфере миграции. 

В связи с этим «…представляется актуальным повышение 

эффективности деятельности правоохранительных органов, подготовка 

высокопрофессиональных сотрудников миграционной службы. Все это, 

несомненно, будет способствовать реальному сокращению незаконной 

миграции и полноценному обеспечению права коренных народов»1. Стоит 

разделить данную позицию. 

Таким образом, регулирование миграционных процессов с помощью 

правоохранительных органов должно иметь достаточную нормативно-

правовую базу, способную создать предпосылки для формирования 

стабильной миграционной ситуации в стране, так как на основе 

вышеизложенного становится очевидно, что нелегальная миграция крайне 

негативно влияет на ситуацию в обществе и государстве, в связи с чем 

последнее должно предпринимать активные меры для противодействия ей. 

                                                
1 Нигматуллин Р.В. Незаконная миграция как угроза интересам народов России // 

Правовое государство: Теория и практика. 2019. №1. С. 172. 
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Исследование теоретико-правовых основ нелегальной миграции в 

Российской Федерации позволяет сформулировать следующие выводы. 

1. Миграция населения есть сложный социальный процесс, связанный с 

мобильностью как территориальной, так и социальной. Миграция 

способствует распределению производительных сил, развитию 

промышленных центров. Миграция включает в себя рост социальной и 

трудовой мобильности населения. 

В общем виде миграция представляет собой территориальное 

перемещение населения (как внутри территориального образования, так и за 

его пределы) в целях смены места жительства и, как правило, осуществления 

трудовой деятельности в новых условиях. Экономические и политические 

причины чаще всего становятся «двигателями» миграции. Лица, желающие 

мигрировать, желают реализовывать свой трудовой потенциал в более 

комфортных социально-экономических условиях. 

Были рассмотрены основные миграционные тенденции на территории 

России, анализ которых показал, что имеет место значительный отток 

трудоспособного образованного населения, а также снижается количество 

мигрирующих в Россию иностранных граждан. Первое обстоятельство 

является наиболее значимым и представляется угрозу национальной 

безопасности Российской Федерации. 

В этой связи стоит отметить следующее: 

 миграционный отток способен поставить под угрозу 

национальную безопасность государства, в особенности, если среди 

мигрирующих большую часть составляют образованные лица 

трудоспособного возраста, способные позитивно влиять на экономическую 

ситуацию в стране; 

 предупреждение миграционного оттока есть одна из 

первоочерёдных задач государства, которая состоит в модернизации 

социально-экономической политики и направленности данной политики на 

формирование достойных и привлекательных условий жизни и 
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возможностей развития; 

 особое внимание государственные органы должны обращать 

внимание на формирование достойных условий деятельности для 

представителей научной среды и высококвалифицированных специалистов. 

Миграция является эффективной и полезной тогда, когда в её процессе 

избыток рабочей силы, образующийся в одном регионе, частично переходит 

в другой регион, ситуация в котором характеризуется недостатком рабочей 

силы. При таких обстоятельствах миграция позволяет максимально полно 

использовать трудовой потенциал населения, что позитивно сказывается в 

целом на уровне благосостояния и экономической стабильности. 
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2 ОСОБЕННОСТИ БОРЬБЫ С НЕЛЕГАЛЬНОЙ МИГРАЦИЕЙ В 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

2.1 Механизм противодействия  нелегальной миграции: субъекты, 

объекты, средства и способы 

Механизм борьбы с нелегальной миграцией состоит из мер, 

принимаемых государством с целью профилактики и пресечения незаконной 

миграции. В этой связи принимаются соответствующие государственные 

программы и концепции. Так, в 2019 году принята Концепция 

государственной миграционной политики Российской Федерации на 2019–

2025 годы, в соответствии с которой в качестве основных направлений 

деятельности по противодействию незаконной являются: 

 совершенствование правовой основы противодействия 

незаконной миграции, в том числе регулирование ответственности лиц 

за нарушение миграционного законодательства Российской Федерации; 

 совершенствование государственного контроля (надзора) в части, 

касающейся въезда в Российскую Федерацию, выезда из Российской 

Федерации, транзитного проезда через ее территорию, пребывания 

(проживания) иностранных граждан и осуществления ими трудовой 

деятельности на территории Российской Федерации; 

 развитие инфраструктуры границы Российской Федерации; 

 совершенствование механизмов получения заинтересованными 

государственными органами информации о нахождении иностранных 

граждан в Российской Федерации и их перемещении по ее территории; 

 расширение использования современных биометрических 

технологий для идентификации личности; 

 обеспечение эффективного контроля за соблюдением требований 

трудового законодательства и законодательства Российской Федерации 

о налогах и сборах работодателями, привлекающими и использующими 
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иностранных работников; 

 совершенствование порядка исполнения решений 

об административном выдворении иностранных граждан за пределы 

Российской Федерации и их депортации; 

 совершенствование административных процедур в сфере 

миграции, в том числе внедрение электронных форм взаимодействия: 

 повышения прозрачности административных процедур и их 

защищенности от коррупции; 

 оптимизация государственных услуг в данной области; 

 обеспечение возможности участия институтов гражданского 

общества в осуществлении общественного контроля за исполнением 

миграционного законодательства Российской Федерации; 

 повышение эффективности профилактической, информационной 

и разъяснительной работы; 

 совершенствование механизма миграционного контроля в целях 

решения задач по обеспечению национальной безопасности Российской 

Федерации, в том числе по противодействию криминальным, 

террористическим и экстремистским структурам1. 

Таким образом, государство, посредством разработки и реализации 

соответствующих национальных программ и стратегий, признаёт 

необходимость совершенствования процесса профилактики и пресечения 

нарушений миграционного законодательства посредством 

совершенствования нормативного регулирования в данной сфере, широкого 

использования достижений науки и техники, в том числе для идентификации 

личности, оптимизации государственных услуг и административных 

процедур, а также повышения эффективности профилактической, 

информационной и разъяснительной работы. 

                                                
1 Указ Президента РФ «О Концепции государственной миграционной политики 

Российской Федерации на 2019-2025 годы» от 31 октября 2018 г. №622 // СЗ РФ. 2018. 

№45. Ст. 6917. 
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В этой связи стоит отметить ряд позитивных новшеств, связанных с 

административным регулированием незаконной миграции в России, во 

многом связанных с принятием Концепции государственной миграционной 

политики Российской Федерации на 2019-2025 годы. Н.В. Сазонова приводит 

следующие новшества: 

 введена административная ответственность приглашающей 

стороны за неисполнение обязанностей по обеспечению приглашенных 

иностранных граждан, за предоставление заведомо ложных сведений о цели 

их въезда в Россию при оформлении документов на въезд; 

 конкретизирован перечень оснований, по которым не 

разрешается или ограничивается въезд иностранных граждан; 

 проведена корректировка правил осуществления иностранными 

гражданами трудовой деятельности на территории Российской Федерации; 

 созданы дополнительные условия, способствующие 

добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, 

проживающих за рубежом, а также упрощены правила приема в гражданство 

РФ иностранных граждан, являющихся носителями русского языка, 

инвесторами, предпринимателями или выпускниками российских 

образовательных организаций; 

 разработаны подходы к социальной и культурной адаптации 

различных категорий иностранных граждан; 

 установлена уголовная ответственность за пересечение 

государственной границы Российской Федерации иностранными 

гражданами, въезд которым в страну не разрешен, за фиктивную постановку 

иностранных граждан на миграционный учет; ужесточены санкции за 

организацию незаконной миграции; 

 определены и применяются дифференцированные требования к 

уровню знаний русского языка, истории и основ законодательства 

Российской Федерации, необходимых иностранным гражданам для 
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осуществления трудовой деятельности1. 

В качестве основного субъекта регулирования миграционных потоков в 

России в настоящее время выступает Главное управление по вопросам 

миграции МВД России, сформированное в соответствии с Указом 

Президента РФ «О совершенствовании государственного управления в сфере 

контроля за оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их 

прекурсоров и в сфере миграции»2. 

Указанная структура осуществляет полномочия в части: 

 оформления и выдачи разрешения на работу иностранному 

гражданину, направляемому для работы в расположенные на территории 

Российской Федерации филиалы, представительства и дочерние организации 

иностранных коммерческих организаций, зарегистрированных на 

территориях государств-членов Всемирной торговой организации 

 оформления и выдачи разрешения на привлечение и 

использование иностранных работников в составе экипажей российских 

морских судов и судов рыбопромыслового флота, плавающих под 

Государственным флагом Российской Федерации; 

 оформления и выдачи приглашения на въезд в Российскую 

Федерацию иностранного гражданина в целях обучения в профессиональной 

образовательной организации и образовательной организации высшего 

образования по ходатайству федерального органа исполнительной власти, 

ведающего вопросами соответственно обороны, либо безопасности, либо 

таможенного дела, либо предотвращения и ликвидации последствий 

чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, если указанные органы 

имеют в своей структуре профессиональные соответствующие 

образовательные организации; 

                                                
1 Сазонова Н.В. Об административно-правовом регулировании незаконной миграции // 

Studia Humanitatis. 2019. №3. С. 66. 
2 Указ Президента РФ «О совершенствовании государственного управления в сфере 

контроля за оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров и 

в сфере миграции» от 05 апреля 2016 г. №156 // СЗ РФ. 2016. №15. Ст. 2071. 
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 лицензирования деятельности, связанной с оказанием услуг по 

трудоустройству граждан Российской Федерации за пределами территории 

Российской Федерации. 

Важно указать несколько ведомственных актов, которыми в своей 

деятельности руководствуется миграционная служба МВД России: 

 Приказ Росстата «Об утверждении статистического 

инструментария для организации Министерством внутренних дел 

Российской Федерации статистического наблюдения за внешней трудовой 

миграцией»1; 

 Приказ МВД России «Об утверждении форм проверочных листов 

(списков контрольных вопросов), применяемых при проверке соблюдения 

требований миграционного законодательства Российской Федерации 

юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, 

привлекающими к трудовой деятельности на территории Российской 

Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства…»2; 

 Приказ МВД России «Об утверждении Административного 

регламента Министерства внутренних дел Российской Федерации по 

предоставлению государственной услуги по осуществлению миграционного 

учета иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской 

Федерации»3; 

                                                
1 Приказ Росстата «Об утверждении статистического инструментария для организации 

Министерством внутренних дел Российской Федерации статистического наблюдения за 

внешней трудовой миграцией» от 31 марта 2017 г. №220 // Документ опубликован не был. 

Доступ из справочно-правовой системы «Консультант Плюс». 
2 Приказ МВД России «Об утверждении форм проверочных листов (списков контрольных 

вопросов), применяемых при проверке соблюдения требований миграционного 

законодательства Российской Федерации юридическими лицами и индивидуальными 

предпринимателями, привлекающими к трудовой деятельности на территории Российской 

Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства, а также юридическими лицами и 

индивидуальными предпринимателями, которые в соответствии с законодательством 

Российской Федерации являются принимающей или приглашающей стороной» от 29 

января 2019 г. №42 // Документ опубликован не был. Доступ из справочно-правовой 

системы «Консультант Плюс». 
3 Приказ МВД России «Об утверждении Административного регламента Министерства 

внутренних дел Российской Федерации по предоставлению государственной услуги по 

осуществлению миграционного учета иностранных граждан и лиц без гражданства в 
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 Приказ МВД России «Об утверждении формы уведомления об 

убытии иностранного гражданина или лица без гражданства из места 

пребывания, перечня содержащихся в нем сведений, требований к его 

оформлению, порядка его направления в орган миграционного учета, в том 

числе в форме электронного документа, срока хранения копии указанного 

уведомления в многофункциональном центре или организации федеральной 

почтовой связи»1 и др. 

Также играют роль межведомственные нормативные акты: 

 Приказ Министра обороны РФ, МВД РФ, ФМС РФ «Об 

утверждении Инструкции об организации взаимодействия военных 

комиссариатов, органов внутренних дел и территориальных органов 

Федеральной миграционной службы в работе по обеспечению исполнения 

гражданами Российской Федерации воинской обязанности»2; 

 Приказ ФМС РФ, МВД РФ, Минкомсвязи РФ, ФСБ РФ, ФСТЭК 

РФ «Об утверждении Регламента регистрации пользователей и поставщиков 

сведений и подключения их к государственной информационной системе 

                                                                                                                                                       

Российской Федерации, форм заявления иностранного гражданина или лица без 

гражданства о регистрации по месту жительства, уведомления о прибытии иностранного 

гражданина или лица без гражданства в место пребывания, отметок о регистрации (снятии 

с регистрации) иностранного гражданина или лица без гражданства по месту жительства, 

отметок о подтверждении выполнения принимающей стороной и иностранным 

гражданином или лицом без гражданства действий, необходимых для его постановки на 

учет по месту пребывания, проставляемых, в том числе, многофункциональным центром 

предоставления государственных и муниципальных услуг» от 30 июля 2019 г. №514 // 

Документ опубликован не был. Доступ из справочно-правовой системы «Консультант 

Плюс». 
1 Приказ МВД России «Об утверждении формы уведомления об убытии иностранного 

гражданина или лица без гражданства из места пребывания, перечня содержащихся в нем 

сведений, требований к его оформлению, порядка его направления в орган миграционного 

учета, в том числе в форме электронного документа, срока хранения копии указанного 

уведомления в многофункциональном центре или организации федеральной почтовой 

связи» от 18 марта 2019 г. №142 // Документ опубликован не был. Доступ из справочно-

правовой системы «Консультант Плюс». 
2 Приказ Министра обороны РФ №366, МВД РФ №789, ФМС РФ №197 от 10 октября 

2007 г. «Об утверждении Инструкции об организации взаимодействия военных 

комиссариатов, органов внутренних дел и территориальных органов Федеральной 

миграционной службы в работе по обеспечению исполнения гражданами Российской 

Федерации воинской обязанности» // Бюллетень нормативных актов федеральных органов 

исполнительной власти. 2007. №45. 
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миграционного учета»1 и др. 

В механизм противодействия незаконной миграции включается 

деятельность значительного числа правоохранительных органов, в том числе, 

помимо Управления по вопросам миграции, иных структурных 

подразделений МВД России. Так, в мае 2019 года 28 мая сотрудники 

подразделений ГУ МВД России по Новосибирской области во 

взаимодействии с  сотрудниками Управления на транспорте МВД России по 

Сибирскому Федеральному округу  при поддержке бойцов ОМОН 

регионального управления Росгвардии провели оперативно-

профилактическое мероприятие, направленное на предупреждение и 

пресечение фактов нарушения миграционного законодательства.   

При проверке поступившей оперативной информации 

правоохранителями в лесном массиве недалеко от железнодорожной станции 

«Сады» г. Обь было обнаружено палаточное поселение иностранных 

граждан. В ходе мероприятий полицейскими были задержаны и доставлены в 

отдел полиции 72 гражданина из стран ближнего зарубежья. 

По результатам проверок сотрудниками полиции составлено 72 

протокола  по ч. 1 ст. 18.8 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях  «Нарушение иностранным 

гражданином режима правил  въезда в Российскую Федерацию» и по ч.1 ст. 

18.10 КоАП РФ «Незаконное осуществление иностранным гражданином 

трудовой деятельности в Российской Федерации». Также все иностранные 

граждане были проверены на предмет нахождения в розыске по подозрению 

в совершении преступлений2. 

 

                                                
1 Приказ ФМС РФ №38, МВД РФ №91, Минкомсвязи РФ №32, ФСБ РФ №76, ФСТЭК РФ 

№90. «Об утверждении Регламента регистрации пользователей и поставщиков сведений и 

подключения их к государственной информационной системе миграционного учета» от 19 

февраля 2010 г. // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной 

власти. 2010. №25. 
2 Сотрудники полиции провели рейд, направленный на выявление нелегальных 

мигрантов. URL: https://54.xn--b1aew.xn--p1ai/news/item/17058176 (дата обращения: 

27.05.2020).  

https://54.мвд.рф/news/item/17058176
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Механизм борьбы с нелегальной миграцией включает в себя, в том 

числе, совокупность норм уголовного и административного права, 

устанавливающих ответственность за нарушение миграционного 

законодательства. 

Так, в Уголовном кодексе Российской Федерации присутствуют такие 

составы преступлений, как: 

 незаконное пересечение государственной границы (ст. 322); 

 противоправное изменение государственной границы (ст. 323); 

 организация незаконной миграции (ст. 322.1 УК РФ); 

 фиктивная регистрация гражданина Российской Федерации по 

месту пребывания или месту жительства в жилом помещении Российской 

Федерации или фиктивная постановка на учет иностранного гражданина или 

лица без гражданства по месту пребывания или месту жительства в жилом 

помещении Российской Федерации (ст. 322.2 УК РФ); 

 фиктивная постановка на учет иностранного гражданина или 

лица без гражданства по месту пребывания в жилом помещении в 

Российской Федерации УК РФ (ст. 322.3 УК РФ). 

Все вышеуказанные преступления могут иметь целью организацию 

незаконной трудовой деятельности иностранных граждан, за что 

ответственность также установлена действующим законодательством. 

Особое внимание стоит обратить на организацию незаконной миграции 

(ст. 322.1 УК РФ). Деяния, указанные в данной статье, наказываются 

лишением свободы на срок до пяти лет с ограничением свободы на срок до 

двух лет или без такового. При квалифицирующих признаках деяния 

наказываются лишением свободы на срок до семи лет со штрафом в размере 

до пятисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода 

осужденного за период до трех лет либо без такового и с ограничением 

свободы на срок до двух лет либо без такового. 

Как отмечается в научной литературе, «в качестве основных 

тенденций, характеризующих ответственность за незаконную миграцию, 
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можно отметить не только повышение уровня карательного воздействия за 

данный вид преступления, но и усиление процессов дифференциации 

уголовной ответственности»1. 

Ст. 322.1 аккумулирует альтернативные признаки разнообразных 

миграционных деликтов, опосредующих незаконное пребывание 

иностранных граждан, а также уголовно-наказуемого незаконного въезда 

указанных лиц на территорию государства. Используемый в диспозиции 

нормы признак «организация» служит отражением общественной опасности 

этого деяния и указывает на стремление законодателя не столько к 

криминализации незаконной миграции как таковой, сколько признать 

уголовно-наказуемыми через его использование в конструкции нормы 

разнообразных действий, способствующих ее развитию2. 

Таким образом, собственно незаконное трудоустройство 

работодателями иностранных граждан и лиц без гражданства не является 

уголовно наказуемым деянием по российскому законодательству. В связи с 

этим возникает необходимость в рассмотрении вопроса об отграничении 

организации незаконной миграции и административных деликтов, 

запрещающих незаконное трудоустройство иностранных граждан. 

В доктринальных источниках под организацией незаконной миграции в 

форме незаконного пребывания чаще всего понимается «совершение любых 

действий, направленных на обеспечение пребывания (проживания) на 

территории РФ иностранных граждан (лиц без гражданства) при отсутствии 

у них необходимых документов»3. 

Например, если лицо без специального разрешения трудоустраивает 

мигранта, оно формально содействует его (их) незаконному пребыванию на 

                                                
1 Андрюшенков В.А. Установление уголовной ответственности за организацию 

незаконной миграции // Вестник Сибирского института бизнеса и информационных 

технологий. 2018. №3(27). С. 40 
2 Урда М.Н. О правовой оценке незаконного трудоустройства иностранных граждан и лиц 

без гражданства // Проблемы правоохранительной деятельности. 2019. №3(19). С. 16. 
3 Филиппов П.А. Преступления против порядка управления: закон, теория, практика. М., 

2017. С. 351. 

https://cyberleninka.ru/journal/n/problemy-pravoohranitelnoy-deyatelnosti
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территории государства и будет нести ответственность по статье 18.15 КоАП 

РФ. Если же лицо совершает комплекс действий, например, осуществляет 

поиск мигрантов, предоставляет им жилье и питание, трудоустраивает без 

соответствующего разрешения и т.д., – его действия должны 

квалифицироваться как организация незаконной миграции.  

Например, Гайнулин Р.Н. был признан виновным в совершении 

преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 3221 УК РФ. Заведомо зная о том, 

что гражданин Республики Узбекистан и гражданин Республики 

Туркменистан не имеют регистрации по месту пребывания на территории 

РФ, и в соответствии со статьей 5 Федерального Закона № 115-ФЗ «О 

правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» от 25 

июля 2002 года по окончании 90-дневного срока пребывания обязаны 

покинуть территорию России, в период времени с 19 по 26 ноября 2014 года 

организовал их незаконное пребывание, предоставив возможность проживать 

в строительных бытовках, оборудовав их спальными местами и спальными 

принадлежностями, предметами быта, обеспечив работой и выплачивая 

заработную плату1.  

Также показателен следующий пример. Участковыми 

уполномоченными полиции ОМВД России по районам Силино и Старое 

Крюково задержан гражданин, подозреваемый в фиктивной постановке на 

учет иностранных граждан по месту пребывания на территории Российской 

Федерации. 

В ходе проверки сотрудниками полиции задержан 31-летний местный 

житель, который за денежное вознаграждение зарегистрировал в своей 

квартире, расположенной в 9 микрорайоне Зеленограда, приезжих из 

ближнего зарубежья, при этом не предоставив им фактического места для 

проживания, тем самым нарушив миграционное законодательство. 

Дознавателем ОМВД России по районам Силино и Старое Крюково г. 

                                                
1 Приговор Ново-Савиновского районного суда г. Казани от 14 сентября 2018 г. по делу № 

1-273/2018. URL: https://sudact.ru/ (дата обращения: 20.05.2020). 

https://sudact.ru/
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Москвы возбуждено уголовное дело по признакам преступления, 

предусмотренного статьей 322.3 УК РФ «Фиктивная постановка на учет 

иностранного гражданина или лица без гражданства по месту пребывания в 

Российской Федерации». В отношении подозреваемого избрана мера 

пресечения в виде подписки о невыезде и надлежащем поведении1. 

Сейчас законодательство, регулирующее отношения в сфере миграции, 

помимо норм, отражающих возможность иностранного гражданина свободно 

распоряжаться трудовыми способностями, заключает в себе нормы, в 

определённом объёме ограничивающие трудовую деятельность такого лица2.  

Административные правонарушения в области трудовой миграции 

отражаются в главе 18 «Административные правонарушения в области 

защиты государственной границы Российской Федерации и обеспечения 

режима пребывания иностранных граждан или лиц без гражданства на 

территории Российской Федерации» КоАП РФ. Правонарушения данной 

главы можно разделить на две ключевые группы. 

Первая группа определяет ответственность для самих иностранных 

работников: ст. 18.10 КоАП РФ «Незаконное осуществление иностранным 

гражданином или лицом без гражданства трудовой деятельности в 

Российской Федерации» и ст. 18.20 КоАП РФ «Нарушение иностранным 

гражданином или лицом без гражданства срока обращения за выдачей 

патента».  

Вторая группа отражает ответственность самих работодателей 

иностранных работников, а также тех, кто принимает таких лиц на 

территорию РФ: ст. 18.15 КоАП РФ «Незаконное привлечение к трудовой 

деятельности в Российской Федерации иностранного гражданина или лица 

без гражданства»; ст. 18.16 КоАП РФ «Нарушение правил привлечения 

                                                
1 Сотрудниками полиции Зеленограда выявлен факт нарушения миграционного 

законодательства. URL: https://77.xn--b1aew.xn--p1ai/news/item/19909519/ (дата 

обращения: 24.05.2020). 
2 Прудников А.С. Ответственность за нарушение в сфере внешней трудовой миграции // 

Вестник Московского университета МВД России. 2018. №4. С. 291 

https://77.мвд.рф/news/item/19909519/
https://cyberleninka.ru/journal/n/vestnik-moskovskogo-universiteta-mvd-rossii
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иностранных граждан и лиц без гражданства к трудовой деятельности, 

осуществляемой на торговых объектах (в т.ч. в торговых комплексах)»; ст. 

18.17 КоАП РФ «Несоблюдение установленных в соответствии с 

федеральным законом в отношении иностранных граждан, лиц без 

гражданства и иностранных организаций ограничений на осуществление 

отдельных видов деятельности». 

Для лиц, приглашающих и размещающих мигрантов по месту 

пребывания, ответственность установлена ст. 18.9. КоАП РФ «Нарушение 

правил пребывания в Российской Федерации иностранных граждан и лиц без 

гражданства»1. 

Если говорить о статье 18.15 КоАП РФ, то незаконность в данном 

случае подразумевает под собой отсутствие у иностранных лиц разрешения 

на работу либо патента при необходимости их наличия. В качестве цели 

данной нормы можно назвать обеспечение административно-правового 

предупреждения противоправной внешней трудовой миграции и соблюдение 

потенциальными работодателями законодательства. 

Совершение подобного правонарушения влечет наложение 

административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до пяти 

тысяч рублей; на должностных лиц – от двадцати пяти тысяч до пятидесяти 

тысяч рублей; на юридических лиц – от двухсот пятидесяти тысяч до 

восьмисот тысяч рублей либо административное приостановление 

деятельности на срок до девяноста суток. 

Аналогичная ответственность предусмотрена за привлечение к 

трудовой деятельности в Российской Федерации иностранного гражданина 

или лица без гражданства без получения в установленном порядке 

разрешения на привлечение и использование иностранных работников, если 

такое разрешение требуется в соответствии с федеральным законом. 

                                                
1 Стребков В.Н. Совершенствование административной ответственности за нарушение 

законодательства в сфере трудовой миграции // Вестник Белгородского юридического 

института МВД России. 2018. №4. С. 67 
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Ответственность работодателя наступает и в случае неуведомления 

территориального органа федерального органа исполнительной власти, 

уполномоченного на осуществление функций по контролю и надзору в сфере 

миграции. Данное правонарушение влечет наложение штрафа на граждан в 

размере от двух тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных лиц – от 

тридцати пяти тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц – от 

четырехсот тысяч до восьмисот тысяч рублей либо административное 

приостановление деятельности на срок до девяноста суток. 

В случае незаконного привлечения к трудовой деятельности в 

Российской Федерации двух и более иностранных граждан и (или) лиц без 

гражданства административная ответственность должна наступать за 

нарушение правил привлечения к трудовой деятельности в Российской 

Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства в отношении 

каждого иностранного гражданина или лица без гражданства в отдельности. 

Представляется важным различать ст. 322.1 УК РФ и составы 

административных правонарушений, ответственность за совершение 

которых предусмотрена ст. ст. 18.8 и 18.9 КоАП РФ. 

Основное отличие ст. 18.8 КоАП РФ от ст. 322.1 УК РФ состоит в 

субъекте, совершающем данное правонарушение. Так, в ст. 18.8 КоАП РФ 

говорится о нарушении иностранным гражданином или лицом без 

гражданства правил режима пребывания (проживания) в России, то есть, речь 

идет о нарушении данным субъектом правил миграционного учета, 

передвижения или порядка выбора места пребывания или жительства, 

транзитного проезда через территорию Российской Федерации, в 

неисполнении обязанностей по уведомлению о проживании в России. 

Субъектом данного правонарушения, таким образом, является сам 

незаконный мигрант (иностранный гражданин либо лицо без гражданства). 

Субъектом преступления, ответственность за которое предусмотрена ст. 

322.1 УК РФ будет являться физическое вменяемое лицо, организующее в 

данном случае незаконное пребывание мигранта на территории России. 
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В ст. 18.9 речь идет об ответственности за «нарушение приглашающей 

или принимающей стороной либо должностным лицом юридического лица, 

обеспечивающего обслуживание иностранного гражданина или лица без 

гражданства либо выполняющего обязанности, связанные с соблюдением 

условий пребывания в Российской Федерации или транзитного проезда через 

территорию Российской Федерации иностранных граждан или лиц без 

гражданства, установленного порядка оформления документов на право 

пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской 

Федерации, их проживания, передвижения, изменения места пребывания или 

жительства в Российской Федерации и выезда за ее пределы, если эти 

действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния». 

Но, как раз, в отграничении данного проступка от преступления, 

ответственность за совершение которого предусмотрена ст. 322.1 УК РФ и 

возникают определенные сложности, так как объективная сторона ст. 18.9 

КоАП фактически предусматривает ответственность за совершение тех же 

деяний, что и объективная сторона ст. 322.1 УК РФ в части «пребывания» 

или «проезда». Кроме того, частью 3 ст. 18.9 КоАП РФ предусмотрена 

ответственность за «предоставление жилого помещения или транспортного 

средства либо оказание иных услуг иностранному гражданину или лицу без 

гражданства, находящимся в Российской Федерации с нарушением 

установленного порядка или правил транзитного проезда через ее 

территорию». Как отмечается в научных исследованиях по данному вопросу, 

«признаки данного административного правонарушения частично совпадают 

с признаками анализируемого состава преступления и требуют 

законодательного уточнения»1. 

Поскольку, к сожалению, не все посещают страну с мирными целями, к 

ним применяется и такое административное наказание, как выдворение за 

                                                
1 Маякова А.С. Некоторые аспекты противодействия правонарушениям в сфере 

организации незаконной миграции // Пробелы в российском законодательстве. 

Юридический журнал. 2017. №3. С. 40. 
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пределы Российской Федерации (ст. 3.10 КоАП РФ). Оно состоит в 

принудительном и контролируемом перемещении (либо контролируемом 

самостоятельном выезде) через Государственную границу РФ за ее пределы 

по решению суда (ст. 3.10, 18.8 КоАП РФ, ст. 34 Закона №115-ФЗ).  

Решение о выдворении иностранных граждан и лиц без гражданства, 

прибывших в нашу страну в качестве туристов или по частным делам и 

уклоняющихся от выезда из России по истечении определенного им срока 

пребывания (довольно распространенный способ нелегальной миграции), 

принимает МВД, УВД, ГУВД субъектов нашего государства по 

согласованию с органами Федеральной службы безопасности и при 

необходимости с МИД России. 

 Но, вместе с этим, решение о выдворении при незаконном пересечении 

Государственной границы выносится органами пограничной службы (в 

ведении ФСБ) на месте. Основания для этого закреплены в 18 главе 

КоАП РФ. 

В качестве меры пресечения выдворение применяется только в самых 

крайних случаях, когда иностранный гражданин или лицо без гражданства 

допускает систематическое нарушение общественного порядка. Например, 

когда он по истечении срока пребывания не убывает в свою страну, нарушает 

порядок передвижения и т.д. В подобных ситуациях важно пресечь 

антиобщественную деятельность иностранного гражданина и лица без 

гражданства. Данную роль как раз и выполняют специальные меры 

административно-правового пресечения, направленные на недопущение 

совершения новых противоправных деяний. 

Меры административного пресечения применяются в отношении 

иностранных граждан и лиц без гражданства, пересекающих 

Государственную границу РФ с территории иностранного государства без 

установленных для въезда в Российскую Федерацию документов.  

Если в таких случаях отсутствуют признаки преступления или 

правонарушения, и соответствующие лица не пользуются правом получения 
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политического убежища, органы Федеральной службы безопасности 

задерживают их и в официальном порядке передают властям государства, с 

территории которого они пересекли Государственную границу России. 

Если передача нарушителей властям иностранного государства не 

предусмотрена договором России с этим государством, то органы ФСБ 

выдворяют их за пределы нашей страны в определенных пограничниками 

местах. О  выдворении иностранных граждан и лиц без гражданства за 

пределы России из пунктов пропуска через Государственную границу РФ 

уведомляются власти государства, на территорию которого они 

выдворяются, если это предусмотрено договором России с соответствующим 

государством. Санкции за совершение административных правонарушений 

осуществляются посредством применения административных взысканий. 

Важной составляющей механизма противодействия нелегальной 

миграции являются практические мероприятия правоохранительных органов, 

в том числе полиции, в сфере противодействия нарушениям миграционного 

законодательства. Такие мероприятия позитивным образом влияют на 

обеспечение законности в исследуемой сфере. Указанные мероприятия 

имеют профилактический характер и проводятся на регулярной основе. 

Так, сотрудниками МВД РФ проводится мероприятие «Нелегал-СНГ». 

Деятельность полиции по профилактике таких правонарушений, помимо 

соответствующих статей УК РФ и КоАП РФ, регулируется ФЗ «О полиции1», 

а также ФЗ «Об основах системы профилактики правонарушений в 

Российской Федерации»2. Например, в соответствии с официальной 

информацией МВД России, 29 ноября 2019 года сотрудниками МВД по 

Республике Саха в сотрудничестве с территориальными подразделениями 

МВД проведены рейдовые мероприятия, направленные на предупреждение и 

пресечение нелегальной миграции.  

                                                
1 Федеральный закон «О полиции» от 07 февраля 2011 г. № 3-ФЗ // СЗ РФ. 2011. № 7. 

Ст. 900. 
2 Федеральный закон «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской 

Федерации» от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ // СЗ РФ. 2016. №26(Ч. I). Ст. 3851. 
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По результатам проверочных мероприятий выявлено 138 

административных правонарушений в сфере миграции, из них по следующим 

статьям: по ст.18.8 КоАП РФ (за нарушение режима пребывания, 

несоответствие заявленной цели пребывания) – 82; по ст.19.27 КоАП РФ 

(предоставление ложных сведений при постановке на миграционный учет 

иностранных граждан) – 19; по ст.18.20 КоАП РФ (нарушение сроков 

оформления патента на работу) – 5; по ст.18.10 КоАП РФ (нарушение правил 

осуществления трудовой деятельности) – 1; по ст.18.15 КоАП РФ 

(нарушение правил привлечения к осуществлению трудовой деятельности 

иностранного гражданина) – 8, из которых в отношении юридических лиц – 

7; по ст.18.9 КоАП РФ (нарушение правил осуществления миграционного 

учета принимающей стороной) – 14. 

В отношении 7 иностранных граждан по решению суда приняты меры 

в виде административного выдворения за пределы Российской Федерации. За 

период проведения мероприятия территориальными органами МВД России 

наложено административных штрафов на общую сумму 297 000 рублей, из 

которых взыскано 147 000 рублей. Вместе с тем, на основании Федерального 

закона от 15.08.1996 № 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации 

и въезда в Российскую Федерацию»1 принято 149 решений о неразрешении 

въезда в Российскую Федерацию. Выявлено и зарегистрировано 11 

признаков преступлений, предусмотренных следующими статьями 

Уголовного кодекса Российской Федерации, связанными с нелегальной 

миграцией2. 

Также показателен следующий пример. «28 мая [2019 года] сотрудники 

подразделений ГУ МВД России по Новосибирской области во 

взаимодействии с  сотрудниками Управления на транспорте МВД России по 

Сибирскому Федеральному округу  при поддержке бойцов ОМОН 

                                                
1 Федеральный закон «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую 

Федерацию» от 15 августа 1996 г. № 114-ФЗ // СЗ РФ. 1996. №34. Ст. 4029. 
2 Итоги оперативно-профилактического мероприятия «Нелегал-СНГ» Сайт МВД РФ. 

URL: https://14.xn--b1aew.xn--p1ai/news/item/19002290/ (дата обращения: 14.03.2020) 

https://14.мвд.рф/news/item/19002290/
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регионального управления Росгвардии провели оперативно-

профилактическое мероприятие, направленное на предупреждение, 

выявление и пресечение фактов нарушения миграционного законодательства. 

При проверке поступившей оперативной информации 

правоохранителями в лесном массиве недалеко от железнодорожной станции 

«Сады» г. Обь было обнаружено палаточное поселение иностранных 

граждан. В ходе мероприятий полицейскими были задержаны и доставлены в 

отдел полиции 72 гражданина из стран ближнего зарубежья. По результатам 

проверок сотрудниками полиции составлено 72 протокола  по ч.1 ст. 18.8 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  

«Нарушение иностранным гражданином режима правил  въезда в 

Российскую Федерацию» и по ч.1 ст. 18.10 КоАП РФ «Незаконное 

осуществление иностранным гражданином трудовой деятельности в 

Российской Федерации». Также все иностранные граждане были проверены 

на предмет нахождения в розыске по подозрению в совершении 

преступлений. В настоящее время готовятся материалы для решения вопроса 

о запрете въезда данным гражданам на территорию Российской Федерации 

сроком на 5 лет»1. Мероприятие «Нелегальный мигрант» проводится 

сотрудниками правоохранительных органов во многих регионах России. Так, 

«28 августа 2018 года в ходе проведения проверки на территории одного из 

строительных объектов Мурманской области полицейскими, при силовой 

поддержке сотрудников Росгвардии, выявлены иностранные граждане. 

В отношении четырех иностранных граждан были составлены 

административные материалы по части 1 статьи 18.10 КоАП РФ и назначены 

административные штрафы. В отношении работодателя проводится 

административное расследование по ст. 18.15 КоАП РФ»2. 

                                                
1 Сотрудники полиции провели рейд, направленный на выявление нелегальных 

мигрантов. URL: https://54.xn--b1aew.xn--p1ai/news/item/17058176/ (дата обращения: 

14.03.2020) 
2 В рамках оперативно-профилактических мероприятий «Нелегальный мигрант» 

полицейские выявили нарушения миграционного законодательства на строительном 

https://54.мвд.рф/news/item/17058176/
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Аналогичным образом в марте 2020 года сотрудники полиции УМВД 

России по Дмитровскому г.о. в рамках проведения оперативно-

профилактической операции «Нелегал» на территории строящегося жилого 

комплекса, расположенного в микрорайоне Внуковский Дмитровского г.о., 

пресекли факт незаконной миграции. 

По результатам мероприятия выявлены восемь уроженцев одной из 

стран Латинской Америки, находящихся на территории России незаконно. В 

отношении мигрантов полицейскими составлены административные 

протоколы по ст. 18.8 Кодекса об административных правонарушениях 

Российской Федерации «Нарушение иностранным гражданином или лицом 

без гражданства правил въезда в Российскую Федерацию либо режима 

пребывания (проживания) в Российской Федерации». На каждого из них 

наложен штраф в размере пяти тысяч рублей с последующим выдворением за 

пределы страны. 

Кроме того, отделом дознания УМВД в отношении 34-летней местной 

жительницы возбуждено уголовное дело по ст. 322.1 «Организация 

незаконной миграции» Уголовного кодекса Российской Федерации. Санкция 

данной статьи предусматривает максимальное наказание в виде лишения 

свободы на срок до семи лет. Подозреваемой избрана мера пресечения в виде 

подписки о невыезде и надлежащем поведении1. 

Таким образом, механизм противодействия нелегальной миграции 

включает в себя органы, уполномоченные регулировать миграционные 

потоки, а также правоохранительные органы, в совокупности реализующие 

меры по борьбе с правонарушениями в данной области. В Российской 

Федерации значительное число правоохранительных органов реализует 

противодействие незаконной миграции. 

                                                                                                                                                       

объекте. URL: https://51.xn--b1aew.xn--p1ai/news/item/14248604/ (дата обращения: 

14.03.2020). 
1 Сотрудники полиции задержали на стройке в Подмосковье нелегальных мигрантов из 

одной из стран Латинской Америки. URL: https://xn--b1aew.xn--p1ai/news/item/19309203/ 

(дата обращения: 20.05.2020). 

https://51.мвд.рф/news/item/14248604/
https://мвд.рф/news/item/19309203/
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Особое место в их числе занимает МВД России, к структурным 

подразделениям которого, осуществляющим борьбу с незаконной миграцией, 

относятся: 

 Главное управление по вопросам миграции МВД России; 

 Управление организации деятельности участковых 

уполномоченных полиции и подразделений по делам несовершеннолетних; 

 Главное управление по обеспечению охраны общественного 

порядка МВД России, в числе которых сотрудники патрульно-постовой 

службы полиции; 

 Следственный департамент МВД России и иные органы. 

Помимо этого, в противодействии незаконной миграции участвуют 

такие государственные структуры, как Федеральная служба безопасности 

России, Федеральная таможенная служба России и иные органы. 

Государство признаёт необходимость совершенствования процесса 

профилактики и пресечения нарушений миграционного законодательства 

посредством совершенствования нормативного регулирования в данной 

сфере, широкого использования достижений науки и техники, в том числе 

для идентификации личности, оптимизации государственных услуг и 

административных процедур, а также повышения эффективности 

профилактической, информационной и разъяснительной работы. 

Подводя итог, стоит отметить, что механизм противодействия 

незаконной миграции представляет собой совокупность согласованных мер, 

направленных на противодействие рассматриваемому явлению. Механизм 

противодействия незаконной миграции также должен включать в себя 

следующее: 

 совокупность государственных органов, уполномоченных 

осуществлять деятельность по противодействию незаконной миграции (в 

частности, такими органами в России являются МВД России, таможенные 

органы, органы федеральной безопасности и др.); 
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 развитое федеральное и ведомственное законодательство, 

регулирующее деятельность вышеуказанных государственных органов и 

направленное на противодействие нелегальной миграции; 

 установленная и реализуемая юридическая ответственность (в 

частности, уголовная и административная), применяемая в отношении 

субъектов, нарушающих миграционное законодательство (как в отношении 

самих нелегальных мигрантов, так и в отношении лиц, так или иначе 

причастных к организации незаконной миграции); 

 постоянное совершенствование миграционного законодательства, 

в том числе на федеральном и ведомственном уровне 

 осуществление государственных миграционных услуг и 

соответствующих административных процедур; 

 реализация предупредительных и профилактических 

мероприятий, направленных на предупреждение и пресечение нарушений 

миграционного законодательства; 

 проведение статистической и аналитической работы, связанной с 

миграционными потоками в стране; 

 широкое использование в противодействии незаконной миграции 

достижений науки и техники, в том числе для идентификации личности, 

оптимизация государственных услуг и административных процедур, а также 

повышение эффективности профилактической, информационной 

и разъяснительной работы. 

Механизм противодействия незаконной миграции должен постоянно 

подвергаться совершенствованию, поскольку нелегальная миграция, помимо 

всего прочего, создаёт угрозу безопасности страны, геополитическим 

интересам и международному имиджу, стимулирует теневую экономику, 

обостряет ситуацию на рынке труда, способствует усилению социальной 

напряженности и ксенофобии, а также способствует деятельности 

международных террористических и экстремистских организаций. 
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2.3 Опыт зарубежных стран в сфере противодействия нелегальной 

миграции 

В рамках исследования опыта зарубежных стран в сфере 

противодействия нелегальной миграции, полагаем, необходимо рассмотреть 

аспекты привлечения нелегальных мигрантов к работе, поскольку 

нелегальная миграция тесно связана с трудовой миграцией. Опыт будет 

раскрыт на примере стран Европейского Союза и США. 

Прежде всего, стоит рассмотреть особенности миграционной политики 

в области ответственности предпринимателей в данной области. Так, начиная 

с 2007 года, в Европейском Союзе (далее – ЕС) велась работа по созданию 

директивы, направленной на предотвращение нелегального проникновения 

трудовой рабочей силы из третьих стран на рынок труда ЕС. 20 июня 2009 

года вступила в силу Директива, предусматривающая минимальные 

стандарты в отношении применения санкций и мер к работодателям, 

нанимающим незаконно проживающих граждан третьих стран1. Директива 

содержит определение понятия «нелегальная занятость», под которой 

понимается «трудовая деятельность гражданина третьей страны без 

легального права на пребывание». Согласно Директиве, в обязанности 

работодателя входит: 

 установить наличие вида на жительство/пребывание у граждан 

третьих стран до принятия данных лиц на работу; 

 сохранять копии документов, подтверждающих наличие вида на 

жительство/пребывание и/или разрешения на работу от граждан третьих 

стран на весь срок их занятости и предоставлять их национальным 

инспекциям; 

 в течение установленного национальным законом срока 

уведомлять надлежащие органы и/или национальные инспекции о трудовой 

                                                
1 Richtlinie 2009/52/EG des Europäischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2009 über 

Mindeststandards für Sanktionen und Maßnahmen gegen Arbeitgeber, die Drittstaatsangehörige 

ohne rechtmäßigen Aufenthalt beschäftigen, in: ABl. L 168 vom 30.6.2009 
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деятельности лица – гражданина третьей страны (ст.4 Директивы). 

Согласно положениям Директивы, государства могут установить 

дополнительное бремя работодателя по несению платежей по социальному, 

медицинскому и пенсионному обеспечению нелегального мигранта, 

вовлеченного в трудовую деятельность. 

Также на работодателя могут быть возложены расходы на депортацию 

нелегального мигранта в страну происхождения и/или исхода. Директива 

определяет, что в случае невозможности установить фактическую 

длительность трудовых взаимоотношений нелегального мигранта и 

работодателя, в расчет берется минимальный срок – три месяца, и данное 

предположение о фактической длительности трудовых отношений может 

быть опровергнуто сторонами путем предоставления контраргументов. 

Помимо этого, государства-участники ЕС обязаны содействовать реализации 

права на информацию, права на подачу судебного иска, права требовать 

оплаты за выполненную работу с работодателя и др., а равно создавать 

условия для их реализации для всех категорий иностранных работников, в 

том числе несанкционированных/нелегальных работников, вовлеченных в 

трудовую деятельность без надлежащего разрешения на территории ЕС. 

Ряд стран – Польша, Франция, Испания и др. – внесли серьезные 

изменения в действующее национальное законодательство. Республика 

Польша, инкорпорируя Директиву, приняла Акт о последствиях найма на 

работу мигрантов, находящихся незаконно на территории Польши. 

На практике изменения коснулись следующих положений: 

 установить наличие вида на жительство/пребывание у граждан 

третьих стран до принятия данных лиц на работу; 

 на работодателей возлагается обязанность проверки документов, 

свидетельствующих о легальном пребывании в стране; закон предоставляет 

работодателю возможность затребовать подобные документы у работника до 

начала трудовых отношений и обязует работодателя хранить их в течение 

всего периода трудовой занятости иностранца; 
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 были введены новые виды правовых деликтов, как то: вовлечение 

в трудовую деятельность несовершеннолетнего иностранца, находящегося в 

стране нелегально; вовлечение в трудовую деятельность двух и более 

человек и проч.; 

 открыт доступ к данным Zakład Ubezpieczeń Społecznych 

(социальная страховая компания) для государственной инспекции труда и 

пограничных органов для всестороннего контроля над секторами и зонами 

«особого риска» трудоустройства иностранцев, незаконно находящихся в 

Польше; 

 введена презумпция трехмесячных трудовых отношений, если 

сторонами не доказано иное и т.д. 

Таким образом, страны Европейского Союза инкорпорировали 

Директиву с учетом национальных особенностей рынка труда. Общей 

является тенденция усиления ответственности за привлечение к 

нелегальному труду отдельных категорий работников – 

несовершеннолетних, женщин и группы лиц, не имеющих разрешение на 

пребывание в стране и/или разрешение на работу. Весомым элементом 

противодействия нелегальному найму становится персонализация 

ответственности руководителей предприятий, вплоть до снятия последнего с 

должности, а равно отстранение юридических лиц, вовлеченных в найм 

нелегальных мигрантов, от любых форм государственной поддержки, 

участия в государственных программах и закупках. Помимо этого, 

законодатели Европы сконструировали систему мер компенсаторной 

поддержки нелегальных работников, выстроенную по совокупности с 

санкциями в отношении как нелегального работника, так и его работодателя.  

Нелегальный работник, вовлеченный в занятие несанкционированным 

трудом, получает от государства гарантии судебной защиты, возможность 

стать истцом и истребовать недополученные и/или полученные в нарушении 

норм оплаты труда средства, а равно стать получателем надлежащих 

налоговых, социальных и пенсионных взносов. Стратегия противодействия 



48 

 

 

нелегальному найму в государствах ЕС не карательна, она четко 

детерминирована: последствия зависят от существа нарушения, его 

кратности и субъектных характеристик вовлеченных сторон. 

Законодатели и правоприменители Европы заинтересованы в 

искоренении практики найма нелегальных мигрантов как посягающей на 

интересы государства, прозрачность экономических институтов, 

стабильность национального рынка труда, а равно как нарушающей права 

человека. Исходя из этого, санкции за несанкционированную трудовую 

занятость должны быть пропорциональны совершенному деянию, 

эффективны в своем экономическом и правовом воздействии и убедительны. 

Последнее предполагает четкое соотношение цели и средств назначаемого 

наказания.  

Выстроенные в европейском законодательстве меры уголовного и 

административного наказания направлены не на преследование и/или 

выдавливание работодателя с рынка труда, снижение оборотов его 

производства и/или банкротство работодателя, не на устрашение работников, 

а на создание оптимальной среды для легального производства валового 

продукта страны. При этом важным элементом их политик является создание 

комфортных условий для соблюдения закона предпринимателями (например, 

системы проверки степени легальности пребывания в стране нанимаемого 

работника). 

Теперь стоит раскрыть политику Соединённых Штатов Америки в 

данной сфере. За последние годы под эгидой иммиграционной реформы в 

США усилился поток правовых актов на уровне федерации и штатов, 

призванный контролировать несанкционированную миграцию. 

В настоящее время законодательство США предусматривает 

ответственность за: 

 сознательный наём, вербовку или вовлечение в трудовую 

деятельность за вознаграждение лиц, не имеющих разрешение на работу, а 

также за несоблюдение требований о подтверждении легальности статуса 
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данных лиц (8 U.S.C. 1324a); 

 нарушения, связанные с трудовой деятельностью лица, не 

имеющего разрешения на работу (8 U.S.C. 1324b); 

 нарушения, связанные с фальсификации документов (8 U.S.C. 

1324c).1 

Работодатели, нарушившие закон могут быть подвергнуты: 

 гражданско-правовым санкциям; 

 уголовным санкциям; 

 исключению из участия в программах государственных закупок 

и/или государственной поддержки;  

 вынесению постановления суда о выплатах лицу, отношение к 

которому было признано дискриминационным; 

 вынесению постановления суда по найму лица, отношение к 

которому было признано предвзятым или дискриминационным. 

В 1986 году согласно Акту об иммиграционной реформе и контролю 

1986 года в США было создано специальное управление по 

административным слушаниям – Office of the Chief Administrative Hearing 

Officer, руководящий штатом административных судей – administrative law 

judges – в полномочия которых входит рассмотрение дел, связанных с 

назначением санкций работодателям на территории США. 

Сегодня доминирующей тенденцией в миграционном поле США 

является не ужесточение санкций и усиление ответственности, а поиск 

разумного соотношения, при котором санкции за нарушение миграционного 

законодательства пропорциональны, эффективны и убедительны. Также 

усилится контроль за лицами, нелегально проникающими в страну и 

предоставляющими свои услуги на рынке труда как неотъемлемый элемент 

механизма противодействия нелегальной/несанкционированной миграции2. 

                                                
1 Была внесена Иммиграционным Актом 1990 года. Immigration Act of 1990.  
2 Гулина О.Р. Правовая ответственность за наём нелегальных мигрантов: опыт ЕС и США. 

СПб, 2013. С. 16. 
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Слабым звеном в борьбе с нелегальной трудовой миграцией в США 

является непредставление трудовых прав нелегальным работникам. 

Последние, оказываясь перед страхом нарушения иммиграционного 

законодательства и/или депортации, отказываются подать петицию в суд или 

быть стороной в процессе. Более того, согласно практике Верховного Суда 

США, нелегальный мигрант, уличенный в несанкционированной трудовой 

занятости на территории США, не обладает правом истребования заработной 

платы, равно как и иных платежей и преимуществ, предусмотренных 

работодателем для легальных работников1. 

Исследования последних лет подтверждают, что нарушение стандартов 

трудового права в отношении несанкционированных мигрантов сводит на 

нет «драконовские» меры по санкциям в отношении работодателей2. 

Ужесточение ответственности не дает долговременного эффекта, если 

нелегальные работники и их работодатели не заинтересованы в разрыве 

«порочного круга». Усиление санкций, повышение штрафов не способствует 

искоренению данной практики, ведь понесенные потери всегда можно 

восстановить за счет новой волны бесправных несанкционированных 

мигрантов. 

Подводя итог вышеизложенному, стоит отметить, что страны 

Европейского Союза и США имеют большой опыт разработки специального 

регулирования, устанавливающего дифференцированную ответственность за 

наём и вовлечение в трудовую деятельность нелегального мигранта. 

Сравнительный анализ законодательства и правоприменительной 

практики со всей очевидностью демонстрирует, что существует две 

различные стратегии противодействия несанкционированной занятости на 

национальных рынках труда. Выстраивая механизмы противодействия 

нелегальной миграции, европейские законодатели сосредоточились на 

                                                
1 Hoffman Plastic Compounds, Inc. Vs. Nat´l Labor Relation Board, 535 US 137 (2002) 
2 Kerwin, D.M., Meissner, D., McHugh, M., Executive Action on Immigration: Six Ways to 

Make the System Work Better, MPI, March, 2011,  P. 92ff 
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поиске баланса между ужесточением санкций для работодателей и созданием 

компенсаторных механизмов для работников. 

Отличительной особенностью борьбы с нелегальной занятостью в 

странах Европы является: 

 установление минимального срока для расчета заработной платы 

при установлении факта трудовых отношений (3 месяца – в случае 

невозможности установить фактическую длительность трудовых отношений 

нелегального мигранта и работодателя) в интересах нелегального работника; 

 установление дополнительного бремени для работодателя по 

несению платежей в интересах нелегального мигранта, вовлеченного в 

трудовую деятельность, включающих в себя отчисления по социальному 

страхованию работника, иные обязательные платежи, а равно компенсацию 

расходов на его депортацию в страну происхождения и/или исхода. 

Законодатель США выбрал путь усиления администрирования этой 

сферы (создание иммиграционной юстиции), призванного обеспечивать 

вынесение санкций работодателям и работникам при нарушении 

иммиграционного законодательства, выразившемся в найме нелегального 

мигранта. Существенными особенностями американского законодательства 

являются: 

 установление ответственности работодателей, работников и 

третьих сторон – агентов и/или агентств трудоустройства, вовлеченных в 

наём нелегальных работников с получением финансовой выгоды; 

 создание специального управления по административным 

слушаниям в системе иммиграционной юстиции для пресечения нелегальной 

трудовой занятости в США; 

 создание программы «электронного удостоверения» подлинности 

разрешений на работу и трудовой занятости лица как на уровне штатов, так и 

страны в целом. 

Недостатком программы E-Verify45 является отказ от контроля за 

верификацией трудовой занятости иностранцев в деятельности 
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индивидуальных предпринимателей (до трех работников). При этом 

законодатель США не выстраивает никаких компенсаторных механизмов 

защиты нелегального работника, что существенно снижает эффективность 

предусмотренных санкций. 

Важно отметить, что европейское и американское законодательства по 

борьбе с нелегальной занятостью имеют общие характеристики: 

 дифференциацию ответственности представителей малого, 

среднего и крупного бизнеса; 

 введение дополнительной ответственности руководителей 

предприятий за вовлечение в трудовую деятельность лиц, не имеющих 

разрешения на пребывание в стране и/или разрешение на работу, за 

повторное нарушение в виде снятия с занимаемой должности 

(дисквалификации) сроком до 3 лет; 

 установление дополнительного наказания в виде исключения из 

системы государственных закупок, программ государственной и/или 

региональной поддержки бизнеса для предприятий и/или индивидуальных 

предпринимателей, вовлеченных в наём и трудоустройство лиц, не имеющих 

разрешения на пребывание в стране и/или разрешение на работу. 

Полагаем, внесение аналогичных изменений в действующее 

законодательство позитивно скажется на правоприменительной практике в 

данной сфере, а также в целом положительно повлияет как на процесс 

реализации принципа справедливости ответственности предпринимателей, 

так и на развитие бизнеса в целом, в том числе, с участием иностранного 

элемента. 
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2.4 Перспективы развития законодательства в сфере противодействия 

незаконной миграции 

Прежде чем формулировать меры, направленные на 

совершенствование миграционного законодательства, необходимо 

обратиться к материалам судебной практики по данному направлению. 

На практике имеют место случаи, когда одновременно применяются 

как уголовная, так и административная ответственность в данной области. 

Так, в 2011 году в Ленинградской области возбуждено уголовное дело по 

незаконному привлечению для строительства здания суда нелегалов-

иностранцев. Волховская прокуратура провела проверку по факту 

незаконного привлечения иностранных граждан для работ на территории 

строящегося здания городского суда. На момент появления на территории 

стройки сотрудников прокуратуры и ОУФМС там находился 21 иностранец. 

Было установлено, что общество с ограниченной ответственностью 

«Мегамейд», ведущее строительство объекта, привлекло для этих целей 

граждан из Таджикистана, Узбекистана и Республики Гана с нарушением 

требований миграционного законодательства. Прокуратура возбудила в 

отношении ООО «Мегамейд»  дело об административном правонарушении 

по ч. 1 ст. 18.15 КоАП РФ (привлечение к трудовой деятельности в РФ 

иностранного гражданина или лица без гражданства при отсутствии у них 

разрешения на работу либо патента). Также сотрудниками ОУФМС 

составлены протоколы об административных правонарушениях по ст. 18.10 

КоАП РФ (осуществление иностранным гражданином или лицом без 

гражданства трудовой деятельности в РФ без соответствующего разрешения 

на работу). Помимо всего прочего, по результатам материалов проверки 

возбуждено уголовное дело по ч. 1 ст. 322.1 УК РФ (организация незаконной 

миграции)1. 

 
                                                
1 По строительству здания суда нелегалами-африканцами возбуждено уголовное дело. 

URL: https://pravo.ru/news/view/52554/ (дата обращения: 14.01.2020) 

https://pravo.ru/news/view/52554/
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Практика показала, что судам следует внимательно относиться к 

вынесению решений по статье 18.15 КоАП РФ. 

Так, судья Верховного Суда Российской Федерации Меркулов В.П., 

рассмотрев жалобу Водницкой Е.А. на постановление судьи Пролетарского 

районного суда города Твери от 03.06.2015 № 5-138/2015, решение судьи 

Тверского областного суда от 17.08.2015 № 7-135 и постановление 

председателя Тверского областного суда от 19.02.2016 N 4-а-61, вынесенные 

в отношении индивидуального предпринимателя Водницкой Е.А. по делу об 

административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 18.15 КоАП 

РФ, установил, что предприниматель была привлечена к ответственности по 

указанной статье ввиду того, что иностранный работник, являющийся 

гражданином Казахстана, работающий водителем маршрутного такси, не 

имел соответствующий патент. 

Но в данном случае ключевую роль играет то обстоятельство, что за 

год до разбирательства, в 2014 году был подписан Договор о Евразийском 

экономическом союзе, которым Республикой Беларусь, Республикой 

Казахстан и Российской Федерацией совестно учрежден Евразийский 

экономический союз, цель создания которого заключена в создании общего 

экономического пространства и упрощении обмена трудовыми ресурсами. 

Как гласит статья 97 данного нормативного акта, работодатели 

государства-члена имеют полное право привлекать граждан, желающих 

осуществлять трудовую деятельность, без учета ограничений по защите 

национального рынка труда. При этом трудящимся государств-членов не 

требуется получение патента1. 

Соответственно, гражданину Казахстана не требовалось получение 

патента для реализации трудовой деятельности на территории РФ, в связи с 

чем постановление о назначении наказания в отношении предпринимателя 

Водницкой Е.А. было отменено. 

                                                
1 Постановление Верховного Суда РФ от 23 августа 2016 г. № 35-АД16-5. URL: 

https://sudact.ru/ (дата обращения: 20.05.2020). 

https://sudact.ru/
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На практике такие случаи неоднократны. В связи с этим возникает 

объективная необходимость реформирования законодательства в 

исследуемой сфере. Федеральный закон от 25.07.2002 №115-ФЗ «О правовом 

положении иностранных граждан в Российской Федерации» статьёй 13 

регулирует трудовые правоотношения иностранных граждан. Также в данной 

статье (пункт 4) имеется перечень категорий иностранных лиц, которым не 

нужно получать патент на реализацию трудовой деятельности на территории 

РФ. Указанный ранее пример из практики, по нашему мнению, 

актуализирует необходимость включения в перечень категорий иностранных 

лиц, которым не нужно получать патент, граждан государств, включённых в 

Договор о Евразийском экономическом союзе, членами которого выступают 

Республика Беларусь, Республика Казахстан и Российская Федерация. 

Полагаем, новелла может быть введена пунктом 13 части 4 статьи 13 

указанного ранее ФЗ и опубликоваться в следующей редакции: п. 13 ч. 4 ст. 

13 ФЗ «Об иностранных гражданах»: «гражданам государств, включённых в 

Договор о Евразийском экономическом союзе, членами которого выступают 

Республика Беларусь, Республика Казахстан и Российская Федерация». 

Полагаем, указанное предложение позитивно скажется на судебной практике, 

избавив предпринимателей от неправомерного привлечения к 

ответственности. 

На практике встречаются случаи, когда при рассмотрении 

правонарушений, предусмотренных ст. 18.15 КоАП РФ, защита 

правонарушителя утверждает, что привлекало к работе иностранных граждан 

не само юридическое лицо, а субподрядчик, в связи с чем необходимо 

прекратить производство по делу об административном правонарушении. 

Постановлением Фрунзенского районного суда г. Иваново от 

01.02.2011 было установлено, что ООО «КСК» при осуществлении своей 

деятельности на объекте строительства допускало привлечение к трудовой 

деятельности гражданина Республики Узбекистан Р., не имевшего 

соответствующего разрешения на работу (либо патента). В заседании 
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защитник пояснила, что незаконные действия совершены физическим лицом, 

не являющимся работником общества, состоящим с ним в подрядных 

отношениях, а заказчик не вправе вмешиваться в деятельность подрядчика. 

Помимо всего прочего, само юридическое лицо не практикует наём 

иностранных граждан. Но суд сделал вывод об использовании труда 

иностранных граждан в интересах привлекаемого лица, что повлекло 

виновность самого юридического лица. Таким образом, предприниматели 

могут нести административную ответственность за незаконный наём 

иностранных граждан даже в том случае, если наём был осуществлён 

организацией, с которой заключён договор подряда. Доводы защиты о том, 

что само лицо не находилось в трудовых отношениях с иностранными 

гражданами, не повлияли на решение суда1. 

Также отметим, что на практике имеют место случаи, когда 

производство по делу об административном правонарушении прекращается в 

порядке ст. 2.9 КоАП РФ (малозначительность). Постановлением № 5-23/10 

Кингисеппского городского суда Ленинградской области от 15.02.2010 

юридическое лицо признано виновным в совершении административного 

правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 18.15 Кодекса РФ об 

административных правонарушениях. Однако, производство было 

прекращено по основанию малозначительности, поскольку иностранное лицо 

было оформлено надлежащим образом, единственным нарушением выступал 

факт того, что лицо осуществляло трудовую деятельность на территории 

другого субъекта РФ. Суд с учетом смягчающих обстоятельств факт 

нарушения признал, но нарушение квалифицировал как малозначительное, 

поэтому производство по делу прекращено. 

На практике имеют место случаи, когда виновное юридическое лицо 

само просит применить в отношении него приостановление деятельности в 

качестве санкции. Так, постановлением Долгопрудненского городского суда 

                                                
1 Постановление Фрунзенского районного суда г. Иваново от 01 февраля 2011 г. 

URL: https://sudact.ru/ (дата обращения: 20.05.2020). 

https://sudact.ru/
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от 25.06.2011 было установлено, что ООО «Инженер-Гарант», являясь 

юридическим лицом, незаконно привлекло к трудовой деятельности 

гражданина иного государства Е. М. в качестве подсобного рабочего1. 

В процессе разбирательства представитель привлекаемой организации 

полностью признал вину и пояснил, что иностранные граждане привлекались 

в связи с отсутствием кадров в лице граждан РФ, а также нежеланием 

последних осуществлять тяжёлую малооплачиваемую работу. У некоторых 

иностранных граждан не было разрешения. Представитель также пояснил, 

что штрафные санкции могут негативным образом сказаться на деятельности 

организации, в связи с чем она может полностью прекратить свою 

деятельность, поэтому организация просит суд назначить наказание в виде 

приостановления деятельности. Суд пошёл навстречу организации, и 

назначил наказание в виде приостановления деятельности сроком на 7 суток. 

Однако существуют ситуации, в которых тот же вид наказания как раз 

является более жёсткой мерой, чем административный штраф, и назначается 

по инициативе суда. Так, судом установлено, что в ходе проверки по 

соблюдению миграционного и трудового законодательства на объекте 

общественного питания, использующем в своей деятельности иностранных 

работников, была задержана иностранная гражданка, работающая уборщицей 

без соответствующего разрешения. Суд посчитал, что назначение менее 

строгого наказания нецелесообразно, в связи с чем суд назначил наказание в 

виде приостановления деятельности на срок десять суток2. 

Как отмечалось ранее, за незаконную миграцию в России 

предусматривается уголовная и административная ответственность, которые 

не всегда можно отграничить друг от друга. Четкое и однозначное 

понимание признаков незаконной миграции позволяет эффективно 

применять нормы закона. 

                                                
1 Постановлениее Долгопрудненского городского суда от 25 июня 2011 г. 

URL: https://sudact.ru/ (дата обращения: 20.05.2020). 
2 Постановление суда Санкт-Петербурга от 21 октября 2010 г. URL: https://sudact.ru/ (дата 

обращения: 20.05.2020). 

https://sudact.ru/
https://sudact.ru/
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Если говорить о совершенствовании законодательства в данной сфере, 

то, как отмечается специалистами, «следует декриминализировать 

фиктивную регистрацию гражданина РФ, а также иностранного гражданина 

или лица без гражданства, если это действие совершено впервые. За 

систематическое совершение таких действий должна наступать уголовная 

ответственность, а ст. 322.2 УК РФ должна быть сконструирована с 

административной преюдицией»1. 

Парадоксальным также признаётся тот факт, что специальная норма 

(ст. 322.3) предусматривает более мягкое наказание, чем общая (ст. 322.1). То 

есть соотношение санкций между данными нормами априори нарушает 

выработанные многолетней практикой правила конструирования норм. 

Суды, как правило, отдают предпочтение ст. 322.3, поскольку в соответствии 

со ст. 10 УК РФ уголовный закон, смягчающий наказание или иным образом 

улучшающий положение лица, совершившего преступление, имеет обратную 

силу. Такой же диссонанс наблюдается и при квалификации деяния по 

данным статьям. 

Как отмечается учёными, «…при квалификации действий по 

незаконной миграции, если лицо осуществило организацию незаконной 

миграции, сопряженную с предоставлением работы или жилья иностранным 

гражданам или лицам без гражданства, а затем осуществило фиктивную их 

постановку на учет, предусматривается вменение ст. 322.1 и 322.3 УК РФ. 

Такая юридическая оценка требуется в связи с правилами квалификации. 

Однако, как полагают авторы, объективная сторона указанных составов 

преступлений во многом совпадает, в связи с этим предлагается исключить 

ст. 322.3 из уголовного закона, поскольку нелогично усматривать в 

незаконном пребывании иностранных граждан и лиц без гражданства 

совокупность двух преступлений»2. 

                                                
1 Власов Ю.А., Михаль О.А. Квалификация незаконной миграции. М., 2017. С.161. 
2 Алферова Е.В. Проблемы уголовной ответственности за отдельные виды преступлений // 

Социальные и гуманитарные науки.. 2018. №1. С. 131. 
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На практике преступления, связанные с организацией незаконной 

миграции, нередко совершаются группой лиц по предварительному сговору, 

а также с участием лиц, содействующих их совершению советами, 

указаниями, предоставлением информации и другими действиями, 

указанными в ч. 5 ст. 33 УК РФ. При этом в ст. 322.1 УК РФ «Организация 

незаконной миграции» отсутствует такой квалифицирующий признак, как 

совершение данного деяния «группой лиц по предварительному сговору». 

Хотя на практике данное противоправное деяние зачастуюсовершается 

как раз группой лиц. Так, как сообщается на официальном ресурсе МВД 

России, в марте 2020 года злоумышленница совместно с неустановленными 

лицами осуществляла незаконное пребывание иностранных граждан на 

территории Российской Федерации. Женщина находила потенциальных 

клиентов, распространяя информацию о предоставляемых услугах среди 

знакомых, и проставляла в паспортах и миграционных картах иностранных 

граждан, в том числе ранее выдворенных за пределы РФ, оттиски 

поддельных печатей о пересечении ими Государственной границы 

Российской Федерации и последующей постановки на миграционный учет. 

Фактического пересечения границы иностранными гражданами не 

осуществлялось. 

В результате оперативно-розыскных мероприятий подозреваемая была 

задержана сотрудниками уголовного розыска УВД по Зеленоградскому АО 

ГУ МВД России по г. Москве совместно с коллегами из УФСБ России по 

Москве и Московской области. 

В ходе обысков по месту проживания 55-летней подозреваемой в 

Зеленограде были обнаружены и изъяты паспорта иностранных граждан с 

изготовленными миграционными картами и бланками регистраций по месту 

пребывания, заполненные и пустые бланки различных миграционных 

документов. 

Следствием СУ УВД по Зеленоградскому АО возбуждено уголовное 

дело по признакам преступления, предусмотренного статьей 322.1 УК РФ 
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«Организация незаконной миграции»1. 

В этой связи, в п. «а» ч. 2 ст. 322.1 УК РФ в качестве 

квалифицирующего признака необходимо включить признак «группа лиц по 

предварительному сговору» наряду с организованной группой, поскольку это 

значительно расширило бы круг лиц, привлекаемых к ответственности при 

групповом участии в совершении рассматриваемого преступления. Пока же 

лиц, совершающих указанное преступление группой по предварительному 

сговору, можно привлечь к уголовной ответственности только по ч. 1 ст. 

3221 УК РФ, с максимальным наказанием до пяти лет лишения свободы, что 

не соответствует реальной степени тяжести совершенного деяния. 

Специальными нормами, предусматривающими уголовную 

ответственность за нарушение режима пребывания на территории России, 

являются ст. 322.2 и ст. 322.3 УК РФ. Данные статьи в принципе не являются 

новеллами уголовного права, так как до их введения в УК РФ совершение 

указанных деяний квалифицировалось по ст. 322.1 УК РФ. 

Как отмечается в литературе, «…специфика объективной стороны 

преступления, предусмотренного ст. 322.2 УК РФ, состоит в осуществлении 

фиктивной регистрации по месту пребывания или по месту жительства. При 

этом фиктивность регистрации выражается в том, что она осуществляется и, 

соответственно, выдается свидетельство о регистрации или делается отметка 

о регистрации в паспорте при недостаточности или полном отсутствии 

оснований для совершения таких действий»2. 

В ст. 322.2 УК РФ кроме объективной стороны достаточно 

дискуссионным является вопрос о субъекте данного преступления. Так, А. 

Лейба полагает, что субъект рассматриваемый нормы может быть только 

                                                
1 В Москве вынесен приговор фигурантке уголовного дела об организации незаконной 

миграции. URL: https://77.xn--b1aew.xn--p1ai/news/item/19827864/ (дата обращения: 

27.05.2020). 
2 Расторопова О.В. Совершенствование уголовно-правовых мер по противодействию 

незаконной миграции // Пробелы в российском законодательстве. 2016. №7. С. 82. 

https://77.мвд.рф/news/item/19827864/
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специальным – только должностное лицо органов миграционной службы1. 

При этом в ст. 322.3 УК РФ не содержится каких-либо указаний в 

отношении специального субъекта преступления. Однако анализ судебной 

практики свидетельствует о том, что к уголовной ответственности за 

совершение фиктивной постановки на учет иностранного гражданина или 

лица без гражданства по месту пребывания в жилом помещении в 

Российской Федерации привлекают обычных граждан, не являющихся 

сотрудниками управления по вопросам миграции. 

Например, в марте 2020 года полицейские установили, что 44-летняя 

жительница столицы за денежное вознаграждение незаконно осуществила 

постановку иностранных граждан на миграционный учет в своей квартире на 

улице Дмитриевского, заведомо зная, что проживать они там не будут, чем 

нарушила требования миграционного учета Российской Федерации. 

Дознанием ОМВД России по району Косино-Ухтомский возбуждено 

уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного статьей 322.3 

УК РФ «Фиктивная постановка на учет иностранного гражданина или лица 

без гражданства по месту пребывания в Российской Федерации». В 

отношении подозреваемой избрана мера пресечения в виде подписки о 

невыезде и надлежащем поведении2. 

Субъектами рассматриваемого преступления могут быть и сотрудники 

управления по вопросам миграции, имеющие полномочия и обязанность по 

постановке на учет иностранных граждан или лиц без гражданства по месту 

пребывания. Однако их деяния отличаются повышенной степенью 

общественной опасности, поскольку они посягают и на общественные 

отношения, связанные с нормальной деятельностью государственной 

службы, т.к. они противоречат целям и задачам, стоящим перед 

сотрудниками управления по вопросам миграции. 

                                                
1 Лейба А. Анализ изменений законодательства РФ, направленного на борьбу с 

«резиновыми» квартирами // Жилищное право. 2014. № 3. С. 9. 
2 Полицейские Восточного округа выявили факт нарушения миграционного 

законодательства. URL: https://77.xn--b1aew.xn--p1ai/news/item/19795815/ 

https://77.мвд.рф/news/item/19795815/
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Учитывая сказанное, в целях устранения неполноты конструкции 

нормы, предусмотренной ст. 322.3 УК РФ, считаем необходимым дополнить 

её частью, связанной с деянием, совершенным должностным лицом, т.е. 

сотрудником управления по вопросам миграции. 

Проанализировав материалы судебной практики, полагаем, необходимо 

отразить ряд основных положений по рассматриваемому вопросу.  

1. На практике могут иметь место ситуации, в которых 

предприниматели привлекаются к административной ответственности за 

привлечение иностранных граждан без лицензии, являющихся гражданами 

государств, включённых в Договор о Евразийском экономическом союзе. 

Полагаем, решение данной ситуации можно достигнуть путём введения 

пункта 13 части 4 статьи 13 указанного ранее ФЗ «Об иностранных 

гражданах». Часть 4 данной статьи гласит «Работодатель и заказчик работ 

(услуг) имеют право привлекать и использовать иностранных работников при 

наличии разрешения на привлечение и использование иностранных 

работников, а иностранный гражданин имеет право осуществлять трудовую 

деятельность в случае, если он достиг возраста восемнадцати лет, при 

наличии разрешения на работу или патента. Указанный порядок не 

распространяется на иностранных граждан…», после чего законодатель 

перечисляет категории работников, для которых необязательно получение 

патента. 

Новый подпункт может выглядеть следующим образом: «гражданам 

государств, включённых в Договор о Евразийском экономическом союзе, 

членами которого выступают Республика Беларусь, Республика Казахстан и 

Российская Федерация». Полагаем, указанное предложение позитивно 

скажется на судебной практике, избавив предпринимателей от 

неправомерного привлечения к ответственности. 

2. Заключение с иностранными работниками гражданско-правовых 

договоров не освобождает от ответственности за допуск до работы 

иностранных граждан без разрешений и не толкуется как отсутствие события 
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административного правонарушения. В этой связи предлагается нормативное 

урегулирование аутсорсинга. Также суд может признать виновной 

организацию, если иностранцы действовали в ее интересах, хотя и не были 

ею трудоустроены. 

3. Приостановление деятельности хотя и считается более суровым 

видом административного наказания, чем административный штраф, но в 

ряде случаев, особенно для небольших организаций, намного 

предпочтительнее, поскольку установленные законом размеры 

административных штрафов оказываются настолько весомы для 

предприятий, что могут без преувеличения привести к ликвидации. 

4. Важно иметь в виду, что уголовная и административная 

ответственность по данному направлению зачастую может применяться 

одновременно, о чём ярко свидетельствует правоприменительная практика. 

5. Представляется актуальным включение в п. «а» ч. 2 ст. 322.1 УК РФ 

в качестве квалифицирующего признака такой признак, как «группа лиц по 

предварительному сговору» наряду с организованной группой, поскольку это 

значительно расширило бы круг лиц, привлекаемых к ответственности при 

групповом участии в совершении рассматриваемого преступления. 

6. В целях устранения неполноты конструкции нормы, 

предусмотренной ст. 322.3 УК РФ, необходимо дополнить её частью, 

связанной с деянием, совершенным должностным лицом, т.е. сотрудником 

управления по вопросам миграции.  

7. Требует самостоятельного разъяснения понятие «содействие 

незаконной миграции», которое должно охватывать случаи 

прикосновенности данному преступлению, а именно попустительство. 

9. Необходимо введение в ч. 2 ст. 322.1 УК РФ уголовной 

ответственности за организацию незаконной миграции совершенную 

способом, который представляет опасность для жизни или здоровья 

незаконных мигрантов либо связан с жестоким или унижающим их 

достоинство обращением. 
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Таким образом, исследование особенностей противодействия 

нелегальной миграции в Российской Федерации позволяет сформулировать 

следующие выводы. 

1. Механизм противодействия незаконной миграции представляет 

собой совокупность согласованных мер, направленных на противодействие 

рассматриваемому явлению. Механизм противодействия незаконной 

миграции также должен включать в себя следующее: 

 совокупность государственных органов, уполномоченных 

осуществлять деятельность по противодействию незаконной миграции (в 

частности, такими органами в России являются МВД России, таможенные 

органы, органы федеральной безопасности и др.); 

 развитое федеральное и ведомственное законодательство, 

регулирующее деятельность вышеуказанных государственных органов; 

 установленная и реализуемая юридическая ответственность (в 

частности, уголовная и административная), применяемая в отношении 

субъектов, нарушающих миграционное законодательство (как в отношении 

самих нелегальных мигрантов, так и в отношении лиц, так или иначе 

причастных к организации незаконной миграции); 

 осуществление государственных миграционных услуг и 

соответствующих административных процедур; 

 реализация предупредительных и профилактических 

мероприятий, направленных на предупреждение и пресечение нарушений 

миграционного законодательства; 

 широкое использование в противодействии незаконной миграции 

достижений науки и техники, в том числе технологических устройств, 

используемых для идентификации личности, оптимизация государственных 

услуг и административных процедур, в том числе с широким использованием 

электронного документооборота, а также повышение эффективности 

профилактической, информационной и разъяснительной работы. 
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2. Европейское и американское законодательства по борьбе с 

нелегальной занятостью имеют общие характеристики: 

 дифференциацию ответственности представителей малого, 

среднего и крупного бизнеса; 

 введение дополнительной ответственности руководителей 

предприятий за вовлечение в трудовую деятельность лиц, не имеющих 

разрешения на пребывание в стране и/или разрешение на работу, за 

повторное нарушение в виде снятия с занимаемой должности 

(дисквалификации) сроком до 3 лет; 

 установление дополнительного наказания в виде исключения из 

системы государственных закупок, программ государственной и/или 

региональной поддержки бизнеса и иных государственных мер для 

предприятий и/или индивидуальных предпринимателей, вовлеченных в наём 

и трудоустройство лиц, не имеющих разрешения на пребывание в стране 

и/или разрешение на работу. 

Полагаем, внесение аналогичных изменений в действующее 

законодательство позитивно скажется на правоприменительной практике в 

данной сфере, а также в целом положительно повлияет как на процесс 

реализации принципа справедливости ответственности предпринимателей, 

так и на развитие бизнеса в целом, в том числе, с участием иностранного 

элемента. 

3. Представляется актуальным включение в п. «а» ч. 2 ст. 322.1 УК РФ 

в качестве квалифицирующего признака такой признак, как «группа лиц по 

предварительному сговору» наряду с организованной группой, поскольку это 

значительно расширило бы круг лиц, привлекаемых к ответственности при 

групповом участии в совершении рассматриваемого преступления. 

Также в целях устранения неполноты конструкции нормы, 

предусмотренной ст. 322.3 УК РФ, необходимо дополнить её частью, 

связанной с деянием, совершенным должностным лицом, т.е. сотрудником 

управления по вопросам миграции.  



66 

 

 

Помимо всего прочего, требует самостоятельного разъяснения понятие 

«содействие незаконной миграции», которое должно охватывать случаи 

прикосновенности данному преступлению, а именно попустительство его 

совершению с использованием служебного положения. 

И, наконец, необходимо введение в ч. 2 ст. 322.1 УК РФ уголовной 

ответственности за организацию незаконной миграции совершенную 

способом, который представляет опасность для жизни или здоровья 

незаконных мигрантов либо связан с жестоким или унижающим их 

достоинство обращением. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Исследование процесса противодействия незаконной миграции 

позволяет сформулировать следующие выводы. 

1. Миграция населения есть сложный социальный процесс, связанный с 

мобильностью как территориальной, так и социальной. Миграция 

способствует распределению производительных сил, развитию 

промышленных центров. Миграция включает в себя рост социальной и 

трудовой мобильности населения. В общем виде миграция представляет 

собой территориальное перемещение населения в целях смены места 

жительства и, как правило, осуществления трудовой деятельности в новых 

условиях. Экономические и политические причины чаще всего становятся 

«двигателями» миграции. 

Миграция является эффективной и полезной тогда, когда в её процессе 

избыток рабочей силы, образующийся в одном регионе, частично переходит 

в другой регион, ситуация в котором характеризуется недостатком рабочей 

силы. При таких обстоятельствах миграция позволяет максимально полно 

использовать трудовой потенциал населения, что позитивно сказывается в 

целом на уровне благосостояния и экономической стабильности. 

2. Были рассмотрены основные миграционные тенденции на 

территории России, анализ которых показал, что имеет место значительный 

отток трудоспособного образованного населения, а также снижается 

количество мигрирующих в Россию иностранных граждан. Первое 

обстоятельство является наиболее значимым и представляется угрозу 

национальной безопасности. В этой связи стоит отметить следующее: 

 миграционный отток способен поставить под угрозу 

национальную безопасность государства, в особенности, если среди 

мигрирующих большую часть составляют образованные лица 

трудоспособного возраста, способные позитивно влиять на экономическую 

ситуацию в стране; 
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 предупреждение миграционного оттока есть одна из 

первоочерёдных задач государства, которая состоит в модернизации 

социально-экономической политики и направленности данной политики на 

формирование достойных условий жизни и возможностей развития; 

 особое внимание государственные органы должны обращать 

внимание на формирование достойных условий деятельности для 

представителей научной среды и высококвалифицированных специалистов. 

3. Механизм противодействия незаконной миграции представляет 

собой совокупность согласованных мер, направленных на противодействие 

рассматриваемому явлению и включает в себя следующее: 

 совокупность государственных органов, уполномоченных 

осуществлять деятельность по противодействию незаконной миграции (в 

частности, такими органами в России являются МВД России, таможенные 

органы, органы федеральной безопасности и др.); 

 развитое федеральное и ведомственное законодательство, 

регулирующее деятельность вышеуказанных государственных органов; 

 установленная и реализуемая юридическая ответственность (в 

частности, уголовная и административная), применяемая в отношении 

субъектов, нарушающих миграционное законодательство (как в отношении 

самих нелегальных мигрантов, так и в отношении лиц, так или иначе 

причастных к организации незаконной миграции); 

 осуществление государственных миграционных услуг; 

 реализацию предупредительных мер, направленных на 

предупреждение и пресечение нарушений миграционного законодательства; 

 широкое использование достижений науки и техники, в том 

числе устройств для идентификации личности, оптимизация 

государственных услуг, в том числе с широким использованием 

электронного документооборота, а также повышение эффективности 

профилактической, информационной и разъяснительной работы. 
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В Российской Федерации значительное число правоохранительных 

органов реализует противодействие незаконной миграции. Особое место в их 

числе занимает МВД России, к структурным подразделениям которого, 

осуществляющим борьбу с незаконной миграцией, относятся: 

 Главное управление по вопросам миграции МВД России; 

 Управление организации деятельности участковых 

уполномоченных полиции и подразделений по делам несовершеннолетних; 

 Главное управление по обеспечению охраны общественного 

порядка МВД России, в числе которых сотрудники патрульно-постовой 

службы полиции; 

 Следственный департамент МВД России и иные органы. 

Помимо этого, в противодействии незаконной миграции участвуют 

такие государственные структуры, как Федеральная служба безопасности 

России, Федеральная таможенная служба России и иные органы. 

4. Европейское и американское законодательство по борьбе с 

нелегальной занятостью имеют общие характеристики: 

 дифференциацию ответственности представителей малого, 

среднего и крупного бизнеса; 

 введение дополнительной ответственности руководителей 

предприятий за вовлечение в трудовую деятельность лиц, не имеющих 

разрешения на пребывание в стране и/или разрешение на работу, за 

повторное нарушение в виде снятия с занимаемой должности 

(дисквалификации) сроком до 3 лет; 

 установление дополнительного наказания в виде исключения из 

системы государственных закупок, программ государственной и/или 

региональной поддержки бизнеса и иных государственных мер для 

предприятий и/или индивидуальных предпринимателей, вовлеченных в наём 

и трудоустройство лиц, не имеющих разрешения на пребывание в стране 

и/или разрешение на работу. 
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Полагаем, внесение аналогичных изменений в действующее 

законодательство позитивно скажется на правоприменительной практике в 

данной сфере, а также в целом положительно повлияет как на процесс 

реализации принципа справедливости ответственности предпринимателей, 

так и на развитие бизнеса в целом, в том числе, с участием иностранного 

элемента. 

5. Представляется актуальным включение в п. «а» ч. 2 ст. 322.1 УК РФ 

в качестве квалифицирующего признака такой признак, как «группа лиц по 

предварительному сговору» наряду с организованной группой, поскольку это 

значительно расширило бы круг лиц, привлекаемых к ответственности при 

групповом участии в совершении рассматриваемого преступления. 

Также в целях устранения неполноты конструкции нормы, 

предусмотренной ст. 322.3 УК РФ, необходимо дополнить её частью, 

связанной с деянием, совершенным должностным лицом, т.е. сотрудником 

управления по вопросам миграции. В этом контексте важно подчеркнуть, что 

в целом целесообразно введение уголовной ответственности за организацию 

незаконной миграции и содействие ее осуществлению, совершенные лицом, с 

использованием своего служебного положения. 

Помимо всего прочего, требует самостоятельного разъяснения понятие 

«содействие незаконной миграции», которое должно охватывать случаи 

прикосновенности данному преступлению, а именно попустительство его 

совершению с использованием служебного положения, а не подменять собой 

институт соучастия. 

И, наконец, необходимо введение в ч. 2 ст. 322.1 УК РФ уголовной 

ответственности за организацию незаконной миграции совершенную 

способом, который представляет опасность для жизни или здоровья 

незаконных мигрантов либо связан с жестоким или унижающим их 

достоинство обращением. 
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Механизм противодействия незаконной миграции должен постоянно 

подвергаться совершенствованию, поскольку нелегальная миграция, помимо 

всего прочего, создаёт угрозу безопасности страны, геополитическим 

интересам и международному имиджу, стимулирует теневую экономику, 

обостряет ситуацию на рынке труда, способствует усилению социальной 

напряженности и ксенофобии, а также способствует деятельности 

международных террористических и экстремистских организаций. 
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