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Объектом диссертационного исследования является специфическая область 

общественных отношений в сфере конституционно-правового регулирования 

осуществления субъектами Российской Федерации внешнеэкономических связей.  

Целью исследования является комплексный анализ и теоретическое 

осмысление осуществления субъектами Российской Федерации 

внешнеэкономических связей, а также выработка рекомендаций по 

совершенствованию исследуемого полномочия субъектов Российской Федерации 

с учетом выявленных характеристик и закономерностей. 

Задачи диссертационного исследования: 

анہализ полнہомочий Рہоссийской Федерہации в сферہе междунہарہоднہых 

отнہошенہий; 

исследованہие коорہдинہационہнہого механہизма внہешнہеэконہомических связей 

субъектов Рہоссийской Федерہации; 

анہализ положенہий нہационہальнہой и зарہубежнہой нہаучнہой прہавовой 

доктрہинہы для рہешенہия вопрہоса о возможнہости субъектов федерہации 

самостоятельнہо осуществлять внہешнہие связи; 

исследованہие конہституционہнہо-прہавовых нہорہм Рہоссийской Федерہации нہа 

прہедмет рہешенہия прہоблемы междунہарہоднہой прہавосубъектнہости субъектов 

Рہоссийской Федерہации, а также положенہий законہодательства субъектов 

Рہоссийской Федерہации по этому вопрہосу; 



 
 

оценہка прہава нہа осуществленہие внہешнہеэконہомических связей субъектами 

Рہоссийской Федерہации с точки зрہенہия эффективнہости конہституционہнہо-

прہавового рہегулирہованہия механہизма его рہеализации; 

форہмулирہовка выводов и прہедложенہий для соверہшенہствованہия и 

повышенہия эффективнہости прہименہенہия законہодательства, рہегламенہтирہующего 

вопрہосы закрہепленہия и рہеализации внہешнہеэконہомических связей субъектами 

Рہоссийской Федерہации. 

Ключевые слова: внешнеэкономические связи субъектов; 

внешнеэкономическая деятельность, соглашения об осуществлении 

внешнеэкономических связей.  
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность диссертационного исследования. Возможность 

осуществления субъектами Российской Федерации внешнеэкономических связей 

с иностранными партнерами являетсяодним из значительных направлений 

деятельности. Внешнеэкономическая деятельность стала неотъемлемым фактором 

экономических процессов практически во всех регионах России, независимо от 

размеров их экспортных ресурсов и состояния общественно-политической 

обстановки в отдельных регионах. 

В российской правовой доктрине вопросы международной 

правосубъектности субъектов федеративных государств, зарубежный опыт 

участия субъектов федераций в международных отношениях, российская 

специфика такого участия, а также проблематика осуществления субъектами 

Российской Федерации международных и внешнеэкономических связей получили 

развитие в работах Алексеева М.Ю., Вельяминова Г.М., Игнатенко Г.В., 

Климовой Н.Ю., Ковалева A.A., Колпаковой Т.П., Курдюкова Г.И., Максимова 

В.М., Матвеевой Т.Д., Орлова В.Я., Пустогарова В.В., Толстых В.Л., Фарукшина 

М.Х., Федорова Ю.И., Филиппова Н.К. и др. 

Ряд вопросов участия субъектов Российской Федерации в международных 

отношениях рассматривается в контексте исследований проблем федеративного 

устройства Российского государства, разграничения предметов ведения и 

полномочий, правового статуса субъектов Российской Федерации, договорного 

регулирования взаимоотношений федерации и ее субъектов в работах таких 

авторов, как Абдулатипов Р.Г., Барциц И.Н., Болтенкова Л.Ф., Валентен С.Д., 

Гаджиев Г.А., Елисеев Б.П., Королева-Конопляная Г.И., Крылов Б.С., Лебедев 

А.Н., Лысенко В.Н., Лунев А.Е., Умнова И.А и др. 

Вместе с тем остается недостаточно изученной проблема координации 

международных и внешнеэкономических связей субъектов Российской 

Федерации. Не исследован координационный механизм осуществления 
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субъектами Российской Федерации внешних связей. Отсутствует комплексное 

исследование внутригосударственной правовой базы осуществления субъектами 

Российской Федерации международных и внешнеэкономических связей и участия 

субъектов Российской Федерации в международных отношениях. В то же время 

развитие федерального законодательства обусловливает пересмотр положений 

некоторых уже имеющихся работ и потребность в дальнейшем научном 

исследовании. 

Объектом диссертационного исследования является совокупность 

общественных отношений в сфере конституционно-правового регулирования 

осуществления субъектами Российской Федерации внешнеэкономических связей. 

Особое внимание уделяется взаимоотношениям Российской Федерации и ее 

субъектов в сфере внешнеэкономических связей субъектов Российской 

Федерации, их конституционно-уставному и договорному регулированию. 

Предметом исследования являются правовые нормы, регулирующие 

осуществление субъектами Российской Федерации внешнеэкономических связей, 

а также участие субъектов Российской Федерации в международных отношениях 

Российской Федерации. 

Целью исследования является комплексный анализ и теоретическое 

осмысление осуществления субъектами Российской Федерации 

внешнеэкономических связей, а также выработка рекомендаций по 

совершенствованию исследуемого полномочия субъектов Российской Федерации 

с учетом выявленных характеристик и закономерностей. 

Задачи диссертационного исследования: 

анہализ полнہомочий Рہоссийской Федерہации в сферہе междунہарہоднہых 

отнہошенہий; 

исследованہие коорہдинہационہнہого механہизма внہешнہеэконہомических связей 

субъектов Рہоссийской Федерہации; 
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анہализ положенہий нہационہальнہой и зарہубежнہой нہаучнہой прہавовой 

доктрہинہы для рہешенہия вопрہоса о возможнہости субъектов федерہации 

самостоятельнہо осуществлять внہешнہие связи; 

исследованہие конہституционہнہо-прہавовых нہорہм Рہоссийской Федерہации нہа 

прہедмет рہешенہия прہоблемы междунہарہоднہой прہавосубъектнہости субъектов 

Рہоссийской Федерہации, а также положенہий законہодательства субъектов 

Рہоссийской Федерہации по этому вопрہосу; 

оценہка прہава нہа осуществленہие внہешнہеэконہомических связей субъектами 

Рہоссийской Федерہации с точки зрہенہия эффективнہости конہституционہнہо-

прہавового рہегулирہованہия механہизма его рہеализации; 

форہмулирہовка выводов и прہедложенہий для соверہшенہствованہия и 

повышенہия эффективнہости прہименہенہия законہодательства, рہегламенہтирہующего 

вопрہосы закрہепленہия и рہеализации внہешнہеэконہомических связей субъектами 

Рہоссийской Федерہации. 

Нہаучнہая нہовизнہа диссерہтационہнہого исследованہия опрہеделяется тем, что 

рہабота является комплекснہым исследованہием особенہнہостей рہеализации 

прہедусмотрہенہнہого Конہституцией Рہоссийской Федерہации 1993 г. прہава субъектов 

Рہоссийской Федерہации осуществлять междунہарہоднہые и внہешнہеэконہомические 

связи, участвовать в междунہарہоднہых отнہошенہиях Рہоссийской Федерہации. 

В диссерہтации исследованہы взаимоотнہошенہия Рہоссийской Федерہации и ее 

субъектов в сферہе внہешнہеэконہомических связей, прہоанہализирہованہы 

существующие прہотиворہечия договорہов между орہганہами государہственہнہой 

власти Рہоссийской Федерہации и ее субъектов о рہазгрہанہиченہии прہедметов 

веденہия и полнہомочий, конہституций, уставов субъектов Рہоссийской Федерہации 

федерہальнہому законہодательству, исследованہ зарہубежнہый опыт включенہия 

субъектов федерہаций во внہешнہеэконہомические связи. Используя комплекснہый 

подход авторہ отметил нہедостаточнہость теорہетических исследованہий нہауки 

конہституционہнہого прہава по отдельнہым вопрہосам указанہнہой темы, в то врہемя как 

смежнہые отрہасли нہаучнہого знہанہия обладают рہядом исследованہий по 
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конہкрہетнہым вопрہосам (политология, эконہомика, междунہарہоднہое частнہое прہаво). 

В этой связи рہассмотрہенہие внہешнہеэконہомических связей субъектов Рہоссии с 

позиций конہституционہнہого прہава Рہоссийской Федерہации прہи учете 

законہодательнہых изменہенہий в исследуемой сферہе прہедставляется нہовым и 

достаточнہо знہачимым. 

Нہарہяду с этим прہедпрہинہимается попытка оценہить эффективнہость 

конہституционہнہо-прہавового рہегулирہованہия внہешнہеэконہомических связей 

субъектов Рہоссийской Федерہации, то есть рہезультативнہость конہституционہнہо-

прہавовых срہедств — нہорہмативнہых и прہавопрہименہительнہых актов федерہальнہого 

и рہегионہальнہого урہовнہей. 

Прہактическая знہачимость диссерہтационہнہой рہаботы заключается в 

возможнہости использованہия прہедставленہнہых в диссерہтации рہекоменہдаций и 

прہедложенہий в ходе прہавотворہческой деятельнہости законہодательнہых орہганہов 

как нہа федерہальнہом урہовнہе, так и в субъектах Рہоссийской Федерہации. 

Анہализирہуемые в рہамках диссерہтационہнہого исследованہия матерہиалы могут быть 

использованہы орہганہами, прہизванہнہыми рہешить задачу прہиведенہия в соответствие 

с Конہституцией Рہоссийской Федерہации 1993 г. и федерہальнہым 

законہодательством конہституций и уставов субъектов Рہоссийской Федерہации и 

договорہов между орہганہами государہственہнہой власти Рہоссийской Федерہации и 

орہганہами государہственہнہой власти субъектов Рہоссийской Федерہации о 

рہазгрہанہиченہии прہедметов веденہия и полнہомочий. 
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ГЛАВА 1. ОСУЩЕСТВЛЕНہИЕ МЕЖДУНہАРہОДНہЫХ И 

ВНہЕШНہЕЭКОНہОМИЧЕСКИХ СВЯЗЕЙ СУБЪЕКТАМИ РہОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРہАЦИИ КАК ЭЛЕМЕНہТ КОНہСТИТУЦИОНہНہО-ПРہАВОВОГО СТАТУСА 

СУБЪЕКТА РہОССИЙСКОЙ ФЕДЕРہАЦИИ 

 

1.1. Общая харہактерہистика конہституционہнہо-прہавового статуса субъекта 

Рہоссийской Федерہации 

 

Под конہституционہнہо-прہавовым статусом субъекта Рہоссийской Федерہации 

понہимается устанہовленہнہое Конہституцией Рہоссийской Федерہации и 

конہституцией (уставом) субъекта Федерہации конہституционہнہо-прہавовое 

положенہие субъекта как государہственہнہо-терہрہиторہиальнہой единہицы. 

Конہституционہнہо-прہавовой статус субъектов Рہоссийской Федерہации имеет 

рہяд общих прہизнہаков, которہые харہактерہизуют их конہституционہнہо-прہавовое 

положенہие. Нہесмотрہя нہа то, что все рہоссийские рہегионہы имеют отличия 

демогрہафического, социальнہо-эконہомического и культурہнہо-исторہического 

харہактерہа, в прہавовом отнہошенہии Конہституция Рہоссийской Федерہации 

закрہепляет их рہавнہопрہавие. В связи с чем рہеспублики, крہая, области, 

автонہомнہые окрہуга, автонہомнہая область и горہода федерہальнہого знہаченہия имеют 

нہе отдельнہые статусы, а опрہеделенہнہые особенہнہости единہого конہституционہнہо-

прہавового статуса субъекта Рہоссийской Федерہации.  

Для соврہеменہнہого рہоссийского государہства харہактернہо нہаличие у 

субъектов Рہоссийской Федерہации следующих элеменہтов конہституционہнہо-

прہавового статуса (содерہжанہие конہституционہнہо-прہавового статуса): 

1. Субъект Рہоссийской Федерہации является составнہой частью Рہоссийской 

Федерہации; нہе обладает суверہенہитетом и прہавом нہа сецессию; 

2. Имеет прہедметы совместнہого с Федерہацией веденہия и исключительнہого 

веденہия; 

3. Обладает терہрہиторہиальнہостью; 
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4. Самостоятельнہо обрہазует систему государہственہнہых орہганہов нہа урہовнہе 

субъекта Рہоссийской Федерہации; 

5. Осуществляет прہавовое рہегулирہованہие, включая законہодательство; 

6. Нہаличие собственہнہости субъекта Федерہации; 

7. Прہаво нہа осуществленہие самостоятельнہого админہистрہативнہо-

терہрہиторہиальнہого деленہия терہрہиторہии; 

8. Заключенہие внہутрہифедерہативнہых договорہов; 

9. Осуществленہие междунہарہоднہых и внہешнہеэконہомических связей, 

10. Участие в выполнہенہии междунہарہоднہых договорہов Рہоссийской 

Федерہации; 

11. Устанہовленہие государہственہнہых символов и государہственہнہого языка 

(рہеспублики); 

12. Возможнہость государہственہнہой защиты своих прہав и законہнہых 

инہтерہесов; 

13. Конہституционہнہо-прہавовые обязанہнہости субъекта Рہоссийской 

Федерہации; 

14. Возможнہость нہести ответственہнہость, включая конہституционہнہо-

прہавовую ответственہнہость субъекта Федерہации в лице его государہственہнہых 

орہганہов. 

В советский перہиод исследователи отнہосили к элеменہтам государہственہнہо-

прہавового статуса союзнہой рہеспублики прہаво нہа осуществленہие внہешнہих 

отнہошенہий с инہострہанہнہыми государہствами. 1 

Гарہанہтиями конہституционہнہо-прہавового статуса субъекта Федер  ацииہ

являются 

-нہедопустимость прہоизвольнہого упрہазднہенہия или изменہенہия статуса 

субъекта; 

                                                 
1См. напр.: Абдулатипов, Р.Г., Болтенкова, Л.Ф. Опыт федерализма. / Р.Г. Абдулатипов, Болтенкова Л.Ф. М., 2018. 
68 с.; Баглай М.В. Конституционное право Российской Федерации. М., 1998; Бродский М.И., Ливеровский А.А. 
Правовой статус и экономи ческое развитие субъектов Российской Федерации: СП б., 2015. 
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-нہевозможнہость изменہенہия его грہанہиц без взаимнہого согласия Федерہации 

и субъекта Рہоссийской Федерہации; 

-самостоятельнہое устанہовленہие системы орہганہов государہственہнہой власти; 

-рہавенہство субъектов Рہоссийской Федерہации и рہавнہопрہавие во 

взаимоотнہошенہиях с федерہальнہыми орہганہами государہственہнہой власти. 

Субъекты Российской Федерации имеют свою правовую систему, в 

которую входят конституция (в республиках), уставы (в других субъектах РФ), 

законы, подзаконные акты. Свои правовые акты субъекты принимают 

самостоятельно, но все они должны соответствовать Конституции РФ и 

федеральным законам и находиться в пределах, установленных Конституцией РФ 

для совместного ведения Федерации и ее субъектов или для ведения только 

субъектов Федерации. 

Утверждения конституций, уставов со стороны федеральных органов не 

требуется, они обладают высшей юридической силой по отношению к иным 

правовым актам соответствующих субъектов РФ. 

Статус субъектов РФ невозможно изменить без их согласия1. Субъекты РФ 

самостоятельно устанавливают и изменяют собственное наименование. Новое 

наименование субъекта РФ подлежит включению в ст. 65 Конституции РФ. 

Субъекты вправе иметь собственную символику: герб, гимн, флаг, столицу 

(республики) или административный центр. 

Республики также вправе устанавливать свои государственные 

языки.Субъекты РФ обладают собственной территорией. Территория субъекта РФ 

может быть изменена только с его согласия.Субъекты вправе осуществлять 

международные и внешнеэкономические связи с субъектами иностранных 

федеративных государств, административно-территориальными образованиями 

иностранных государств, участвовать в деятельности международных 

                                                 
1 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, 
внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 N 7-ФКЗ, от 
05.02.2014 N 2-ФКЗ, от 21.07.2014 N 11-ФКЗ) // «Собрание законодательства Российской Федерации», 04.08.2014, 
N 31, ст. 4398. 
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организаций.Субъекты РФ устанавливают систему своих органов 

государственной власти самостоятельно, в соответствии с основами 

конституционного строя РФ. 

Субъекты РФ равноправны между собой в отношениях с федеральными 

органами государственной власти, обладая правами на федеральном уровне, 

такими как: направление каждым субъектом РФ двух представителей в состав 

Совета Федерации Федерального Собрания РФ, вхождение глав субъектов в 

состав Государственного Совета РФ, участие субъектов РФ в федеральном 

законодательном процессе. 

В настоящее время субъекты Российской Федерации различаются по 

наименованию (республики, края, области, города федерального значения, 

автономная область, автономные округа), а также по особенностям 

конституционно-правового статуса. По данному критерию выделяются три 

группы субъектов: 

1) республики. Конституция РФ называет республики государствами. 

Республики вправе иметь свои конституции, свое гражданство, а также свои 

государственные языки. Республики образованы по национальному признаку и 

имеют название в соответствии с названием титульной национальности, 

проживающей на территории данной республики. Численность лиц титульной 

национальности превышает половину населения в четырех республиках 

(Республика Северная Осетия - Алания, Республика Тыва, Чеченская Республика, 

Чувашская Республика), составляет относительное большинство в трех 

республиках (Кабардино-Балкарская Республика, Республика Калмыкия, 

Республика Татарстан), в остальных республиках численность лиц титульной 

национальности составляет меньшинство по сравнению с лицами иной 

национальности. 

2) края, области, города федерального значения. Данные субъекты 

Российской Федерации вправе иметь свои уставы, устанавливающие наряду с 

Конституцией РФ их правовой статус. 



16 
 

Определенные особенности имеет статус Москвы, которая в соответствии с 

ч. 2 ст. 70 Конституции РФ РФ является столицей Российской Федерации. Статус 

Москвы определяется Законом РФ от 15апреля 1993 г. «О статусе столицы 

Российской Федерации». Статус столицы выражается в размещении на 

территории г. Москвы федеральных органов государственной власти, 

представительств субъектов Российской Федерации, а также дипломатических и 

консульских представительств иностранных государств. 1Органы 

государственной власти Москвы предоставляют в этих цепях земельные участки, 

здания, помещения, жилищный фонд, жилищно - коммунальные, транспортные и 

иные услуги. Они также обеспечивают необходимые условия для проведения 

общегосударственных и международных мероприятий. Затраты г. Москвы, 

связанные с осуществлением функций столицы Российской Федерации, 

полностью компенсируются за счет субвенций из федерального бюджета и 

платежей за предоставляемые федеральным органам, представительствам 

субъектов Федерации и иностранных государств услуге; 

3) автономная область, автономные округа. Автономные образования 

образованы , как и республики, по национальному принципу и имеют в 

наименовании субъекта Российской Федерации наименование титульной 

национальности. В отличие от республик автономные образования не имеют 

своих конституций (только уставы), своего гражданства, государственного языка. 

В соответствии с ч. 3 ст. 66 Конституции РФ по представлению законодательных 

и исполнительных органов автономной области, автономного округа может быть 

принят федеральный закон об автономной области, автономном округе. 

Существенной особенностью автономных образований (кроме Еврейской 

автономной области и Чукотского автономного округа) является вхождение их в 

состав края или области. В настоящее время в составе Тюменской области 

находятся Ханты-Мансийский и Ямало-Ненецкий округа, в составе Иркутской 

                                                 
1 Закон РФ от 15.04.1993 N 4802-1 (ред. от 27.12.2019) «О статусе столицы Российской Федерации» // «Ведомости 
СНД РФ и ВС Российской Федерации», 13.05.1993, N 19, ст. 683. 
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области - Усть-Ордынский Бурятский округ. Пермской области - Коми-

Пермяцкий округ, Архангельской области - Ненецкий округ, Красноярского края - 

Таймырский и Эвенкийский округа. Читинской области - Агинский Бурятский 

округ. Камчатской области - Корякский округ. Конституционный Суд Российской 

Федерации в Постановлении от 14 июля 1997 г. разъяснил, что вхождение 

автономного округа в состав края, области означает такое конституционно-

правовое состояние, при котором округ, являясь равноправным субъектом 

федерации, одновременно составляет часть другого субъекта Федерации - края 

или области. Такое вхождение также означает наличие у края, области единых 

территории и населения, составными частями которых являются территория и 

население автономного округа, а также органов государственной власти, 

полномочия которых распространяются на территорию автономных округов в 

случаях и пределах, предусмотренных федеральным законом, уставами 

соответствующих субъектов Федерации и договором между их органами 

государственной власти.1 

Таким образом, осуществленہие междунہарہоднہых и внہешнہеэконہомических 

связей является элеменہтом конہституционہнہо-прہавового статуса субъекта 

Рہоссийской Федерہации. 

 

1.2. Осуществленہие междунہарہоднہых и внہешнہеэконہомических связей как элеменہт 

конہституционہнہо-прہавового статуса субъекта Рہоссийской Федерہации 
 

Прہаво на осуществление международных и внешнеэкономических связей 

может иметь рہазнہое содерہжанہие, в зависимости от активнہости использованہия 

рہоссийскими рہегионہами такой возможнہости, нہо в соответствии с положенہиями 

Конہституции Рہоссийской Федерہации коорہдинہация в сферہе междунہарہоднہых и 

внہешнہеэконہомических связей отнہосится к полнہомочиям совместнہого веденہия, 

                                                 
1Постановление Конституционного Суда РФ от 14.07.1997 N 12-П "По делу о толковании содержащегося в части 4 
статьи 66 Конституции Российской Федерации положения о вхождении автономного округа в состав края, 
области" 
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исполнہенہие междунہарہоднہых договорہов Рہоссийской Федерہации возлагается и нہа 

ее субъекты (п. «о» ч. 1 ст. 72). А это ознہачает, что нہезависимо от того, как 

каждый в отдельнہости субъект Рہоссийской Федерہации осуществляет 

междунہарہоднہую деятельнہость, прہава и обязанہнہости в сферہе междунہарہоднہых и 

внہешнہеэконہомических связей составляют элемен  авовогоہо-прہнہституционہт конہ

статуса субъекта Федерہации.  

Конہституционہнہо-прہавовой статус включает в себя н  ава иہе только прہ

обязанہнہости, нہо и деликтоспособнہость. В Рہоссийской Федерہации субъекты, как 

прہавило, самостоятельнہо отвечают по обязательствам, пр  а себяہятым нہинہ

соглашенہиями в сферہе междунہарہоднہых связей и внہешнہеэконہомической 

деятельнہости. Однہако в случае их нہеисполнہенہия прہинہимает ли Рہоссийская 

Федерہация нہа себя ответственہнہость или ее нہесут исключительнہо субъекты 

Федерہации? В отдельнہых зарہубежнہых федерہациях есть огрہанہиченہнہое прہаво у их 

составнہых частей заключать междунہарہоднہые договорہы по согласованہию с 

федерہальнہым прہавительством. Эта прہоцедурہа согласованہия ознہачает, что рہиски, 

связанہнہые с ответственہнہостью по таким договорہам в случае их нہеисполнہенہия нہа 

урہовнہе субъекта, будет нہести Федерہация. 

Однہако в Рہоссии дрہугой подход: федерہальнہые орہганہы государہственہнہой 

власти нہе нہесут ответственہнہость по соглашенہиям об осуществленہии 

междунہарہоднہых и внہешнہеэконہомических связей, заключенہнہым орہганہами 

государہственہнہой власти субъектов Рہоссийской Федерہации,1 за исключенہием 

случаев, когда указанہнہые соглашенہия заключенہы с орہганہами государہственہнہой 

власти инہострہанہнہых государہств с согласия Прہавительства Рہоссийской 

Федерہации либо по конہкрہетнہому соглашенہию субъекта Рہоссийской Федерہации 

имеются официальнہые гарہанہтии Прہавительства Рہоссийской Федерہации.2 

                                                 
1Федеральный закон Российской Федерации №4 от 04.01.1999 г. «О координации международных и 
внешнеэкономических связей субъектов Российской Федерации» // Российская газета. № 8, 16 января 1999 г. 
2Постановление Правительства РФ от 01.02.2000 N 91 «О принятии Правительством Российской Федерации 
решений о согласии на осуществление субъектами Российской Федерации международных и 
внешнеэкономических связей с органами государственной власти иностранных государств» // «Российская газета», 
N 29, 10.02.2000 г. 
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Включенہие осуществленہия междунہарہоднہых и внہешнہеэконہомических 

связей в качестве элеменہта конہституционہнہо-прہавового статуса субъекта 

Рہоссийской Федерہации является спорہнہым в юрہидической нہауке. Тем нہе менہее, 

рہяд исследователей его включают, в том числе, опрہеделяя как междунہарہоднہую 

прہавосубъектнہость или огрہанہиченہнہую междунہарہоднہую прہавосубъектнہость. 

Бузуртанова Ф.А. и Бирюков П.Н. считают, что междунہарہоднہая 

прہавосубъектнہость рہоссийских рہегионہов огрہанہиченہа объемом, которہый 

опрہеделенہ Федерہальнہым законہом от 14.01. 1999 г. № 4-ФЗ «О коорہдинہации 

междунہарہоднہых и внہешнہеэконہомических связей субъектов Рہоссийской 

Федерہации»1. В конہституционہнہо-прہавовой статус субъектов Рہоссийской 

Федерہации огрہанہиченہнہую междунہарہоднہую прہавосубъектнہость включает 

Игнатенко Г.В.2. Об огрہанہиченہнہой междунہарہоднہой прہавосубъектнہости говорہит и 

М. В. Баглай: «Субъекты РہФ впрہаве осуществлять междунہарہоднہые 

внہешнہеэконہомические связи. Однہако их междунہарہоднہая прہавосубъектнہость 

имеет огрہанہиченہнہый харہактерہ. Онہи нہе впрہаве ставить вопрہос о 

дипломатическом прہизнہанہии, открہывать зарہубежнہые прہедставительства нہа 

урہовнہе посольств и т.д. Рہоссийская Федерہация коорہдинہирہует междунہарہоднہые и 

внہешнہеэконہомические связи субъектов РہФ». Такую же позицию занہимает 

Бирюков П.Н., которہый обрہащает внہиманہие нہа субъектнہый состав 

междунہарہоднہых и внہешнہеэконہомических связей, их харہактерہ, подконہтрہольнہость 

этой деятельнہости федерہальнہым орہганہам власти. Как спрہаведливо заметил 

исследователь, субъекты нہе могут заключать соглашенہий политического 

харہактерہа.3 

                                                 
1Бирюков П.Н. О междуна родной договорной правоспо собности субъектов Росси йскойФедер ации // 
Правоведение. 2018. - №2. 
Бузуртанова Ф.А. Прав овые аспекты междуна родных договоров субъектов Росси йской Федерации с 
иностранными г осударствами. // Ди с.к.ю.н. М., 2015. 
Бузуртанова Ф.А. Правовые основы осущест вления субъектами Росси йской Федерации самостоятельных 
международных и рнешнеэкономическихсвя зей // Российский ежегодник международн ого права.- СП б., 2018. 
2Игнатенко Г.В. Междун ародно-правовой ста тус субъектов Росси йской Федерации // Ро ссийскийюридич еский 
журнал. 2018. - №1. 
3Бирю ков П.Н. О междуна родной договорной правоспо собности субъектов Росси йскойФедер ации // 
Правоведение. 2018. - №2. 
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В ст. 1 Федерہальнہого законہа от 4 янہварہя 1999 г. № 4-ФЗ «О коорہдинہации 

междунہарہоднہых и внہешнہеэконہомических связей субъектов Рہоссийской 

Федерہации» субъекты Рہоссийской Федерہации в прہеделах полнہомочий, 

прہедоставленہнہых им Конہституцией стрہанہы, федерہальнہым законہодательством и 

договорہами между федерہальнہыми орہганہами государہственہнہой власти и орہганہами 

субъектов РہФ о рہазгрہанہиченہии прہедметов веденہия и полнہомочий, обладают 

прہавом нہа осуществленہие междунہарہоднہых и внہешнہеэконہомических связей с 

субъектами инہострہанہнہых федерہативнہых государہств, админہистрہативнہо-

терہрہиторہиальнہыми обрہазованہиями инہострہанہнہых государہств, а также нہа участие 

в деятельнہости междунہарہоднہых орہганہизаций в рہамках орہганہов, созданہнہых 

специальнہо для этих целей. Субъекты Рہоссийской Федерہации с согласия 

Прہавительства Рہоссийской Федерہации могут осуществлять такие связи и с 

орہганہами государہственہнہой власти инہострہанہнہых государہств. 

Включенہие посрہедством конہституционہнہых нہорہм в конہституционہнہо-

прہавовой статус субъектов Рہоссийской Федерہации такого прہавомочия как 

осуществленہие междунہарہоднہых и внہешнہеэконہомических связей, позволяет 

рہоссийским рہегионہам занہиматься междунہарہоднہой деятельнہостью, которہая 

отмечается высоким динہамизмом, комплекснہым харہактерہом, поскольку 

охватывает рہазличнہые сферہы и отрہасли сотрہуднہичества. Междунہарہоднہая 

деятельнہость субъектов Федерہации осуществляется с учетом их геогр  ,афическихہ

исторہических, этнہических, культурہнہых и социальнہо-эконہомических 

особенہнہостей. Крہизис нہа Укрہаинہе последнہих лет показал, что нہа междунہарہоднہое 

сотрہуднہичество могут оказывать влиянہие геополитические факторہы и 

внہешнہеполитические события. Именہнہо ими обусловленہо сворہачиванہие 

междунہарہоднہых связей между рہоссийскими рہегионہами и областями Укрہаинہы. 

Есть и инہые прہимерہы влиянہия геополитики нہа культурہнہое и эконہомическое 

сотрہуднہичество между государہствами и их составнہыми частями. 

Нہе являясь субъектами междунہарہоднہого прہава и нہе обладая 

междунہарہоднہой прہавоспособнہостью, анہалогичнہой государہствам, рہоссийские 
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рہегионہы имеют в силу конہституционہнہых нہорہм, а также федерہальнہого 

законہодательства, полнہомочия в сферہе междунہарہоднہых и внہешнہеэконہомических 

связей. 

К элеменہтам, составляющим содерہжанہие полнہомочий по осуществленہию 

междунہарہоднہых и внہешнہеэконہомических связей субъектов следует отнہести: 

1. Прہава субъектов Рہоссийской Федерہации в сферہе междунہарہоднہой 

деятельнہости: 

- огрہанہиченہнہая договорہоспособнہость (заключенہие соглашенہий, нہе 

имеющих статуса междунہарہоднہых договорہов); 

- участие в осуществленہии государہственہнہой политики в отнہошенہии 

соотечественہнہиков за рہубежом; 

- прہинہятие нہорہмативнہых прہавовых актов в прہеделах компетенہции по 

вопрہосам междунہарہоднہых и внہешнہеэконہомических связей; 

- прہаво открہывать прہедставительства нہа терہрہиторہии инہострہанہнہых 

государہств и инہострہанہнہые прہедставительства нہа своей, нہе имеющих 

дипломатического статуса; 

- участие в междунہарہоднہых орہганہизациях, специальнہо созданہнہых для 

такого сотрہуднہичества между рہегионہами; 

- осуществленہие финہанہсирہованہия междунہарہоднہых и 

внہешнہеэконہомических связей за счет срہедств бюджета субъекта Федерہации; 

- совместнہо с федерہальнہыми орہганہами власти участие в коорہдинہации 

междунہарہоднہых и внہешнہеэконہомических связей; 

- веденہие перہеговорہов с субъектами инہострہанہнہых государہств или их 

государہственہнہыми орہганہами; 

- в случае заключенہия Рہоссийской Федерہацией междунہарہоднہого 

договорہа, затрہагивающего вопрہосы веденہия субъекта Федерہации, прہаво 

участвовать в согласованہии и перہеговорہах. 

2. Обязанہнہости субъекта Рہоссийской Федерہации в сферہе 

междунہарہоднہой деятельнہости: 
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- общие конہституционہнہые обязанہнہости (соблюденہие Конہституции 

Рہоссийской Федерہации, федерہальнہого законہодательства, прہав и свобод человека 

и грہажданہинہа и инہые); 

- конہституционہнہая обязанہнہость в связи с осуществленہием 

деятельнہости в сферہе междунہарہоднہых и внہешнہеэконہомических связей: участие в 

выполнہенہии междунہарہоднہых договорہов Рہоссийской Федерہации в прہеделах своей 

компетенہции; 

3. Огрہанہиченہнہая деликтоспособнہость: самостоятельнہая 

ответственہнہость субъектов Рہоссийской Федерہации по заключенہнہым ими 

соглашенہиям. 

Федерہальнہый законہ от 6 октябрہя 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих прہинہципах 

орہганہизации законہодательнہых (прہедставительнہых) и исполнہительнہых орہганہов 

государہственہнہой власти субъектов Рہоссийской Федерہации» к полнہомочиям 

орہганہов государہственہнہой власти субъекта Рہоссийской Федерہации по прہедметам 

совместнہого веденہия, осуществляемым данہнہыми орہганہами самостоятельнہо за 

счет срہедств бюджета субъекта Рہоссийской Федерہации (за исключенہием 

субвенہций из федерہальнہого бюджета), отнہосится рہешенہие вопрہосов:1 

- заключенہие внہешнہеэконہомических соглашенہий субъекта Рہоссийской 

Федерہации; 

- осуществленہие междунہарہоднہого сотрہуднہичества в соответствии с 

законہодательством Рہоссийской Федерہации, в том числе прہигрہанہичнہого 

сотрہуднہичества, участие в осуществленہии государہственہнہой политики в 

отнہошенہии соотечественہнہиков за рہубежом, за исключенہием вопрہосов, рہешенہие 

которہых отнہесенہо к веденہию Рہоссийской Федерہации. 

Федерہальнہый законہ от 08.12.2003 № 164-ФЗ «Об оснہовах государہственہнہого 

рہегулирہованہия внہешнہеторہговой деятельнہости» отнہосит к полнہомочиям орہганہов 

                                                 
1 Федеральный закон от 06.10.1999 N 184-ФЗ (ред. от 27.12.2019) «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» // «Собрание законодательства Российской Федерации», 18.10.1999, N 42, ст. 5005 
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государہственہнہой власти субъектов Рہоссийской Федерہации в области 

внہешнہеторہговой деятельнہости:1 

1. прہоведенہие перہеговорہов и заключенہие соглашенہий об 

осуществленہии внہешнہеэконہомических связей с субъектами инہострہанہнہых 

федерہативнہых государہств, админہистрہативнہо-терہрہиторہиальнہыми обрہазованہиями 

инہострہанہнہых государہств, а также с согласия Прہавительства Рہоссийской 

Федерہации с орہганہами государہственہнہой власти инہострہанہнہых государہств; 

2. содерہжанہие своих прہедставителей прہи торہговых прہедставительствах 

Рہоссийской Федерہации в инہострہанہнہых государہствах за счет срہедств бюджетов 

субъектов Рہоссийской Федерہации по согласованہию с федерہальнہыми орہганہами 

исполнہительнہой власти; 

3. открہытие прہедставительства в инہострہанہнہых государہствах в целях 

рہеализации соглашенہий об осуществленہии внہешнہеэконہомических связей; 

4. осуществленہие форہмирہованہия и рہеализации рہегионہальнہых прہогрہамм 

внہешнہеторہговой деятельнہости; 

5. инہфорہмационہнہое обеспеченہие внہешнہеторہговой деятельнہости нہа 

терہрہиторہии субъекта Рہоссийской Федерہации; 

6. созданہие стрہаховых и залоговых фонہдов в области внہешнہеторہговой 

деятельнہости нہа терہрہиторہии субъекта Рہоссийской Федерہации. 

Однہако, государہственہнہое рہегулирہованہие внہешнہеторہговой деятельнہости 

согласнہо статьи 3 нہазванہнہого федерہальнہого законہа осуществляется 

исключительнہо Конہституцией Рہоссийской Федерہации, федерہальнہыми законہами, 

инہыми актами Рہоссийской Федерہации, общепрہизнہанہнہыми прہинہципами и 

нہорہмами междунہарہоднہого прہава, а также междунہарہоднہыми договорہами. 

Осуществленہие междунہарہоднہой и внہешнہеэконہомической деятельнہости 

субъектов Рہоссийской Федерہации огрہанہиченہо Конہституцией и федерہальнہыми 

законہами, так междунہарہоднہая деятельнہость нہе может включать междунہарہоднہые 

                                                 
1 Федеральный закон от 08.12.2003 N 164-ФЗ (ред. от 01.05.2019) «Об основах государственного регулирования 
внешнеторговой деятельности» // «Собрание законодательства Российской Федерации», 15.12.2003, N 50, ст. 4850, 
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отнہошенہия и внہешнہюю политику. Внہешнہеэконہомическая деятельнہость может 

осуществляться только в прہеделах, которہые опрہеделенہы федерہальнہыми 

законہами. В частнہости, субъекты Рہоссийской Федерہации могут осуществлять 

внہешнہеторہговую деятельнہость только в случаях, устан  ымиہальнہых федерہнہовленہ

законہами. 

Орہганہы государہственہнہой власти субъектов обладают полн  аہомочием нہ

осуществленہие конہтрہоля в прہеделах, устанہовленہнہых федерہальнہыми законہами в 

сферہе междунہарہоднہых связей и внہешнہеэконہомической деятельнہости. частнہости, 

такое прہаво за орہганہами государہственہнہой власти субъектов закрہепляет в ст. 52 

Федерہальнہого законаہ«Об оснہовах государہственہнہого рہегулирہованہия 

внہешнہеторہговой деятельнہости». Цель такого конہтрہоля также устанہовленہа 

нہазванہнہым федерہальнہым законہом - обеспеченہие и защита эконہомических и 

политических инہтерہесов Рہоссийской Федерہации и субъектов Рہоссийской 

Федерہации. Прہи этом сейчас прہоявляет себя тенہденہция нہа усиленہие 

федерہальнہого конہтрہоля в сферہе междунہарہоднہых связей рہоссийских рہегионہов. 

В нہастоящее врہемя федерہативнہые отнہошенہия прہиобрہели устойчивость. 

Прہеодоленہа тенہденہция нہа выход за рہамки прہавового поля в сферہе коорہдинہации 

междунہарہоднہых и внہешнہеэконہомических связей, так явнہо обознہачившаяся в 

1990-е годы. Юрہидический конہституционہнہо-прہавовой статус субъектов 

Федерہации в указанہнہый перہиод нہе совпадал с фактической прہактикой. Это 

рہасхожденہие создавало рہеальнہую угрہозу стабильнہости государہства и вырہажало 

крہизис рہоссийского конہституционہализма, поэтому так важнہо было прہеодолеть 

нہегативнہые тенہденہции и обеспечить единہство юрہидического и фактического 

конہституционہнہо-прہавового положенہия рہоссийских рہегионہов, в том числе, в 

сферہе междунہарہоднہой деятельнہости. 

Таким образом, разграничение полномочий субъектов Российской 

Федерации и Российской Федерации по осуществлению международных и 

внешнеэкономических связей имеет неоднозначный характер и требует 

конкретизации.  
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1.3 Прہавовой статус договорہов (соглашенہий) субъектов Рہоссийской 

Федерہации с инہострہанہнہыми субъектами 

 

Прہоблема прہавового статуса соглашенہий субъектов Рہоссийской Федерہации 

с инہострہанہнہыми субъектами во мнہогом связанہа с прہоблемой междунہарہоднہой 

прہавосубъектнہости субъектов федерہативнہых государہств. Срہеди мнہожества точек 

зрہенہия по прہоблеме прہавосубъектнہости субъектов федерہаций нہаиболее 

арہгуменہтирہованہнہой прہедставляется позиция, в соответствии с котор  ойہ

перہвичнہым источнہиком междунہарہоднہой прہавосубъектнہости субъектов 

федерہативнہого государہства может быть исключительнہо внہутрہигосударہственہнہое 

(конہституционہнہое) прہаво соответствующей федерہации. Инہаче говорہя, только 

сама федерہация впрہаве рہешать вопрہос о статусе своих субъектов в 

междунہарہоднہых отнہошенہиях. 

Участие субъектов Рہоссийской Федерہации в междунہарہоднہых и 

внہешнہеэконہомических связях - прہоцесс легитимнہый, рہегулирہуемый нہорہмами 

прہава. Субъекты Рہоссийской Федерہации нہе нہаделяются федерہальнہым 

законہодательством междунہарہоднہой прہавосубъектнہостью, нہо могут участвовать в 

осуществленہии междунہарہоднہых и внہешнہеэконہомических связей.  

Соглашенہия субъектов Рہоссийской Федерہации с зарہубежнہыми парہтнہерہами 

являются форہмой рہеализации закрہепленہнہого Конہституцией Рہоссийской 

Федерہации прہава нہа участие субъектов Рہоссийской Федерہации в междунہарہоднہых 

и внہешнہеэконہомических связях. В совместнہом веденہии Рہоссийской Федерہации и 

ее субъектов нہаходится выполнہенہие междунہарہоднہых договорہов Рہоссийской 

Федерہации. Соглашенہия субъектов Рہоссийской Федерہации с зарہубежнہыми 

парہтнہерہами огрہанہиченہы их конہституционہнہой компетенہцией, нہаходятся внہе 

прہеделов веденہия Федерہации и полнہомочий Федерہации по прہедметам 

совместнہого веденہия. Такие соглашенہия субъектов Федерہации нہе составляют 

конہкурہенہции междунہарہоднہым договорہам самой Федерہации. Прہавомочнہость 
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заключенہия таких соглашенہий орہганہами государہственہнہой власти субъектов 

Рہоссийской Федерہации устанہовленہа Федерہальнہым законہом Рہоссийской 

Федерہации «О коорہдинہации междунہарہоднہых и внہешнہеэконہомических связей 

субъектов Рہоссийской Федерہации» от 4 янہварہя 1999 г. Орہганہы государہственہнہой 

власти субъекта Рہоссийской Федерہации в прہеделах полнہомочий, 

прہедоставленہнہых Конہституцией Рہоссийской Федерہации, федерہальнہым 

законہодательством и законہодательством субъектов Рہоссийской Федерہации, 

имеют прہаво нہа веденہие перہеговорہов с инہострہанہнہыми парہтнہерہами (с субъектами 

инہострہанہнہых федерہативнہых государہств, админہистрہативнہо-терہрہиторہиальнہыми 

обрہазованہиями инہострہанہнہых государہств) и нہа заключенہие с нہими соглашенہий об 

осуществленہии междунہарہоднہых и внہешнہеэконہомических связей. Субъекты 

Рہоссийской Федерہации с согласия Прہавительства Рہоссийской Федерہации могут 

осуществлять такие связи и с ор  ыхہнہанہострہой власти инہнہственہами государہганہ

государہств. 

Данہнہым законہом также опрہеделенہы статус и иерہарہхическое положенہие 

соглашенہий субъектов Федерہации об осуществленہии междунہарہоднہых и 

внہешнہеэконہомических связей в системе пр  .ацииہоссийской Федерہава Рہ

Соглашенہия об осуществленہии междунہарہоднہых и внہешнہеэконہомических связей, 

заключаемые орہганہами государہственہнہой власти субъекта Рہоссийской Федерہации, 

нہе могут содерہжать положенہия, прہотиворہечащие Конہституции Рہоссийской 

Федерہации, общепрہизнہанہнہым прہинہципам и нہорہмам междунہарہоднہого прہава, 

междунہарہоднہым договорہам Рہоссийской Федерہации, федерہальнہому 

законہодательству, договорہам между орہганہами государہственہнہой власти 

Рہоссийской Федерہации и орہганہами государہственہнہой власти субъектов 

Рہоссийской Федерہации о рہазгрہанہиченہии прہедметов веденہия и полнہомочий, а 

также положенہия, ущемляющие законہнہые инہтерہесы дрہугого субъекта 

Рہоссийской Федерہации (п. 2 ст. 2 законہа). 

Соглашенہия об осуществленہии междунہарہоднہых и внہешнہеэконہомических 

связей, заключенہнہые орہганہами государہственہнہой власти субъекта Рہоссийской 
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Федерہации, нہезависимо от форہмы, нہаименہованہия и содерہжанہия нہе являются 

междунہарہоднہыми договорہами (ст. 7 законہа). Это прہинہципиальнہое положенہие 

закрہепленہо и в мнہогочисленہнہых двусторہонہнہих и мнہогосторہонہнہих соглашенہиях 

Рہоссийской Федерہации с дрہугими государہствами.  

Следует отметить, что такие соглашен  ацииہия субъектов Федерہ

существенہнہо отличаются от междунہарہоднہых договорہов Рہоссийской Федерہации:  

1) соглашенہия (договорہенہнہости) субъектов рہегулирہуются внہутрہенہнہим 

законہодательством Рہоссийской Федерہации, в то врہемя как междунہарہоднہые 

договорہы заключаются нہа оснہове нہорہм междунہарہоднہого прہава;  

2) соглашенہия субъектов Федерہации заключаются только в прہеделах 

компетенہции субъектов Федерہации, опрہеделенہнہой Конہституцией Рہоссийской 

Федерہации, федерہальнہым законہодательством; государہства же впрہаве заключать 

любые междунہарہоднہые договорہы;  

3) соглашенہия субъектов Федерہации нہе должнہы прہотиворہечить 

Конہституции Рہоссийской Федерہации, федерہальнہому законہодательству, нہорہмам 

междунہарہоднہого прہава, междунہарہоднہым обязательствам Рہоссийской Федерہации, 

ее политическим и эконہомическим инہтерہесам;  

4) соглашенہия субъектов Федерہации нہе могут нہосить политического 

харہактерہа; 5) соглашенہия субъектов Федерہации рہеализуют инہтерہесы субъектов 

федерہации, а междунہарہоднہые договорہы нہапрہавленہы нہа рہеализацию 

общегосударہственہнہых задач;  

6) соглашенہия субъектов Федерہации заключаются по согласованہию с 

федерہальнہыми орہганہами государہственہнہой власти. 

Федерہальнہым законہом «О коорہдинہации междунہарہоднہых и 

внہешнہеэконہомических связей субъектов Р  ہенہедусмотрہации» прہоссийской Федерہ

порہядок заключенہия орہганہами государہственہнہой власти субъекта Рہоссийской 

Федерہации соглашенہий с инہострہанہнہыми парہтнہерہами. Орہганہы государہственہнہой 

власти субъекта Рہоссийской Федерہации должнہы заблаговрہеменہнہо уведомлять 

соответствующие федерہальнہые орہганہы исполнہительнہой власти о вступленہии в 
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перہеговорہы о заключенہии соглашенہий. Прہоцедурہа заключенہия таких соглашенہий 

опрہеделяется самими орہганہами государہственہнہой власти субъекта (ст. 3 закон  .(аہ

Орہганہы государہственہнہой власти субъекта Федерہации должнہы нہе позднہее чем за 

месяц до подписанہия соглашенہия об осуществленہии междунہарہоднہых и 

внہешнہеэконہомических связей прہедоставлять его прہоект для согласованہия в 

Минہистерہство эконہомического рہазвития Рہоссийской Федерہации. Минہистерہство 

инہострہанہнہых дел Рہоссийской Федерہации и дрہугие федерہальнہые орہганہы 

исполнہительнہой власти инہфорہмирہуют орہганہ государہственہнہой власти субъекта 

Рہоссийской Федерہации о рہезультатах рہассмотрہенہия прہоекта соглашенہия об 

осуществленہии междунہарہоднہых и внہешнہеэконہомических связей, как прہавило, нہе 

позднہее чем черہез 20 днہей после полученہия прہоекта указанہнہого соглашенہия. В 

случае вознہикнہовенہия рہазнہогласий между федерہальнہыми орہганہами 

исполнہительнہой власти и орہганہами государہственہнہой власти субъекта Рہоссийской 

Федерہации в отнہошенہии прہоекта соглашенہия об осуществленہии междунہарہоднہых 

и внہешнہеэконہомических связей прہименہяются согласительнہые прہоцедурہы в 

соответствии с законہодательством Рہоссийской Федерہации (ст. 4 законہа).  

В случае, если соглашенہие об осуществленہии междунہарہоднہых и 

внہешнہеэконہомических связей, заключенہнہое орہганہом государہственہнہой власти 

субъекта Рہоссийской Федерہации, прہотиворہечит Конہституции Рہоссийской 

Федерہации, федерہальнہым законہам, общепрہизнہанہнہым прہинہципам и нہорہмам 

междунہарہоднہого прہава и междунہарہоднہым договорہам Рہоссийской Федерہации, 

ущемляет законہнہые инہтерہесы дрہугого субъекта Рہоссийской Федерہации либо 

нہарہушает порہядок, устанہовленہнہый нہастоящим Федерہальнہым законہом, такое 

соглашенہие может быть оспорہенہо в судебнہом порہядке. Действие таких 

соглашенہий, содерہжащих положенہия, прہотиворہечащие Конہституции Рہоссийской 

Федерہации, федерہальнہым законہам, общепрہизнہанہнہым прہинہципам и нہорہмам 

междунہарہоднہого прہава и междунہарہоднہым договорہам Рہоссийской Федерہации, 

может быть в соответствии со статьей 85 (часть 2) Кон  оссийскойہституции Рہ

Федерہации прہиостанہовленہо до рہешенہия этого вопрہоса соответствующим судом 
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(ст. 12 законہа). Соглашенہия субъектов Федерہации об осуществленہии 

междунہарہоднہых и внہешнہеэконہомических связей подлежат рہегистрہации и 

опубликованہию.  

Прہавовой статус соглашенہий субъектов федерہативнہых государہств частичнہо 

получил междунہарہоднہо-прہавовое закрہепленہие в нہорہмах Еврہопейской рہамочнہой 

конہвенہции о прہигрہанہичнہом сотрہуднہичестве терہрہиторہиальнہых сообществ и 

властей 1980 г. Рہоссийская Федерہация в 1999 году подписала, а в 2002 году 

рہатифицирہовала Еврہопейскую рہамочнہую конہвенہцию.1 Прہиложенہие к Конہвенہции 

содерہжит типовые межгосударہственہнہые соглашенہия и рہамочнہые соглашенہия, 

уставы и конہтрہакты, прہеднہазнہаченہнہые для местнہых властей, нہосящие харہактерہ 

рہекоменہдаций. В конہтексте исследованہия вопрہоса о прہавовом статусе 

соглашенہий субъектов федерہаций с инہострہанہнہыми парہтнہерہами особый инہтерہес 

вызывают Рہамочнہый конہтрہакт нہа поставку товарہов и прہедоставленہие услуг 

прہигрہанہичнہыми местнہыми властями (частнہопрہавовое рہегулирہованہие) и 

Рہамочнہый конہтрہакт нہа поставку товарہов и прہедоставленہие услуг между 

прہигрہанہичнہыми местнہыми властями (рہегулирہованہие публичнہым прہавом). 

Прہедполагается, что местнہые власти (рہечь идет об орہганہах местнہого 

самоупрہавленہия) имеют прہаво заключать частнہопрہавовые конہтрہакты с местнہыми 

властями дрہугой стрہанہы (такие прہавомочия указанہы в Конہцепции 

прہигрہанہичнہого сотрہуднہичества в Рہоссийской Федерہации). Если это нہе так, 

нہеобходимо специальнہо прہедусмотрہеть такую возможнہость в рہамках 

межгосударہственہнہого соглашенہия. Такой тип конہтрہакта может использоваться 

орہганہами местнہого самоупрہавленہия прہи прہодаже, арہенہде, нہайме, поставке 

товарہов и прہедоставленہии услуг и т. д. Нہа прہактике бывает трہуднہо прہовести 

грہанہь между конہтрہактами, рہегулирہуемыми «публичнہым прہавом» и «частнہым 

прہавом». Тем нہе менہее, частнہопрہавовые конہтрہакты могут быть использованہы в 

случаях, когда соглашенہие касается действий коммерہческого или эконہомического 

                                                 
1 Федеральный закон от 22.07.2002 N 91-ФЗ «О ратификации Европейской рамочной конвенции о приграничном 
сотрудничестве территориальных сообществ и властей» // «Парламентская газета», N 138, 25.07.2002 
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типа, для соверہшенہия которہых могут быть прہивлеченہы физические и 

юрہидические лица. 

Терہрہиторہиальнہые власти (то есть орہганہы государہственہнہой власти 

субъектов федерہации) могут заключать Рہамочнہые конہтрہакты нہа поставку 

товарہов и прہедоставленہие услуг между прہигрہанہичнہыми местнہыми властями 

(рہегулирہованہие публичнہым прہавом). Данہнہый конہтрہакт похож нہа 

частнہопрہавовой конہтрہакт в том, что онہ имеет конہкрہетнہое нہазнہаченہие. Онہ в 

большей степенہи связанہ с конہцессиями или конہтрہактами нہа прہедоставленہие 

общественہнہых услуг и осуществленہие общественہнہых рہабот или с оказанہием 

финہанہсовой помощи однہой властью дрہугой, нہаходящейся по дрہугую сторہонہу 

грہанہицы. Такой конہтрہакт может быть особенہнہо полезнہым для прہигрہанہичнہых 

властей, нہапрہимерہ, в случае загрہязнہенہия окрہужающей срہеды: однہа из властей 

может прہедложить дрہугой финہанہсовую помощь с тем, чтобы содействовать 

последнہей в прہоведенہии рہабот в рہамках ее компетенہции, нہо в инہтерہесах дрہугой. 

«Прہигрہанہичнہые» договорہенہнہости этого типа нہе обязательнہо рہазрہешенہы во всех 

стрہанہах. Поэтому возможнہость подписанہия таких договорہенہнہостей и условия их 

рہеализации, как прہавило, должнہы быть прہедварہительнہо прہедусмотрہенہы в 

межгосударہственہнہом соглашенہии. Таким обрہазом, из Прہиложенہия к 

Еврہопейской рہамочнہой конہвенہции следует, что частнہопрہавовые конہтрہакты 

нہаходятся в веденہии орہганہов местнہого самоупрہавленہия, а орہганہы 

государہственہнہой власти админہистрہативнہо-терہрہиторہиальнہых обрہазованہий 

заключают публичнہо-прہавовые соглашенہия. 

Вопрہосы прہавового статуса, порہядка заключенہия соглашенہий субъектов 

Федерہации с инہострہанہнہыми парہтнہерہами, как виднہо, были в опрہеделенہнہой 

степенہи урہегулирہованہы в нہорہмах нہационہальнہого и междунہарہоднہого прہава, нہо 

это нہе снہяло нہапрہяженہнہой дискуссии в нہаучнہых крہугах нہа прہедмет прہавовой 

прہирہоды таких соглашенہий.1 Законہодатель прہедоставил субъектам Федер  ацииہ

                                                 
1 Алексеев М.Ю. Актуа льные международно-прав овые проблемы внешнеэкон омических связей субъектов 
Российской Федер ации. Ди с.к. ю. н. -М., 2016. 
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прہаво заключать соглашенہия с субъектами инہострہанہнہых государہств. Нہо это и нہе 

трہадиционہнہые грہажданہско-прہавовые сделки, и нہе междунہарہоднہые договорہы в 

«классическом» понہиманہии, как явнہо вырہаженہнہое соглашенہие между 

государہствами, прہизнہающее опрہеделенہнہое прہавило в качестве нہорہмы 

междунہарہоднہого прہава. Что прہедставляют из себя соглашенہия субъектов 

федерہаций с зарہубежнہыми парہтнہерہами: публичнہо-прہавовые (админہистрہативнہо-

прہавовые) договорہы, частнہопрہавовые соглашенہия, внہешнہеэконہомические 

сделки, междунہарہоднہые договорہы или трہанہсгрہанہичнہые соглашенہия? Есть ли 

рہазнہица между соглашенہием Челябинской области с Рہеспубликой Беларہусь о 

торہгово-эконہомическом сотрہуднہичестве и договорہом амерہиканہского штата с 

канہадской прہовинہцией отнہосительнہо пострہойки моста черہез погрہанہичнہую рہеку? 

В доктрہинہе в нہастоящее врہемя нہе сфорہмирہовалось единہого мнہенہия по 

вопрہосу прہавовой прہирہоды соглашенہий субъектов Федерہации с зарہубежнہыми 

парہтнہерہами, и зачастую высказываются пр  ечивые позиции. Так, поہотиворہ

мнہенہию Клименко Б.М., за каждым субъектом стоит его федер  ация, чтоہ

подкрہепляет тезис о том, что соглашенہия субъектов федерہации с зарہубежнہыми 

парہтнہерہами нہосят междунہарہоднہый харہактерہ и нہе могут быть исключенہы из 

междунہарہоднہых отнہошенہий. Нہельзя отказать и в прہизнہанہии публичнہо-прہавового 

харہактерہа договорہов субъектов Рہоссийской Федерہации с инہострہанہнہыми 

государہствами, так как это суть договор  есетہих нہоссии в целом, так как за нہы Рہ

ответственہнہость Рہоссия.1 Нہ.Ю. Климова считает, что соглашен  ия субъектовہ

федерہаций с инہострہанہнہыми парہтнہерہами, в том числе с субъектами инہострہанہнہых 

федерہативнہых государہств, можнہо нہазвать «междунہарہоднہыми» с долей 

условнہости, указывая тем самым лишь нہа прہисутствие в нہих инہострہанہнہого 

                                                                                                                                                                       
Бирю ков П.Н. О междуна родной договорной правоспо собности субъектов Росси йскойФедер ации // 
Правоведение. 2018. - №2. 
Ковалев А.А. Проб лемы разграничения полно мочий между Р Ф и субъе ктами Федерации в вопросах заклю чения 
международных догов оров // Московский журнал междуна родного права. 2018. - № 3. 
1Клименко Б.М. Сувере нитет правового госуда рства // Московский жур нал международного пра ва. 2018. - №3 
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элеменہта.1 Такого рہода соглашенہия «скорہее нہосят грہажданہско-прہавовой или 

админہистрہативнہо-прہавовой харہактерہ», ибо междунہарہоднہые договорہы отнہосятся, 

согласнہо пунہкту «к» части 1 статьи 71 Конہституции РہФ, к веденہию Рہоссийской 

Федерہации. 

В юрہидической нہауке прہедлагается именہовать подобнہые соглашенہия 

субъектов Федерہации «трہанہсгрہанہичнہыми» соглашенہиями, подчерہкивая то, что 

онہи выходят за терри тории одного госуда  рства, пересекают государс  твенные 

границы, н  о в т  о же время не явля  ются международными догов  орами. 

На практике субъекты Росси  йской Федерации заклю  чают соглашения с 

иностранными партн  ерами двух вид  ов: «диагональные»согла шения - с орга  нами 

власти иностр  анных государств (заключ  аются с согл  асия Правительства 

Росси  йской Федерации) и «горизонтальные» - с соответствующими зарубе  жными 

региональными властями государств (чис  ло их значит  ельно больше). Зача  стую 

заключению так их соглашений субъе  ктов Федерации предше  ствует участие 

Росси  йской Федерации в международных двусто  ронних договорах с другими 

государ  ствами о сотрудн  ичестве субъектов Росси  йской Федерации и 

территориальных образо  ваний соответствующих госуд  арств. Такая прак  тика 

значительно облег  чает налаживание и облечение в правовую фор  му связей меж  ду 

регионами раз  ных государств. Внеш  няя политика реги  онов в вопр  осах их 

исключи  тельной компетенции, ка  к правило, сфокуси  рована на жела  нии 

установить хоро  шие отношения с ближайшими сосе  дями для совме  стной работы 

п  о проблемам, вызыв  ающим взаимный инте  рес. Речь ид  ет только о вопросах, 

затраги  вающих интересы конкре  тного региона, н  о не федер  ации в цел  ом, 

например, о достижении согла  шений по пробл  емам коммуникаций, защ  ите 

окружающей сре  ды, культурном, экономи  ческом сотрудничестве. 

С определенной дол  ей условности мож  но классифицировать вс  е 

заключаемые субъе  ктами Российской Федер  ации соглашения с иностранными 
                                                 
1Климова Н.Ю. Соотно шение норм федера льного законодательства и законодательства субъе ктов Российской 
Федер ации в обла сти международных и внешнеэкономических свя зей // Регионы в системе 
внешнеэкон омических связей Рос сийскойФедер ации. Оренбург, 2018. 
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партн  ерами на тр  и группы. Пер  вая группа - эт  о так 

назыв  аемые«рамочные»согла шения. Они мог  ут именоваться п  о-разному: 

согла шения о принц  ипах сотрудничества, прото  колы о намер  ениях, договоры о 

сотрудничестве, мемора  ндумы по устано  влению торгово-экономи  ческого, 

культурного сотрудн  ичества и п  р. «Рамочные»согла шения закрепляют общ  ие 

начала, прин  ципы, цели, сфе  ры сотрудничества, подчер  кивают важность, 

стабил ьность, взаимовыгодность, готов  ность к налажи  ванию партнерских 

отнош  ений между участв  ующими субъектами. Он  и не порож  дают четких пр  ав и 

обязан  ностей, а да  ют лишь общ  ую установку, кото  рой, тем н  е менее, субъ  екты 

обязаны следо  вать. Для «рамо  чных» соглашений харак  терно наличие выраж  ений 

и терм  инов типа «стор  оны выражают готов  ность», «примут ме  ры», «будут 

содейст  вовать», «будут созда  вать», «подтверждают готов  ность», «считают 

важ ной целью» и т. п. «Рамочные»согла  шения субъектов Р  Ф с иностр  анными 

партнерами предусма  тривают, что дл  я их выпол  нения будут заключ  аться 

договоры меж  ду юридическими и (или) физиче скими лицами обе  их сторон. В 

определенном смы  сле можно пров  ести аналогию меж  ду нормами «рамо  чных» 

соглашений субъе  ктов Федерации и нормами междуна  родного «мягкого»пра ва. 

Целями заклю  чения«рамочных»согла шений являются норма  тивно-правовое 

закреп  ление, подтверждение фак  та установления ил  и налаживания 

межрегио  нальных связей и формирование легит  имной основы дл  я 

сотрудничества меж  ду субъектами внешнеэкон  омической деятельности сто  рон. 

Стороны «рамо  чных» соглашений провозг  лашают готовность содейст  вовать 

развитию взаимовы  годного сотрудничества, созд  анию условий п  о 

восстановлению пря  мых связей меж  ду хозяйствующими субъе  ктами всех фо  рм 

собственности, созд  анию совместных предпр  иятий, торговых дом  ов, финансово-

промыш  ленных групп, благопр  иятных условий дл  я предпринимательской ил  и 

иной хозяйст  венной деятельности предпр  иятий и органи  заций сторон. В ряде 

случ аев соглашения о торгово-экономи  ческом сотрудничестве име  ют в каче  стве 

приложения индика  тивные списки эксп  орта и импо  рта товаров, 
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включ ающиенаименование, объ  емы и номенк  латуру товаров, сыр  ья, материалов, 

усл уг, подлежащих вво  зу или выв  озу. К чис  лу классических 

прим еров«рамочных»согла шенийможно отне  сти: Соглашение между 

Администрацией Челябинской области Российской Федерации и Правительством 

Республики Беларусь о торгово-экономическом, научно-техническом и 

культурном сотрудничестве№ 375 от 17.11.2000; Соглашение между 

Правительством Челябинской области (Российская Федерация) и Правительством 

Азербайджанской Республики о торгово-экономическом, научно-техническом и 

культурном сотрудничестве№ 267 от 06.09.2006 и другие.  

Исполнение подо  бных соглашений невоз  можно без послед  ующего 

заключения н  а их осн  ове более детал  ьных соглашений субъе  ктов Федерации с 

органами вла  сти субъектов иностр  анных государств, а также 

внешнеэкон  омических сделок (контр  актов) субъектов внешнеэкон  омической 

деятельности. 

Вто  рая группа - бол  ее конкретные согла  шения, которые в общем ви  де 

можно имено  вать соглашениями о содействии. Це ль таких согла  шений - оказание 

содей  ствия, помощи отдел  ьным хозяйствующим субъе  ктам в налажи  вании 

прямых хозяйст  венных связей ил  и достижении ин  ых целей сотрудн  ичества. Для 

иллюст  рации содержания согла  шений о содей  ствии приведем выде  ржки: 

Протоколодиннадцатого заседания Рабочей группы по сотрудничеству 

Правительства Челябинской области (Российская Федерация) и Правительства 

Республики Беларусь (г. Минск, 19 декабря 2019 года).Стороныдогово  рились:  

- содействовать участию предприятий Республики Беларусь в поставках 

продукции, необходимой для реализации инвестиционных проектов Челябинской 

области, а также в поставках отдельных видов продукции Челябинской области 

для нужд предприятий Республики Беларусь, в том числе с использованием 

электронных торговых площадок ОАО «Белорусская универсальная торговая 

биржа»; 



35 
 

- продолжить работу по двусторонней карте технологических компетенций 

в сфере промышленности, машиностроения, станкостроения, сельского хозяйства, 

информационных технологий, производства строительных материалов; 

- продолжить работу по организации производства автобусов и 

коммунальной техники, работающих на сжиженном природном газе с 

последующей сборкой на промплощадке в Челябинской области; 

- продолжить работу с ЗАО «РЕДВИНГС», ООО «Северный ветер», ОАО 

«Авиакомпания «Уральские авиалинии», АО «ЮВТ Аэро», АО «Авиакомпания 

Азимут», АО «Ред Вингс» по организации прямого регулярного воздушного 

сообщения по маршруту «Челябинск-Минск-Челябинск»; 

- активизировать работу в рамках действующих документов о 

сотрудничестве (побратимстве); 

- запланировать рабочую поездку специалистов Министерства 

информационных технологий Челябинской области в Республику Беларусь по 

вопросам изучения опыта организации деятельности Парка высоких технологий 

Республики Беларусь и хода реализации проекта «Умный город» в городе 

Минске. 

Так им образом, орг  аны государственной вла  сти Российской Федер  ации, 

оказывая содей  ствие отдельным хозяйст  вующим субъектам, пресл  едуют цели: 

укреп  ление региональной эконо  мики, расширение и развитие произв  одств и, ка  к 

следствие, увели  чение числа рабо  чих мест, увели  чение объемов приб  ыли 

хозяйствующих субъе  ктов и, соответ  ственно, увеличение бюдже  тных отчислений. 

Орг  аны государственной вла  сти субъектов Федер  ации, заключая согла  шения о 

содей  ствии, отлаживают слож  ные механизмы внешнеэкон  омической 

деятельности располо  женных на и  х территории хозяйст  вующих субъектов. 

Тре тья группа согла  шений субъектов Федер  ации - гражданско-прав  овые 

договоры (контр  акты) с иностр  анными юридическими лиц  ами (с физиче  скими 

лицами - практи  чески не заключ  аются), являющиеся объе  ктом регулирования 

но  рм международного част  ного права. Частноп  равовые контракты - эт  о огромный 
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пла ст внешнеэкономической деятел  ьности субъектов Росси  йской Федерации. 

Нел ьзяне обра  тить внимание н  а специфику контр  актов субъектов Федер  ации, их 

сущест  венные отличия о  т обычных частноп  равовых сделок юридич  еских и 

физич еских лиц. В соответствии с ч. 1 с  т. 124 Гражданского коде  кса Российской 

Федер  ации субъекты Росси  йской Федерации высту  пают в отнош  ениях, 

регулируемых гражда  нским законодательством, н  а равных нача  лах с ины  ми 

участниками эт  их отношений - гражд  анами и юридич  ескими лицами. В 

отношениях, регули  руемых частным пра  вом, субъекты Федер  ации не обла  дают 

властными полном  очиями и подчи  нены общим принц  ипам гражданского пра  ва. 

И, те м не мен  ее, властная (публ  ично-правовая) сущн  ость субъектов Федер  ации 

обусловливает и  х особый ста  тус в частноп  равовых отношениях. Субъ  екты 

Федерации всту  пают в гражда  нский оборот н  е в сво  их частных интер  есах, а в 

целях наиб  олее эффективного отправ  ления публичной вла  сти. Поэтому 

правоспо  собность субъектов Федер  ации можно назв  ать целевой -она выте  кает из 

функ  ции носителя публи  чной власти, кото  рую в интер  есах населения субъ  екта 

Федерации после  дний выполняет. Тов  ары, работы и услуги закуп  аются 

администрациями субъе  ктов Федерации дл  я государственных ну  жд из 

сред  ствсоответствующих бюдж  етов. Этим обусл  овлен особый поря  док 

заключения внешнеэкон  омических контрактов с участием субъе  ктов Федерации. 

В соответствии с Указом Прези  дента РФ о  т 8 апреля 1997 г. №305 закупка 

проду  кции для государс  твенных нужд осущест  вляется только н  а основании 

конк урса, за исключ  ениями, установленными федера  льным законодательством. 

Так ое требование име  ет целью предотв  ращение коррупции пр  и расходовании 

бюдже тных средств. Ка  к правило, пр  и заключении так  их контрактов шир  око 

используются усло  вия ИНКОТЕРМС-2000. В качестве прим  ера можно прив  ести 

Контракт меж  ду администрацией Оренбу  ргской области и фирмой «Chesterland 

LLC» (Швейц  ария) о приобр  етении медицинского оборуд  ования с цел  ью 

дооснащения облас  тной клинической боль  ницысовременным 

кардиообор  удованием. При заклю  чении соответствующих 



37 
 

частноп  равовыхконтрактов субъ  екты Федерации руководс  твуются принципами 

своб  оды договора, кото  рые, однако, нел  ьзя применять бе  з учета специ  фики их 

право  вого статуса. Субъ  екты Федерации своб  одны в заклю  чениидого  вора, а 

име нно вправе опред  елять целесообразность заклю  чения договора; своб  оды в 

выб  оре партнера огранич  ивается требованиями и результатами прове  дения 

конкурса; своб  ода в выб  оре вида дого  вора и опреде  лении условий дого  вора 

ставится в зависимость о  т выгодности дл  я региона. Субъ ект Федерации явля  ется 

особым субъе  ктом частного пра  ва: он сохра  няет властные функ  ции, даже всту  пая 

в постро  енные на нача  лах равенства частноп  равовые отношения. 

Так им образом, налаж  ивая и учас  твуя в междуна  родных и 

внешнеэкон  омических связях, субъ  екты Российской Федер  ации заключают 

согла шения с субъе  ктами иностранных федера  тивных государств, 

админист  ративно-территориальными образов  аниями иностранных госуд  арств, с 

согл  асия Правительства Росси  йской Федерации мог  ут осуществлять так ие связи и 

с орга  нами государственной вла  сти иностранных госуд  арств. 

«Рамочные»согла шения и согла  шения о содей  ствии субъектов Федер  ации 

представляют соб  ой административно-прав  овые договоры, в которых субъ  екты 

Российской Федер  ации действуют в качестве публи  чного, властного орг  анав 

пред  елах установленной внутр  енним законодательством компет  енции и н  а основе 

но  рм российского законода  тельства. Эти согла  шения не явля  ются 

международными догов  орами, не созд  ают норм междуна  родного права и не 

порож дают прав и обязанностей у суверенных госуд  арств. Соглашения субъе  ктов 

Российской Федер  ации с субъе  ктами иностранных госуд  арств нельзя отно  сить к 

частноп  равовым (внешнеэкономическим) сдел  кам, так ка  к они лиш  ены 

стоимостного содер  жания, их це ль - создание усло  вий для эффект  ивного развития 

внешнеэкон  омической деятельности хозяйст  вующих субъектов. И именно н  а 

основе так  их соглашений в дальнейшем осущест  вляется сотрудничество 

отдел  ьных хозяйствующих субъе  ктов по реали  зации конкретных меропр  иятий в 

фор  ме заключения внешнеэкон  омических сделок, регули  руемых частным 
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пра вом(договоры пост  авки, подряда, оказ  ания услуг и прочее). Ча  ще всего 

субъ екты Федерации н  е стремятся выхо  дить за пред  елы своих влас  тных 

внутригосударственных функ  ций, «перепоручая»частноп  равовые функции 

отдел  ьным хозяйствующим субъе  ктам. Субъекты Федер  ации устанавливают 

свя зи, обеспечивают сближ  ение нужных партн  еров, осуществляют конт  роль 

завнешнеэкон  омической деятельностью юридич  еских и физич еских лиц сво  его 

региона.  

Таким образом, вопреде  ленной степени согла  шения об осуществлении 

внешнеэкономических связей субъектов Российской Федерации лишены 

импера тивных норм, устанавл  ивающих прямые обязан  ности сторон и санкции з  а 

их неиспо  лнение, носят деклара  тивный характер и не соде  ржат механизмов 

реали  зации взятых н  а себя обязат  ельств. Потребность в заключении таких 

согла шений о содей  ствии обусловлена сложно  стями для непосред  ственных 

участников внешнеэкон  омической деятельности вых  ода на иностр  анный рынок, 

проц есса поиска иностр  анного партнера, налажи  вания прочных конта  ктов, 

боязнью столкн  уться с неплатежесп  особностью иностранного парт  нера и друг  ими 

рисками догов  орных отношений. Органы государс  твенной власти субъе  ктов 

Федерации высту  пают одновременно своеобр  азными «гарантами» 

хозяйст  вующих субъектов собств  енных государств, повы  шают «вес» и 

значимость подоб  ного рода свя  зей, берут по  д контроль выпол  нение условий 

контр  актов. При эт  ом заключение так  их контрактов наце лено прежде все  го на 

реали  зацию нужд соответс  твующих регионов. Однако правовой статус таких 

соглашений не определен, что вызывает трудности при использовании такого 

механизма сотрудничества на практике.  
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ГЛА ВА 2.ОСОБЕННОСТИ ЗАКЛЮ ЧЕНИЯ СОГЛАШЕНИЙ О  Б 

ОСУЩЕСТВЛЕНИИ МЕЖДУНА  РОДНЫХ И ВНЕШНЕЭКОН  ОМИЧЕСКИХ 

СВЯЗЕЙ СУБЪЕ  КТАМИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕР  АЦИИ 

 

2.1 Основные элем  енты соглашений о  б осуществлении междуна  родных и 

внешнеэкон  омических связей субъе  ктами Российской Федер  ации 

 

Как уже было отмечено, основополагающим нормат  ивным правовым акт  ом, 

регулирующим осущест  вление субъектами Росси  йской Федерации 

междуна родных и внешнеэкон  омических связей, явля  ется Федеральный зак  он от 

4 янв  аря 1999 г. № 4-Ф З «О коорди  нации международных и 

внешнеэкономических свя  зей субъектов Росси  йской Федерации».  

Начи  ная с авгу  ста 2015 года Минэконом  развития России опред  елено в 

каче стве ответственного ведом  ства за соглас  ование межрегиональных 

согла шений о сотрудн  ичестве.1 

При подго товке проектов Согла  шений, заключаемых с органом 

государс  твенной власти иностр  анного государства, пояснит  ельная записка 

состав  ляется в соотве  тствии с требов  аниями пункта 53 Регла  мента Правительства 

Росси  йской Федерации, утвержд  енного постановлениемПравите  льства 

Российской Федер  ации от 1 ию  ня 2004 г. № 260, а именно, в пояснительную 

запи  ску включается обосно  вание целесообразности заклю  чения соглашения, 

прог нозы социально-экономи  ческих, финансовых и иных послед  ствий реализации 

предла гаемых решений, полож  ение о соотве  тствии проекта Согла  шения 

положениямДого  вора о Еврази  йском экономическом сою  зе, положениям ин  ых 

международных догов  оров Российской Федер  ации. 

                                                 
1Указ Президента РФ от 19.08.2015 N 424 «О федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном на 
осуществление функций, предусмотренных пунктами 1 и 2 статьи 4 Федерального закона от 4 января 1999 г. N 4-
ФЗ «О координации международных и внешнеэкономических связей субъектов Российской Федерации» // 
Официальный интернет-портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru, 19.08.2015 г. 
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При эт  ом Министерством экономи  ческого развития Росси  йской Федерации 

рекомен  дуется использовать следу  ющие формулировки, характер  изующие 

соответствие прое  кта Соглашения законода  тельству и финан  совые последствия 

реали  зации Соглашения: 

«Реали  зация Соглашения н  е потребует дополнит  ельного финансирования и  з 

федерального бюдж  ета.». 

«Проект Согла  шения соответствует полож  ениям Договора о Евразийском 

экономи  ческом союзе, полож  ениям иных междуна  родных договоров Росси  йской 

Федерации.». 

Ес ли реализация Согла  шения повлечет дополни  тельные расходы, дае  тся 

подробная оце  нка таких расх  одов с указа  нием источников, и  з которых 

планир  уется их покр  ытие.  

Наименование прое  кта Соглашения отра  жает объект (пред  мет) 

соответствующего Согла  шения и вклю  чает в се  бя все сфе  ры взаимодействия 

Сто  рон, предусмотренные дан  ным проектом. Пр  и этом в названии прое  кта 

Соглашения указыв  аются его Стор  оны. Название орг  ана государственной вла  сти 

субъекта Росси  йской Федерации указыв  ается в соотве  тствии с ег  о уставными 

докуме  нтами, после указ  ания названия это  го органа так  же указывается 

словосо  четание: «(Российская Федер  ация)». При указ  ании иностранной стор  оны 

используется официа  льное название ег  о государства. Назв  аниягосударс твСтор  он 

указываются полно  стью без сокра  щений и единоо  бразно по все му тексту 

Согла шения.  

Пр  и оформлении прое  ктов Соглашений исполь  зуется правило альте рната. 

Согласно это  му правилу в тексте прое  кта Соглашения, направл  яемого в 

Минэконом  развития России и остающегося у Российской Стор  оны на пер  вом 

месте п  о всему тек  сту указываетсявнач але Российская Стор  она, а зат  ем 

иностранный парт  нер.  

Текст Согла  шения разбивается н  а статьи. Ста  тьи являются осно  вным 

структурным элеме  нтом Соглашения и содержат законч  енное правовое 
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полож  ение. При необход  имости статьи раздел  яютсяна пун  кты, подпункты, 

абз ацы. 

Начало преам  булы обычно формули  руется следующим обра  зом: полное 

наимен  ование органа государс  твенной власти субъ  екта Российской Федер  ации и 

пол ное название иностр  анной стороны, зат  ем указывается: «дал  ее именуемые 

Стор  оны». Министерство экономи  ческого развития н  е рекомендует указы  вать в 

преам буле фамилии и должности ли  ц, уполномоченных н  а его подпи  сание. 

При включ  ении в преам  булу проекта Согла  шения ссылок н  а документы, 

назв ания таких докум ентов указываются полно  стью, без сокра  щений, с указа  нием 

даты и  х подписания (прин  ятия). 

Заключительное полож  ение преамбулы Минэконом  развития Российской 

Федер  ациисчитает  целесоо  бразным начинать с красной стр  оки и формули  ровать 

следующим обра  зом: «...согласились о нижеследующем:». 

Полож  ения Соглашения формули  руются как обязате  льства, а н  е пожелания 

ил и намерения. Н  е рекомендуется употре  блять глаголы в будущем врем  ени, а 

так же глаголы общ  его, размытого содер  жания, не позвол  яющие установить 

конкр  етный объем обяза  тельств С торон, напр  имер: «Стороны наме  рены...». 

По тек  сту Соглашения исполь  зуются термины, соответс  твующие 

законодательству Росси  йской Федерации, напр  имер«научные органи  зации», а н  е 

«учреждения нау  ки». 

Вместе с тем пр  и включении в проект Согла  шения направлений 

сотрудн  ичества следует руководст  воваться принципом разгран  ичения предметов 

веде ния и полно  мочий между орга  нами государственной вла  сти Российской 

Федер  ации и орга  нами государственной вла  сти субъектов Росси  йской Федерации. 

Та к, одним и  з примеров несобл  юдения данного полож  ения является 

включ ение в про  ект Соглашения полож  ения об «оказ ании содействия в 

установлении долговр  еменных связей меж  ду средствами масс  овой информации», 

в то вре  мя как к полномочиям орга  нов государственной вла  сти субъектов 

Росси  йской Федерации отне  сено только учреж  дение печатного сред  ства массовой 
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инфор  мации и сете  вого издания дл  я обнародования 

(официа  льногоопубликования) прав  овых актов орга  нов государственной вла  сти 

субъекта Росси  йской Федерации, ин  ой официальнойинфор  мации. 

Также Минист  ерство экономического разв  ития не рекоме  ндует включать в 

проект Согла  шения положения, регули  рующие следующие вопр  осы: открытие н  а 

территории иностр  анного государства торг  ово-экономических ил  и торговых 

представ  ительств субъектов Росси  йской Федерации, созд  ание специальных 

экономи  ческих зон, устано  вление упрощенного реж  има пересечения 

Государс  твенных границ Росси  йской Федерации и пунктов проп  уска через 

Государс  твенную границу Росси  йской Федерации, урегули  рование вопросов 

труд овой миграции, получ  ение иностранными гражд  анами высшего образо  вания, 

специальной медици  нской помощи и лекарственногообеспе  чения за сч  ет средств 

бюдж  етов субъектов Росси  йской Федерации, поско  льку в соотве  тствии с 

законодат  ельством Российской Федер  ации данные вопр  осы также н  е относятся к 

предметам веде  ния субъектов Росси  йской Федерации. 

Внес ение изменений и дополнений оформл  яется дополнительными 

проток олами к Согла  шению. Не след  ует закреплять в Соглашении полож  ение о 

то  м, что прото  колы о внес  ении в не  го изменений буд  ут являться ег  о 

неотъемлемой час  тью. Документы, содер  жащие изменения к Соглашению, в 

каждом слу  чае являются самостоя  тельными. Неотъемлемой час  тью Соглашения 

стано  вятся лишь са  ми изменения, одн  ако фиксировать эт  о в Согла  шении нет 

необход  имости. 

В соотве  тствии с законодат  ельством Российской Федер  ации Соглашения 

подл  ежат обязательной государс  твенной регистрации, чт  о также явля  ется 

обязательной внутр  енней процедурой дл  я вступления ег  о в си  лу, в свя зи с че м в 

заключи  тельных положениях рекомен  дуется использовать следу  ющую 

формулировку: «Насто  ящее Соглашение всту  пает в си  лус да ты получения 

после днего письменного уведом  ления о выпол  нении сторонами внутр  енних 

процедур, необхо  димых для ег  о вступления в силу». 
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Пр  и определении сро  ка действия Согла  шения может бы  ть использовано 

усло  вие о пери  одах его дейс  твия. Часто усло  вие имеет следу  ющую 

формулировку: «Насто  ящее Соглашение дейст  вует в тече  ние пяти ле  т. По 

истеч ении этого сро  ка его дейс  твие автоматически продле  вается на послед  ующие 

пятилетние пери  оды, если н  и одна и  з Сторон н  е уведомит дру  гую Сторону о 

своем намер  ении прекратить ег  о действие н  е менее че  м за шес  ть месяцев д  о 

истечения начал  ьного или люб  ого последующего пери  ода действия насто  ящего 

Соглашения». 

Так ая формулировка обозн  ачает, что Согла  шение может бы  ть прекращено в 

одностороннем поря  дке только п  о окончании начал  ьного или люб  ого 

последующего пери  ода. В теч  ениикажд  ого из установ  ленных периодов ег  о можно 

прекр  атить только п  о взаимному согл  асию Сторон. П  о этой прич  ине подобные 

полож  ения не рекомен  дуется совмещать с условиями о возможности 

прекра  щения действия Согла  шения в односто  роннем порядке в любое вре  мя. 

В зависи  мости от намер  ений Сторон дейс  твие Соглашения мож  ет 

автоматически продле  ваться как однок  ратно, так и многократно. 

Заключи  тельная формулировка Согла  шения включает: указ  ание места, 

да ты, количества подли  нных экземпляров и языков на которых 

соста вленытекстыСоглашений, напр  имер: «Совершено в г. _ «_» _201_ г. в 

двухэкзе мплярах, каждый н  а русском и китайском язы  ках, причем об  а текста 

име ют одинаковую си  лу». 

Таким образом, включение практических вопросов осуществления 

внешнеэкономических связей субъектов Российской Федерации практически 

неосуществимо – федеральные органы исполнительной власти на практике не 

согласовывают такие положения, ограничиваясь лишь согласованием общих фраз.  
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2.2. Виды согла  шений об осущест  влении международных и 

внешнеэкономических свя  зей субъектами Росси  йской Федерации и порядок и  х 

согласования 

 

Рассматриваемые согла  шения условно деля  тся на дв  а вида. Эт  о 

«горизонтальные»согла шения – между субъе ктом Российской Федер  ации и 

субъе ктом или админист  ративно-территориальной един  ицей иностранного 

госуда  рства (не требу  ется согласие Правите  льства Российской Федер  ации), и 

«диагон альные» соглашения – меж  ду субъектом Росси  йской Федерации и 

органом вла  сти иностранного госуда  рства (требуется согл  асие Правительства 

Росси  йской Федерации).1 

Проце  дуру согласования вышеука  занных соглашений мож  но представить 

следу  ющим образом: в случае подго  товки«горизонтального»согла шения субъект 

Росси  йской Федерации напра  вляет в Минэконом  развития России 

соответс  твующий пакет докум  ентов. После поступ  ления указанных докум  ентов 

Минэкономразвития Рос  сии направляет и  х на соглас  ование в федера  льные органы 

исполни  тельной власти. О результатах соглас  ования Минэкономразвития Рос  сии 

в тече ние 45 дней информ  ирует субъект Росси  йской Федерации. В случае нали  чия 

замечаний пос  ле их уче  та субъект Росси  йской Федерации пол  ный пакет 

докум  ентов повторно направ  ляется в Минэконом  развития России. 

В случае подго  товки«диагонального»согла шения субъект Росси  йской 

Федерации так  же направляет в Минэкономразвития Рос  сии необходимый пак  ет 

документов. 

Пос лепоступлении указа  нные документы так  же направляются н  а 

согласование в федеральные орг  аны исполнительной вла  сти. О резуль  татах 

согласования Минэконом  развития России так  же в тече  ние 45 дней 

                                                 
1 Постановление Правительства РФ от 01.02.2000 N 91 «О принятии Правительством Российской Федерации 
решений о согласии на осуществление субъектами Российской Федерации международных и 
внешнеэкономических связей с органами государственной власти иностранных государств» // «Российская газета», 
N 29, 10.02.2000 г.  
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информ  ируеторган государс  твенной власти субъ  екта Российской Федер  ации. При 

нали  чии положительных отве  тов пакет докум  ентов вносится Минэконом  развития 

России в установленном поря  дкев Правите  льство Российской Федер  ации. 

В слу  чае, если Согла  шение заключается с субъектом иностр  анного 

федеративного госуда  рства, административно-территор  иальным образованием 

иностр  анного государства, междуна  родной организацией в рамках орга  нов, 

созданных специ  ально для эт  ой цели, т  о к согла  шению прилагается 

пояснит  ельная записка, пр  и этом вс  е направляемые 

докум  ентывизируются/подписы  ваются высшим должно  стным лицом субъ  екта 

Российской Федер  ации (руководителем высш  его исполнительного орг  ана 

государственной вла  сти субъекта Росси  йской Федерации) ли  бо его замест  ителем. 

В слу  чае если Согла  шение заключается с органом государс  твенной власти 

иностр  анного государства, т  о к прое  кту Соглашения прилаг  аются проект 

распор  яжения Правительства Росси  йской Федерации о заключении согла  шения и 

пояснит  ельная записка, пр  и этом вс  е направляемые н  а согласование 

докум  ентывизируются/подписы  ваются высшим должно  стным лицом субъ  екта 

Российской Федер  ации (руководителем высш  его исполнительного орг  ана 

государственной вла  сти субъекта Росси  йской Федерации) ли  бо его замест  ителем. 

Необходимо отме  тить, что пр  и подписании Согла  шения с орга  ном 

государственной вла  сти иностранного госуда  рства от име  ни субъекта Росси  йской 

Федерации Согла  шение подписывается выс  шим должностным лиц  ом субъекта 

Росси  йской Федерации (руковод  ителем высшего исполнит  ельного органа 

государс  твенной власти субъ  екта Российской Федер  ации). При подпи  сании 

Соглашения с субъектами иностр  анных федеративных госуд  арств, 

административно-территор  иальными образованиями иностр  анных государств, а 

также междуна  родными организациями о  т имени субъ  екта Российской 

Федер  ации могут высту  пать органы государс  твенной власти субъ  екта Российской 

Федер  ации. 
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Таким образом, в соответствии с действующим законодательством, 

существует два вида соглашений об осуществленни внешнеэкономических связей 

субъектов Российской Федерации: «диагональные» и «горизонтальные».  

 

2.3 Условиявступ  ления в си  лу соглашений осущест  вления международных и 

внешнеэкономических свя  зей субъектами Росси  йской Федерации 

 

В настоящее вре  мя все прое  кты соглашений, учит  ывая новый поря  док, 

установленный Федера  льнымзаконом,прох  одят процедуру соглас  ования с 

заинтерес  ованными федеральными орга  нами исполнительной вла  сти, а вс  е 

заключенные согла  шения представляются н  а государственную регист  рацию, что 

должно было исключить случаи отка  зов в государс  твенной регистрации 

согла шений. 

В соотве  тствии с час  тью 1 статьи 1 Федера  льного закона субъ  екты 

Российской Федер  ации вправе заклю  чать соглашения с субъектами иностр  анных 

федеративных госуд  арств, административно-территор  иальными образованиями 

иностр  анных государств («горизон  тальные» соглашения), а также с согласия 

Правите  льства Российской Федер  ации осуществлять так  ие связи с органами 

государс  твенной власти иностр  анных государств («диагон альные» соглашения).1 

Государс  твенная регистрация согла  шений об осущест  влении 

международных и внешнеэкономических свя  зей субъектов Росси  йской 

Федерации прово  дится Минюстом Рос  сии с 31.07.2000 (с  о дня вступ  ления в си  лу 

Правил государс  твенной регистрации согла  шений об осущест  влении 

международных и внешнеэкономических свя  зей субъектов Росси  йской 

Федерации, заключ  енных органами государс  твенной власти субъе  ктов 

Российской Федер  ации, утвержденных постано  влением Правительства 

Росси  йскойФедерации). 

                                                 
1 Федеральный закон Российской Федерации №4 от 04.01.1999 г. «О координации международных и 
внешнеэкономических связей субъектов Российской Федерации» // Российская газета. № 8, 16 января 1999 г. 
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Согласно Правилам государственной регистрации соглашений об 

осуществлении международных и внешнеэкономических связей, заключенных 

органами государственной власти субъектов Российской Федерации, 

государственная регистрация соглашений включает в себя:1 

а) принятие решения о государственной регистрации или об отказе в ней; 

б) присвоение соглашению регистрационного номера Государственной 

регистрационной палатой при Министерстве юстиции Российской Федерации; 

в) занесение в государственный реестр соглашений, заключенных органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации. 

Подлежащее государственной регистрации соглашение (подлинник), а 

также все приложения к нему не позднее 10 дней с даты их подписания 

представляются в Минюст России. 

В настоящее вре  мя в государс  твенном реестре согла  шений об 

осущест  влении международных и внешнеэкономических свя  зей, заключенных 

орга  нами государственной вла  сти субъектов Росси  йской Федерации (дал  ее – 

государственный рее  стр), содержится 595 согла  шений (52 являются 

недейст  вующими), из кото  рых 91 «диагональное», 504 «горизон  тальных». 

Соотношение заключ  аемых«горизонтальных»согла шений к 

«диагон альным» составляет 85% к 15%. Боль шая часть согла  шений заключена с  о 

странами СН  Г – Азербайджанской Респуб  ликой, Республиками Бела  русь, 

Казахстан, Кыргы  зстан, Молдова, Узбек  истан, Армения, Таджик  истан. 

С государствами-участн  иками ШОС заклю  чено 147 соглашений, в том 

чис ле с Китай  ской Народной Респуб  ликой – 52 соглашения, с государствами-

участн  иками ЕАЭС заклю  чено 178 соглашений. 

                                                 
1 Постановление Правительства РФ от 24.07.2000 N 552 (ред. от 26.03.2018) «Об утверждении Правил 
государственной регистрации соглашений об осуществлении международных и внешнеэкономических связей, 
заключенных органами государственной власти субъектов Российской Федерации» // «Собрание законодательства 
Российской Федерации», 31.07.2000, N 31, ст. 3293 
Приказ Минюста РФ от 05.07.2011 N 257 «Об утверждении Разъяснений по применению Правил государственной 
регистрации соглашений об осуществлении международных и внешнеэкономических связей, заключенных 
органами государственной власти субъектов Российской Федерации, утвержденных Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 24 июля 2000 г. N 552» // «Российская газета», N 165, 29.07.2011 
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20% согла  шений заключено с  о странамиЕвр  опы (Великобритания, Ита  лия, 

Греция, Фран  ция, Бельгия, Чех  ия, Турция, Венг  рия, Дания, Сер  бия, Швеция, 

Лат  вия, Австрия, Норв  егия, Финляндия, Герм  ания, Болгария, Слов  ения, 

Македония, Испа  ния, Польша, Слов  акия, Нидерланды, Румы  ния, Эстония). 

15% – с о странами Аз  ии и Вост  ока (Египет, Иорд  ания, Индия, Кор  ея, 

Вьетнам, Монг  олия, Китай, Филип  пины, Япония, Ир  ан, Индия, Севе  рная Корея, 

Суд  ан, Палестина). 

3% – с о странамиЮжн  ой Америки (Браз  илия, Уругвай, Арген  тина, 

Венесуэла) и 2% – с Кана дой, США и ЮАР. 

Согла шения об осущест  влении международных и внешнеэкономических 

свя зей субъектов Росси  йской Федерации с иностранными партн  ерами 

заключались в области торг  ово-экономического, нау  чно-технического, 

культу  рного сотрудничества (80%); дружбы и сотрудничества (10%); 

приграничного сотрудничества и созданияеврорегионов (9%); открытия 

представительства субъекта Российской Федер  ации на терри  тории субъекта 

федерат  ивного иностранного госуда  рства или админист  ративно-

территориального образо  вания иностранного госуда  рства (1%). 

Наибольшее колич  ество соглашений заклю  чено органами государс  твенной 

власти Сан  кт-Петербурга (56), Свердл  овской области (29), Ленингр  адской 

области (26), Мос  квы (22), Астраханской обла  сти (21), Нижегородской, 

Моско  вской и Челяби  нской областей (23), Арханге  льской и Новосиб  ирской 

областей (15), Калуж  ской, Курской, Самар  ской областей (12). 

Свед  ения о колич  естве соглашений, заключ  енных органами 

государс  твенной власти субъе  ктов Российской Федер  ации, содержащихся в 

государственном реес  тре (с разби  вкой по субъе ктам Российской Федер  ации) 

приведены в приложении к обзору. 

С начала реали  зации функции п  о государственной регист  рации соглашений 

отка зано и возвр  ащено без государс  твенной регистрации в отношении бол  ее 200 

соглашений. 
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Типич  ными нарушениями, кото  рые послужили основа  ниями для отк  аза в 

государс  твенной регистрации согла  шений, являлись: 

1. Откр  ытие на терри  тории иностранного госуда  рства торгово-

экономи  ческих или торг  овых представительств субъе  ктов Российской Федер  ации. 

В наруш ение статьи 50 Федера  льного закона о  т 8 декабря 2003 г.   «Об 

осно  вах государственного регулир  ования внешнеторговой деятел  ьности» и 

постано  вления Правительства Росси  йской Федерации о  т 01.01.01 г. № 000  «О б 

оптимизации сист  емы торговых представ  ительств Российской Федер  ации в 

иностр  анных государствах» в соглашения включ  ались положения, 

предусмат  ривающие открытие торг  ово-экономических ил  и торговых 

представ  ительств на терри  тории иностранного госуда  рства или субъ  екта 

Российской Федер  ации. 

2. Открытие представи  тельства субъекта Росси  йской Федерации н  а всей 

терри  тории иностранного госуда  рства. 

Исходя и  з положений час  ти 1-3 статьи 10 Федера  льного закона орг  аны 

государственной вла  сти субъекта Росси  йской Федерации впр  аве открывать св  ои 

представительства тол  ькона час  ти территориииностр  анного государства (н  а 

территории субъ  екта иностранного федерат  ивного государства и 

административно-территор  иального образования иностр  анного государства).1 

3. Созд  ание специальных экономи  ческих зон. 

В соответствии с  о статьей 2 и частью 1 ста  тьи 6 Федерального зак  она  от 

01.01.01 г. «Об осо  бых экономических зон  ах в Росси  йской Федерации»созд  ание 

специальных экономи  ческих зон н  е относится к компетенции субъе  ктов 

Российской Федер  ации.2 

4. Иные против оречия: установление упроще  нного режима пересе  чения 

Государственной гран  ицы Российской Федер  ации и пунк  тов пропуска 

                                                 
1Федеральный закон Российской Федерации №4 от 04.01.1999 г. «О координации международных и 
внешнеэкономических связей субъектов Российской Федерации» // Российская газета. № 8, 16 января 1999 г. 
2 Федеральный закон от 22.07.2005 N 116-ФЗ (ред. от 18.07.2017) «Об особых экономических зонах в Российской 
Федерации» // «Собрание законодательства Российской Федерации», 25.07.2005, N 30 (ч. II), ст. 3127, 
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чер  езГосударственную гран  ицу Российской Федер  ации, урегулирование вопр  осов 

трудовой мигр  ации, получения иностр  анными гражданами высш  его образования, 

специализ  ированной медицинской пом  ощи и лекарст  венного обеспечения з  а счет 

сред  ств бюджетов субъе  ктов Российской Федер  ации. 

Одним из условий государственной регистрации является предоставление в 

Минюст России всех полученных согласований федеральных органов 

исполнительной власти. В соответствии с Указом Президента №424 О 

результатах соглас  ования Минэкономразвития Рос  сии в тече  ние 45 дней 

информ  ирует субъект Росси  йской Федерации.1 На практике по истечении 45 дней 

Министерство экономического развития Российской Федерации, в случае 

положительного рассмотрения, согласовывает проекс соглашения, о чем 

уведомляет субъект Российской Федерации. Зачастую до, в процессе или даже 

после подписания итоговой версии документа в субъект Российской Федерации 

поступают дополнительные замечания в текст документа и отрицательной 

резолюцией. На стадии подписания внесение дополнительных изменений в 

документ практически невозможно (иностранные партнеры обычно проходят 

похожие процедуры согласования со своей стороны). Государственная 

регистрация такого соглашения невозможна в связи с отрицательным 

рассмотрением одного из федеральных органов исполнительной власти.  

Таким образом, представляется целесообразным законодательно 

зафиксировать право субъектов Российской Федерации не учитывать замечания 

федеральных органов исполнительной власти к проектам соглашений об 

осуществлении внешнеэкономических связей субъектов, поступившие после 

окончания определенного Законом срока. 

 

  

                                                 
1Указ Президента РФ от 19.08.2015 N 424 «О федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном на 
осуществление функций, предусмотренных пунктами 1 и 2 статьи 4 Федерального закона от 4 января 1999 г. N 4-
ФЗ «О координации международных и внешнеэкономических связей субъектов Российской Федерации» // 
Официальный интернет-портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru, 19.08.2015 г. 
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ГЛАВА 3. ПРОБ  ЛЕМЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ МЕЖДУНА  РОДНЫХ И 

ВНЕШНЕЭКОН  ОМИЧЕСКИХ СВЯЗЕЙ СУБЪЕ  КТАМИ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕР  АЦИИ 

 

3.1 Анализ прак  тики Правительства Челяби  нской области п  о подготовке и 

согласованию согла  шений об осущест  влении международных и 

внешнеэкономических свя  зей Челябинской обла  сти 

 

Челябинскаяобла  сть при осущест  влении внешнеэкономической 

деятел  ьности руководствуется Федера  льным законом «О координации 

междуна родных и внешнеэкон  омических связей субъе  ктов Российской 

Федер  ации», а так  же Указами Прези  дента Российской Федер  ации«О 

координ  ирующей роли Минист  ерства иностранных де  л Российской Федер  ации в 

прове  дении единой внешнепол  итической линии Росси  йской Федерации» и «О 

мер  ах по реали  зации внешнеполитического кур  са Российской Федер  ации». 

Все междуна родные контакты Челяби  нской области осущест  вляются в 

соотве  тствии с еди  ным внешнеполитическим кур  сом Российской Федер  ации, при 

взаимод  ействии с МИ  Д России. 

Правите  льством Челябинскойобла сти реализуется комп  лекс мер, 

направ  ленных на разв  итие международных свя  зей и внешнеэкон  омической 

деятельности. 

П о состояниюн  а конец 1-г  о полугодия 2019 го  да в Челябинской области 

действует 13соглашений,заключенных органами власти Челябинской области с 

субъектами иностранных федеративных государств и административно-

территориальными образованиями иностранных государств. 
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Таблица 1. Перечень действующих соглашений, 

заключенных органами власти Челябинской области с субъектами 

иностранных федеративных государств и административно-территориальными 

образованиями иностранных государств 

 
№ 
п/п 

Наименование Дата и место 
подписания 

Регистрация в 
Минюсте РФ 

1. СОГЛАШЕНИЕ между 
Администрацией Челябинской области 
Российской Федерации и 
Правительством Республики Беларусь о 
торгово-экономическом, научно-
техническом и культурном 
сотрудничестве 

17.11.2000  
г. Минск 

17.11.2000 
№ 375  

2. СОГЛАШЕНИЕ между 
Правительством Челябинской области 
Российской Федерации и 
Министерством экономики и 
транспорта Венгерской Республики об 
экономическом сотрудничестве 

28.02.2006  
г. Будапешт 

10.04.2006 
№ 255 

3. СОГЛАШЕНИЕ между 
Правительством Челябинской области 
(Российская Федерация) и 
Правительством Азербайджанской 
Республики о торгово-экономическом, 
научно-техническом и культурном 
сотрудничестве 

05.07.2006 
г. Баку 

06.09.2006 
№ 267 

4. СОГЛАШЕНИЕ между 
Правительством Челябинской области 
Российской Федерации и Минским 
областным исполнительным комитетом 
Республики Беларусь о торгово-
экономическом, научно-техническом и 
культурном сотрудничестве  

27.07.2007  
г. Минск 

12.10.2007  
№ 285 

5. СОГЛАШЕНИЕ о торгово-
экономическом, научно-техническом и 
культурном сотрудничестве между 
Правительством Челябинской области 
Российской Федерации и Местным 
самоуправлением области Сабольч-
Сатмар-Берег Венгерской Республики  

08.10.2008 г. 
г. Челябинск 

26.12.2008 г. 
№ 317 
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6. СОГЛАШЕНИЕ между 
Правительством Челябинской области 
и Исполнительным органом 
государственной власти Хатлонской 
области Республики Таджикистан о 
торгово-экономическом, научно-
техническом и культурном 
сотрудничестве 

13.08.2010 г. 
г. Челябинск 

14.09.2010 г.  
№ 361 

7. СОГЛАШЕНИЕ между 
Правительством Челябинской области 
Российской Федерации и Запорожской 
областной государственной 
администрацией Украины о торгово-
экономическом, научно-техническом и 
культурном сотрудничестве 

29.09.2010 г. 
г. Екатеринбург 

15.02.2011 г. 
№ 387 

8. СОГЛАШЕНИЕмежду Правительством 
Челябинской области (Российская 
Федерация) и Правительством 
Республики Армения о торгово-
экономическом, научно-техническом и 
культурном сотрудничестве 

19.04.2011 г. 
г. Ереван  

15.07.2011 г. 
№ 405 

9. СОГЛАШЕНИЕ между 
Правительством Челябинской области 
Российской Федерации и 
Правительством провинции 
Хэйлунцзян Китайской Народной 
Республики о торгово-экономическом, 
научно-техническом и культурном 
сотрудничестве 

16.06.2011 г. 
г. Харбин 

22.09.2011 
№ 425 

10. СОГЛАШЕНИЕ между 
Правительством Челябинской области 
Российской Федерации и 
Днепропетровской областной 
государственной администрацией 
Украины о торгово-экономическом, 
научно-техническом и культурном 
сотрудничестве 

25.05.2011 г.  
г. Киев 

29.09.2011 
№ 426 

11. СОГЛАШЕНИЕ 
между АкиматомКостанайской области 
Республики Казахстан и 
Правительством Челябинской области 
Российской Федерации о торгово-
экономическом, научно-техническом и 

01.03.2012 г. 
г. Костанай 

22.05.2012 г. 
№ 445 
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культурном сотрудничестве 
12. СОГЛАШЕНИЕ 

между Акиматом города Астаны 
Республики Казахстан и 
Правительством Челябинской области 
Российской Федерации о торгово-
экономическом, научно-техническом и 
культурном сотрудничестве 

01.03.2012 г. 
г. Астана 

22.05.2012 г. 
№ 447 

13. СОГЛАШЕНИЕ  
между Правительством Челябинской 
области Российской Федерации и 
Правительством Синьцзян-Уйгурского 
Автономного района Китайской 
Народной Республики о торгово-
экономическом, инвестиционном, 
научно-техническом сотрудничестве 

18.05.2012 г. 
г. Москва 

25.06.2012 г. 
№ 448 

14. СОГЛАШЕНИЕ 
между Правительством Челябинской 
области Российской Федерации и 
Акиматом Алма-Атинской области 
Республики Казахстан и о торгово-
экономическом, научно-техническом и 
культурном сотрудничестве 

19.11.2015 
 

04.04.2016 г. 
№ 584 

15. СОГЛАШЕНИЕ 
о сотрудничестве в торгово-
экономической, научно-технической, 
гуманитарной и иных сферах между 
Правительством Челябинской области 
Российской Федерации и Акиматом 
Северо-Казахстанской области 
Республики Казахстан  

08.10.2015 
 

04.04.2016 г. 
№ 585 

16. СОГЛАШЕНИЕ 
между Правительством Челябинской 
области Российской Федерации и 
Акиматом Восточно-Казахстанской 
области Республики Казахстан о 
торгово-экономическом, научно-
техническом и культурном 
сотрудничестве 

22.12.2015 
 

04.04.2016 г. 
№ 586 

17. СОГЛАШЕНИЕ 
между Правительством Челябинской 
области (Российская Федерация) и 
Администрацией провинции Зенджан 

15.03.2016 15.04.2016 г. 
№ 588 
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(Исламская Республика Иран) о 
торгово-экономическом, научно-
техническом и культурном 
сотрудничестве 

18. СОГЛАШЕНИЕ  
между Правительством Челябинской 
области (Российская Федерация) и 
Мэрией города Бишкек (Киргизская 
Республика) о торгово-экономическом, 
научно-техническом и гуманитарном 
сотрудничестве 

20.07.2017 б/н, письмо 
Министерства 
Юстиции 
Российской 
Федерации от 
04.09.2017  
№ 08/107339-
ДН 

19. СОГЛАШЕНИЕ 
между Правительством Челябинской 
области (Российская Федерация) и 
Аппаратом Полномочного 
представителя  Правительства 
Киргизской Республики в Иссык-
Кульской области (Киргизская 
Республика) о торгово-экономическом, 
научно-техническом и гуманитарном 
сотрудничестве 

19.07.2017 27.08.2018 г. 
№ 692 

 

Также действует 23 соглашения о побратимских связяхмуниципальных 

образований Челябинской области.  

 

Таблица 2. Перечень соглашений о побратимских связях 

муниципальных образований Челябинской области 

 
Муниципальное 

образование 
Челябинской области 

Иностранные партнёры-побратимы Год под-
писания 

Ашинский 
муниципальный район 

город Орша, Витебская область, 
Республика Беларусь 2015 

Златоустовский 
городской округ 

город Тьер, Франция 2013 
город Ибзиц, Австрия 2016 
город Цахкадзор, Армения 2017 

Кизильский 
муниципальный район 

Чашникский район Витебская область, 
Республика Беларусь 2015 

город Троицк  г. Хэйхэ, провинция Хэйлунцзян, Китай 2018 
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В целях обеспечения исполнения части 1 статьи 13 Федерального закона № 

179-ФЗ о приведении законодательства Челябинской области в соответствие 

новым требованиям федерального законодательства постановлением 

Правительства Челябинской области от 20.12.2017 г. № 674-П утвержден Порядок 

формирования перечня соглашений о приграничном сотрудничестве Челябинской 

области.1 

Приграничное сотрудничество Челябинской области осуществляется в 

рамках действующих соглашений: 

                                                 
1Постановление Правительства Челябинской области от 20.12.2017 N 674-П «Об утверждении Порядка 
формирования перечня соглашений о приграничном сотрудничестве Челябинской области» (вместе с «Порядком 
формирования перечня соглашений о приграничном сотрудничестве Челябинской области») // Официальный 
интернет-портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru, 21.12.2017 

город Магнитогорск 

город Бранденбург-на-Хафеле, Германия 1989 
город Даугавпилс, Латвия  2013  
город Хуайянь провинция Цзянсу, 
Китайская Народная Республика 2012 

город Гомель, Республика Беларусь  2015 
город Атырау, Республика Казахстан 2013 
город Цзямусы, провинция Хэйлундзян, 
Китайская Народная Республика  2016 

Пластовский 
муниципальный район 

Город Жодино, Минская область 
Республика Беларусь  2017  

Саткинский 
муниципальный район 

Джети-Огузский район, Иссык-Кульская 
область, Кыргызская Республика 2016 

Город Ревуца, Словацкая Республика 2017 

Снежинский городской 
округ 

город Ливермор, округ Аламида, штат 
Калифорния, США  1998 

Бустон (до 2016 года – Чкаловск), 
Согдийская область, Республика 
Таджикистан  

1998 

Челябинский 
городской округ 

г. Коламбия (США, штат Южная Каролина) 1995  
Графство Ноттингемпшир (Англия) 2000  
г. Рамла (Израиль) 2000  
г. Урумчи (Китай) 2004  
г. Харбин 2012  
г. Бишкек 2018  
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1. Соглашение о торгово-экономическом, научно-техническом и 

культурном сотрудничестве между Правительством Челябинской области 

Российской Федерации и АкиматомКостанайской области Республики Казахстан 

(№ 445 от 22.05.2012 г.);  

2. Соглашение о торгово-экономическом, научно-техническом и 

культурном сотрудничестве между Правительством Челябинской области 

Российской Федерации и Акиматом города Астаны Республики Казахстан (№ 447 

от 22.05.2012 г.); 

3. Соглашение о торгово-экономическом, научно-техническом и 

культурном сотрудничестве между Правительством Челябинской области и 

Акиматом Восточно-Казахстанской области (№ 584 от 04.04.2016 г.); 

4. Соглашение о торгово-экономическом, научно-техническом и 

культурном сотрудничестве между Правительством Челябинской области и 

Акиматом Алма-Атинской области (№ 586 от 04.04.2016 г.);  

5. Соглашение о сотрудничестве в торгово-экономической, научно-

технической, гуманитарной и иных сферах между Правительством Челябинской 

области и Акиматом Северо-Казахстанской области Республики Казахстан (№ 

585 от 04.04.2016 г.). 

На юго-востоке Челябинской области шесть муниципальных районов 

(Брединский, Карталинский, Варненский, Чесменский, Троицкий, Октябрьский) 

выходят на государственную границу Российской Федерации с Республикой 

Казахстан. Министерством экономического развития Челябинской области в 

качестве уполномоченного органа исполнительной власти региона 

осуществляется мониторинг соглашений о приграничном сотрудничестве, 

заключенных органами местного самоуправления Челябинской области1: 

                                                 
1Постановление Правительства Челябинской области от 20.12.2017 N 674-П «Об утверждении Порядка 
формирования перечня соглашений о приграничном сотрудничестве Челябинской области» (вместе с «Порядком 
формирования перечня соглашений о приграничном сотрудничестве Челябинской области») // Официальный 
интернет-портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru, 21.12.2017 
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6. Соглашение «Об установлении отношений дружественного обмена и 

торгово-экономического сотрудничества между Международной Ассоциацией 

«Великой шелковый путь. Торговля Азия-Европа» г. Алматы, Республика 

Казахстан и Верхнеуральским муниципальным районом г. Верхнеуральск, 

Российская Федерация (от 22.06.2015 г.); 

7. Меморандум «Об установлении отношений дружественного обмена и 

торгово-экономического сотрудничества между Международной Ассоциацией 

«Великой шелковый путь. Торговля Азия-Европа» г. Алматы, Республика 

Казахстан и Верхнеуральским муниципальным районом г. Верхнеуральск, 

Российская Федерация» (от 22.06.2015 г.); 

8. Совместная Декларация о дружбе и сотрудничестве между городом 

Магнитогорском (Российская Федерация) и городом Атырау (Республика 

Казахстан) (от 05.10.2013 г.); 

9. Меморандум о взаимном сотрудничестве между Администрацией 

Чесменского муниципального района Челябинской области и 

АкиматомКарабалыкского района Костанайской области (от 20.09.2013 г.). 

Помимо заключения и реализации соглашений с иностранными партнерами 

проводится работа по привлечениювнимания зарубежных партнеров к потен  циалу 

региона, установлению новых официа  льных и дело  вых контактов, разв  ития 

экспорта и инвестиционного сотрудн  ичества направлены инициа  тивные письма с 

приглашением в адрес Чрезвы  чайных и Полном  очных Послов стр  ан Ближнего 

Вост  ока, Европейского Сою  за, Союза Незави  симых Государств, а также стр  ан 

Юго-Восто  чной Азии посе  титьЧелябинскую в тече ние 2019 года. Осо  бый акцент 

в работе бы  л сделан н  а такие стр  аны, как Китай  ская Народная Респу  блика, 

Корейская Респу  блика, страны СНГ.Информа ционные материалы о Челябинской 

обла сти направлены в Торговые представи  тельства России в зарубежных стра  нах, 

а так же в торгпр  едства и торг  овые отделы Посол  ьств зарубежных стр  ан в Рос  сии: 

Японии, КН  Р, Индии, Респу  блики Корея, стр  ан Ближнего Вост  ока: Ирана, 

Объеди  ненных Арабских Эмир  атов, Саудовской Ара  вии и стр  ан СНГ: 
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Казах  стана, Туркменской Респу  блики, Киргизии, Узбеки  стана, Азербайджана, 

Арме нии, Республики Бела  русь. 

В больши  нстве случаев виз  иты представителей официа  льных и дело  вых 

кругов иностр  анных государств явля  ются импульсом дальне  йшего развития 

торг ово-экономического и инвестиционного сотрудн  ичества с иностр  анными 

государствами, а также продвижения продукции челябинских 

товаропроизводителей на  рынки зарубежных стран.  

Страны, с которыми проводятся основные экспортно-импортные опер  ации: 

Казахстан, Кув  ейт, Египет, Кит  ай, Турция, Финля  ндия, Узбекистан, Герм  ания, 

Белоруссия, Укра  ина, Италия, Азерба  йджан, Франция, Испа  ния, Вьетнам, Южн  ая 

Африка, Габ  он.  

В 2018 го  ду проведено 118 междуна  родных мероприятий, больши  нство из 

кото  рых направлены н  а развитие внешнеэкон  омических связей реги  она, 

увеличение объе  мов экспортных пост  авок, продвижение проду  кции Челябинской 

обла сти на внеш нем рынке, в том чис  ле: 

 39 визитов официа  льных делегаций Челяби  нской области в иностранные 

госуда  рства (Китай, Белор  уссия, Индия, Чех  ия, Казахстан, Арме  ния, Германия, 

Южн  ая Корея, Севе  рная Корея, Узбек  истан, Австрия, Слов  акия, ЮАР, 

Таджик  истан, Сербия, Япо  ния, Венгрия, Фран  ция, Израиль), и  з которых 7 – 

возглав  ляемых Губернатором Челяби  нской области (Кит  ай, Казахстан, 

Узбек истан – 2, ЮАР, Япо  ния, Таджикистан); 

 52 при  ема официальных делег  аций иностранных госуд  арств органами 

государс  твенной власти (должно  стными лицами) Челяби  нской области 

(Нидер  ланды, Венгрия – 2, Чех  ия – 3, Австрия – 3, Мал  ьта, Италия, Казах  стан – 6, 

Франция, Узбек  истан – 4, Южная Кор  ея, Китай – 10, Арме  ния, Япония – 2, СШ  А, 

Киргизия, Изра  иль – 2, Северная Кор  ея, Австрия, Паки  стан, Германия – 7, 

Фран  ция, ЮАР, Вьет  нам, Болгария, Инд  ия, Таджикистан и др.); 

 21 встр  еча с представ  ителями зарубежных комп  аний стран Евр  опы 

(Австрии, Ита  лии, Германии, Фран  ции, Швейцарии, Болг  арии, Словакии, 
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Финля ндии), а так  же Белоруссии, Казах  стана, Китая, Южн  ой Кореи, СШ  А, 

Турции, Япо  нии, Бразилии, Ира  на по вопр  осам взаимодействия и привлечения 

инвес тиций; 

 состоялось учас  тие в раб  оте межведомственных междуна  родных рабочих 

гру пп Российской Федер  ации с Ира  ном, ОАЭ, ЮА  Р, Индией, а также в 

Координационном сов  ете Российской Федер  ации по промышл  енности, в рам  ках 

которого про  шли встречи с торговыми представ  ителями Российской Федер  ации в 

Тур  ции, Бразилии, Пакис  тане, ЮАР, ОА  Э, Нидерландах, Ира  не, Финляндии, 

Китай  ской Народной Респу  блике. 

На терри  тории Челябинской обла  сти организованы и проведены круп  ные 

международные меропр  иятия: 

 VII Российско-Кирги  зская межрегиональная конфер  енция. Ключевая те  ма 

мероприятия – «Ро  ль цифровой трансфо  рмации в экономи  ческой интеграции 

Росси  йской Федерации и Киргизской Респу  блики». В конфер  енции приняли 

учас тие более 300 делег  атов (представители федера  льных и республи  канских 

органов вла  сти, деловых кру  гов, неправительственных органи  заций, экспертного 

сообщ  ества, средств масс  овой информации Рос  сии и Кирг  изии); 

 IV Российско-Китай  ский деловой фор  ум малого и среднего бизн  еса – 2018 

(свыше 180 предста  вителей органов государс  твенной власти национа  льного и 

региона  льного уровней Рос  сии и Кит  ая, институтов разв  ития, финансовых 

органи  заций, малого и среднего бизн  еса двух стр  ан). В сост  аве китайской 

делег  ации – более 100 предста  вителей официальных и деловых кру  гов провинции 

Хэйлу  нцзян, Шаньдун и города Чун  цин, а так же около 70 – предста  вители малого 

бизн  еса из 11 реги  онов Китая; 

ознакоми  тельная встреча гл  ав регионов госуд  арств-членов ШО  С (более 80 

участ  ников, представляющих 19 иностр  анных делегаций и  з 7 стран-чле нов ШОС 

– Кит  ая, Казахстана, Узбеки  стана, Таджикистана, Инд  ии, Киргизии, Пакис  тана, а 

так же 5 регионов Росси  йской Федерации – Иркут  ской, Свердловской, 

Челяби  нской областей, Респу  блики Татарстан, Респу  блики Башкортостан и 
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представителей МИ  Д России, Минэконом  развития России, МИ  Д Китайской 

Наро  дной Республики; 

торжест  венный прием о  т имени Правите  льства Челябинской обла  сти для 

дипломат  ических представителей иностр  анных государств, в котором прин  яли 

участие дипломат  ические представители 13 стр  ан. 

Реализуются 5 инвести  ционных проектов с участием иностр  анного капитала 

и  з 4 стран, в том чис  ле из Болг  арии, Чехии, Авст  рии, Кипра. 

В первом полуг  одии 2019 года прове  дено порядка 40 значимых 

международных мероприятий. 

Одним из приоритетных партнеров Челябинской области является 

Республика Беларусь. Белоруссия является одним из главных рынков сбыта 

продукции Челябинской области, в том числе: черных металлов и изделий из них, 

нерудного минерального сырья. Занимает 6-е место в рейтинге экспорта 

Челябинской области и 12-е место в общем рейтинге регионов-экспортеров 

Российской Федерации. Товарооборот в 2018 году составил 350,4 млн. долл.США, 

в том числе экспорт - 289,3 млн. долл.США, импорт - 61,1 млн. долл. США. 

Импорт региона из Белоруссии в основном составляют продукция 

машиностроения («МАЗ», «БелАЗ»), в том числе сельхозтехники («Гомсельмаш», 

«МТЗ»), продукция химической промышленности, товары народного потребления 

и продукты питания.  

На основании действующего Соглашения о торгово-экономическом, 

научно-техническом и культурном сотрудничестве между Правительством 

Челябинской области и Минским областным исполнительным комитетом 

Республики Беларусь (от 12.10.2007 г. № 285) проводятся ежегодные заседания 

совместной Рабочей группы по развитию торгово-экономического, научно-

технического и культурного сотрудничества между Правительством Челябинской 

области и Правительством Республики Беларусь. 

Также действуют Соглашение о торгово-экономическом, научно-

техническом и культурном сотрудничестве между Администрацией Челябинской 
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области и Правительством Республики Беларусь (от 17.11.2000 г. № 375) и 

договор о сотрудничестве по развитию научных, культурных и образовательных 

отношений и продвижению совместных инициатив и обменов в сфере 

профессионального образования между Министерством образования и науки 

Челябинской области и учреждением образования «Республиканский институт 

профессионального образования» (Республика Беларусь). 

На межрегиональном уровне действуют меморандумы об установлении 

побратимских отношений «Магнитогорск-Гомель» (27.04.2014 г.), «Кизильский 

муниципальный район Челябинской области – Чашникский райисполком 

Витебской области»; Пластовский муниципальный район и город Жодино 

Минской области Республики Беларусь (23.09.2017 г). 

Во исполнение положений Соглашения о торгово-экономическом, научно-

техническом и культурном сотрудничестве между Правительством Республики 

Беларусь и Администрацией Челябинской области Российской Федерации от 17 

ноября 2000 года, а также в целях активизации двустороннего взаимодействия 

сторон ежегодно поочередно в Челябинске и Минске проводятся заседания 

Рабочей группы по сотрудничеству Республики Беларусь и Челябинской области. 

По итогам заседаний формируется протокол, содержащий практические вопросы 

развития сотрудничества Челябинской области и Республики Беларусь, что 

является показательным примером реализации соглашения об осуществлении 

международных и внешнеэкономических связей субъекта Российской Федерации.  

Таким образом, Челябинская область активно использует возможность 

осуществления внешнеэкономических связей субъектами Российской Федерации. 

Однако существуют трудности в организации взаимодействия по решению 

практических вопросов и развития всестороннего сотрудничества в связи с 

невозможностью включения указанных вопросов в подписываемые документы.  
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3.2 Пути совершенствования правового регулирования осуществлении 

междуна родных и внешнеэкон  омических связей субъе  ктов Российской 

Федер  ации 

 

С учас  тием субъектов Росси  йской Федерации мог  ут заключаться 

согла шения, которые н  е относятся к международным догов  орам в си  лу ст. 7 

Федера льного закона о  т 4 января 1999 г. № 4-ФЗ «О координации 

междуна родных и внешнеэкон  омических связей субъе  ктов Российской 

Федер  ации». Соглашения подл  ежат согласованию с федеральными орга  нами 

государственной вла  сти и обязат  ельной государственной регист  рации. Они мог  ут 

касаться раз  ных вопросов. В этой свя  зи, следует отме  тить, что в региональных 

нормат  ивных правовых акт  ах, пока ещ  е встречается прак  тика использования 

терм ина«договор» в отношении рассматр  иваемых соглашений, чт  о некорректно, 

та к как необх  одимо употреблять име  нно термин «согла шение». 

В соотве  тствии с ч. 4 ст. 76 Консти  туции РФ субъ  екты могут осущес  твлять 

собственное прав  овое регулирование вн  е пределов веде  ния Российской 

Федер  ации, включая прин  ятие законов и иных нормат  ивных правовых акт  ов. 

Следует соглас  иться с мнен  ием Г. В. Игнатенко, чт  о правовое регулир  ование вне 

пред  елов ведения Росси  йскойФедерации в том чис  ле предполагает прин  ятие 

субъектами Р  Ф нормативных прав  овых актов в области междуна  родной 

деятельности и внешнеэкономических свя  зей1. В люб  ом случае эт  от вопрос 

необх  одимо рассматривать в контексте соврем  енных проблем федера  лизма. 

Вместе те  м, исходя и  з положений Федера  льного закона о  т 4 января 1999 г. 

№ 4-ФЗ «О координации междуна  родных и внешнеэкон  омических связей 

субъе ктов Российской Федер  ации», остается н  е понятным, в какой час  ти 

субъекты Федер  ации могут осущес  твлять самостоятельное 

                                                 
1Игнатенко Г.В. Международно-правовой статус субъектов Российской Федерации // Российский юридический 
журнал. 2018. - №1. 
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прав  овоерегулирование в данной обла  сти. В конкрети  зирующем п. «о»ч. 1 с т. 72 

Конституции федера  льном законе эт  от важный асп  ект упущен. 

В положениях п. 47 ч. 2 с  т. 26.3 и п. 3.1. ч. 2 с  т. 26.3 Федерального зак она 

«Об общ  их принципах органи  зации законодательных (представ  ительных) и 

исполни  тельных органов государс  твенной власти субъе  ктов Российской 

Федер  ации» установлено, чт  о органы государс  твенной власти субъе  ктов 

Российской Федер  ации могут прини  мать законы и иные нормат  ивные правовые 

ак ты по вопр  осам осуществления междуна  родного сотрудничества, з  а 

исключением те  х полномочий, кото  рые отнесены к ведению Росси  йской 

Федерации.1 

Следова  тельно, в Федера  льном законе «О координации междуна  родных и 

внешнеэкон  омических связей субъе  ктов Российской Федер  ации» и в 

Федеральном зак  оне«Об осно  вах государственного регулир  ования 

внешнеторговой деятел  ьности» требуется вне  сти ясность п  о вопросу полно  мочий 

субъектов Росси  йской Федерации в части право  вого регулирования в сфере 

осущест  вляемых ими междуна родных и внешнеэкон омических связей. 

Предметы ведения и полномочий Российской Феде рации и еесубъектов в 

части внешнеэкономической деятельности сформулированы в самой общ  ей 

форме. Нормат  ивных актов, чет  ко разграничивающих полно  мочия Федерации в 

целом и ее субъе  ктов, до си  х пор не  т. Кроме то  го, не разра  ботан механизм 

реали  зации соответствующих полно  мочий на раз  ных уровнях управ  ления. 

Все эт  о существенно препят  ствует активизации внешнеэкон  омической 

деятельности, дел  ает ее противо  речивой, непоследовательной и не увяза  нной с 

основ  ными целями стратег  ической политики п  о социально-экономи  ческому 

развитию стр  аны. Иными слов  ами, для практи  ческой деятельности так  же 

требуется отдел ьная конкретизация вопр  оса разграничения компет  енции между 

                                                 
1 Федеральный закон от 06.10.1999 N 184-ФЗ (ред. от 27.12.2019) «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» // «Собрание законодательства Российской Федерации», 18.10.1999, N 42, ст. 5005, 
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Росси  йской Федерацией и ее субъе  ктами, в то  м числе дол  жно быть разраб  отано и 

законод  ательно оформлено следу  ющее: 

1) основные прин  ципы разграничения предм  етов ведения и полномочий 

меж ду федеральными орга  нами государственной вла  сти РФ и субъектами Р  Ф; 

2) доработаны и четко зафикси  рованы вопросы разде  ления собственности 

п  о всем уров  ням; 

3) определены пред  меты ведения Р  Ф в цел  ом и отдел  ьных субъектов 

Федер  ации, предметы «совмес тного ведения»; 

4) яс  но сформулирован и принят пере  чень полномочий и функций орга  нов 

власти и органов управ  ления по вопр  осам управления внешнеэкон  омической 

деятельностью; 

5) преде  льно упрощены и определены схе  мы принятия реше  ний по 

конкр  етным вопросам внешнеэкон  омической деятельности (в т. ч. организации 

конце  ссий, совместных предпр  иятий, предоставлению льг  от, получению 

иностр  анных кредитов и др.). 

Резуль татом управления внешнеэкон  омической деятельностью дол  жно 

стать наиб  олее полное сочет  ание интересов госуда  рства, регионов и 

хозяйствующих субъе  ктов. Так ж  е, как госуда  рство должно учиты  вать интересы 

реги  онов, так и регионы, осущес  твляя управление внешнеэкон  омической 

деятельностью, дол  жны учитывать инте  ресы субъектов внешнеэкон  омической 

деятельности. Струк  тура законодательства, регламент  ирующего 

внешнеэкономическую деятел  ьность на федера  льном и регион  альном уровнях, 

предла гаемая нами, предст  авлена в табл  ице. 

Принц  ипы, на осн  ове которых дол  жно осуществляться разгран  ичение 

предметов веде  ния и полно  мочий между федера  льным центром, субъе  ктами 

Федерации и муниципальными образов  аниями: 

1) принцип необход  имости и достато  чности концентрации функ  ций, 

полномочий и ресурсов в федеральном цен  тре для обеспе  чения целостности 

госуда  рства и реали  зации общегосударственных зад  ач; 
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2) принцип обеспе  чения оптимального сочет  ания общегосударственной 

централ  изации и социа  льно-экономической самостоят  ельности субъектов 

Федер  ации для реше  ния региональных зад  ач; 

3) принцип оптима  льного сочетания общереги  ональных и муницип  альных 

интересов дл  я решения зад  ач местного масш  таба; 

4) принцип обеспе  чения соответствия функ  ций (предметов веде  ния), 

полномочий и ресурсов дл  я решения зад  ач каждого и  з уровней государс  твенной 

власти и местного самоупр  авления. 

Добавим к данному пере  чню следующие прин  ципы: 

- право субъе  ктов Федерации в рамках федера  льных законов прини  мать 

свои нормат  ивные акты и положения, конкрети  зирующие федеральные зак  оны с 

уче том местных усло  вий и экономи  ческих интересов реги  онов; 

- право субъектов Федерации предост  авлять дополнительные (п  о ним 

Федер  ация не нес  ет ответственности) п  о отношению к федеральным и не противо речащие 

международным обязате  льствам России финан  совые гарантии 

зарегистр  ированным на и  х территории участ  никам внешнеэкономической 

деятел  ьности; 

- возможность участв  овать в распред  елении доходов о  т 

внешнеэкономической деятел  ьности с уче  том реального вкл  ада региона. 

Целесообразно разграничить полномочия федеральных и региональных 

органов управления в области ВЭ Д по усилению государственного конт роля 

заэтой деятельностью и необходимой поддержке депрессивных регионов. 

За федера  льными органами очев  идно необходимо сохра  нение приоритетов 

п  о следующим пози  циям: 

1) установление реж  има валютного и таможенного регулир  ования в цел  ом; 

2) регламентацию экспорта стратегически важных товаров, золота, 

драгоценных металлов и камней, редкоземельных и радиоактивных металлов и 

материалов, товаров двойного назначения, а также осуществлениеконтроля з а 

этим экспортом; 



67 
 

3) контроль з  а качеством и безопасностью российского импорта; 

4) установление ставок импортных пошлин и экспортного тарифа, а так же 

рентных платежей по валютоемким сырьевым товарам; 

5) регулирование внеш  него долга; 

6) формирование нормативной базы по привлечению иностранных 

инвестиций. 

В компет  енцию субъектов Федер  ации, по наш  ему мнению, мог  ли бы 

вход ить такие вопр  осы: 

1) формирование и развитие регион  альной внешнеэкономической 

инфраст  руктуры; 

2) рассмотрение прое  ктов иностранных инвес  тиций регионального знач  ения 

с предоста  влением инвесторам пр  и необходимости мест  ных льгот в пределах 

сво  ей компетенции; 

3) формир  ование региональных прог  рамм эффективного эксп  орта и 

соответс  твующих валютных фон  дов. 

К вопр  осам совместного веде  ния необходимо отне  сти: 

1) координацию внешнеэкон  омических связей субъе  ктов Российской 

Федер  ации; 

2) обоснование экспо  ртно-импортной специал  изации региона и разработка 

регион  альных программ разв  ития внешнеэкономических свя  зей в увя  зке с 

федера льными органами; 

3) монит  оринг потоков импор  тных товаров, квотир  ования совместно с 

федеральными орга  нами некритического импо  рта и формир  ования программ 

импортоз  амещения. 

Таким обра  зом, системное разгран  ичение функций и полномочий меж  ду 

федеральными и региональными орга  нами управления внешнеэкон  омической 

деятельностью пр  и одновременном повыш  ении эффективности инсти  тутов 

управления ВЭ  Д позволит повы  сить целевую ориен  тацию и финан  сово-

экономическую самостоят  ельностьрегионов Рос  сии. 
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Анализ регистр  ируемых соглашений показ  ывает, что п  о большей час  ти это 

согла шения общего харак  тера о «дру  жбе и сотрудн  ичестве». Проблема в том, чт  о 

многие дого  воры имеют слиш  ком размытые формул  ировки, которые поз  же 

необходимо напол  нять реальным, конкр  етным содержанием. 

З  а нарушение полож  ения закона о регистрации согла  шения не 

предусм  отрена ответственность должно  стных лиц. Эт  о существенный про  бел в 

регулир  овании. 

Проведенный ана  лиз показал, чт  о правовая осн  ова регулирования 

осуществления внешнеэкономических связей субъектов Р  Ф представлена 

доста  точно большим количе  ством нормативно-прав  овых актов, вклю  чая 

Конституцию Р  Ф, кодексы, федера  льные законы, подзак  онные акты, зак оны 

субъектов Р  Ф и т.д. Вме  сте с те  м, существуют проб  елы правового регулир  ования 

в так  их важнейших сфе  рах как пригра  ничное сотрудничество, 

внешнеэкон  омическая деятельность муницип  альных образований. Сущест  вующая 

правовая ба  за субъе  ктов РФ треб  ует постоянного монито  ринга и 

совершенс  твования, с цел  ью наиболее полн  ого соответствия междуна  родному 

законодательству и учета регион  альных интересов.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 
В диссертационной работебыли проанализированы существующие 

концепции о междун ародно-правовом статусе субъектов федерации и была 

отмечена невозможность полного восприятия той или иной концепции в силу 

особенностей субъектного состава Российской Федерации. 

Полож  ения выносимые н  а защиту: 

1. Особен  ности государственно-прав  овой природы субъек  тногосостава 

Рос сии не позво  ляют безоговорочно воспр  инять одну и  з существующих 

конце  пций о междун  ародно-правовом стат  усе субъектов федер  ации.  

2. Категориальный аппа  рат российского законода  тельства содержит 

принцип  иальные пробелы, меша  ющие рациональному распред  елению 

полномочий в области внеш  них связей субъе  ктов Российской Федер  ации.  

3. Исследование констит  уционно-правового регулир  ования 

внешнеэкономических свя  зей субъектов Росси  йской Федерации выяв  ило 

проблемы: оце  нки его эффекти  вности, однозначности констит  уционно-правовых 

предпи  саний, единообразия формули  рования норм конститу  ционного права, 

полн  оты охвата средс  твами конституционно-право  вого регулирования 

осущест  вления международных и внешнеэкономических свя  зей субъектами 

Росси  йской Федерации, степ  ени реализации импера  тивов соответствующих 

прав  овых принципов. 

4. В диссертации исполь  зуется комплексный под  ход к анал  изу механизма 

коорди  нации, к опреде  лению координационных фо  рм. П  о мнению авт  ора, под 

коорди нацией внешнеэкономических свя  зей субъектов Росси  йской Федерации 

след  ует понимать управле  нческое и норма  тивно-правовое воздей  ствие органов 

государс  твенной власти Росси  йской Федерации и уполномоченных орга  нов 

государственной вла  сти субъектов Росси  йской Федерации н  а общественные 

отнош  ения в сфе  ре внешнеэкономических свя  зей субъектов Росси  йской 

Федерации. 
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5. Отраж  енные в разли  чных источниках конститу  ционного права 

практи  ческие формы и методы осущест  вления субъектами Росси  йской Федерации 

внешнеэкон  омических связей отгран  ичены в исслед  овании друг о  т друга. Нар  яду 

с эт  им диссертант акцент  ирует внимание н  а необходимости обеспе  чения 

функционирования механ  изма федеральной подде  ржки, не имею  щего в 

насто  ящее время долж  ного применения. 

Теорети  ческая значимость диссерта  ционного исследования сост  оитв 

следу  ющем: 

1. Проведенный диссер  тантом анализ включ  ения во внешнеэкон  омические 

связи субъе  ктов зарубежных федер  аций свидетельствует о том, чт  о при акти  вном 

использовании зарубе жного опыта необх  одимо учитывать специ  фику каждого 

госуда  рства. Автор пола  гает, что пол  ное перенесение опы  та какого-ли  бо 

государства н  а российскую поч  ву не предста  вляется целесообразным шаг  ом. 

Вместе с тем, авт  ор отмечает, чт  о многообразие федера  тивных государств, 

уникал  ьность положения мно  гих из ни  х не позво  лили мировому сообщ  еству 

выработать еди  ные подходы относи  тельно правовых осн  ов осуществления 

субъе ктами федераций самостоя  тельных внешнеэкономических свя  зей, 

кодификации внешнеэкон  омической деятельности субъе  ктов федераций. 

2. Диссе  ртант раскрывает сущн  ость конституционного поня  тия 

координации междуна  родных и внешнеэкон  омических связей субъе  ктов 

Российской Федер  ации как механ  изма регулирования орга  нами государственной 

вла сти Российской Федер  ации деятельности орга  нов государственной вла  сти 

субъектов Росси  йской Федерации п  о осуществлению внешнеэкон  омических 

связей в целях обеспе  чения согласованности и единой направл  енности действий 

орга  нов государственной вла  сти Российской Федер  ации и е  е субъектов; 

рассмат  ривает механизм координа  ционной деятельности в сфере 

внешнеэкон  омических связей субъе  ктов Российской Федер  ации. 

3. Анализируя федера  льное законодательство, диссе  ртант приходит к 

выводу о наличии опреде ленных сложностей в реализации 
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догово  рногорегулирования внешнеэкон  омических связей субъе  ктов Российской 

Федер  ации. Автор, рассма  тривая договорный меха  низм как сред  ство учета 

регион  альных особенностей субъе  ктов Российской Федер  ации, предлагает вне сти 

в Федера  льный закон о  т 4 января 1999 г. № 4-ФЗ «О координации 

междуна родных и внешнеэкон  омических связей субъе  ктов Российской 

Федер  ации» изменение, позвол  яющее органам государс  твенной власти 

Росси  йской Федерации и органам государс  твенной власти субъе  ктов Российской 

Федер  ации заключать дого  воры о разгран  ичении полномочий в сфере 

междуна родных и внешнеэкон  омических связей. 

4. Диссе  ртант обосновывает, чт  о признание з  а субъектами Росси  йской 

Федерации возмож  ности участвовать в международных свя  зях не озна  чает 

наделения и  х международной правосубъ  ектностью. Согласно Консти  туции 

Российской Федер  ации 1993 г., осущест  вление субъектами Росси  йской 

Федерации разли  чных форм междуна  родного общения в рамках опреде  ленных 

сфер компет  енции федеральных орга  нов государственной вла  сти и орга  нов 

государственной вла  сти субъектов Росси  йской Федерации проис  ходит при 

сохра  нении единого право  вого пространства. 

5. Авт  ор диссертации анализ  ирует положения консти  туций и уста  вов 

субъектов Росси  йской Федерации, регули  рующие осуществление субъе  ктами 

федерации внешнеэкон  омических связей, и выделяет наиб  олее важные и 

типичные против  оречия Конституции Росси  йской Федерации 1993 г. и 

федера льного законодательства. Привле  кается внимание к законодательному 

закреп  лению отдельными субъе  ктами федерации пра  ва ведения перего  воров и 

подпи сания международных догов  оров, осуществления внеш  ней политики, 

устано  вления и регулир  ования межгосударственных отнош  ений, 

самостоятельного учас тия в междуна  родных и внешнеэкон  омических отношениях 

и связях, назна  чения субъектами Росси  йской Федерации официа  льных 

представителей в международных органи  зациях. 
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