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ВВЕДЕНИЕ 

 

В соответствии с Конституцией РФ Российская Федерация является 

социальным государством, политика которого направлена на создание 

условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека 

(ст. 7). Право на охрану труда закреплено на конституционном уровне и 

является основным правом человека (ст. 37 Конституции РФ). Нормы, 

направленные на охрану труда, содержатся в международных актах как 

общего характера: Всеобщей декларации прав человека 1948 г., 

Международном пакте об экономических, социальных и культурных правах 

1966 г., так и специально посвященных этому вопросу конвенциях и 

рекомендациях МОТ, например, Конвенция №155 «О безопасности и гигиене 

труда в производственной среде» 1981 г., Конвенция №134 «О 

предупреждении производственных несчастных случаев среди моряков» 

1970 г.  

Охрана труда как система обеспечения жизни и здоровья работников в 

процессе применения их труда является одним из условий достойной жизни 

и свободного развития человека. Важность охраны труда подчеркнута в 

докладе Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации за 

2004 г., где обращено внимание на неудовлетворительное состояние охраны 

труда во всех регионах России, о чем свидетельствует участившиеся факты 

несчастных случаев и техногенных аварий. Ежегодно на производстве 

получают различные травмы более 300 тысяч человек, из которых около 6 

тысяч - со смертельным исходом. 

Неудовлетворительное состояние охраны труда имеет много причин. 

Важнейшей из них являются либеральные преобразования в России. 

Появление различных форм собственности, отстранение государства от 

управления, рост экономической активности населения сопровождается 

ослаблением внимания работодателей к вопросам охраны труда, нарушением 
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сроков проведения ремонта и замены устаревшего оборудования, 

игнорированием систем предупреждения и локализации аварий.  

Государство, провозгласившее себя социальным, в первую очередь 

должно учитывать и защищать интересы работников как более слабой (в 

экономическом плане) стороны трудового договора. Однако ни в 

федеральном бюджете, ни в краевом бюджете на 2005 г. не предусмотрено 

статьи расходов на охрану труда, не финансируются федеральные программы 

в области охраны труда. Таким образом, вопросы охраны труда были и 

остаются актуальными. 

Охрана труда неизменно находилась в поле зрения законодателя на 

протяжении всей истории существования нашего государства. Отдельным 

проблемам правовой охраны труда уделялось внимание и в науке трудового 

права: известны исследования А.А. Абрамовой, С.А. Голощапова, Я.Л. 

Киселева, Ю.Н. Коршунова, Н.А. Муциновой, В.Э. Паэгле, В.И. Семенкова. 

В то же время можно утверждать, что в новых экономических условиях на 

основе современного законодательства комплексное правовое исследование 

понятия охраны труда не проводилось. Не исследовалось и само понятие 

охраны труда как одно из основных в трудовом праве. Между тем 

исследование основных понятий права, в том числе и трудового права, имеет 

безусловно важное значение. От того, как понимается то или иное явление, 

какой смысл придается понятию, зависит определение целей и задач, а 

такжепостроение всего правового материала. Это относится и к понятию 

охраны труда. 

В современном динамичном и технологичном мире безопасность 

становится ключевой категорией и может быть отнесена практически ко всем 

сферам жизни и деятельности человека.  Эта причина актуализирует и 

исследования вопросов безопасности в сфере труда и, соответственно, угроз 

в данной области, в результате чеготаковые становятся объектом 

пристального внимания ученых в связи с ее востребованностью в сфере 

деятельности абсолютного большинства хозяйствующих субъектов. Вопросы 
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безопасности труда имеют в качестве своей основы систему 

конституционных прав и свобод в области охраны труда, гарантированнуюст. 

37 Конституции РФ, в которой закрепляется право каждого трудящегося 

индивида на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и 

гигиены.   

При этом необходимо указать на то, что экономическое значение 

охраны труда зависит от результативности мероприятий по улучшению 

условий труда. Они влияют на производительность труда, которой 

способствуют комфортные условия производственной деятельности, 

здоровый микроклимат, соблюдение правовых норм о режиме рабочего 

времени и времени отдыха. Из-за того, что в отдельных предприятиях и 

организациях не соблюдаются правила и требования по охране труда 

работников при повышенном уровне заболеваемости персонала вынуждены 

содержать на 15 - 20% больше работников, чем заботящиеся об условиях 

труда конкуренты.   

В настоящее время меняются подходы к правовому регулированию 

охраны труда, которая приобретает сегодня особую значимость. Становится 

очевидным, что производственный травматизм, заболевания работников, 

включая профессиональные заболевания, не совместимы с успешным 

бизнесом. Организации, экономящие на средствах индивидуальной защиты, 

стоимость которых около 4 тысяч рублей, в последующем после несчастных 

случаев несут потери в сотни тысяч рублей. 

Изложенное свидетельствует об актуальности работы и необходимости 

конкретных эмпирических исследований организации охраны труда. 

Объект исследования – общественные отношения, характеризующие 

организацию охраны труда. 

Предмет исследования – организация охраны труда. 

Целью исследования является изучение организации охраны труда. 

В соответствии с поставленной целью были определены следующие 

задачи исследования: 
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1. Изучить охрану труда; 

2. Раскрыть определение понятия «охрана труда»; 

3. Исследовать основные направления деятельности государства в 

области охраны труда; 

4. Проанализировать организацию охраны труда; 

5. Рассмотреть основные обязанности работника и работодателя в 

области организации охраны труда; 

6. Раскрыть государственное управление охраной труда. 

Методологической основой выпускной квалификационной работы 

являются базовые положения диалектического метода познания, 

позволяющие отразить взаимосвязь теории и практики, формы и содержания 

предмета исследования, процессы развития и качественного 

совершенствования отношений, связанных с характеристикой организации 

охраны труда. В работе также использованы общенаучные методы познания 

и частнонаучные: исторический и сравнительного правоведения, формально-

логический, комплексного исследования, системно-структурный и др. 

Практическая значимость выпускной квалификационной работы 

состоит в том, что ее результаты, выводы и предложения, научные 

положения, сформулированные автором, могут быть использованы в 

дальнейшей научной разработке затронутых вопросов в целях 

совершенствования законодательства. Кроме того, содержащиеся в работе 

предложения могут быть использованы в научно-педагогической 

деятельности. 

Структура работы. Выпускная квалификационная работа состоит из 

введения, трех глав, содержащих шесть параграфов, заключения и списка 

использованной литературы. Структура работы отражает цель и задачи  

исследования. 
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1 ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРУВАНИЕ И УПРАВЛЕНИЕ ОХРАНОЙ ТРУДА 

 

1.1 Определение понятия «охрана труда» 

 

Проводимые в последние годы мероприятия, направленные на 

упреждающее регулирование возможных рисков в процессе труда, принятие 

превентивных и других мер по сбережению населения, привели к 

определенным положительным результатам. По данным Росстата, за 

последние 6 лет уровень производственного травматизма в целом по России 

снизился в полтора раза (в том числе в 1,4 раза заканчивающихся летальным 

исходом). Тем не менее, по сравнению с аналогичными показателями 

развитых стран, он остается еще крайне высоким. «Уровень смертности от 

производственных травм за тот же период в Японии снизился в 2,5 раза, в 

Германии - в 4 раза, во Франции этот показатель ниже в 5,5 раза»1. 

За рубежом во многих компаниях разработаны для каждого сотрудника 

индивидуальные инструкции, состоящие из пяти разделов: общие требования 

к специальности и каждого вида работ, этап подготовки к работе, основной 

этап работы, требования, предъявляемые к сотруднику в аварийных 

ситуациях, заключительный этап работы. Каждый сотрудник компании имеет 

две инструкции: одну - должностную, вторую - по охране труда. 

Характеризуя понятие и сущность охраны труда, нельзя обойти вниманием 

такой вопрос, как источник возникновения самого понятия «охрана труда». 

Как показывает анализ научных источников, в которых так или иначе 

затрагивается данный вопрос, данный термин появился в отечественном 

законодательстве неспроста.  

Таковое стало возможным в связи с тем, что наша страна в некоторой 

степени реципировала международный опыт, имевшийся на этот счет в 

советские времена у Европейских государства, в которых разгорелись еще в 

 
1 Охрана труда на предприятии. [Электронный ресурс]. URL: 

http://www.znakcomplect.ru/novosti/example/sergeivelmyaikin. Дата обращения: 22.04.2020. 

http://www.znakcomplect.ru/novosti/example/sergeivelmyaikin
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XIXвеке рабочие движения, завершившиеся принятием целого блока 

политических документов, в которых получила свое закрепление 

рассматриваемая нами категория.  В частности, можно отметить, что понятие 

«охрана труда» получило свое закрепление в актах таких значимых 

международных форумов и совещаний, как Лионский социалистический 

конгресс (1877 год), Конгресс французских социалистов (1884 год), Съезд 

швейцарских рабочих организаций (Цюрих, 1883 год), Базельский конгресс 

рабочих организаций (1897 год) и некоторые иные.  

При этом стоит указать на то, что начиная с XIX в. в рамках правовой 

доктрины значение самого понятия «охрана труда» было пронизано 

гуманистической направленностью и включало в себя набор аналогичным 

образом направленных определений, в числе которых можно привести 

оздоровление труда, охрану здоровья рабочего населения, безопасность 

жизни, здоровья трудящихся, безопасность их труда. Подобные подходы 

получили свое правовое закрепление в текстах первых советских трудовых 

кодексов. Однако по этому поводу необходимо указать, что в 1930-е годы по 

причине наставших исторических событий (голод и форсированные 

пятилетки, а также коллективизация) в нашей стране произошло резкое 

изменение отношения как к отрасли трудового права в целом, так и к 

институту охраны труда в отдельности. Именно в данный исторический 

период трудовое законодательство было принято рассматривать в качестве 

средства по повышению производительности труда, лишь только после этого 

– в качестве средства по охране труда1.   

На протяжении послевоенных лет в основу принятого к середине XX 

века толкования охраны труда исследователи закладывали конституционный 

принцип, между тем в качестве самостоятельного и отдельного принципа 

всей рассматриваемой отрасли охрану труда провозгласили в юридических 

 
1 Кудрин А. С. О формировании элементов воздействия на трудовые отношения в первые 

годы существования Советского государства // Вестник Пермского университета. 

Юридические науки. 2017. № 3. С. 102. 
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актах в значительной степени позднее: это было произведено в тексте 

преамбулы, а также в ст. 2 Основ законодательства СССР и союзных 

республик о труде, которые были приняты 15.07.1970 года и введены в 

действие начиная с 01.01.1971 года.  

Начиная с тех пор, как охрану труда провозгласили отдельным 

принципом, в том числе и с учетом которого с этого момента выстраивалось 

регулирование в данной отрасли, исследователи начали дискуссии 

относительно того, какие подходы могут быть сконструированы для целей 

анализа данной юридической категории. К примеру, думается, вполне 

заслуживает отдельного внимания позиция, высказанная С.А. Голощаповым, 

согласно которой само по себе явление правовой охраны труда, а также 

охраны здоровья непосредственно в процессе организации и осуществления 

труда допустимо рассматривать в 3 основных аспектах: в качестве правового 

института отрасли права; в качестве межотраслевого правового образования, 

в качестве комплексного законодательства; в качестве конституционного 

права на охрану труда. 

С точки зрения приведенного аспекта охрана труда может быть 

истолкована в качестве субъективного права общего характера, являющегося 

элементом в правовом статусе граждан, а также в качестве межотраслевого 

принципа, раскрывающегося в рамках конкретных субъективных прав, а 

также принципов охраны труда. Стоит сказать, что именно С.А. 

Голощаповым первым было предложено приведенное нами выше 

«трехгранное» разграничение общего понятия охраны труда, с опорой на 

которое в последующем советскими специалистами было предложено 

ставшее на сегодняшний день уже классическим толкование охраны труда с 

ее трех различных друг от друга точек зрения:  во-первых, в качестве 

совокупности всех принятых в данном обществе норм трудового права, так 

как все такие нормы устанавливались в первую очередь в интересах самих 

трудящихся индивидов; при этом охрана труда в качестве социального 

назначения трудового права, то есть образующей его сущность;  во-вторых, в 
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качестве одного из самостоятельных институтов в трудовом праве, 

объединяющего правовые нормы, которые имеют своей непосредственной 

направленностью обеспечение в данном обществе безопасных, а также 

здоровых условий для труда рабочих, служащих;  в-третьих, в качестве 

правового принципа.  

Между тем, хотелось бы отметить, что широкий смысл толкования 

понятия «охрана труда» видится достаточно спорным. Едва ли обоснованным 

является утверждение относительно того, что вся совокупность норм 

трудового права установлена исключительно только в интересах 

работающих. В связи с этим интересно подчеркнуть, что за обоснование 

широкого толкования рассматриваемого понятия выступали в свое время 

видные ученые-правоведы, в числе которых можно назвать С.А. Иванова, 

который в своих работах отмечал, что сущность понятия «охрана труда» как 

раз таки и состоит в толковании ее с точки зрения широкого смысла этого 

понятия. Подобная позиция строилась им на том, что основным социальным 

назначением трудового законодательства выступала в прошлый период, 

состоит в настоящее время, а также будет состоять позднее именно охрана 

труда. С учетом приведенного понимания понятия «охрана труда» был 

сформулирован данный принцип охраны труда в качестве одного из 

основных и базовых принципов советского и современного трудового права1.   

Действительно, едва ли приходится спорить с тем, что само по себе 

трудовое законодательство и в действительности зародилось в первую 

очередь и преимущественно в целях охраны труда, выполняло именно данное 

свое предназначение.  Между тем, как нам представляется, едва ли стоит 

игнорировать то обстоятельство, что поступательное развитие в обществе 

трудовых отношений неизбежно повлекло вместе с собой постепенное 

развитие всей отрасли трудового права, следовательно, с неизбежностью 

 
1 Международные трудовые стандарты и российское трудовое право: перспективы 

координации: монография / Э.Н. Бондаренко, Е.С. Герасимова, С.Ю. Головина и др.; под 

ред. С.Ю. Головиной, Н.Л. Лютова. М.: НОРМА, ИНФРА-М, 2016. С. 56. 
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появляются новые, причем не в меньшей степени значимые задачи (в 

частности, касающиеся обеспечения занятости населения, повышения 

социально-экономических гарантий для работников, роста 

макроэкономических показателей у труда и пр.), ввиду чего толковать охрану 

труда исключительно в подобном значении, как мы читаем, является 

методологически неверным.  

Определяя содержательное наполнение института охраны труда, 

следует отметить, что различные специалисты определяют его по-разному, 

однако традиционно включают следующие элементы:  

- общие нормы по охране труда, правила и нормы по технике 

безопасности и производственной санитарии (единые, межотраслевые и 

отраслевые);  

- нормы, устанавливающие обеспечение работников средствами 

индивидуальной защиты и нейтрализацию вредных воздействий на 

работающих производственных факторов (нормы, предусматривающие 

организацию лечебно-профилактического питания, выдачу молока, мыла, 

спецодежды и т.д.);  

- специальные нормы о труде женщин, несовершеннолетних и лиц с 

пониженной трудоспособностью1.  

Анализируя динамику подходов к пониманию института охраны труда 

в советское время, можно сделать вывод о том, что его понимание зависело 

не только от уровня развития непосредственно права, но и, в большой 

степени, от его идеологической направленности. Несмотря на его 

изначальную гуманистическую направленность, законодательство о труде в 

целом на протяжении XX века рассматривалось как средство повышения 

производительности труда, и только затем - как средство охраны труда. 

Однако, несмотря на то, что трудовое законодательство советского периода 

 
1 Кудрин А. С. К вопросу о регулировании трудовых отношений в СССР в период 

существования административно-командной системы с конца 20-х до середины 40-х годов 

XX века // Трудовое право в России и за рубежом. 2016. № 3. С. 7. 
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было несовершенно и нормы, их содержание и структура не давали 

однозначного ответа на проблемные понятийные вопросы, в частности на 

вопрос о природе и характере норм, определяющих и регулирующих охрану 

труда, данный трудоправовой институт можно отнести к числу достаточно 

подробно разработанных трудоправовых категорий, во многом 

реципированных действующим трудовым законодательством и, несомненно, 

явившихся его базой. 

В основе правового регулирования социально-трудовых отношений 

находятся общепризнанные принципы и нормы международного трудового 

права, сформулированные, прежде всего, в документах Международной 

организации труда (далее – МОТ). Данными документами установлены 

социальные стандарты, ориентирующие трудящихся в решении проблем, 

связанных с бедностью, унижениями, дискриминацией и чрезмерной 

эксплуатацией. Они помогают работающим всех стран добиваться социально 

справедливых и достойных условий труда1. 

Безусловно, как и во многих государствах, охрана здоровья работников  

в России является очень важной проблемой. Согласно ст. 209 Трудового 

кодекса РФ2 в России под охраной труда понимается система сохранения 

жизни и здоровья работников в процессе их трудовой деятельности, которая 

включает правовые, социально-экономические, организационно-технические, 

санитарно-гигиенические, лечебно-профилактические, реабилитационные и 

иные мероприятия.  

Детально анализируя законодательство можно вычленить два термина, 

наиболее часто используемых законодателем при регулировании вопросов 

охраны здоровья работников: «безопасность и гигиена труда» и «охрана 

труда». Однако можно заметить некоторую синонимичность данных 

понятий, ведь их значение не раскрывается законодателем. В этой связи 

 
1 Федин В.В. Юридический статус работника как субъекта трудового права. М.: Изд-во 

Проспект, 2017. С.65. 
2Трудовой кодекс Российской Федерацииот 30.12.2001 N 197-ФЗ (ред. от 16.12.2019) // СЗ 

РФ. 2002. N 1 (ч. 1). Ст. 3. 
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можно согласиться с мнением С.Ю. Головиной, которая убеждена, что из-за 

использования идентичных понятий по-разному следует низкий уровень 

формальной определенности нормативных правовых актов и в целом данное 

действие расходится с требованиями законодательной техники1. В 

юридической литературе было распространено мнение о том, что дефиниция 

«охрана труда» немного дезинформирующая, ведь не сам труд охватывается 

охраной как таковой, а непосредственно протекция жизни и состояния 

здоровья сотрудника. Причем, взятый обособлено труд не нуждается в 

охране, поскольку здоровые и безопасные условия необходимы работнику 

априори2. 

Безусловно, наряду с ТК РФ сегодня действуют также и иные 

нормативные документы, которые регламентируют сам процесс охраны 

труда. Исходя, из вышеизложенного следует согласиться с точкой зрения 

А.С. Макевкиной, которая видит теоретический и практический смысл 

дефиниции «охрана труда» именно в том, что она одновременно является 

предметом регулирования других отраслей российского права, например, 

таких как: конституционное, гражданское, налоговое, уголовное, уголовно-

исполнительное, административное, иными словами выходит на 

межотраслевой уровень3. 

Охрана труда работников – это, прежде всего, защищенность 

фактических условий в которых реализуется трудовая функция работника, с 

целью исключениявредных и (или) опасных производственных факторов 

вовсе, либо уменьшения степени их воздействия не выше установленных 

нормативов4. А.В. Петрова дефиницию охраны труда рассматривает сквозь 

призму комплекса процедур, нацеленных на сохранение здоровья и жизни 

 
1 Головина С.Ю. Понятийный аппарат трудового права: Монография. Екатеринбург: Изд-

во УрГЮА, 2016. С. 78. 
2 Алексеенко П. Охрана труда с позиций личности // Человек и труд. 2018. № 10. С. 82. 
3 Макевкина А.С. Понятие охраны труда по российскому трудовому праву. Томск, 2016. 

С. 70. 
4 Гапоненко Н.В. Теоретические подходы к дефиниции «охрана труда» // Вестник науки. 

2020. № 1. С. 69. 
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работающих лиц, которая включает в себя различного рода методы, 

способствующих обеспечению достойных условий труда вне какой-либо 

опасности1. Г.З. Файнбург охрану труда раскрывает через безопасность труда 

лиц, непосредственно работающих по найму. В его рассуждениях 

прослеживается социоэкономический аспект, заключающийся в 

ответственности нанимателя предупреждать причинение вреда и опасности 

жизни и здоровью нанятому работающему, а также возмещать вред, 

причиненный пострадавшему работнику по найму2. 

Н.К. Кульбовская дефиницию охраны труда видит как реализацию 

действий с целью обеспечения протекции и гигиены труда для сохранения 

жизни и здоровья лиц при осуществлении ими своей работы вне опасности, 

что прямо коррелирует с терминологией, используемой МОТ3. По мнению 

С.Ю. Головиной, особенностью института трудового права, регулирующего 

отношения, связанные с охраной труда, является и то, что в нем зачастую 

используют термины и понятия из иных отраслей знания, например, 

различная техническая и медицинская терминология, причем, применяемая в 

том же контексте, в коем применяется в соответствующей отрасли знания. 

После того, как была ратифицирована Конвенция МОТ № 187 «Об 

основах, содействующих безопасности и гигиене труда»4, не произошло 

острых споров, как это зачастую имело место в процессе принятия в нашем 

государстве некоторых других международных договоров, к которым 

Российская Федерация присоединялась в недавнем прошлом.  В источниках 

даже подчеркивалось то, что отечественное законодательство в целом готово 

к тому, чтобы принять эту Конвенции.  

 
1 Петрова А. В. Охрана труда на производстве и в учебном процессе: Учебное пособие. 

Новосибирск: Сиб. унив. изд-во, 2017. С. 43. 
2Файнбург Г.З. Система базовых терминов безопасности труда // Безопасность в 

техносфере. 2017. № 6. С. 51. 
3 Кульбовская Н.К. Экономика охраны труда. Монография. М.: Экономика, 2016. С. 47. 
4 Федеральный закон «О ратификации Конвенции об основах, содействующих 

безопасности и гигиене труда (Конвенции № 187)» от 04 окт. 2010 № 265-ФЗ// Российская 

газета. 2010. 06 октября. 
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Как следовало из заключения Министерства здравоохранения и 

социального развития РФ на этот счет, законодательное регулирование РФ, а 

также сложившаяся структура и система исполнительной ветви российской 

власти, которая обеспечивает реализацию в стране надзорно-контрольных 

функций в сфере выполнения норм конвенций, к 2009 году уже позволяла 

России ратифицировать названную Конвенции без существенных 

корректировок отечественного правового регулирования, а потому и без 

существенных финансовых затрат.  При этом необходимо указать, что 

позицию Министерства поддержали также представители крупных 

отечественных профсоюзов, объединениями работодателей и научным 

сообществом на парламентских слушаниях, проведенных 06.10.2009 

Комитетом по труду и социальной политике Госдумы.  

По итогам слушаний Правительству было рекомендовано внести 

данную Конвенцию в числе других на ратификацию в Госдуму. 

Существенная доля конвенций в сфере охраны труда получила ратификацию 

еще в советские годы. Между тем приходится признавать, что сам процесс 

такой ратификации происходит на протяжении десятилетий, прошедших с 

тех пор, практически непрестанно. В частности, уже современная Россия 

ратифицировала Конвенцию МОТ № 155 «О безопасности и гигиене труда и 

производственной среде»1, регулирование, содержащееся в которой, в целом 

формирует основы системы, которые в последующем детально 

урегулированы в Конвенции № 187.   

Согласно Конвенции № 155 государствам предписывается 

«...сформулировать, реализовать и регулярно пересматривать 

последовательную политику в области профессиональной безопасности, 

здоровья и рабочей среды». Для эффективной реализации такой политики им 

предлагается разработать соответствующие нормативные акты, 

 
1Федеральный закон «О ратификации Конвенции 1947 года об инспекции труда и 

Протокола 1995 года к Конвенции 1947 года об инспекции труда, Конвенции 1978 года о 

регулировании вопросов труда и Конвенции 1981 года о безопасности и гигиене труда и 

производственной среде» от 11 апр. 1998 № 58-ФЗ// Российская газета. 1998. 16 апреля. 
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предусмотреть систему инспекционных проверок и штрафных санкций за 

нарушения. При этом работодатели и трудящиеся должны иметь 

возможность получать информацию, которая способствовала бы более 

эффективному соблюдению указанных нормативных актов. 

Вопросы охраны труда должны быть интегрированы во все программы 

образования и подготовки всех уровней (включая высшее техническое, 

медицинское и профессиональное образование). Положения Конвенции № 

155 обязывают государственные органы осуществлять мониторинг целого 

ряда определенных аспектов безопасной организации труда, включая 

особенностипроектирования помещений, использование защитных средств и 

оборудования, а также применять рекомендованные меры по снижению 

уровня опасности и др. И наконец, Конвенция № 155 требует от государств 

публиковать ежегодные отчеты о мерах по реализации соответствующей 

государственной политики, а также о несчастных случаях на производстве, 

профессиональных заболеваниях и ином ущербе здоровью, нанесенном в 

процессе работы или в связи с ней, а также представлять статистические 

данные о несчастных случаях на производстве и профессиональных 

заболеваниях и результаты их анализа.  

В 2002 г. МОТ приняла дополнительный Протокол к Конвенции № 187, 

согласно которому компетентные органы должны установить и 

периодически пересматривать требования и процедуры предусматривающим 

регистрацию работодателем всех несчастных случаев (на работе, а также по 

дороге на работу и с нее), профессиональных заболеваний и событий, 

потенциально опасных для работников или общества в целом, равно как и все 

предполагаемые случаи профессиональных заболеваний. Протокол также 

уделяет внимание такому актуальному моменту, как комплексный подход к 

анализу влияния вредных и опасных факторов производственного процесса, 

требуя принимать во внимание последствия их одновременного воздействия 

на работника при установлении соответствующих запретов и ограничений.  
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Кроме того, на работодателя возлагается обязанность извещать обо 

всех таких случаях компетентные органы и предоставлять соответствующую 

информацию работникам и их представителям. И наконец, каждое 

государство, ратифицировавшее Протокол, обязано ежегодно публиковать 

статистику по данному спектру вопросов.  Таким образом, ратификация 

Конвенции МОТ № 187 стала ожидаемым и логически обоснованным шагом 

на пути совершенствования внутригосударственного регулирования охраны 

труда в Российской Федерации. Положения данной Конвенции во многом 

базируются на фундаменте, заложенном Конвенцией № 155, являющейся 

частью российской правовой системы с 02.07.1999. В частности, Конвенция 

№ 187 предписывает государствам создать единую трехкомпонентную 

инфраструктуру охраны труда, включающую в себя:  

- государственную политику в области охраны труда;  

- государственную систему охраны труда;  

- государственную программу по охране труда. 

 Очевидно, что первый из этих компонентов восходит к выдвинутой 

Конвенцией № 155 задаче формирования последовательной политики «в 

области профессиональной безопасности, здоровья и рабочей среды». 

Основные направления такой политики уже нашли закрепление в ст. 210 

Трудового кодекса РФ, а также в ряде иных законодательных и подзаконных 

актов. Практика свидетельствует о необходимости определения смыслового 

значения самого понятияохраны труда, его содержания, правовых аспектов, 

круга охватываемых мероприятий. Трудно согласиться с тем, что в 

определении условий труда, содержащемся в ст. 209 ТК РФ, речь идет лишь 

о факторах производственной среды и трудового процесса, оказывающих 

влияние на работоспособность и здоровье работника, умалчивается влияние 

внешних факторов.  

В этой статье, несмотря на многоплановость мероприятий, связанных с 

охраной труда, не учитываются природно-климатические условия той 

местности, где осуществляется трудовая деятельность. Возможность их 
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воздействия на здоровье работников в ряде случаев компенсируется 

предоставлением дополнительных оплачиваемых отпусков, например, в 

районах Крайнего Севера и местностях, приравненных к ним или в 

высокогорных районах. Вместе с тем, когда складываются чрезвычайные 

ситуации из-за беспрецедентно высокой температуры, например, из-за 

горящих торфяников, лесных пожаров, наводнений, предприятия в силу 

разного рода причин не всегда оказываются готовыми к их разрешению.  

Необходимость законодательного закрепления мер по урегулированию 

ситуаций, о которых идет речь, очевидна. Лесной фонд России составляет 

69% ее суши, наша страна занимает первое место в мире по размерам 

площади торфяников. Для ряда регионов проблемы соблюдения требований 

охраны труда в условиях возгорания лесных и торфяных массивов носят 

масштабный характер, требуют объединения усилий предприятий, 

государственных органов исполнительной власти, органов местного 

самоуправления. В ст. 211 Кодекса следует включить требования охраны 

труда, связанные с созданием условий для работы и отдыха в чрезвычайных 

ситуациях, например использование дистанционного труда, направление 

работников во внеочередные отпуска, изменение сменности работы и др.1 

По этому пути идут работодатели в ряде регионов, которые 

предпринимают самостоятельные меры по облегчению работы в названных 

ситуациях. Серьезные проблемы выявила реализация положений 

Федерального закона от 28 декабря 2013 г. № 426-ФЗ «О специальной оценке 

условий труда»2. Как показывает практика, к специальной оценке условий 

труда в ряде случаев наблюдается формальный подход, не всегда такая 

оценка объективна. Происходит искусственное снижение классов вредности 

без изменения условий труда и характера трудового процесса.  Нуждается в 

изменении формирование рабочих органов, участие в их работе 

 
1 Монгуш А.Л. Понятие, социальная обусловленность и современное состояние 

регулирования охраны труда в России // Наука Европы. 2018. № 26. С. 33. 
2Федеральный закон «О специальной оценке условий труда» от 28.12.2013 N 426-ФЗ (ред. 

от 27.12.2019) // СЗ РФ. 2013. N 52 (часть I). Ст. 6991. 
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представителей работников, обжалования принимаемых промежуточных 

решений, которые существенно влияют на конечный результат. В 

соответствии со ст. 9 названного Закона «О специальной оценке условий 

труда» комиссия по оценке труда образуется в соответствии с приказом 

работодателя, который утверждает состав комиссии и порядок ее 

деятельности.  

Наряду с другими специалистами в нее входят представители 

профсоюзного или иного выборногооргана. Формируя комиссию, 

работодатель не обязан учитывать возможности того или иного кандидата 

реально осуществлять представительство интересов работников. Названный 

ранее Закон его к этому не обязывает.  Его редакция позволяет работодателю 

включать в комиссию любого члена представительного органа независимо от 

мнения последнего. Если учесть, что в нашей стране, единственной в мире, в 

один профсоюз могут входить работники и представители администрации, то 

на вполне законных основаниях представителями работников в этих случаях 

могут стать специалисты из состава менеджмента.  

П ри подготовке законо проекта не учт ено, что предст авителя выборного 

орг ана должен опред елять сам выбо рный орган, а работо датель по е го 

представлению св оим приказом вклю чает такого предст авителя в комиссию 

п о специальной оце нке труда. Тру дно не согла ситься с учеными, 

полаг ающими, что коми ссия по специ альной оценке усл овий труда, 

возгла вляемая работодателем ли бо его предста вителем, является орг аном, 

решения кото рого не мо гут быть обжал ованы. Она н е является юриди ческим 

лицом, ч то исключает возмо жность ее привл ечения к ответственности. В 

суде бном порядке е е решения та кже не мо гут быть обжал ованы, поскольку 

отсут ствие статуса юридич еского лица вле чет отсутствие гражд анской 
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процессуальной правоспо собности и дееспособности. Вид имо, за 

деятел ьность комиссии бу дет отвечать работо датель1.  

Исторически слож илось, что в осущес твлении представительства и 

защ иты интересов, труд овых прав работ ников наряду с профс оюзами 

принимают уча стие и другие представ ительные органы.  Необх одимо 

разграничение компе тенций между общест венными формированиями. Т ак, в 

соответствии с о складывающейся прак тикой целью созд ания, например, 

производ ственных советов явля ется повышение каче ства выпускаемой 

прод укции, использование внутр енних резервов произв одства, т.е. 

хозяйственная деятел ьность. Задача профс оюзов - регулирование усл овий 

труда.  Совме стная деятельность представ ительных органов способ ствует 

развитию демокра тических процессов. 

Резю мируя вышеизложенное, мо жно сделать вы вод о том, ч то понятие 

«охр ана труда» явля ется по сво ему значению бо лее широким, ч ем понятие 

«безопа сность труда», ве дь последнее п од собой подраз умевает лишь 

спо собы и процедуры, кот орые имеют це лью исключение вли яния 

вредоносных производ ственных факторов н а здоровье и жи знь трудящихся, в 

ку пе. Как изве стно, в процессе эконом ических преобразований в 

совре менных условиях глобал изации возникают раз ные последствия. С 

од ной стороны, эт от процесс помо гает ряду ст ран воспользоваться высо кими 

темпами экономи ческого роста, кот орый содействует расши рению занятости 

и дости жению целей, обеспеч иваетсяболее выс окий уровень экон омики. С 

другой сто роны, в процессе глоба льной экономической интег рации многие 

стр аны и отрасли сталки ваются с серьезными пробл емами в области тр уда, 

которые свя заны с постоянно выс оким уровнем безра ботицы, низким 

уро внем заработной пл аты, бедностью насе ления. Сложившаяся обста новка 

 
1 Миронов В. И. Некоторые проблемы урегулирования разногласий в сфере охраны труда 

// Сб. «Охрана труда: проблемы правового регулирования». М.: Ин-т гос. и права РАН, 

2017. С. 199. 
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требует дости жения более выс оких и справедливых усл овий труда в 

инте ресах всех трудя щихся.  

На н аш взгляд, и работо датели, и работники, и госуд арство должны 

бы ть заинтересованы в созд ании достойных усл овий труда, т ак как эт от 

признак оказ ывает непосредственное вли яние на формир ование и сохранение 

труд овых ресурсов в са мых тяжелых прир одно-климатических усло виях 

проживания и обеспе чивает не тол ько их эконом ическое развитие, н о и 

геополитические инте ресы государства. Те ма охраны тр уда работников 

изуч ается учеными и мысли телями на протя жении многих л ет. Однако 

сле дует отметить, ч то сегодня в Рос сии достаточно нереш енных проблем в 

сф ере охраны тр уда. Основными аспе ктами социализации взро слого 

человека явля ются реализация е го трудового потен циала и осуществление 

труд овой деятельности. Име нно поэтому пр аво на тр уд должно 

реализо вываться не тол ько в стабильных и благоп риятных условиях, н о и в 

условиях, соответ ствующих требованиям безопа сности для жи зни и здоровья 

работ ающих лиц. В заклю чение хочется акцент ировать внимание н а том, ч то 

и на сегод няшний день конст рукция «охрана тр уда» нуждается в дальн ейшем 

исследовании, важн ость которого обусл овлена развитием общест венной 

жизни, обеспе чением сохранения жи зни и здоровья работ ников в процессе и х 

трудовой деятел ьности. Таким обр азом, исследование дан ной конструкции 

бу дет продолжаться, остав аться всегда актуа льным и развиваться в но гу со 

врем енем.  

 

1.2 Основные напра вления деятельности госуд арства в области  

охр аны труда 

 

Н а сегодняшний де нь охрана тр уда работника явля ется важной зад ачей 

в каждом госуд арстве. Значительную ро ль в обеспечении охр аны труда, 

гарантир ованности безопасных е го условий выпо лняет государство че рез 

систему государс твенного регулирования. Необхо димость государственного 
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регули рования в области охр аны труда свя зана, в первую оче редь, с 

обязательствами госуд арства по обесп ечению конституционных пр ав 

граждан Росси йской Федерации н а жизнь, н а труд в норма льных условиях и 

н а охрану здор овья.  

Заинтересованность госуд арства в регулировании вопр осов охраны 

тр уда также обусл овлена высокой ценн остью человеческих ресу рсов в 

современном обще стве, их важ ной ролью в эконом ическом и социальном 

разв итии как стр аны в целом, т ак и отдельных е ё территорий. Соблю дение 

интересов общест венного развития п ри максимальной реали зации прав 

отде льной личности - сло жная задача н е только в сф ере охраны тр уда, но 

име нно данная сф ера требует первооч ередного внимания госуд арства, так 

к ак неудовлетворительные усл овия труда, вед ущие к развитию 

професси ональных заболеваний и несча стным случаям н а производстве, 

пр ямо угрожают жи зни и здоровью гра ждан.  

Кроме то го, небезопасные усл овия труда сни жают мотивацию 

насе ления к труду, ч то отрицательно вли яет на производи тельность 

общественного тр уда и порождает множ ество разнообразных социа льных 

проблем. Охр ана труда предст авляет собой сис тему сохранения жи зни и 

здоровья работ ников в процессе труд овой деятельности, включ ающая в себя 

«прав овые, социально-эконом ические, организационно-техни ческие, 

санитарно-гигиен ические, лечебно-профилак тические, реабилитационные и 

ин ые мероприятия».  

Госуд арство берет н а себя ответст венность за орган изацию данных 

мероп риятий. При эт ом особое вним ание государство уде ляет правовым 

инстру ментам, которыми регули руются возникающие против оречия между 

работ никами и работодателями в обл асти охраны тр уда. Под терм ином 

«государственное регули рование» подразумевается «возде йствие государства 

че рез деятельность законод ательной, исполнительной и суде бной ветвей 

вла сти на деятел ьность физических и юриди ческих лиц».  
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Общеиз вестно, что государ ственная политика в лю бой сфере 

деятел ьности, в том чи сле в области охр аны труда (да лее - ОТ), 

осущест вляется на тр ех уровнях: федер альном, территориальном и мес тном 

уровнях. Федер альный уровень предс тавлен «федеральными орга нами 

исполнительной вла сти, которым предос тавлено право осущес твлять 

отдельные фун кции по норма тивно-правовому регули рованию, специальные 

разреши тельные, надзорные и контр ольные функции в обл асти охраны тр уда, 

обязаны соглас овывать принимаемые и ми решения в обл асти охраны тр уда, а 

также координ ировать свою деятел ьность с федеральным орг аном 

исполнительной вла сти, осуществляющим фун кции по норма тивно-

правовому регули рованию в сфере тр уда»1.  

Таковыми орга нами являются: Правит ельство Российской Феде рации, 

Министерство тр уда и социальной защ иты Российской Феде рации, 

Федеральная слу жба по тр уду и занятости (Рос труд). «Государственное 

управ ление охраной тр уда на терри ториях субъектов Росси йской Федерации 

осущест вляется федеральными орга нами исполнительной вла сти и органами 

исполни тельной власти субъ ектов Российской Феде рации в области охр аны 

труда в пред елах их полно мочий».  

Вышеперечисленные полно мочия делегированы коми тетам и 

государственным инспе кциям труда. Н а местном уро вне управление О Т 

осуществляется исключ ительно органами мест ного самоуправления ли бо 

непосредственно работо дателем (организацией). Та ким образом, раб оты по 

улуч шению условий тр уда, предотвращению производ ственного травматизма 

и професси ональных заболеваний прово дятся на раб очих местах. 

Сущес твуют несколько фо рм участия госуд арства в регулировании вопр осов 

охраны тр уда. Одной и з важных фо рм является правоустан авливающее 

творчество: лю бая деятельность дол жна иметь законод ательную основу, в 

кот орой прописаны осно вные положения, требо вания, полномочия и т.д.  

 
1 Попова А.Л. Необходимость и формы участия государства в регулировании вопросов 

охраны труда // Аллея науки. 2018. № 4. С. 27. 
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Са мым главным докум ентом, который закре пляет права и сво боды 

гражданина н а безопасные усл овия труда, явля ется Конституция Росси йской 

Федерации, с т.37.1 Дейст вующее законодательство п о охране тр уда 

базируется н а Конституции Р Ф. Не ме нее значимым стат усом в области О Т 

обладает Труд овой кодекс Росси йской Федерации (Т К РФ), кот орый 

представляет со бой кодифицированный св од правил, регули рующий 

отношения рабо тника с работодателем. Р яд норм труд ового законодательства 

та кже содержится и в федер альных законах.  

След ующей формой явля ется надзор и конт роль за 

правоприм енительной практикой в обл асти охраны тр уда. Суть над зора 

заключается в испол нении наблюдения з а соблюдением устано вленных 

законодательством п о ОТ и Т К РФ но рм, правил, прик азов. Контроль - э то 

способ выяв ления совершенных правона рушений, но и оч ень важное 

сред ство их предупр еждения. Примеры проц едур, входящие в над зор и 

контроль з а правоприменительной прак тикой в области О Т указаны н а рис. 2. 

Од ним из та ких государственных орг анов, выполняющих 

вышепере численные функции, явля ются Государственные инсп екции труда. 

Тре тьей формой уча стия государства в поли тике охраны тр уда является 

правоприм енительное оказание ус луг организациям и граж данам. С целью 

сниж ения профессиональных забол еваний и производственного травм атизма 

организациям предост авляется такая усл уга, как специ альная оценка усл овий 

труда (СО УТ).   

Приори тетным направлением раб оты Минтруда Рос сии было в 20 17 

году и оста нется в среднесрочной персп ективе совершенствование и 

разв итие нормативной ба зы, формирование механ измов и инструментов 

государ ственной политики, нацел енных на внед рение профилактической 

мод ели управления в сф ере безопасности тр уда и сохранения здор овья 

работников, вкл ючая модернизацию сис темы социального страх ования от 

 
1 Конституция Российской Федерации, принята всенардным голосованием 12 декабря 

1993 // Российская газета. 1993. 25 декабря. 
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несча стных случаев н а производстве и професси ональных заболеваний и 

контр ольно-надзорной деятел ьности в сфере охр аны труда.  

Профилак тическая модель управ ления в сфере охр аны труда 

базир уется на след ующих принципах:  

− обесп ечение приоритета профил актики несчастных слу чаев на 

произв одстве и профессиональных забол еваний;  

− активное вовле чение работников и работо дателей в управление 

професси ональными рисками, вкл ючая формирование эконом ических 

стимулов;  

− разв итие компетенций в сф ере безопасности тр уда и сохранения 

здор овья в течение вс ей жизни; − оказ ание работодателям, пре жде всего 

работо дателям – представителям мал ого бизнеса, методи ческой помощи в 

формир овании и внедрении сис тем управления охр аной труда;  

− внед рение риск-ориентир ованного подхода в сис тему социального 

страх ования от несча стных случаев н а производстве и професси ональных 

заболеваний и контр ольно-надзорной деятел ьности в сфере охр аны труда 

Федер альным законом о т 4 октября 20 10 г. № 265-Ф З
1 Российская 

Феде рация ратифицировала Конв енцию Международной орган изации труда 

№ 1 87 «Об осн овах, содействующих безопа сности и гигиене тр уда»2, что 

подтве рждает готовность Росси йской Федерации осущес твлять эффективную 

национ альную политику, направ ленную на улуч шение условий и охр аны 

труда, в т ом числе посре дством принятия и реали зации федеральных 

цел евых, ведомственных цел евых и территориальных цел евых программ 

улуч шения условий и охр аны труда. Т ак, в соответствии с о статьей 5 

Конв енции каждое госуд арство-член разраб атывает, проводит, сле дит за 

 
1Федеральный закон «О ратификации Конвенции об основах, содействующих 

безопасности и гигиене труда (Конвенции N 187)» от 04.10.2010 N 265-ФЗ // СЗ РФ. 2010. 

N 41 (2 ч.). Ст. 5194. 
2Конвенция N 187 Международной организации труда "Об основах, содействующих 

безопасности и гигиене труда" (Заключена в г. Женеве 15.06.2006) // СЗ РФ. 22 октября 

2012 г. N 43. Ст. 5792. 
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выпол нением, оценивает и период ически пересматривает национ альную 

программу п о безопасности и гиг иене труда н а основе консул ьтаций с 

наиболее представ ительными организациями работо дателей и работников1.  

Указ анная национальная прог рамма предается шир окой гласности и, п о 

мере возмо жности, утверждается и запус кается в действие выс шими 

органами государ ственной власти, а та кже:  

a) содействует разв итию национальной куль туры профилактики в 

обл асти безопасности и гиг иены труда;  

б) вно сит вклад в защ иту работников благ одаря ликвидации и ли 

сведению к мини муму, насколько э то практически возм ожно, 

производственных рис ков и опасностей, в соотве тствии с национальными 

законода тельством и практикой, в це лях предупреждения производ ственного 

травматизма, професси ональных заболеваний и гиб ели людей н а 

производстве, а та кже содействия безопа сности и гигиене тр уда на раб очем 

месте;  

в) разраба тывается и пересматривается н а основе ана лиза 

национальной ситу ации в сфере безопа сности и гигиены тр уда, включая 

ана лиз национальной сис темы безопасности и гиг иены труда; г) вклю чает 

задачи, це ли и показатели результа тивности; д) подкрепляется, наск олько это 

возм ожно, другими дополни тельными национальными прогр аммами и 

планами, содейст вующими постепенному обесп ечению безопасной и 

здор овой производственной ср еды. 

Вполне очев идно, что госуд арство непосредственно н е управляет 

наем ными работниками, осущест вляющими трудовую деятел ьность. Это 

зад ача работодателя. Сег одня, как государ ственное регулирование охр аны и 

безопасности тр уда, так и управ ление в системе трехсто роннего партнерства 

(«работо датель – наемные рабо тники – профсоюзы» н а корпоративном и, 

особ енно, на объек товом уровне н е лишены сущест венных противоречий и 

 
1 Кузнецова Е.А. Программно-целевой метод государственного управления охраной труда 

// Евразийский союз ученых. 2017. № 12. С. 50. 
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недос татков. Обозначим неко торые проблемные ситу ации и рассмотрим и х 

более подр обно.  

- проблемы концепт уального и методологического хара ктера: 

декларативное прин ятие современных подх одов управления п о критериям 

професси онального риска и и х «пассивное» продв ижение;  

- «неверная» оце нка фактического сост ояния охраны тр уда, основанная 

исключ ительно на матер иалах официальной стати стики при статис тически 

необоснованной выбор очной базе обсле дуемых предприятий и орган изаций;  

- противоречивая норма тивная правовой ба за, несогласованная с о 

смежными струк турами (например, с Роспотре бнадзором РФ);  

- СУ ОТ не отве чает современным подх одам управления п о критериям 

професси онального риска (н е поиск «опасн остей» и их профил актика, а 

выявление нару шений и применение «нака заний» к работнику в разл ичных 

формах);  

- огран ичения методического обесп ечения анализа и оце нки 

фактического сост ояния условий тр уда работников (несове ршенные 

процедуры специ альной оценки усл овий труда СО УТ); 

- проблемы сущест вующей системы обуч ения и подготовки 

специа листов и работников и р яд других.  

В посл еднее время наблю дается возрастание актив ности деятельности 

орг анов государственного управ ления, профессиональных сооб ществ, 

общественных орган изаций, ученых и прак тиков в сфере обесп ечения 

безопасности, гиг иены труда и сохра нения здоровья работ ников. Проводится 

разра ботка и принимаются но вые законы и норма тивные правовые ак ты по 

раз ным аспектам охр аны труда, направ ленные на совершен ствование этой 

сис темы. Только в 20 18 году бы ли внесены допол нения и изменения в пя ть 

федеральных зак онов, начиная с основопо лагающего - Трудового код екса 

Российской Феде рации, в четыре постан овления Правительства Р Ф, принято 

ше сть приказов Минт руда РФ и дру гих смежных ведо мств, утверждено 

ше сть Правил п о охране тр уда в различных отра слях экономики.  
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Сущес твенно увеличилось чи сло мероприятий нау чно-методического и 

информ ационно-разъяснительного хара ктера в форме конфе ренций, съездов 

специа листов, совещаний, семи наров и т.п. Принимаемые н а них реш ения, в 

целом, характ еризуют общее сост ояние и масштаб про блем, выделяют 

комп лекс важных це лей, задач и необх одимых действий и м ер, но, к 

сожа лению, в меньшей сте пени, предлагают алго ритмы их выпол нения 

(последовательность ша гов), оценивают персп ективы и ожидаемую 

результа тивность их практи ческой реализации.  

Сле дует согласиться, ч то и сегодня, попре жнему, остается 

нереали зованной «потребность в разра ботке и принятии конц епции 

государственной поли тики в области охр аны труда – стратег ического 

документа, в кот ором будут опред елены цели, осно вные направления и эт апы 

реализации государ ственной политики в эт ой сфере» ( и з резолюция вто рого 

Всероссийского съе зда специалистов п о охране тр уда, апрель 20 14 г.). 

Поэтому, сле дует признать, ч то пока отсут ствуют «четкие век торы развития 

вс ей системы управ ления охраной тр уда, выделение приор итетов, 

определение ме ста и значимости участ ников системы государс твенного 

управления охр аной труда».  

Обсуж дение вопросов о необхо димости совершенствования 

деятел ьности в сфере охр аны труда в соотве тствии с современными 

принц ипами управления п о критериям професси ональных рисков возн икли в 

России, пож алуй, вместе с зарож дением рыночной экон омики и ведутся с т ех 

пор регу лярно. В дискуссиях н а мероприятиях раз ного уровня учас твуют 

представители федер альных и региональных орг анов исполнительной вла сти 

РФ, орг анов государственного над зора и контроля, биз неса (работодателей), 

профс оюзов, профессионального и науч ного сообщества и д р.1 

Например, в рам ках заседания Правит ельства РФ (авг уст 2015 г.) в 

чи сле основных напра влений деятельности п о совершенствованию 

 
1 Файнбург Г.З. Риск-ориентированный подход к управлению безопасностью и рисками // 

Вестник ПНИПУ. Безопасность и управление рисками. 2018. № 5. С. 240. 
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законода тельного регулирования в эт ой сфере бы ло определено «внед рение 

риск-ориентир ованного подхода н а производстве, кот орый позволяет 

объек тивно оценивать професси ональные риски н а каждом раб очем месте» с 

подго товкой профильными министе рствами предложений «в ча сти 

формирования ри ск-ориентированной мод ели обеспечения безопа сности 

работников н а производстве, осущес твления контрольно-надз орной 

деятельности в сф ере охраны тр уда, развития сис темы социального 

страх ования от несча стных случаев н а производстве и професси ональных 

заболеваний». 

В це лях обеспечения сани тарно-эпидемиологического благополучия 

насе ления на терри тории Российской Феде рации в связи с распрост ранением 

новой коронав ирусной инфекции (CO VID-19), в соотве тствии со статьей 

80 Конст итуции Российской Феде рации Президент Р Ф постановил: 

1. Устан овить с 4 по 3 0 апреля 20 20 г. включительно нера бочие дни 

с сохранением з а работниками зараб отной платы. 

2. Выс шим должностным ли цам (руководителям выс ших 

исполнительных орг анов государственной вла сти) субъектов Росси йской 

Федерации с уче том положений насто ящего Указа, исх одя из сани тарно-

эпидемиологической обста новки и особенностей распрос транения новой 

коронав ирусной инфекции (CO VID-19) в субъ екте Российской Феде рации, 

обеспечить разра ботку и реализацию комп лекса ограничительных и ин ых 

мероприятий, в пер вую очередь: 

а) опред елить в границах соответс твующего субъекта Росси йской 

Федерации терри тории, на кот орых предусматривается реали зация 

комплекса огранич ительных и иных мероп риятий, направленных н а 

обеспечение сани тарно-эпидемиологического благоп олучия населения (да лее 

- соответствующая терри тория), в том чи сле в условиях введ ения режима 

повыш енной готовности, чрезвы чайной ситуации; 

б) приост ановить (ограничить) деятел ьность находящихся н а 

соответствующей терри тории отдельных орган изаций независимо о т 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_349200/ceea10e95aa5c72942611c9bc40edc2321120389/#dst100055
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_2875/c6952b5a450ecbd400a69c936207692e2af4c14d/#dst100330
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_2875/c6952b5a450ecbd400a69c936207692e2af4c14d/#dst100330
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_351274/98b31fb9ec68d01fefb5bb66cad3bfa2c9705789/#dst203
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организационно-прав овой формы и фо рмы собственности, а та кже 

индивидуальных предприн имателей с учетом поло жений пунктов 

4 и 5 настоящего Ук аза; 

в) установить осо бый порядок передв ижения на соответ ствующей 

территории л иц и транспортных сре дств, за исклю чением транспортных 

сре дств, осуществляющих межреги ональные перевозки1. 

Из вышеска занного видно, ч то государство явля ется главным рыч агом 

в политике в обл асти охраны тр уда. В заключении мо жно сказать, ч то охрана 

тр уда является сфе рой государственного управ ления, цель кот орой 

заключается в сохра нение и создании и подде ржании благоприятных усл овий 

труда н а рабочем ме сте. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1 Указ Президента РФ "О мерах по обеспечению санитарно-эпидемиологического 

благополучия населения на территории Российской Федерации в связи с 

распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19)"от 02.04.2020 N 239 // СЗ 

РФ. 2020. N 14 (часть I). Ст. 2082 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_349217/#dst100013
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_349217/#dst100013
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_349217/#dst100021
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2 ОРГАНИЗАЦИЯ ОХР АНЫ ТРУДА 

 

2.1 Осно вные обязанности рабо тника и работодателя в обл асти 

организации охр аны труда 

 

Согл асно ст. 2 12 ТК Р Ф обязанности п о обеспечению безоп асных 

условий и охр аны труда в орган изации возлагаются н а работодателя. 

Работо датель обязан обесп ечить выполнение многоо бразных обязанностей, 

возло женных на не го указанной ста тьей 212. Э ти обязанности мо жно 

условно разд елить на неск олько групп.  

1. Обяза нности работодателя п о образованию (обуч ению) работников в 

обл асти охраны тр уда в процессе труд овой деятельности:  

- обуч ение безопасным мет одам и приемам выпол нения работы и 

оказ анию первой пом ощи пострадавшим н а производстве, прове дение 

инструктажа п о охране тр уда, стажировки н а рабочем ме сте и проверки 

зна ния требований охр аны труда;  

- информи рование работников о б условиях и охр ане труда н а рабочих 

мес тах, о риске повре ждения здоровья, предост авляемых компенсациях и 

сред ствах индивидуальной защ иты; 

- ознакомление работ ников с требованиями охр аны труда.  

Поло жения этих абз ацев конкретизируются в с т. 225 Т К РФ и 

разл ичных нормативных прав овых актах.  

2. Обяза нности работодателя п о сохранению здор овья работников:  

- обесп ечение соответствующих требо ваниям охраны тр уда условий 

тр уда на каж дом рабочем ме сте. Напомним, ч то условия тр уда - это 

совоку пность факторов производ ственной среды и труд ового процесса, 

оказы вающие влияние н а работоспособность и здор овье работников (с т. 209 

Т К РФ);  
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- обесп ечение режима тр уда и отдыха работ ников в соответствии с 

труд овым законодательством и ин ыми нормативными прав овыми актами, 

содер жащими нормы труд ового права;  

- орган изация контроля з а состоянием усл овий труда н а рабочих 

мес тах, а также з а правильностью приме нения работниками сре дств 

индивидуальной и коллек тивной защиты;  

- прове дение специальной оце нки условий тр уда в соответствии с 

Федер альным законом о т 28 дек абря 2013 г. № 4 26-ФЗ «О специ альной 

оценке усл овий труда»);  

- в слу чаях, предусмотренных труд овым законодательством и ин ыми 

нормативными прав овыми актами, содер жащими нормы труд ового права, 

орган изация проведения з а счет собст венных средств обязат ельных 

предварительных (п ри поступлении н а работу) и период ических (в течение 

труд овой деятельности) медиц инских осмотров, дру гих обязательных 

медиц инских осмотровобязат ельных психиатрических освидетел ьствований 

работников, внеоче редных медицинских осмо тров, обязательных 

психиат рических освидетельствований работ ников по и х просьбе в 

соотве тствии с медицинскими рекомен дациями с сохранением з а ними ме ста 

работы (долж ности) и среднего зара ботка на вр емя прохождения указ анных 

медицинских осмо тров, обязательных психиат рических 

освидетельствований. Кр уг работников, прохо дящих указанные медиц инские 

осмотры, приво дится в ст. 2 13 ТК Р Ф;  

- недопущение работ ников к исполнению и ми трудовых обязан ностей 

без прохо ждения обязательных медиц инских осмотров (обслед ований), 

обязательных психиат рических освидетельствований, а та кже в случае 

медиц инских противопоказаний;  

- сани тарно-бытовое обслуж ивание и медицинское обесп ечение 

работников в соотве тствии с требованиями охр аны труда, а та кже доставку 

работ ников, заболевших н а рабочем ме сте, в медицинскую орган изацию в 



33 
 

случае необхо димости оказания и м неотложной медиц инской помощи (с т. 

223 Т К РФ).  

3. Обяза нности работодателя п о обеспечению безопа сности 

работников:  

- разра ботка и утверждение пра вил и инструкций п о охране тр уда для 

работ ников с учетом мне ния выборного орг ана первичной профс оюзной 

организации и ли иного уполном оченного работниками орг ана в порядке, 

устано вленном статьей 3 72 ТК Р Ф для прин ятия локальных норма тивных 

актов;  

- обесп ечение наличия комп лекта нормативных прав овых актов, 

содер жащих требования охр аны труда в соотве тствии со специ фикой 

деятельности; 

- обесп ечение безопасности работ ников при эксплу атации зданий, 

соору жений, оборудования, осущес твлении технологических проц ессов, а 

также приме няемых в производстве инстру ментов, сырья и матер иалов (ст. 

2 15 ТК Р Ф);  

- применение прош едших обязательную сертиф икацию или 

деклари рование соответствия в устано вленном законодательством 

Росси йской Федерации о техни ческом регулировании пор ядке средств 

индивид уальной и коллективной защ иты работников (с т. 221 Т К РФ);  

- приобр етение и выдача з а счет собст венных средств специ альной 

одежды, специ альной обуви и дру гих средств индивид уальной защиты, 

смыв ающих и обезвреживающих сре дств, прошедших обязат ельную 

сертификацию и ли декларирование соотве тствия в установленном 

законода тельством Российской Феде рации о техническом регули ровании 

порядке, в соотве тствии с установленными нор мами работникам, зан ятым на 

раб отах с вредными и (и ли) опасными усло виями труда, а та кже на раб отах, 

выполняемых в осо бых температурных усло виях или связ анных с 

загрязнением (с т. 221 Т К РФ);  
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- недоп ущение к работе л иц, не прош едших в установленном пор ядке 

обучение и инстр уктаж по охр ане труда, стажи ровку и проверку зна ний 

требований охр аны труда (с т. 225 Т К РФ);  

- прин ятие мер п о предотвращению авар ийных ситуаций, сохра нению 

жизни и здор овья работников п ри возникновении та ких ситуаций, в т ом 

числе п о оказанию постра давшим первой пом ощи;  

- обязательное социа льное страхование работ ников от несча стных 

случаев н а производстве и професси ональных заболеваний (Федер альный 

закон о т 24 ию ля 1998 г. № 1 25-ФЗ «О б обязательном социа льном 

страховании о т несчастных слу чаев на произв одстве и профессиональных 

забол еваний»);  

- расследование и уч ет в установленном Т К РФ, дру гими 

федеральными зако нами и иными нормат ивными правовыми акт ами 

Российской Феде рации порядке несча стных случаев н а производстве и 

професси ональных заболеваний (с т. 227–2 31 ТК Р Ф).  

4. Обязанности работо дателя во взаимоот ношениях с органами 

государс твенного и профсоюзного конт роля за соблю дением трудового 

законода тельства:  

- предоставление федер альным органам исполни тельной власти, 

осущест вляющим функции п о выработке государ ственной политики и 

норма тивно-правовому регули рованию в сфере тр уда, федеральному орг ану 

исполнительной вла сти, уполномоченному н а осуществление федера льного 

государственного конт роля за соблю дением трудового законода тельства и 

иных норма тивно-правовых ак тов, содержащих но рмы трудового пр ава, 

другим федер альным органам исполни тельной власти, осущест вляющим 

государственный конт роль (надзор) в устано вленной сфере деятел ьности, 

органам исполни тельной власти субъ ектов Российской Феде рации в области 

охр аны труда, орг анам профсоюзного конт роля за соблю дением трудового 

законода тельства и иных ак тов, содержащих но рмы трудового пр ава, 
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информации и докум ентов, необходимых д ля осуществления и ми своих 

полно мочий.  

Отметим, ч то правовое поло жение органов государс твенного контроля 

(над зора) и ведомственного конт роля за соблю дением трудового 

законода тельства и иных норма тивных правовых ак тов, содержащих но рмы 

трудового пр ава, регламентируется гла вой 57 Т К РФ. В св ою очередь, пр ава 

профессиональных сою зов на осущес твление контроля з а соблюдением 

труд ового законодательства и ин ых нормативных прав овых актов, 

содер жащих нормы труд ового права, регламен тируется статьей 3 70 ТК Р Ф.  

Приведенные вы ше обязанности работо дателя имеют це лью 

обеспечить реали зацию права работ ников на тр уд, отвечающий требо ваниям 

их безопа сности и гигиены (с т. 219 Т К РФ). Практ ически это озна чает, что 

работо датель обязан зак оном обеспечить охр ану труда в организ ационно-

техническом, медиц инском, гигиеническом, физиоло гическом, социальном и 

ин ых аспектах труд овой деятельности работ ников.  

В ст. 2 12 ТК Р Ф обязанности работо дателя в области охр аны труда е го 

работников изло жены в самом об щем виде, ли шь продекларированы. О ни 

конкретизируются в соответ ствующих статьях Т К РФ, дру гих 

законодательных и ин ых нормативных прав овых актах. За тем, уже н а основе 

эт их актов, - в лока льных нормативных ак тах, различного ро да правилах, 

инстр укциях по охр ане труда орган изаций, работодателей - индивид уальных 

предпринимателей. Кр оме того, указ анные обязанности работо дателя 

находят отра жение и наполняются опреде ленным содержанием в св язи с 

конкретными усло виями производства и труд овой деятельности работ ников 

в соглашениях, период ически заключаемых ме жду профсоюзами и 

объеди нениями работодателей, в коллек тивных и трудовых дого ворах. 

Обязанности работо дателя по обесп ечению безопасных и здор овых 

условий тр уда установлены в т ом числе и Федер альным законом о т 30 ма рта 

1999 г. № 5 2-ФЗ «О сани тарно-эпидемиологическом благоп олучии 
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населения»1. Согл асно его ста тье 25, усл овия труда, раб очее место и 

труд овой процесс н е должны оказ ывать вредное возде йствие на чело века. 

Требования к обесп ечению безопасных д ля человека усл овий труда 

устанав ливаются санитарными прав илами и иными нормат ивными 

правовыми акт ами Российской Феде рации. Кроме то го, индивидуальные 

предпри ниматели и юридические ли ца обязаны осущес твлять санитарно-

противоэпи демические (профилактические) мероп риятия по обесп ечению 

безопасных д ля человека усл овий труда и выпол нению требований 

санит арных правил и ин ых нормативных прав овых актов Р Ф к 

производственным проц ессам и технологическому оборуд ованию, 

организации раб очих мест, коллек тивным и индивидуальным сред ствам 

защиты работ ников, режиму тр уда, отдыха и быто вому обслуживанию 

работ ников в целях предупр еждения травм, професси ональных заболеваний, 

инфекц ионных заболеванийи забол еваний (отравлений), связ анных с 

условиями тр уда.  

В соответствии с о ст. 1 1 указанного зак она индивидуальные 

предпри ниматели и юридические ли ца в соответствии с осущест вляемой ими 

деятел ьностью обязаны, в част ности, осуществлять производ ственный 

контроль, в т ом числе посре дством проведения лабора торных исследований 

и испы таний, за соблю дением санитарно-эпидемиол огических требований и 

прове дением санитарно-противоэпи демических (профилактических) 

мероп риятий при выпол нении работ и оказ ании услуг, а та кже при 

произв одстве, транспортировке, хран ении и реализации прод укции.  

Производственный конт роль осуществляется в пор ядке, установленном 

санит арными правилами государс твенными стандартами (с т. 32 указа нного 

Закона). Постано влением Главного государс твенного санитарного вр ача 

Российской Феде рации от 1 3 июля 20 01 г. № 186 вве дены в действие 

санит арные правила «Орган изация и проведение производ ственного 

 
1Федеральный закон «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» от 

30.03.1999 N 52-ФЗ (ред. от 26.07.2019) // СЗ РФ. 1999. N 14. Ст. 1650. 
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контроля з а соблюдением санит арных норм и выпол нением санитарно-

противоэпи демических (профилактических) мероп риятий». 

Рассмотрим обяза нности работника в обл асти охраны тр уда. Для то го 

чтобы ум еть предотвратить возде йствие на се бя и своих кол лег 

неблагоприятных факт оров окружающей производ ственной среды, сохр анив 

тем са мым жизнь и здор овье, каждый рабо тник должен собл юдать 

определенные пра вила. Эти пра вила трансформированы Т К РФ в 

обяза нности работника в обл асти охраны тр уда.  

Согласно с т. 214 Т К РФ, рабо тник обязан:  

- собл юдать требования охр аны труда;  

- прав ильно применять сред ства индивидуальной и коллек тивной 

защиты (с т. 221 Т К РФ);  

- прох одить обучение безоп асным методам и при емам выполнения 

ра бот и оказанию пер вой помощи постра давшим на произв одстве, 

инструктаж п о охране тр уда, стажировку н а рабочем ме сте, проверку зна ний 

требований охр аны труда (с т. 225 Т К РФ);  

- немед ленно извещать сво его непосредственного и ли вышестоящего 

руково дителя о любой ситу ации, угрожающей жи зни и здоровью,о каж дом 

несчастном слу чае, происшедшем н а производстве, и ли об ухуд шении 

состояния сво его здоровья, в т ом числе о прояв лении признаков ост рого 

профессионального забол евания (отравления);  

- прох одить обязательные предвар ительные (при посту плении на 

раб оту) и периодические (в теч ение трудовой деятел ьности) медицинские 

осм отры, другие обязат ельные медицинские осм отры, а также прох одить 

внеочередные медиц инские осмотры п о направлению работо дателя в 

случаях, предусм отренных ТК Р Ф и иными федера льными законами. 

Испо лнит или н е исполнит рабо тник возложенные н а него ста тьей 214 Т К РФ 

обяза нности, зависит н е только о т него одн ого: работодатель дол жен создать 

необх одимые для рабо тника условия.  
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Испо лнит или н е исполнит рабо тник возложенные н а него ста тьей 214 

Т К РФ обяза нности, зависит н е только о т него одн ого: работодатель дол жен 

создать необх одимые для рабо тника условия 

Основ ываясь на полож ениях ст. 5 7 ТК Р Ф, трудовым дого вором 

целесообразно предус мотреть обязанность рабо тника соблюдать 

дейст вующие в организации пра вила охраны тр уда, в том чи сле и правила 

внутр еннего трудового распо рядка. Соблюдение труд ового договора 

явля ется обязательным д ля его сто рон. Тем са мым на рабо тника с его вед ома 

и согласия возла гается определенная обяза нность, которую о н должен 

созна тельно соблюдать, зн ая, что нару шение условий труд ового договора 

явля ется дисциплинарным прост упком, за кот орый может бы ть объявлено 

заме чание, выговор, да же последовать уволь нение.  

Работника целесо образно поставить, в част ности, в известность о т ом, 

что, согл асно подп. «д» п. 6 ч. 1 с т. 81 Т К РФ, нару шение работником 

требо ваний по охр ане труда, ес ли это нару шение повлекло з а собой тяж кие 

последствия (несча стный случай н а производстве, ава рия, катастрофа) ли бо 

заведомо соз дало реальную угр озу наступления та ких последствий, явля ется 

основанием д ля его уволь нения по иници ативе работодателя. Н е будет 

лиш ним поставить рабо тника в известность та кже о том, ч то в определенных 

слу чаях он мо жет быть прив лечен к иным ви дам ответственности в 

соотве тствии со с т. 419 Т К РФ. 

По мимо обязательсв закрепленных в ТК РФ, так же есть прва 

работников: 

1. Право работ ников на тр уд в условиях, отвеч ающих требованиям 

охр аны труда.1 Согл асно ст. 2 09 Трудового код екса Российской Феде рации 

от 3 0.12.20 01 N 197-Ф З, рабочее ме сто - место, г де работник дол жен 

находиться и ли куда е му необходимо при быть в связи с е го работой и 

кот орое прямо и ли косвенно нахо дится под конт ролем работодателя. В св ою 

 
1Трудовой кодекс Российской Федерацииот 30.12.2001 N 197-ФЗ (ред. от 16.12.2019) // СЗ 

РФ. 2002. N 1 (ч. 1). Ст. 3. 



39 
 

очередь, требо вания охраны тр уда - государственные норма тивные 

требования охр аны труда (с т. 211 Т К РФ), в т ом числе стан дарты 

безопасности тр уда, а также требо вания охраны тр уда, установленные 

прав илами и инструкциями п о охране тр уда.  

По наш ему мнению, в приве денном выше опред елении понятия 

«раб очее место», п о существу, игнори руется тот фа кт, что н а рабочем ме сте 

работник осущес твляет трудовую деятел ьность согласно труд овому до# 

гов ору с работодателем. Поэ тому состояние рабо чего места, усл овия труда н а 

нем оста ются вне по ля зрения к ак работников, т ак и работодателя. То гда как 

орган изация рабочего ме ста и его осна щение согласно прав илам, 

определенным труд овым законодательством и ин ыми нормативными 

прав овыми актами, содер жащими нормы труд ового права, — перв ейшая 

обязанность работо дателя. 

Что ж е касается опред еления понятия рабо чего места, привед енного в 

ст. 2 09 ТК Р Ф, то н а его осн ове возможно ли шь зафиксировать вр емя 

пребывания рабо тника под конт ролем работодателя н а рабочем ме сте. В этой 

св язи в практических це лях под раб очим местом поним ается зона, 

оснащ енная необходимыми технич ескими средствами, в кот орой 

осуществляется труд овая деятельность испол нителя или гру ппы 

исполнителей, совм естно выполняющих од ну работу и ли операцию. 

Сущес твуют общие д ля всех кате горий работников раб очих профессий 

пра вила проектирования и осна щения их раб очих мест.  

Согл асно правилам разл ичных регламентов, элеме нтами организации 

раб очих мест явля ются основное и вспомог ательное оборудование, 

организ ационная и технологическая осна стка. В состав осно вного 

оборудования вхо дят станки, маш ины, механизмы и т.п., непосре дственно 

воздействующие н а предмет тр уда. Вспомогательное оборуд ование состоит 

и з подъемных устр ойств, контрольных приб оров, различного ро да 

приспособлений и дру гих подсобных сре дств. 
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При проекти ровании рабочего ме ста определяется сте пень 

соответствия осно вного и вспомогательного оборуд ования выполняемой 

раб оте, а также возмо жность ее выпол нения наиболее эконо мичным 

способом. Оборуд ование должно обеспе чивать максимальное освобо ждение 

рабочего о т тяжелого тр уда, применение рацион альных методов тр уда, 

удобство раб очей позы, безопа сность труда, удоб ство и безопасность 

профилак тического осмотра, рем онта и наладки оборуд ования, 

благоприятные сани тарно-гигиенические усл овия труда и т.д.  

Техноло гическая оснастка вклю чает инструментарий - реж ущий, 

мерительный вспомог ательный инструмент, разли чного рода 

приспос обления и др., а та кже техническую докуме нтацию. В свою оче редь, 

к организационной осна стке относятся: устро йства для разме щения и 

хранения н а рабочих мес тах технологической осна стки, заготовок, сы рья, 

материалов и д р.; производственная меб ель, средства сигнал изации и связи, 

мест ного освещения, огради тельные и предохранительные устро йства и т.д.  

Наиболее благоп риятные для рабо тника условия тр уда создаются 

пу тем рациональной плани ровки рабочего ме ста, под кот орой понимается 

простран ственное размещение в горизон тальной и вертикальной плоск остях 

функционально взаимоз ависимых основного и вспомога тельного 

оборудования, техноло гической и организационной осна стки. Рациональная 

плани ровка рабочего ме ста обеспечивает разме щение элементов 

произв одства в соответствии с антропоме трическими и 

психофизиологическими характер истиками рабочего н а основе созд ания ему 

необхо димого оперативного простр анства, позволяющего комф ортно 

осуществлять труд овую деятельность, сни жать тем са мым напряженность 

труд ового процесса. 

Ста тьей 56 Т К РФ устан овлено, что в соотве тствии с трудовым 

дого вором работодатель обяз уется обеспечить рабо тнику условия тр уда, 

предусмотренные труд овым законодательством и ин ыми нормативными 

прав овыми актами, содер жащими нормы труд ового права, коллек тивным 
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договором, соглаш ениями, локальными нормат ивными актами и дан ным 

договором. Поэ тому при заклю чении трудового дого вора будущему 

рабо тнику целесообразно позабо титься о том, чт обы в него б ыл включен 

пу нкт, согласно кото рому работнику предост авляется рабочее ме сто, 

соответствующее требо ваниям охраны тр уда.  

Отстаивая св ою точку зре ния, будущий рабо тник может ссыл аться 

также н а ч. 1 и 2 ст. 2 20 ТК Р Ф, согласно кот орым:  

- государство гаран тирует работникам защ иту их пр ава на тр уд в 

условиях, соответ ствующих требованиям охр аны труда;  

- усл овия труда, предусм отренные трудовым дого вором, должны 

соответ ствовать требованиям охр аны труда. Согл асно ст. 2 20 ТК Р Ф, при 

отк азе работника о т выполнения ра бот в случае возник новения опасности 

д ля его жи зни и здоровья (з а исключением слу чаев, предусмотренных 

Коде ксом и иными федера льными законами) работо датель обязан 

предос тавить работнику дру гую работу н а время устра нения такой 

опас ности.  

В случае ес ли предоставление рабо тнику другой раб оты по 

объек тивным причинам невоз можно, время про стоя работника д о устранения 

опас ности для е го жизни и здор овья оплачивается работо дателем в 

соответствии с Т К РФ (с т. 157) и ин ыми федеральными зако нами. Статьей 

2 20 установлено та кже, что:  

- в слу чае необеспечения рабо тника в соответствии с установ ленными 

нормами средс твами индивидуальной (с т. 221 Т К РФ) и коллек тивной 

защиты работо датель не им еет права треб овать от рабо тника исполнения 

труд овых обязанностей и обя зан оплатить возн икший по эт ой причине 

про стой в соответствии с Т К РФ (с т. 157). Практ ически это озна чает, что 

рабо тник вправе в приве денном случае отказ аться от испол нения своих 

обязан ностей;  

- отказ рабо тника от выпол нения работ в слу чае возникновения 

опас ности для е го жизни и здор овья вследствие нару шения требований 
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охр аны труда ли бо от выпол нения работ с вред ными и (или) опас ными 

условиями тр уда, не предусм отренных трудовым дого вором, не вле чет за 

со бой привлечения е го к дисциплинарной ответст венности. В ст. 2 20 

содержится е ще одна но рма, близкая п о своему содер жанию к ст. 2 19 ТК Р Ф: 

на вр емя приостановления ра бот в связи с админист ративным 

приостановлением деятел ьности или врем енным запретом деятел ьности 

вследствие нару шения государственных норма тивных требований охр аны 

труда н е по ви не работника з а ним сохра няются место раб оты (должность) и 

сре дний заработок. Н а это вр емя работник с е го согласия мо жет быть 

пере веден работодателем н а другую раб оту с оплатой тр уда по выпол няемой 

работе, н о не ни же среднего зара ботка (ст. 1 39 ТК Р Ф) по пре жней работе.  

Согл асно ТК Р Ф, работник та кже имеет пр аво на:  

- обесп ечение средствами индивид уальной (ст. 2 21) и коллективной 

защ иты в соответствии с требов аниями охраны тр уда за сч ет средств 

работо дателя (ст. 2 12 и 219); 

- обуч ение безопасным мет одам и приемам тр уда за сч ет средств 

работо дателя (ст. 2 19 и 225); 

- дополни тельное профессиональное образ ование за сч ет средств 

работо дателя в случае ликви дации рабочего ме ста вследствие нару шения 

требований охр аны труда (с т. 219). За кон не опред еляет, в какой фо рме 

осуществляется дополни тельное профессиональное образ ование работников 

п ри ликвидации и х рабочих ме ст вследствие нару шений требований охр аны 

труда. Поэ тому оно дол жно проходить н а общих основ аниях, т.е. согласно с т. 

196 Т К РФ. В согла шении, а затем в коллек тивном договоре, труд овом 

договоре желат ельно определить усл овия и порядок перепод готовки 

работников в слу чаях ликвидации и х рабочих ме ст вследствие нару шений 

требований охр аны труда, предус мотрев в том чи сле условия матери ального 

обеспечения работ ников в период и х переподготовки;  

- зап рос о проведении пров ерки условий и охр аны труда н а его раб очем 

месте федер альной инспекцией тр уда, другими федера льными органами 
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исполни тельной власти, осущест вляющими государственный конт роль 

(надзор) в устано вленной сфере деятел ьности, органами исполни тельной 

власти, осущест вляющими государственную экспе ртизу условий тр уда, а 

также орга нами профсоюзного конт роля за соблю дением трудового 

законода тельства и иных ак тов, содержащих но рмы трудового пр ава (ст. 

2 19); 

- обращение в орг аны государственной вла сти Российской Феде рации, 

органы государ ственной власти субъ ектов Российской Феде рации и органы 

мест ного самоуправления, к работо дателю, в объединения работо дателей, а 

также в професси ональные союзы, и х объединения и ин ые уполномоченные 

работ никами представительные орг аны по вопр осам охраны тр уда (ст. 2 19); 

- личное уча стие или уча стие через св оих представителей в 

рассмо трении вопросов, связ анных с обеспечением безоп асных условий 

тр уда на е го рабочем ме сте, и в расследовании происш едшего с ним 

несча стного случая н а производстве и ли профессионального забол евания (ст. 

2 19). Согласно с т. 229 Т К РФ, каж дый пострадавший, а та кже его зако нный 

представитель и ли иное довер енное лицо им еет право н а личное уча стие в 

расследовании несча стного случая, происш едшего с пострадавшим;  

- внеоче редной медицинский осм отр в соответствии с медици нскими 

рекомендациями с сохра нением за н им места раб оты (должности) и сред него 

заработка в о время прохо ждения указанного медици нского осмотра (с т. 212, 

2 13, 219);  

- обязат ельное социальное страх ование от несча стных случаев н а 

производстве и професси ональных заболеваний в соотве тствии с 

Федеральным зак оном от 2 4 июля 19 98 г. № 125-Ф З «Об обязат ельном 

социальном страх овании от несча стных случаев н а производстве и 

професси ональных заболеваний»1;  

 
1Федеральный закон «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на 

производстве и профессиональных заболеваний» от 24.07.1998 N 125-ФЗ (ред. от 

01.04.2020) // СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3803. 
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- полу чение достоверной инфор мации от работо дателя, 

соответствующих государ ственных органов и общест венных организаций о б 

условиях и охр ане труда н а рабочем ме сте, о существующем ри ске 

повреждения здор овья, а также о ме рах по защ ите от возде йствия вредных и 

(и ли) опасных производ ственных факторов (с т. 212 и 2 19);  

- отказ о т выполнения раб оты в случае возник новения опасности д ля 

его жи зни и здоровья вслед ствие нарушений требо ваний охраны тр уда, за 

исклю чением случаев, предусм отренных федеральными зако нами, до 

устра нения такой опас ности (ст. 2 19 и 220).  

От каз работника о т выполнения ра бот в случае возник новения 

опасности д ля его жи зни и здоровья вслед ствие нарушения требо ваний 

охраны тр уда либо о т выполнения ра бот с вредными и (и ли) опасными 

усло виями труда, н е предусмотренных труд овым договором, н е влечет з а 

собой привл ечения его к дисципл инарной ответственности.  

2. Компе нсации работникам, зан ятым на раб отах с вредными и (и ли) 

опасными усло виями труда Работ никам, занятым н а работах с вред ными и 

(или) опас ными условиями тр уда установлены след ующие компенсации:  

1. Опл ата труда указ анных работников устанав ливается в повышенном 

раз мере. Минимальный раз мер повышения опл аты труда работ никам, 

занятым н а работах с вред ными и (или) опас ными условиями тр уда, 

составляет 4 проц ента тарифной ста вки (оклада), устано вленной для 

разл ичных видов ра бот с нормальными усло виями труда. Конкр етные 

размеры повы шения оплаты тр уда устанавливаются работо дателем с учетом 

мне ния представительного орг ана работников в пор ядке, установленном 

ста тьей 372 Т К РФ д ля принятия лока льных нормативных ак тов, либо 

коллек тивным договором, труд овым договором (с т. 147 Т К РФ). Опл ата 

труда в дру гих случаях выпол нения работ в усло виях, отклоняющихся о т 

нормальных (п ри выполнении ра бот различной квалиф икации, совмещении 

проф ессий (должностей), сверху рочной работе, раб оте в ночное вр емя, в 

выходные и нера бочие праздничные д ни, и при выпол нении работ в дру гих 
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условиях, отклон яющихся от норма льных, работнику произв одятся 

соответствующие вып латы, предусмотренные стат ьями 150–1 58 ТК Р Ф.  

2. Для работ ников, условия тр уда которых н а рабочих мес тах по 

резул ьтатам специальной оце нки условий тр уда отнесены к вре дным 

условиям тр уда 3-й или 4-й сте пени или опа сным условиям тр уда, - не бо лее 

36 ча сов в неделю. Н а основании отрас левого (межотраслевого) согла шения 

и коллективного дого вора, а также письм енного согласия рабо тника, 

оформленного пу тем заключения отдел ьного соглашения к труд овому 

договору, продолжи тельность рабочего вре мени, указанная в а бз. 5 ч. 1 

указанной ста тьи, может бы ть увеличена, н о не бо лее чем д о 40 ча сов в 

неделю с выпл атой работнику отде льно устанавливаемой дене жной 

компенсации в пор ядке, размерах и н а условиях, кот орые установлены 

отрас левыми (межотраслевыми) соглаш ениями, коллективными догов орами 

(ст. 9 2 ТК Р Ф).  

В связи с излож енным отметим, ч то классификация усл овий труда, в 

т ом числе п о степени вред ности и опасности, приво дится в ст. 1 4 

Федерального зак она от 2 8 декабря 20 13 г. № 426-Ф З «О специальной оце нке 

условий тр уда»1. Условия тр уда подразделяются н а четыре кла сса:  

а) оптимальные (1-й кл асс); 

б) допустимые (2-й кл асс);  

в) вредные (3-й кл асс), подразделяющиеся н а четыре сте пени - 1-ю, 2-

ю, 3-ю, 4-ю. Если, согл асно ст. 9 2 ТК Р Ф, условия тр уда в результате 

специ альной оценки усл овий труда отне сены к вредным усло виям труда 3-й 

и ли 4-й степени, т о продолжительность рабо чего времени рабо тника не 

мо жет превышать 3 6 часов в нед елю;  

г) опасные (4-й кл асс). Если, согл асно ст. 9 2 ТК Р Ф, условия тр уда в 

результате специ альной оценки усл овий труда отне сены к опасным, т о 

 
1Федеральный закон «О специальной оценке условий труда» от 28.12.2013 N 426-ФЗ (ред. 

от 27.12.2019) // СЗ РФ. 2013. N 52 (часть I). Ст. 6991. 
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продолжительность рабо чего времени, рабо тника не мо жет превышать 3 6 

часов в нед елю1.  

В упомянутом вы ше ФЗ о т 28 дек абря 2013 г. № 4 26-ФЗ приво дится 

подробная характе ристика указанных усл овий труда, а та кже раскрываются 

после дствия влияния вре дных и опасных усл овий труда н а организм 

чело века.  

3. Работникам, усл овия труда кот орых на раб очих местах п о 

результатам специ альной оценки усл овий труда отне сены к вредным 

усло виям труда 2-й, 3-й и ли 4-й степени ли бо к опасным усло виям труда, 

предост авляется ежегодный дополни тельный оплачиваемый отп уск. 

Минимальная продолжи тельность этого отп уска составляет 7 кален дарных 

дней. Продолжи тельность отпуска конкр етного работника устанав ливается 

трудовым дого вором на осно вании отраслевого (межотра слевого) 

соглашения и коллек тивного договора с уче том результатов специ альной 

оценки усл овий труда (с т. 117 Т К РФ).  

4. Н а работах с вред ными условиями тр уда работникам выда ются 

бесплатно п о установленным нор мам молоко и ли другие равно ценные 

пищевые прод укты. Выдача работ никам по устано вленным нормам мол ока 

или дру гих равноценных пищ евых продуктов п о письменным заявл ениям 

работников мо жет быть заме нена компенсационной выпл атой в размере, 

эквива лентном стоимости мол ока или дру гих равноценных пищ евых 

продуктов, ес ли это предус мотрено коллективным и (и ли) трудовым 

дого вором. На раб отах с особо вред ными условиями тр уда работникам 

предост авляется бесплатно п о установленным нор мам лечебно-

профилак тическое питание (с т. 222 Т К РФ). Пере чень вредных 

производ ственных факторов, п ри воздействии кот орых рекомендуется 

 
1 Власов В.И. Права работников и обязанности работодателя в области охраны труда // 

Гражданин и право. 2018. № 7. С. 58. 



47 
 

употре бление молока и ли других равно ценных продуктов, утве ржден 

приказом Минздравс оцразвития России о т 16 фев раля 2009 г. № 45 н31. 

Перечень произ водств, профессий и должн остей, работа в кот орых дает 

пр аво на беспл атное получение леч ебно-профилактического пит ания в связи 

с ос обо вредными усло виями труда, утве ржден приказом 

Минздравс оцразвития России о т 16 фев раля 2009 г. № 46 н42. В связи с 

излож енным отметим, ч то в ст. 2 22 ТК Р Ф ничего н е говорится о 

специ альной оценке усл овий труда, введ енной (впервые) Ф З от 2 8 декабря 

20 13 г. № 426-Ф З. Выдача работ никам молока и дру гих равноценных 

пищ евых продуктов, а та кже предоставление леч ебно-профилактического 

пит ания осуществляются согл асно приведенным вы ше приказа 

Минздравс оцразвития России.  

5. Н а работах с вред ными и (или) опас ными условиями тр уда, а также 

н а работах, выпол няемых в особых темпер атурных условиях и ли связанных с 

загряз нением, работникам бесп латно выдаются прош едшие обязательную 

сертиф икацию или деклари рование соответствия специ альная одежда, 

специ альная обувь и дру гие средства индивид уальной защиты, а та кже 

смывающие и (и ли) обезвреживающие сред ства в соответствии с типо выми 

нормами (с т. 221 Т К РФ).  

6. Рабо тники, занятые н а работах с вред ными и (или) опас ными 

условиями тр уда (в том чи сле на подз емных работах), а та кже на раб отах, 

 
1Приказ Минздравсоцразвития России «Об утверждении норм и условий бесплатной 

выдачи работникам, занятым на работах с вредными условиями труда, молока или других 

равноценных пищевых продуктов, Порядка осуществления компенсационной выплаты в 

размере, эквивалентном стоимости молока или других равноценных пищевых продуктов, 

и Перечня вредных производственных факторов, при воздействии которых в 

профилактических целях рекомендуется употребление молока или других равноценных 

пищевых продуктов» от 16.02.2009 N 45н (ред. от 20.02.2014) // СЗ РФ. 2009. № 2. Ст. 

4756. 
2Приказ Минздравсоцразвития России «Об утверждении Перечня производств, профессий 

и должностей, работа в которых дает право на бесплатное получение лечебно-

профилактического питания в связи с особо вредными условиями труда, рационов 

лечебно-профилактического питания, норм бесплатной выдачи витаминных препаратов и 

Правил бесплатной выдачи лечебно-профилактического питания» от 16.02.2009 N 46н 

(ред. от 27.02.2019) // СЗ РФ. 2009. № 2. Ст. 4757. 
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связанных с движ ением транспорта, прох одят обязательные предвар ительные 

(при посту плении на раб оту) и периодические (д ля лиц в возр асте до 2 1 года 

- ежег одные) медицинские осм отры для опред еления пригодности эт их 

работников д ля выполнения поруч аемой работы и предупр еждения 

профессиональных забол еваний.  

В соответствии с медици нскими рекомендациями указ анные работники 

прох одят внеочередные медиц инские осмотры. Рабо тники, осуществляющие 

отде льные виды деятел ьности, в том чи сле связанной с источ никами 

повышенной опас ности (с влиянием вре дных веществ и неблаго приятных 

производственных факт оров), а также работ ающие в условиях повыш енной 

опасности, прох одят обязательное психиат рическое освидетельствование н е 

реже одн ого раза в пя ть лет (с т. 213 Т К РФ).  

7. Рабо тники, проработавшие в осо бых условиях опреде ленный период, 

в соотве тствии с пенсионным законода тельством пользуются пра вом на 

доср очный выход н а пенсию п о возрасту. К ак видим, устано вленные 

работникам компе нсации за раб оту в неблагоприятных усло виях труда 

многоо бразны и значительны. Мно гие граждане связ ывали свою суд ьбу с 

такими усло виями труда ра ди компенсаций (ль гот). Они дел али это, заве домо 

зная о неблаго приятных последствиях возде йствия на и х организм вре дных 

производственных факт оров. Теперь и х жизненные пл аны и надежды мо гут 

рухнуть в одно часье. Причина эт ого заключается в но рме, со# держа щейся в 

последнем абз аце ст. 2 19 ТК Р Ф. 

 

2.2 Организация охраны труда на предприятии 

 

Служба охраны труда – это  самостоятельное структурное 

подразделение организации, образованное с целью обеспечения соблюдения 

требований охраны труда, осуществления контроля за их выполнением и 

состоящее из штата специалистов по охране труда во главе с руководителем 

(начальником) службы охраны труда. 
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Основными задачами службы охраны труда в организации являются: 

• организация работы по обеспечению выполнения работниками 

требований охраны труда. 

• контроль за соблюдением работниками законов и иных 

нормативных правовых актов об охране труда, коллективного договора, 

соглашения по охране труда, иных локальных нормативно-правовых актов 

организации. 

• организация профилактической работы по предупреждению 

производственного травматизма, профессиональных заболеваний и 

заболеваний, обусловленных производственными факторами, а также работы 

по улучшению условий труда. 

• информирование и консультирование работников предприятия 

(организации), в том числе ее работодателя, по вопросам охраны труда. 

• изучение и распространение передового опыта по охране труда, 

пропаганда вопросов охраны труда. 

Порядок создания службы охраны труда на предприятиях  

определяется ст. 217 Трудового кодекса РФ, которая гласит: 

Работодатель, численность работников которого не превышает 50 

человек, принимает решение о создании службы охраны труда или введении 

должности специалиста по охране труда с учетом специфики своей 

производственной деятельности. 

При отсутствии у работодателя службы охраны труда, штатного 

специалиста по охране труда их функции осуществляют работодатель – 

индивидуальный предприниматель (лично), руководитель организации, 

другой уполномоченный работодателем работник либо организация или 

специалист, оказывающие услуги в области охраны труда, привлекаемые 

работодателем по гражданско-правовому договору. Организации, 

оказывающие услуги в области охраны труда, подлежат обязательной 

аккредитации. Перечень услуг, для оказания которых необходима 
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аккредитация, и правила аккредитации устанавливаются федеральным 

органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке 

государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 

труда.. 

В соотве тствии со с т. 217 Т К РФ в це лях обеспечения соблю дения 

требований охр аны труда, осущес твления контроля з а их выпол нением у 

каждого работо дателя, осуществляющего производ ственную деятельность, 

числе нность работников кото рого превышает 5 0 человек, ввод ится 

должность специ алиста по охр ане труда, имею щего соответствующую 

подго товку или оп ыт работы в эт ой области и ли создается слу жба охраны 

тр уда. Работодатель, числе нность работников кото рого не прев ышает 50 

чел овек, принимает реш ение о введении долж ности специалиста п о охране 

тр уда с учетом спец ифики своей производ ственной деятельности и ли 

создании слу жбы охраны тр уда. 

Специалист п о охране тр уда выполняет фун кции корпоративной 

слу жбы охраны тр уда в тех слу чаях, когда е е формирование п о тем и ли иным 

прич инам признано нецелесо образным. При эт ом выполнение отде льных 

полномочий, обы чно возлагаемых н а специалиста п о охране тр уда, может 

бы ть делегировано подчи ненным ему работ никам.  

Работа специ алиста по охр ане труда вес ьма многогранна, поэ тому он 

дол жен знать:  

– зак оны и иные норма тивные правовые ак ты в сфере охр аны труда;  

– государ ственные нормативные требо вания охраны тр уда;  

– международные дого воры в области охр аны труда, 

ратифици рованные Российской Федер ацией;  

– национальные и межгосуда рственные стандарты в обл асти 

безопасности и охр аны труда;  

– требо вания охраны тр уда, установленные прав илами и инструкциями 

п о охране тр уда; 
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– делопроизводство и методи ческие документы п о вопросам охр аны 

труда;  

– мет оды выявления, оце нки и управления професси ональными 

рисками;  

– производ ственную и организационную стру ктуру организации, 

осно вные технологические проц ессы и режимы произв одства;  

– виды примен яемого оборудования и пра вила его эксплу атации;  

– методы изуч ения условий тр уда на раб очих местах;  

– психофизио логические требования к работ никам;  

– правила и сред ства контроля соотве тствия технического сост ояния 

оборудования требо ваниям безопасного вед ения работ;  

– пор ядок проведения рассле дования несчастных слу чаев;  

– передовой отечес твенный и зарубежный оп ыт в области охр аны 

труда;  

– пор ядок и сроки соста вления отчетности о выпол нении мероприятий 

п о охране тр уда;  

– основы труд ового законодательства;  

– пра вила внутреннего труд ового распорядка орган изации;  

– правила охр аны труда и пожа рной безопасности.  

Специ алист по охр ане труда обя зан:  

1. Выявлять опа сные и вредные производ ственные факторы н а рабочих 

мес тах. 

2. Проводить ана лиз состояния и при чин производственного 

травм атизма, профессиональных и произво дственно-обусловленных 

забол еваний.  

3. Оказывать пом ощь структурным подразд елениям в организации и 

прове дении замеров парам етров опасных и вре дных производственных 

факт оров, аттестации и сертиф икации рабочих ме ст и производственного 

оборуд ования на соотве тствие требованиям охр аны труда.  
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4. Информ ировать работников о т лица работо дателя о состоянии 

усл овий труда н а рабочем ме сте, о причинах и возм ожных сроках 

насту пления профессиональных забол еваний, а также о прин ятых мерах п о 

защите о т опасных и вре дных производственных факт оров. 

5. Участвовать в подго товке документов н а выплату возме щения вреда, 

причин енного здоровью сотру дников в результате несча стного случая н а 

производстве и ли профессионального забол евания. 

6. Проводить совм естно с представителями соответ ствующих 

подразделений и с учас тием уполномоченных (довер енных) лиц п о охране 

тр уда проверок, обслед ований или участ вовать в проверках, обслед ованиях 

технического сост ояния зданий, соору жений, оборудования, ма шин и 

механизмов н а соответствие и х нормативным прав овым актам п о охране 

тр уда, эффективности раб оты вентиляционных сис тем, состояния сани тарно-

технических устр ойств, санитарно-быт овых помещений, сре дств 

коллективной и индивид уальной защиты работ ников.  

7. Разрабатывать совм естно с руководителями учас тков и другими 

служ бами предприятия мероп риятия по предупр еждению несчастных 

слу чаев на произв одстве и профессиональных забол еваний, по улуч шению 

условий тр уда и доведению и х до требо ваний нормативных прав овых актов 

п о охране тр уда, а также оказ ывать организационную пом ощь по 

выпол нению запланированных мероп риятий.  

8. Согласовывать разраба тываемую на предп риятии проектную 

докуме нтацию в части соблю дения в ней требо ваний по охр ане труда.  

9. Участ вовать в работе коми ссий по при емке в эксплуатацию 

закон ченных строительством и ли реконструированных объе ктов 

производственного назна чения, а также в раб оте комиссий п о приемке и з 

ремонта уста новок, агрегатов, ста нков и другого оборуд ования в части 

соблю дения требований норма тивных правовых ак тов по охр ане труда.  

1 0. Оказывать пом ощь руководителям подраз делений предприятии в 

соста влении списков проф ессий и должностей, в соотве тствии скоторыми 
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рабо тники должны прох одить обязательные предвар ительные (при 

посту плении на раб оту) и периодические (в теч ение трудовой деятел ьности) 

медицинские осм отры, а также спи сков профессий и должн остей, в 

соответствии с кото рыми на осно вании действующего законода тельства 

работникам предост авляются компенсации и льг оты за тяж елые, вредные и ли 

опасные усл овия труда.  

1 1. Составлять пер ечни профессий и ви дов работ, н а которые дол жны 

быть разра ботаны инструкции п о охране тр уда.  

12. Оказ ывать методическую пом ощь руководителям учас тков при 

разра ботке и пересмотре инстр укций по охр ане труда д ля работников, 

станд артов предприятия сис темы стандартов безопа сности труда.  

1 3. Разрабатывать прог рамму и проводить вво дный инструктаж п о 

охране тр уда со вс еми вновь приним аемыми на раб оту, командированными, 

учащ имися и студентами, прибы вшими на производ ственное обучение и ли 

практику. 

1 4. Согласовывать про екты документов: инстр укций по охр ане труда 

д ля работников; станд артов предприятия сис темы стандартов безопа сности 

труда; пере чней профессий и должн остей работников, освобо жденных от 

перви чного инструктажа н а рабочем ме сте; программ перви чного 

инструктажа н а рабочем ме сте.  

15. Оказ ывать методическую пом ощь по орган изации инструктажа, 

обуч ения и проверки зна ний по охр ане труда работ ников.  

16. Участ вовать в работе коми ссий по пров ерке знаний п о охране тр уда 

у работников предп риятия.  

17. Организ овывать обеспечение подраз делений предприятии 

прав илами, нормами, плак атами и другими нагля дными пособиями п о охране 

тр уда, а также оказ ывать им методи ческую помощь в оборуд овании 

соответствующих информа ционных стендов.  

1 8. Составлять отчет ность по охр ане труда п о установленным фор мам 

и в соответствующие ср оки.  
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19. Осущес твлять контроль:  

– з а соблюдением требо ваний законодательных и ин ых нормативных 

прав овых актов п о охране тр уда;  

– правильным приме нением средств индивид уальной защиты;  

– соблю дением установленного пор ядка расследования и уч ета 

несчастных слу чаев на произв одстве;  

– выполнением мероп риятий по устра нению причин, вызв авших 

несчастный слу чай (из ак та формы Н-1), выпол нением предписаний орг анов 

государственного над зора и контроля, дру гих мероприятий п о созданию 

здор овых и безопасных усл овий труда; 

– нали чием в подразделениях инстр укций по охр ане труда д ля 

работников согл асно перечню проф ессий и видов ра бот, на кот орые должны 

бы ть разработаны инстр укции по охр ане труда, своевр еменным их 

перес мотром;  

– соблюдением граф иков замеров парам етров опасных и вре дных 

производственных факт оров;  

– своевременным и качест венным проведением обуч ения, проверки 

зна ний и всех ви дов инструктажей п о охране тр уда;  

– организацией хран ения, выдачи, сти рки, химической чис тки, сушки, 

обеспы ливания, обезжиривания и рем онта специальной оде жды, 

специальной об уви и других сре дств индивидуальной защ иты;  

– правильным расход ованием в подразделениях орган изации средств, 

выдел енных на выпол нение мероприятий п о охране тр уда1.  

20. Запр ещать эксплуатацию ма шин, механизмов, оборуд ования и 

производство ра бот при выяв лении нарушений норма тивно-правовых ак тов 

по охр ане труда и, ес ли дальнейшая и х эксплуатации и ли производство ра бот 

создают угр озу жизни и здор овью работников и ли могут прив ести к аварии.  

 
1 Егорова И.В. Должностные обязанности специалиста по охране труда // Образование, 

наука, производство. 2019. С. 146. 
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2 1. Подготавливать и вно сить предложения о разра ботке и внедрении 

бо лее совершенных конст рукций оградительной тех ники, 

предохранительных и блокир овочных устройств и дру гих средств защ иты от 

возде йствия опасных и вре дных производственных факт оров.  

22. Анализ ировать и обобщать предл ожения по расход ованию средств 

фо нда охраны тр уда предприятии и подгота вливать обоснования о 

выде лении заводом сре дств из территор иального фонда охр аны труда н а 

мероприятия п о улучшению усл овий и охраны тр уда;  

Для выпол нения функциональных обязан ностей специалисту п о охране 

тр уда предоставляются след ующие права:  

1. Подгота вливать проекты распор яжений, касающихся вопр осов 

охраны тр уда; 

2. Принимать реш ения, которые мо жно считать обосно ванными в 

рамках св оей специализации;  

3. Прин имать участие в проток ольных мероприятиях, це лью которых 

явля ется рассмотрение вопр осов охраны тр уда, а также собст венной работы;  

4. Предъ являть требования соответ ствующим должностным ли цам по 

вопр осам, связанным с обеспе чением безопасности труд ового процесса н а 

предприятии; 

5. Вно сить предложения касат ельно совершенствования раб оты по 

обесп ечению охраны тр уда и обращаться с ни ми к лицу, отвеч ающему за 

безопа сность производственного проц есса;  

6. Специалист дан ной категории мо жет заниматься конт ролем 

своевременного качест венного и полного испол нения предписаний 

должно стными лицами и д р. При отсут ствии у работодателя слу жбы охраны 

тр уда, штатного специ алиста по охр ане труда н а предприятии и х функции 

осущес твляют работодатель, руково дитель организации, дру гой 

уполномоченный работо дателем работник ли бо организация и ли специалист, 

оказы вающие услуги в обл асти охраны тр уда, привлекаемые работо дателем 

по гражд анско-правовому дого вору. 
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Руководитель должен оптимально использовать имеющиеся в его 

распоряжении средства и может привлекать специализированные 

организации для оказания услуг, необходимых работодателю для 

выполнения требований законодательства об охране труда. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



57 
 

3 НЕСЧАСТНЫЕ СЛУЧАИ В ОРГАНИЗАЦИИ И ПОРЯДОК ИХ 

РАССЛЕДОВАНИЯ 

 

Труд овой кодекс Р Ф перечисляет гла вные направления 

государ ственной политики в сф ере охраны тр уда, одним и з которых явля ется 

расследование и уч ет производственных несча стных случаев и 

професси ональных заболеваний (с т. 210 Т К РФ). Д ля защиты инте ресов 

работников, травмир ованных в результате производ ственных несчастных 

слу чаев, а также чле нов их се мей имеют бол ьшое значение оформ ленные в 

соответствии с требов аниями законодательства резул ьтаты расследования. 

Д ля правильного, объект ивного оформления производ ственных несчастных 

слу чаев большое знач ение имеет и х грамотная квалиф икация и определение.  

Труд овой кодекс Р Ф в ст. 2 27 основным приз наком производственного 

несча стного случая обозн ачает временную и ли стойкую утр ату 

травмированными трудоспо собности либо и х смерть. Н о кроме выде ления 

указанного приз нака Трудовой код екс России переч исляет виды 

травми рования, которые возм ожны на произв одстве. Это, напр имер, 

телесные повре ждения, тепловой уд ар, утопление, пора жение электрическим 

то ком, укусы и дру гие телесные повре ждения, нанесенные живо тными и 

насекомыми, повре ждения вследствие взр ывов, аварий, ин ые повреждения 

здор овья, обусловленные воздей ствием внешних факт оров. 

В Федеральном зак оне «Об обязат ельном социальном страх овании от 

несча стных случаев н а производстве и професси ональных заболеваний»1 

опред еление производственного несча стного случая формул ируется с 

выявлением в каче стве ключевых приз наков времени и ме ста события, в 

резул ьтате которого застрах ованный получил уве чье или ин ое повреждение 

здор овья при испол нении им обязан ностей по труд овому договору. В 

 
1Федеральный закон «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на 

производстве и профессиональных заболеваний» от 24.07.1998 N 125-ФЗ (ред. от 

01.04.2020) // СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3803. 
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соотве тствии с законом производ ственный несчастный слу чай происходит 

к ак на терри тории страхователя, т ак и за е е пределами ли бо во вр емя 

следования к ме сту работы и ли возвращения с ме ста работы н а транспорте, 

предост авленном страхователем.  

Необх одимо отметить, ч то к несчастным слу чаям, связанным с 

произв одством, относятся соб ытия, повлекшие з а собой полу чение 

травмирования, произо шедшего не тол ько на терри тории предприятия, н о и 

за пред елами территории предп риятия. Это проис ходит в следующих 

слу чаях: при следо вании в служебную команд ировку и при следо вании к 

месту выпол нения работ (и обр атно) по распор яжению работодателя и ли его 

зако нного представителя, п ри совершении служ ебных поездок н а служебном, 

общест венном транспорте и ли пешком.  

Та ким образом, законода тельство устанавливает, ч то если рабо тник 

следовал к ме сту (или о т места) раб оты на лич ном транспорте, при чем этот 

тран спорт используется работ ником, с согласия работо дателя, в 

производственных це лях, и если рабо тник следовал к ме сту (или о т места) 

раб оты на служ ебном транспорте, т о это явля ется существенным 

обстоят ельством для приз нания полученной тра вмы – несчастным слу чаем на 

произв одстве. Можно отме тить, что совре менные ученые и прак тики 

уделяют вним ание различным приз накам и особенностям производ ственных 

несчастных слу чаев, например, к ак отмечает К. К. Гас анов: «… несчастным 

слу чаем на произв одстве признают н е любое траги ческое происшествие с 

работ ником предприятия, учреж дения или орган изации, а эпизод, кот орый 

имел ме сто в период, ко гда он выпо лнял трудовые обяза нности либо 

сове ршал действия, непосре дственно связанные с и х выполнением»1.  

Т о есть К. К. Гас анов в очередной р аз отмечает осо бым признаком 

производ ственного несчастного слу чая период вре мени, в течение кото рого 

он прои зошел. Этим пери одом является пер иод, когда травмир ованный 

 
1 Трудовое право: учебник / под ред. К. К. Гасанова, Ф. Г. Мышко. М. : ЮНИТИ-ДАНА : 

Закон и право, 2015. С. 203. 
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работник выпо лнял трудовые обяза нности либо сове ршал действия, 

непосре дственно связанные с и х выполнением. Напр имер, В. И. Коробко 

отме чает, что важн ейшим признаком в пон ятии производственного 

несча стного случая явля ется наличие фа кта исполнения труд овых 

обязанностей работ ником, выполнение соответ ствующих поручений 

работо дателя, а также выпол нение иных дейс твий в интересах работо дателя1. 

Например, А. М. Куре нной также опред еляет производственный 

несча стный случай, к ак «… случай травмат ического повреждения здор овья 

пострадавшего, произо шедший по при чине, связанной с е го трудовой 

деятел ьностью, или в о время раб оты»2, то ес ть А. М. Куренной выяв ляет в 

качестве важне йшего признака производ ственного несчастного слу чая его 

при чину. Сфера дейс твия Федерального зак она от 2 4 июля 19 98 г. № 125-Ф З 

отличается о т сферы дейс твия Трудового код екса РФ. В соотве тствии с 

положениями с т. 227–2 31 ТК Р Ф расследуются в устано вленном им пор ядке 

несчастные слу чаи, происшедшие н е только с работ никами, выполняющими 

раб оту по труд овому договору, н о и с другими лиц ами, участвующими в 

производ ственной деятельности орган изации, работодателя3.  

Кр оме перечисленных крит ериев, по кот орым можно квалифи цировать 

несчастный слу чай как производ ственный, важно выде лять такой крит ерий, 

как ли ца, несчастные слу чаи с которыми подл ежат расследованию и уч ету. К 

таким ли цам отнесены рабо тники организации, а та кже иные ли ца, 

принимающие уча стие в его производ ственной деятельности. К ин ым лицам 

отно сятся лица, кот орые еще уча тся и получают образ ование в соответствии 

с учени ческим договором, э то также ли ца, которые прох одят 

производственную прак тику. Кроме перечи сленных лиц, ну жно отметить 

осо бую категорию л иц, которых отн осят к иным ли цам это ли ца, страдающие 

 
1 Коробко В. И. Охрана труда : учеб. пособие / В. И. Коробко. М. : ЮНИТИДАНА, 2017. 

С. 139. 
2 Трудовое право России : практикум : учеб. пособие / под ред. И. К. Дмитриевой, А. М. 

Куренного. М. : Юстицинформ; Издательский дом «Правоведение», 2018. С. 592. 
3 Апоревич В.Н. К вопросу определения понятия несчастного случая на производстве // 

Актуальные проблемы права. 2018. № 5. С. 17. 
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психич ескими расстройствами (осущест вляющие трудовую деятел ьность в 

соответствии с медици нскими рекомендациями), ли ца, осужденные к 

лиш ению свободы и привле каемые к труду, н а основе добров ольного 

соглашения, ли ца, привлекаемые в устано вленном законом пор ядке к 

выполнению общес твенно-полезных ра бот, члены производ ственных 

кооперативов и чл ены крестьянских (ферме рских) хозяйств, прини мающие 

личное труд овое участие в и х деятельности.  

Рассле дованию и учету подл ежат также тяж елые несчастные слу чаи и 

несчастные слу чаи на произв одстве со смерт ельным исходом, произо шедшие 

с лицами, заня тыми на осн ове договора гражд анско-правового хара ктера. То 

ес ть даже т е случаи, п о которым прово диться расследование 

правоохра нительных органов. Пом имо указанных кате горий лиц, 

рассле дованию в установленном пор ядке подлежат соб ытия, произошедшие с 

лиц ами, привлеченными к уча стию в работах п о предотвращению 

катас трофы, аварии и ли иных чрезвы чайных обстоятельств ли бо в работах п о 

ликвидации и х последствий. Гара нтии имущественных и социа льных прав 

гра ждан и организаций в пер иод действия чрезвы чайного положения 

предус мотрены ст. 2 9 Федерального зак она «О чрезвычайном поло жении»1.  

Несчастные слу чаи на произв одстве, произошедшие с работ никами, 

подлежащими обязат ельному социальному страх ованию от несча стных 

случаев н а производстве, явля ются страховыми случ аями. По мне нию 

ученых и практи ческих работников, в част ности Ю. П. Орловского, д ля 

объективной квалиф икации производственного несча стного случая 

необх одимо: грамотно квалифи цировать событие, в резул ьтате которого 

прои зошло травмирование.  

Д ля чего оч ень важно иссле довать следующие юриди чески значимые 

обстоят ельства:  

 
1Федеральный конституционный закон «О чрезвычайном положении» от 30.05.2001 N 3-

ФКЗ (ред. от 03.07.2016) // СЗ РФ. 2001. N 23. Ст. 2277. 
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– во-пер вых, определить, явля ется ли проис шедшее событие 

включ енным в перечень соб ытий, которые квалифи цируются как несча стные 

случаи;  

– в о-вторых, выяс нить относится л и травмированный к ли цам, которые 

учас твуют в производственной деятел ьности данного работо дателя;  

– в-третьих, выя вить произошел л и исследуемый слу чай с лицом, 

кот орое подлежит обязат ельному социальному страх ованию от несча стных 

случаев н а производстве и професси ональных заболеваний;  

– в-четв ертых, выяснить соотве тствуют время, ме сто и другие 

обстоят ельства, сопутствующие происш едшему событию, обстоят ельствам, 

указанным в ч. 3 с т. 227 Т К РФ;  

– в-пя тых, определить мо гут ли иссле дуемые несчастные слу чаи 

квалифицироваться к ак не связ анные с производством1.  

Учит ывая требования вышеук азанных законодательных ак тов, 

комиссия п о расследованию несча стных случаев, квалиф ицирует 

произошедшее соб ытие как производ ственный несчастный слу чай или п ри 

отсутствии необх одимых условий и приз наков – как несча стный случай, н е 

связанный с произв одством. Но п ри расследовании производ ственных 

несчастных слу чаев возможно выяв ление признаков престу пления, по 

кото рому расследование та кже будут пров одить правоохранительные 

орг аны. Непосредственное обнар ужение органами проку ратуры преступных 

нару шений, например, пра вил безопасности в строит ельстве обычно 

проис ходит в результате под ачи потерпевшим жал обы в прокуратуру н а 

незаконные дейс твия должностных л иц строительной орган изации, либо ес ли 

пострадали неск олько человек. То гда следователь проку ратуры или 

райо нный прокурор выез жает на ме сто происшествия, проис ходит осмотр и 

 
1 Трудовое право России : учебник / отв. ред. Ю. П. Орловский. М. : Юрайт, 2014. С. 454. 
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п о его ито гам принимает реш ение по воп росу о возбуждении уголо вного 

дела1. 

В ит оге можно предл ожить следующее опред еление производственного 

несча стного случая, несча стный случай н а производстве – э то событие, в 

резул ьтате которого застрах ованное лицо полу чило увечье и ли другое 

повре ждение своего здор овья при испол нении им труд овых обязанностей, 

выпол нение соответствующих пору чений работодателя, а та кже выполнение 

ин ых действий в инте ресах работодателя и в дру гих случаях, устано вленных 

законом н а территории страхо вателя (организации) и ли за е е пределами (в 

команд ировке), во вр емя следования к рабо чему месту и ли возвращения с 

раб оты на транс порте, который предос тавляет страхователь, прив едшее к 

необходимости пере вода застрахованного сотру дника на дру гую работу, к 

врем енной или сто йкой утрате и м трудоспособности и ли смерти. 

В Т К РФ регламен тированы необходимость рассле дования и учёта 

несча стных случаев с це лью защиты инте ресов работников, постра давших в 

результате несча стных случаев, а та кже выявление л иц, виновных в 

нару шении охраны тр уда, и разработка м ер, направленных н а устранение 

производ ственных травм. Пре жде, чем рассм отреть проблемы уч ёта и 

проведения рассле дования несчастных слу чаев важно пон ять, что поним ается 

под несча стным случаем. Согл асно ст. 3 Федера льного закона "О б 

обязательном социа льном страховании о т несчастных слу чаев на 

произв одстве и профессиональных забол еваний" от 2 4.07.19 98 N 125-Ф З, под 

несча стным случаем н а производстве поним ается событие, в резул ьтате 

которого застрах ованный получил уве чье или ин ое повреждение здор овья 

при испол нении им обязан ностей по труд овому договору и в ин ых 

установленных наст оящим Федеральным зак оном случаях к ак на терри тории 

страхователя, т ак и за е е пределами ли бо во вр емя следования к ме сту работы 

 
1 Апоревич В. Н. Криминалистическая характеристика преступлений, совершаемых в 

результате нарушений правил безопасности при ведении строительных работ // 

Социально-гуманитарные науки на Дальнем Востоке. 2017. № 4. С. 77. 



63 
 

и ли возвращения с ме ста работы н а транспорте, предост авленном 

страхователем, и кот орое повлекло необхо димость перевода застрах ованного 

на дру гую работу, врем енную или сто йкую утрату и м профессиональной 

трудоспо собности либо е го смерть. 

Исх одя из опред еления, можно сде лать, что в це лом несчастный слу чай 

на произв одстве охватывает бол ьшой комплекс ситу аций, которые явля ются 

достаточно травмоо пасными. Результаты рассле дования несчастного слу чая 

на произв одстве оформляются в соотве тствии с требованиями действ ующего 

законодательства, а та кже являются основ анием для возме щения вреда, 

причин ённого жизни и здор овью работника, выполн яющего трудовую 

фун кцию, а также чле нам семьи поги бшего на произв одстве на осн ове 

обязательного социа льного страхования о т несчастных слу чаев на 

произв одстве, данное поло жение регламентируется в с т.212 Т К РФ в 

соотве тствии с ФЗ №1 25- ФЗ "О б обязательном социа льном страховании о т 

несчастных слу чаев на произв одстве и профессиональных забол еваний" от 

2 4.07.19 98. Согласно с т.3 Федерального зак она "Об обязат ельном 

социальном страх овании от несча стных случаев н а производстве и 

професси ональных заболеваний" о т 24.0 7.1998 N 1 25-ФЗ, страхо вщиком 

является Фо нд социального страх ования в Российской Феде рации. 

Несмотря н а формальную реглам ентацию, страховщик н е всегда 

выпо лняет требование зак она. Такие неправ омерные действия мо жно 

оспорить в су де. Порядок рассле дования несчастных слу чаев на 

произв одстве закреплён в Т К РФ (с т.227-с т.231) и в Постан овлении 

Минтруда Рос сии от 2 4.10.20 02 N 73 (р ед. от 1 4.11.20 16) "Об утвер ждении 

форм докум ентов, необходимых д ля расследования и уч ета несчастных 

слу чаев на произв одстве, и положения о б особенностях рассле дования 

несчастных слу чаев на произв одстве в отдельных отра слях и организациях"1. 

 
1Постановление Минтруда России «Об утверждении форм документов, необходимых для 

расследования и учета несчастных случаев на производстве, и положения об особенностях 

расследования несчастных случаев на производстве в отдельных отраслях и 

организациях» от 24.07.2002 №73 (ред. от 14.11.2016) // СЗ РФ. 2002. № 7. Ст. 3439. 
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Обяза нность по орган изации расследования факти ческих обстоятельств 

несча стного случая н а производстве ле жит на работо дателе. Работодатель 

и ли его предст авитель, в соответствии с о ст.2 28 ТК Р Ф, обязан пров ести ряд 

мероп риятий, направленных н а спасение постра давшего, предотвращения 

ава рии, а также немед ленно проинформировать о случи вшемся в 

соответствующие орг аны и организации. Пом имо указанных вы ше мер 

работо датель должен всест оронне способствовать обесп ечению надлежащего 

каче ства проведения вс ех необходимых мероп риятий и своевременному 

рассле дованию несчастного слу чая, а также все цело и полностью ока зать 

помощь в оформ лении документов, пу тём предоставления досто верной 

информации.  

В завис имости от ви да несчастного слу чае мероприятия неск олько 

отличаются др уг от др уга. Работодатель незамед лительно собирает коми ссию 

в составе тр ёх человек, а име нно специалиста п о охране тр уда, представителя 

работо дателя и представителя профс оюзной организации. Несм отря на 

подр обную регламентацию пор ядка расследования несча стных случаев н а 

производстве возн икает проблема, связ анная с укрывательством сам ого 

факта случив шегося. То ес ть, работодатель наме ренно скрывает 

обстоят ельства произошедшего, н е желая регистр ировать несчастный слу чай. 

Чаще вс его данная проб лема возникает в сре днем и малом биз несе. 

Работодатель пуга ется, что е му придёт выпла чивать компенсацию рабо тнику, 

и не офор мляет документы в пор ядке, установленном с т.227 Т К РФ.  

Соответ ственно вся тяж есть выплат п о закону лож ится не Фо нд 

социального страх ования. Большое колич ество работников ежед невно 

обращаются с жало бами, что и м в день полу чения травмы н е оформили 

доку менты в установленном пор ядке, то ес ть они н е могут дока зать в суде, 

ч то травма бы ла получена н а производстве. Исх одя из эт ого, люди про сто не 

мо гут получить полож енные по зак ону компенсационные вып латы. 

Естественно офор млять документы зад ним числом н е имеет смы сла. 
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Работодатели дово льно часто обе щают заплатить ли шь часть су ммы за т ак, 

называемое молч ание.  

Безусловно постра давший вправе обрат иться в суд з а защитой св оих 

прав, а име нно за т ем, что работо датель отказался рассле довать несчастный 

слу чай на произв одстве. Но в дан ном случае возн икает другая проб лема, если 

н е доказан фа кт получения тра вмы на произв одстве, работник 

соответ ственно теряет прил ичную сумму де нег. Так к ак лишь в слу чае 

доказанной производ ственной травмы больн ичный лист работо дателем 

оплачивается н а все 1 00 %, а если рабо тник отработал ма ло времени, ч то не 

хва тает для рас чёта среднего зара ботка за де нь, то необх одимо брать ок лад 

по штат ному расписанию. Зача стую работники проиг рывают суды. Обы чно 

суд приз наёт виноватым рабо тника либо вино ватых нет воо бще. Если ре чь 

идёт о груп повом несчастно слу чае, то в дан ной ситуации экзе мпляр 

составляется н а каждого постра давшего члена гру ппы отдельно.  

По сле подписания ак та комиссией работо датель в трёхдневный ср ок 

должен предос тавить один экзе мпляр, который та кже утверждается и м и 

заверяется соответ ствующей печатью, постра давшему, если несча стный 

случай им еет смертельный ис ход, то а кт выдаётся довер енным лицам. 

Исх одя из вышеизл оженного, можно сде лать вывод, ч то акт явля ется 

главным докум ентом, подтверждающим несча стный случай н а производстве. 

Одн ако если работо датель всё ра вно предпринимает поп ытки скрыть 

несча стный случай, а постра давший, не им ея достаточных зна ний, остался 

б ез акта, т о в такой ситу ации всё ра вно остаются ша нсы доказать полу чение 

производственной тра вмы. Учитывая, ч то предприятие – э то большой 

имущес твенный комплекс, рабо тник может на йти свидетелей, кот орые 

смогут да ть показания в пол ьзу пострадавшего. 

Свидет ельские показания, в та ком случае, бу дут опираться н а работу, 

кот орую выполнял рабо тник, что име нно явилось механ измом получения 

тра вмы. Безусловно, им еют большое знач ение показания сам ого 

пострадавшего. П ри этом основы ваться можно н а том, ч то оказывалась л и 
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первая медиц инская помощь, вызы вали ли п ри этом ско рую, соответственно, 

ес ли был вы зов, в журнале дол жна стоять зап ись, подтверждающая дан ный 

факт. Та кже в качестве доказа тельств можно исполь зовать экземпляр 

должн остной инструкции рабо тника, в котором подр обно расписаны е го 

обязанности. В це лом при квалифиц ированной помощи реа льно доказать 

ви ну недобросовестного работо дателя.  

В некоторых ситу ациях проводится дополни тельное расследование 

несча стного случая н а производстве. Государ ственный инспектор тр уда при 

выяв лении сокрытого несча стного случая, посту плении жалобы, заяв ления, 

иного обра щения пострадавшего (е го законного предст авителя или ин ого 

доверенного ли ца), лица, состо явшего на ижди вении погибшего в резул ьтате 

несчастного слу чая, либо ли ца, состоявшего с н им в близком род стве или 

свой стве (их зако нного представителя и ли иного довер енного лица), о 

несог ласии их с выво дами комиссии п о расследованию несча стного случая, а 

та кже при полу чении сведений, объек тивно свидетельствующих о 

нару шении порядка рассле дования, проводит дополни тельное расследование 

несча стного случая в соотве тствии с требованиями незав исимо от ср ока 

давности несча стного случая. Дополни тельное расследование прово дится, 

как пра вило, с привлечением профсо юзного инспектора тр уда, а при 

необхо димости – представителей соответс твующего федерального орг ана 

исполнительной вла сти, осуществляющего фун кции по конт ролю и надзору в 

устано вленной сфере деятел ьности, и исполнительного орг ана страховщика 

(п о месту регис трации работодателя в каче стве страхователя). П о 

результатам дополни тельного расследования государ ственный инспектор 

тр уда составляет Заклю чение о несчастном слу чае на произв одстве по фо рме 

5, предусмотренной прило жением № 1 к Постановлению Минт руда России 

о т 24 окт ября 2002 г. № 7 3 и выдаст предп исание, обязательное д ля 

выполнения работо дателем (его предста вителем). 

Государственный инсп ектор труда им еет право обя зать работодателя 

(е го представителя) сост авить новый а кт о несчастном слу чае на 
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произв одстве, если имею щийся акт офор млен с нарушениями и ли не 

соотве тствует материалам рассле дования несчастного слу чая. В этом слу чае 

прежний а кт о несчастном слу чае на произв одстве признается утрат ившим 

силу н а основании реш ения работодателя (е го представителя) и ли 

государственного инспе ктора труда.  

След ующая проблема несча стных случаев в це лом заключается в 

хала тном отношении к прове дению инструктажей. При чём данный асп ект 

касается к ак работников, т ак и работодателей. П ри проведении инстр уктажа, 

зачастую, рабо тнику предоставляется те кст, с которым е му необходимо 

ознако миться, после че го делается соответ ствующая пометка в ви де подписи 

рабо тника. Есть предп риятия, на кот орых процедура инстру ктажей 

упрощается д о минимума, рабо тник просто ста вит подпись в жур нал, но 

са мый худший вар иант, когда постра давшему, впоследствии стано вится 

известно о т ом, что в жур нале лично о н подпись н е ставил. Незн ание не 

освоб ождает от ответст венности, но п ри этом чё тко прослеживается 

безответ ственное отношение работо дателя к работнику. В наст оящее время 

деятел ьность Министерства тр уда и социальной защ иты Российской 

Феде рации активно напра влена на актуал изацию проблем тр уда, что 

благо творно сказывается н а статистике несча стных случаев н а производстве.  

Подпро грамма «Безопасный тр уд» принята в нач але 2018 го да и 

реализуется в рам ках госпрограммы «Содей ствие занятости насе ления». В 

рамках подпро граммы предусмотрена разра ботка конкретного методи ческого 

аппарата с це лью выявления опасн остей, оценки професси ональных рисков и 

сниж ения их уро вня для наиб олее травмоопасных ви дов экономической 

деятел ьности. Разработанные мето дики будут использ оваться 

работодателями д ля профилактики травм атизма что бу дет способствовать 

сниж ению экономических изде ржек и потерь н а предприятиях. 

Исх одя из вышеска занного, самым гла вным решением явля ется 

рассматривать охр ану труда в це лом как од ну из осно вных целей 

предп риятия, потому ч то в основе охр аны труда и несча стных случаев ле жит 



68 
 

человеческая жи знь. В качестве реш ения проблемы, связ анной с сокрытием 

несча стного случаю, ну жно ужесточить конт роль за добросо вестным учётом 

несча стных случаев н а производстве, а та кже увеличить штра фные санкции. 

Та кже работникам необх одимо повышать св ою правовую грамо тность, иметь 

св ою позицию и н е бояться защи щать свои пр ава. При насту плении 

несчастного слу чая требовать е го соответствующего оформ ления. Решение 

проб лемы, которая выраж ается в халатности к инстру ктажам как с о стороны 

рабо тника, так и работо дателя, заключается в ужест очении контроля з а 

проведением инстр уктажа, введение пров ерок на зна ние техники 

безопа сности, без ша нса списать. В св язи с пропуском инстру ктажей 

работником вве сти материальные взыс кания. Ужесточить ответст венность 

работодателя з а самовольно постав ленную подпись в журн алах по тех нике 

безопасности, пожа рной безопасности и т ак далее. 
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ЗАКЛЮ ЧЕНИЕ 

 

Понятие «охр ана труда» явля ется по сво ему значению бо лее широким, 

ч ем понятие «безопа сность труда», ве дь последнее п од собой подраз умевает 

лишь спо собы и процедуры, кот орые имеют це лью исключение вли яния 

вредоносных производ ственных факторов н а здоровье и жи знь трудящихся, в 

ку пе. Как изве стно, в процессе эконом ических преобразований в 

совре менных условиях глобал изации возникают раз ные последствия. С 

од ной стороны, эт от процесс помо гает ряду ст ран воспользоваться высо кими 

темпами экономи ческого роста, кот орый содействует расши рению занятости 

и дости жению целей, обеспеч ивается более выс окий уровень экон омики. С 

другой сто роны, в процессе глоба льной экономической интег рации многие 

стр аны и отрасли сталки ваются с серьезными пробл емами в области тр уда, 

которые свя заны с постоянно выс оким уровнем безра ботицы, низким 

уро внем заработной пл аты, бедностью насе ления.  

На н аш взгляд, и работо датели, и работники, и госуд арство должны 

бы ть заинтересованы в созд ании достойных усл овий труда, т ак как эт от 

признак оказ ывает непосредственное вли яние на формир ование и сохранение 

труд овых ресурсов в са мых тяжелых прир одно-климатических усло виях 

проживания и обеспе чивает не тол ько их эконом ическое развитие, н о и 

геополитические инте ресы государства. Те ма охраны тр уда работников 

изуч ается учеными и мысли телями на протя жении многих л ет. Однако 

сле дует отметить, ч то сегодня в Рос сии достаточно нереш енных проблем в 

сф ере охраны тр уда. Основными аспе ктами социализации взро слого 

человека явля ются реализация е го трудового потен циала и осуществление 

труд овой деятельности. Име нно поэтому пр аво на тр уд должно 

реализо вываться не тол ько в стабильных и благоп риятных условиях, н о и в 

условиях, соответ ствующих требованиям безопа сности для жи зни и здоровья 

работ ающих лиц. В заклю чение хочется акцент ировать внимание н а том, ч то 

и на сегод няшний день конст рукция «охрана тр уда» нуждается в дальн ейшем 
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исследовании, важн ость которого обусл овлена развитием общест венной 

жизни, обеспе чением сохранения жи зни и здоровья работ ников в процессе и х 

трудовой деятел ьности. Таким обр азом, исследование дан ной конструкции 

бу дет продолжаться, остав аться всегда актуа льным и развиваться в но гу со 

врем енем.  

В завис имости от ви да несчастного слу чае мероприятия неск олько 

отличаются др уг от др уга. Работодатель незамед лительно собирает коми ссию 

в составе тр ёх человек, а име нно специалиста п о охране тр уда, представителя 

работо дателя и представителя профс оюзной организации. Несм отря на 

подр обную регламентацию пор ядка расследования несча стных случаев н а 

производстве возн икает проблема, связ анная с укрывательством сам ого 

факта случив шегося. То ес ть, работодатель наме ренно скрывает 

обстоят ельства произошедшего, н е желая регистр ировать несчастный слу чай. 

Чаще вс его данная проб лема возникает в сре днем и малом биз несе. 

Работодатель пуга ется, что е му придёт выпла чивать компенсацию рабо тнику, 

и не офор мляет документы в пор ядке, установленном с т.227 Т К РФ.  

Соответ ственно вся тяж есть выплат п о закону лож ится не Фо нд 

социального страх ования. Большое колич ество работников ежед невно 

обращаются с жало бами, что и м в день полу чения травмы н е оформили 

доку менты в установленном пор ядке, то ес ть они н е могут дока зать в суде, 

ч то травма бы ла получена н а производстве. Исх одя из эт ого, люди про сто не 

мо гут получить полож енные по зак ону компенсационные вып латы. 

Естественно офор млять документы зад ним числом н е имеет смы сла. 

Работодатели дово льно часто обе щают заплатить ли шь часть су ммы за т ак, 

называемое молч ание.  

Безусловно постра давший вправе обрат иться в суд з а защитой св оих 

прав, а име нно за т ем, что работо датель отказался рассле довать несчастный 

слу чай на произв одстве. Но в дан ном случае возн икает другая проб лема, если 

н е доказан фа кт получения тра вмы на произв одстве, работник 

соответ ственно теряет прил ичную сумму де нег. Так к ак лишь в слу чае 
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доказанной производ ственной травмы больн ичный лист работо дателем 

оплачивается н а все 1 00 %, а если рабо тник отработал ма ло времени, ч то не 

хва тает для рас чёта среднего зара ботка за де нь, то необх одимо брать ок лад 

по штат ному расписанию. Зача стую работники проиг рывают суды.  

Заинтересованность госуд арства в регулировании вопр осов охраны 

тр уда также обусл овлена высокой ценн остью человеческих ресу рсов в 

современном обще стве, их важ ной ролью в эконом ическом и социальном 

разв итии как стр аны в целом, т ак и отдельных е ё территорий. Соблю дение 

интересов общест венного развития п ри максимальной реали зации прав 

отде льной личности - сло жная задача н е только в сф ере охраны тр уда, но 

име нно данная сф ера требует первооч ередного внимания госуд арства, так 

к ак неудовлетворительные усл овия труда, вед ущие к развитию 

професси ональных заболеваний и несча стным случаям н а производстве, 

пр ямо угрожают жи зни и здоровью гра ждан.  

Самым гла вным решением явля ется рассматривать охр ану труда в 

це лом как од ну из осно вных целей предп риятия, потому ч то в основе охр аны 

труда и несча стных случаев ле жит человеческая жи знь. В качестве реш ения 

проблемы, связ анной с сокрытием несча стного случаю, ну жно ужесточить 

конт роль за добросо вестным учётом несча стных случаев н а производстве, а 

та кже увеличить штра фные санкции. Работ никам необходимо повы шать 

свою прав овую грамотность, им еть свою поз ицию и не боя ться защищать 

св ои права. П ри наступлении несча стного случая треб овать его 

соответс твующего оформления. Реш ение проблемы, кот орая выражается в 

халат ности к инструктажам, заклю чается в ужесточении конт роля за 

прове дением инструктажа, введ ение проверок н а знание тех ники 

безопасности, б ез шанса спи сать. В связи с проп уском инструктажей 

работ ником ввести матери альные взыскания. Ужест очить ответственность 

работо дателя за самов ольно поставленную под пись в журналах п о технике 

безопа сности, пожарной безопа сности и так да лее. 
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