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Выпускная квалификационная работа выполнена с целью разработки 

рекомендаций по совершенствованию процедуры контроля в сфере закупок 

Финансового управления Пластовского муниципального района. 

Объект исследования является Финансовое управление Пластовского 

муниципального района. 

В выпускной квалификационной работе рассмотрены теоретические основы 

государственных закупок. Дана характеристика Финансового управления 

Пластовского муниципального района, а так же рассмотрена процедура 

государственной закупки от стадии планирования до исполнения. Проведен 

анализ договоров по проектно-сметной документации, а так же разработаны 

рекомендации по совершенствованию процедуры контроля. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Муниципальный заказ представляет собой организационный, экономический и 

юридически сложный процесс, который регламентируется Федеральным законом 

от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

Государственные и муниципальные закупки, реализуемые посредством заказа – 

это комплексная система, которая позволяет обеспечить государственные и 

муниципальные учреждения в услугах, работах и товарах, как отдельно взятого 

учреждения. 

Актуальность темы. Регулирование процедуры является неотъемлемой 

частью функционирования государственных и муниципальных закупок. Такое 

регулирование является необходимым, так как в подобном базовом регламенте 

уточняются действия, которые вправе или должны (не должны) совершать 

стороны, будь то представитель государственного сектора или частного. 

Экономическое регулирование координируют процедуры проведения 

государственных торгов, как для частных, так и для государственных 

организаций, призывают гарантировать свободу конкуренции в процессе торгов. 

Выявленные в этой сфере нарушения влекут за собой административную 

ответственность и приводят к значительным штрафам для организаций всех форм 

собственности. Процедура государственных (муниципальных) закупок требует 

максимальной прозрачности, доступности для всех участников процесса контроля 

и максимально эффективного и рационального расходования государственных и 

муниципальных средств. В связи с этим возникает необходимость 

совершенствования организации и размещения государственного 

(муниципального) заказа. 

Цель работы – исследование системы государственных закупок по проектно-

сметной документации Пластовского муниципального района, разработка 

рекомендаций по совершенствованию процедуры контроля в сфере закупок. 
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Задачи работы: 

1. Рассмотреть нормативную основу государственных и муниципальных 

закупок, в том числе опыт зарубежных стран, достоинства и недостатки 

нормативной базы; 

2. Исследовать действующую систему муниципального заказа; 

3. Определить основную проблему осуществления муниципальных закупок; 

4. Разработать систему совершенствования механизма в сфере закупок. 

Объект исследования является Финансовое управление Пластовского 

муниципального района. 

Предметом исследования является разработка рекомендаций по 

усовершенствованию процедуры контроля. 

Теоретическая и методологическая основа исследования. Теоретической 

базой работы выступают публикации ученых в этой области таких, как: Андреева 

Л.В., Бюрюков А.А., Гумба Х.М. Демиденко М.В. Еремин С.Г. и др. Нормативные 

правовые акты Российской Федерации, регулирующие организацию и 

размещение государственных заказов. В работе использованы статистические 

данные об объемах заказов по разработке проектно-сметной документации для 

нужд Пластовского муниципального района. В теоретической части выпускной 

квалификационной работы исследованы теоретические основы государственных 

закупок.  

Методологическую основу исследования составили как общенаучные 

(исторический, системно-структурный, логический, анализа и синтеза и другие), 

так и частно-научные (сравнительно-правовой, формально-юридический, 

межотраслевой и другие) методы познания. 

Информационная база. Нормативно-правовую и статистическую основу 

исследования составляют нормативно-правовые акты в области регулирования 

предпринимательской деятельности, данные Федеральной службы 

государственной статистики, федеральные законы РФ, указы Президента РФ, 

приказы Министерства финансов РФ, внутренние документы Финансового 
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управления Пластовского муниципального района, а также прочие документы 

открытого доступа. 

Практическая значимость. В практической части выпускной 

квалификационной работы была дана общая характеристика Финансового 

управления Пластовского муниципального района, на основе имеющихся данных 

был проведен анализ договоров по подготовке проектно-сметной документации, 

таким образом, были выявлены проблемы контроля в сфере закупок Пластовского 

муниципального района, а так же разработаны рекомендации для ее 

совершенствования. Дана оценка предлагаемых мероприятий по 

совершенствованию процедуры контроля. 

Структура работы. Структура выпускной квалификационной работы 

обусловлена поставленными целью и задачами. Выпускная квалификационная 

работа состоит из введения, трех глав, заключения и списка использованной 

литературы. В первой главе исследования рассмотрены теоретические основы 

государственных закупок, во второй главе дана характеристика Финансового 

управления Пластовского муниципального района, а так же рассмотрена 

процедура государственной закупки от стадии планирования до исполнения, в 

третьей главе проведен анализ договоров по проектно-сметной документации, а 

так же разработка рекомендаций по совершенствованию процедуры контроля. 
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1 ОРГАНИЗАЦИОННО ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА В СФЕРЕ 

ЗАКУПОК ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД 

1.1 Субъекты отношений в сфере закупок 

Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, реализуемая в России на основе 

Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» [58] (далее – закон №44-ФЗ), введена с целью хорошо 

продуманного законодательного регулирования закупочной деятельности, 

которую осуществляют организации за счет средств государственного и 

муниципального бюджетов. Согласно выше упомянутому закону сущность 

контрактной системы в сфере закупок заключена кратко в следующем: она 

представляет из себя совокупность участников в сфере закупок, а также действий, 

которые они осуществляют для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд; при этом все действия осуществляются ими только в соответствии с 

законодательными актами Российской Федерации, а также иными нормативными 

правовыми источниками о контрактной системе в сфере закупок, в том числе с 

использованием единой информационной системы в сфере закупок (исключение 

составляют случаи, в которых использование такой единой информационной 

системы не предусмотрено законом №44-ФЗ) [4]. 

В законе №44-ФЗ дано более подробное, полное определение понятия 

«контрактная система», в нем содержится перечень всех субъектов – участников 

данной сферы деятельности, исходя, из этого определения можно выделить 

несколько групп участников, а именно:  

 заказчики; 
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 лица, привлекаемые для осуществления функций заказчика: 

уполномоченные органы, уполномоченные учреждения, специализированные 

организации; 

 операторы электронных площадок, 

 эксперты, экспертные организации; 

 участники закупок, к которым относятся организаторы механизма закупок 

и поставщики (в том числе и подрядчики, и исполнители); 

 лица, которые наделены полномочиями регулирования и контроля на 

каком-либо этапе функционирования контрактной системы в сфере закупок [30]. 

Рассмотрим функционал каждой из выше приведенной группы участников и 

их роль в реализации рассматриваемой сферы деятельности. 

Основной группой контрактной системы закупок являются заказчики, которых 

можно объединить в несколько групп, а именно: 

 государственный заказчик; 

 муниципальный заказчик; 

 бюджетные учреждения; 

 автономные организации; 

 государственные, муниципальные унитарные предприятия, которые 

осуществляют закупки рассматриваемого вида; 

 лица, которые осуществляют закупки за счет бюджетных инвестиций [27]. 

К государственным заказчикам относятся юридические лица, которые 

действует от имени Российской Федерации или ее конкретного субъекта. 

Необходимо обратить внимание на ключевую особенность государственного 

заказчика, которая заключается в следующем: финансирование деятельности 

государственного заказчика осуществляется или из государственного бюджета 

федерального уровня, или бюджета регионального уровней. Согласно п.5 ст.3 

Закона 44-ФЗ государственным заказчиком являются: 

 государственный орган (в том числе орган государственной власти); 

 государственная корпорация по атомной энергии «Росатом»; 
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 государственная корпорация по космической деятельности «Роскосмос»; 

 орган управления государственным внебюджетным фондом; 

 государственное казенное учреждение, которые действуют от имени 

Российской Федерации или субъекта Российской Федерации [56]. 

Согласно п. 6 ст. 3 закона № 44-ФЗ муниципальный заказчик обязательно 

имеет статус юридические лица и имеет право действовать от имени 

муниципального образования, при этом наделен правом принимать бюджетные 

обязательства от имени конкретного муниципального образования в соответствии 

с бюджетным законодательством РФ. К муниципальным заказчикам в настоящее 

время относятся: 

 муниципальные органы; 

 муниципальные казенные учреждения. 

Каждый из перечисленных выше видов государственных и муниципальных 

заказчиков обязан осуществлять все виды закупок на поставку товаров, 

выполнение работ, оказание услуг только в соответствии с нормами закона N 44-

ФЗ. Однако есть исключения, когда нормы рассматриваемого закона не находят 

своего применения к заказам со стороны государственных и муниципальных 

заказчиков, а именно, если отношения по закупкам связаны с: 

 оказанием услуг международных финансовых организаций, которые или 

созданы на основе международных договоров и их участником обязательно 

является Российская Федерация, или с которыми Российская Федерация 

заключила международные договоры; 

 закупкой товаров, работ, услуг, которые направлены на обеспечение 

безопасности лиц, имеющих право на государственную защиту в соответствии с 

нормами Федерального закона от 20.08.2004 № 119-ФЗ «О государственной 

защите потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного 

судопроизводства» [62] или Федерального Закона от 20.04.1995 N 45-ФЗ «О 

государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и 

контролирующих органов» [61], на основе которых осуществляется закупка 
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товаров, работ, услуг в целях обеспечения безопасности лиц, которые подлежат 

государственной защите в соответствии с выше перечисленными законами; 

 закупками в любом количестве драгоценных металлов и драгоценных 

камней, осуществляемых с целью пополнить Государственный фонд РФ; 

 назначением одним из органов, а именно: или органом дознания, или 

органом предварительного следствия, или судом адвоката какому-либо субъекту; 

 привлечением адвоката к оказанию гражданам бесплатной юридической 

помощи; 

 закупкой товаров, работ, услуг, необходимых для участковых и 

территориальных избирательных комиссий [38]. 

Кроме выше перечисленных групп заказчиков необходимо выделить отдельно 

бюджетные учреждения, которые при осуществлении закупок должны выполнять 

требования Закона № 44-ФЗ, но только при ниже перечисленных условиях, а 

именно: если закупки согласно п. 7 ст. 3 выше названного закона производятся за 

счет субсидий, предоставленных из бюджетов бюджетной системы РФ, а иногда и 

иных средств [23]. 

При этом бюджетное учреждение в соответствии с ч. 2 ст.15 закона № 44-ФЗ 

имеет право осуществлять закупки на основе Федерального закона от 18.07.2011 

№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц» (далее – закон № 223-ФЗ). Это возможно, если закупки осуществляются за 

счет грантов, за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности. 

Также возможность осуществить закупки на основе закона № 223-ФЗ, если 

бюджетное учреждение выступает в роли исполнителя государственной или 

муниципальной закупки (с привлечением третьих лиц для исполнения контракта). 

Однако осуществление закупок по закону № 223-ФЗ возможно, если: 

 бюджетным учреждением принято решение (причем до начала года, в 

течение которого планируется осуществить закупки, и не может быть изменено в 

указанном году) об осуществлении закупок в соответствии с 

нормамизакона№223-ФЗ. Желательно, такое решение оформить приказом; 
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 бюджетное учреждение должно утвердить положение о закупках для нужд 

заказчика в соответствии с требованиями закона № 223-ФЗ и обязательно 

разместить его в единой информационной системе (далее – ЕИС). Если сроки 

принятия решения и (или) положения о закупках, а также его размещения в ЕИС 

не соблюдены, то такое учреждение обязано осуществлять закупки только на 

основе норм закона N 44-ФЗ согласно требованиям, содержащимся в Письме 

Минэкономразвития России от 10.04.2017 г. N Д28и-1546 [41]. 

Унитарные предприятия в соответствии с п. 7 ст. 3, ч. 2.1 ст. 15 закона № 44-

ФЗ в основном обязаны осуществлять закупки в соответствии с данным законом. 

Однако Правительство РФ имеет право утвердить перечень предприятий и 

обязательно согласовать его с Администрацией Президента РФ, которые имеют 

право, организуя закупочную деятельность, не руководствоваться нормами закона 

№ 44-ФЗ. В этот перечень Правительство РФ имеет право включить предприятия, 

которые играют важную роль в обеспечении прав и законных интересов граждан 

РФ или обороноспособности и безопасности государства. 

Автономные учреждения, выступая в роли заказчиков, обязаны осуществлять 

закупки в порядке, предусмотренном законом № 44-ФЗ, если: 

 согласно ч. 4 ст. 15 рассматриваемого закона закупки осуществляются за 

счет средств, полученных автономным учреждением из бюджетов бюджетной 

системы РФ на осуществление капитальных вложений в объекты государственной 

или муниципальной собственности; 

 в соответствии с нормами ч. 6 ст. 15 закона № 44-ФЗ государственный или 

муниципальный заказчик передал автономному учреждению на основании 

соглашений свои полномочия на реализацию закупи на безвозмездной основе. 

Юридические лица, которые не относятся к выше перечисленным группам, 

выступая в роли заказчиков, обязаны осуществлять закупки в порядке, 

предусмотренном ч. 5 ст. 15 законом № 44-ФЗ в следующих случаях: 

 закупка осуществляется за счет предоставленных им инвестиций из 

бюджетов бюджетной системы РФ; 
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 закупка имеет отношение к реализации инвестиционных проектов по 

строительству, реконструкции и техническому перевооружению объектов 

капитального строительства. 

Необходимо заметить, в соответствии с законом № 44-ФЗ заказчик обязан для 

реализации закупочной деятельности создать контрактную службу (если он имеет 

совокупный годовой объем закупок, превышающий превышает 100 млн. руб.) или 

назначить контрактного управляющего.  

Контрактная служба – это совокупность должностных лиц заказчика, которые 

на постоянной основе выполняют функции по осуществлению всех закупок. 

Согласно ч. 1 и 4 ст. 38 Закона № 44-ФЗ указанные лица могут быть объединены в 

одно структурное подразделение или состоять в разных подразделениях, однако 

они обязаны подчиняться руководителю контрактной службы. 

Контрактным управляющим в соответствии с ч. 2 ст. 38 Закона № 44-

ФЗявляется должностное лицо, которое несет ответственность за осуществление 

одной или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта. 

Контрактная служба, а также даже отдельно взятый контрактный 

управляющий обязаны: 

 осуществлять планирование закупок в соответствии с имеющимися 

нуждами и объемом имеющихся для этого вида деятельности финансовых 

средств; 

 проводить необходимый объем закупочных процедур на основе 

конкурентных или неконкурентных способов, целью и итогом которых является 

заключение итогового контракта и реализация тех или иных государственных или 

муниципальных нужд; 

 заключать контракт по итогам ранее проведенных процедур; 

 проводить аудиторские и внутренние проверки на предмет реализации 

основных принципов контрактной системы; 

https://zakonguru.com/goszakupki/44/opredelenie-postavsika.html
https://zakonguru.com/goszakupki/44/zaklucenie-kontrakta-2.html
https://zakonguru.com/goszakupki/44/zaklucenie-kontrakta.html
https://zakonguru.com/goszakupki/44/audit.html
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 осуществлять контроль за реализацией всех мероприятий, направленных 

на выполнение заказав целях удовлетворения государственных и муниципальных 

нужд [3]. 

Важным этапом в реализации механизма закупок для удовлетворения 

государственных и муниципальных нужд является этап приемки товаров, услуг и 

работ, которые должны соответствовать требованиям заказчика. Умение грамотно 

мотивировать отказ от приемки товаров, услуг и работ играет большую роль в 

случае применения механизма защиты интересов заказчика при возникновении 

разногласий. 

Приемочная комиссия создается по решению заказчика в рамках закона №44-

ФЗ. В состав комиссии должно входить не менее 5 человек, причем это лица, 

которые обладают определенным объемом знаний в области поставляемых 

товаров и услуг или имеют хороший уровень подготовки в этой сфере. В состав 

комиссии могут входить лица, неработающий в данной организации, их место 

работы может быть любым, однако, не должны входить в комиссию люди, 

которые заинтересованы в результатах приемки товаров, услуг, работ. Например, 

нельзя включать в комиссию лиц, которые участвуют в организации 

государственных закупок. Члены приемочной комиссии: 

 делают вывод о соответствии продукции заявленным в составе контракта 

характеристикам; 

 при возникновении сомнения о соответствии продукции заявленным в 

составе контракта характеристикам или в соответствии с нормативными актами 

организуют экспертизу самостоятельно или с привлечением экспертов [73]. 

В случае самостоятельного проведения экспертизы приемочной комиссией 

обязательно создается экспертная комиссия из 5 и более человек. По результатам 

выполненных работ (приемки и экспертизы) приемная комиссия заказчика 

обязательно должна составить документ о приемке товаров или услуг. Чаще всего 

такой документ имеет форму передаточного акта о приемке товаров, работ или 

услуг. 

https://zakonguru.com/goszakupki/44/priemocnaa-komissia.html
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В роли поставщиков товаров и исполнителей услуг могут участвовать в торгах 

все без исключения: физические лица, индивидуальные предприниматели, само 

занятые, юридические лица. Могут принимать участие в роли поставщиков и  

участвовать в закупках с учетом ограничений по национальному режиму 

иностранные компании и иностранные физические лица. Однако все поставщики 

обязаны зарегистрироваться в ЕИС, после чего они получают аккредитацию на 

восьми электронных торговых площадках (далее – ЭТП) и только тогда могут 

участвовать в государственных и муниципальных закупках, которые там 

проходят. При аккредитации на ЭТП иностранные участники должны 

предоставить надлежащим образом заверенный перевод своих документов, 

выданных в соответствии с законодательством своего государства. Так как в 

электронных закупок иностранцы принять участие не могут, из-за того что 

невозможно оформить квалифицированную электронную подпись, то они 

открывают в России юридические лица с российскими учредителями [9]. 

Закон № 44-ФЗ предусматривает такие виды деятельности в процессе 

организации закупок на контрактной основе, как мониторинг, контроль и аудит 

закупок. Процедуры закупок проверяют на каждом из этапов – от планирования 

до исполнения обязательств по контракту. Например, контроль за деятельностью 

контрактной службы или контрактного управляющего осуществляется 

следующих видов: 

 контроль в сфере закупок  в соответствии со ст. 99 Закона N 44-ФЗ; 

 ведомственный контроль в сфере закупок на основе нормы ст. 100 Закона 

N 44-ФЗ; 

 общественный контроль за соблюдением требований законодательства РФ 

и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, 

основа которого – ст. 102 закона N 44-ФЗ. 

Все контрольные органы можно разбить на две группы: первая группа - 

органы, которые осуществляют контроль в сфере закупок, вторая группа - органы, 

осуществляющие финансовый контроль в сфере закупок. Контрольные органы в 
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сфере закупок осуществляют свою деятельность на трех существующих уровнях 

власти: федеральном, региональном и местном. На федеральном уровне 

осуществляет контроль Федеральная антимонопольная служба России и 

Федеральное казначейство. На уровне субъекта РФ и на местном уровне функции 

контроля в сфере закупок осуществляют соответственно органы исполнительной 

власти субъекта РФ и местные органы самоуправления муниципального района и 

городского округа [39]. 

Право и обязанность осуществлять финансовый контроль в сфере закупок 

предоставлено Казначейству РФ, а также финансовым органам всех субъектов РФ 

и финансовым органам каждого муниципального образования. 

Необходимо отметить, что: 

 на основе заключенных соглашений между, с одной стороны, субъектом 

РФ, а с другой стороны, любым находящимся на территории субъекта 

муниципальным образованием, органам исполнительной власти субъекта РФ, 

которые имеют право на осуществление контроля в сфере закупок, может быть 

предоставлено право осуществлять контроль в сфере закупок муниципального 

уровня; 

 только ФАС России может осуществлять контроль в отношении 

операторов электронных площадок, операторов специализированных 

электронных площадок. 

Порядок осуществления мониторинга для рассматриваемого типа закупок 

установлен Постановлением Правительства от 03.11.2015 № 1193 «О 

мониторинге закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» [44]. Мониторинг закупок осуществляет Министерство 

финансов, постоянно собирая, обобщая, систематизируя и оценивая собранную 

информацию, при этом часто используя единую информационную систему. 

Кроме того, мониторинг закупок осуществляют такие органы, как: 
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 федеральный орган исполнительной власти по регулированию 

контрактной системы в сфере закупок обеспечивает мониторинг в отношении 

закупок для обеспечения государственных нужд Российской Федерации; 

 орган исполнительной власти субъекта РФ по регулированию контрактной 

системы в сфере закупок проводит мониторинг в отношении закупок для нужд 

субъектов РФ; 

 местные администрации обеспечивают мониторинг в отношении закупок 

для муниципальных нужд. 

На основании норм закона № 44-ФЗ дано право на осуществление 

независимого мониторинга общественным объединениям и объединениям 

юридических лиц в рамках общественного контроля, при этом они могут давать и 

оценку полученных результатов. В том числе и оценку осуществления закупок и 

результатов исполнения контрактов в части их соответствия требованиям закона. 

При выявлении нарушений Закона № 44-ФЗ органы, проводящие мониторинг, 

могут обращаться: в органы, уполномоченные на осуществление контроля в сфере 

закупок; правоохранительные органы [47]. 

Частью 1 ст. 98 закона № 44-ФЗ установлено, что аудит в сфере закупок 

осуществляется Счетной палатой, контрольно-счетными органами (далее – КСО) 

субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, если КСО 

образованы соответственно законодательными (представительными) органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации или 

представительными органами муниципальных образований. Органы аудита в 

сфере закупок в пределах своих полномочий осуществляют анализ и оценку 

результатов закупок. 

При этом необходимо отметить, что деятельность органов аудита в сфере 

закупок не дублирует полномочия контрольных органов в этой сфере, так как 

органы контроля следят за соблюдением субъектами норм законодательства 

Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, а органы аудита: 
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 проверяют только результаты закупки и достигла ли эта закупка целей, 

которые утверждены законодательно для этого вида закупок; 

 в случае отклонение, они устанавливают причины их появления; 

 для устранения в дальнейших аналогичных закупках выявленных 

отклонений, нарушений и недостатков они разрабатывают предложения, 

оказывающие действенное влияние на совершенствование контрактной системы в 

сфере закупок в целом [54]. 

В современное время функционируют специализированные организации, 

основной целью которых является помощь заказчикам или уполномоченным 

органам по желанию последних на основе заключения агентских договоров. При 

этом выбирать специализированную организацию заказчик должен только на 

основе конкурса или аукциона на оказание услуг данного вида. 

Специализированные организации осуществляют следующие функции: 

 разрабатывают конкурсную документацию (документацию об аукционе); 

 отвечают за опубликование извещения о проведении открытого конкурса 

(открытого аукциона); 

 направляют приглашения субъектам принять участие в закрытом конкурсе 

(закрытом аукционе) и др. 

Участниками системы закупок на контрактной основе являются операторы 

электронных торговых площадок, которые обязаны обеспечивать исправную 

работу этого инструмента. 

Таким образом, в новом подходе к организации государственных и 

муниципальных закупок на основе контрактной системы существует хорошо 

продуманная совокупность участников, которые задействованы в реализации 

механизма закупок на контрактной основе, при этом у каждого из них определен 

очень четко функционал, что позволяет, с оной стороны, организовать и 

отслеживать закупки, с другой стороны, осуществлять действенный контроль за 

каждым из выше рассмотренных участников процесса организации закупок. 
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1.2 Нормативная правовая база в сфере закупок 

Реформирование существующей в настоящее время системы закупок на 

контрактной основе началось в 2014 году. В тот год государство полностью 

отказалось от ранее существовавшего механизма, внедрив абсолютно новый 

подход. При этом реформирование в сфере закупок не закончено, до сих пор 

происходят существенные изменения в нормативных правовых актах, 

касающиеся абсолютно всех этапах закупочной деятельности. Благодаря 

совершенствованию нормативной правовой базы в этой сфере система закупок 

становится все более открытой для общества, усиливаются все виды контроля 

(финансовый, ведомственный, внутренний, казначейский, общественный и др.). 

Это позволяет постепенно продвигаться вперед в решении самой насущной 

проблемы в нашей стране: коррупции, так как внедряемый механизм закупочной 

деятельности позволяет все с большей эффективностью предупреждать и 

выявлять противоправные деяния со стороны исполнителей и заказчиков в данной 

сфере [71]. 

В современное время организация государственных и муниципальных закупок 

в Российской Федерации осуществляется строго на основе системы нормативных 

правовых источников, которые можно разбить на две группы, а именно: первая 

группа – акты, нормы которых регламентируют в целом этот вид деятельности; 

вторая группа – акты, регламентирующие отдельные направления. 

Рассмотрим первую группу нормативных источников. Важную роль в 

развитии контрактной системы играют нормы, которые закреплены в ст. ст. 8, 34, 

74 Конституции РФ [28]. Содержания этих норм заключено в следующем: 

 в России существует единство экономического пространства, то есть 

единство рынка, в связи с чем, не допускается организация деятельности, 

направленной на монополизацию и недобросовестную конкуренцию, зато 

находит поддержку честная конкуренция;  
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 на уровне государства признана необходимость создания условий, 

необходимых для существования на рынке субъектов предпринимательской 

деятельности различных форматов. 

Данные требования Конституции РФ, как утверждает Л. В. Андреева нашли 

отражения в механизме функционирования контрактной системы: во-первых, 

данная процедура происходит на основе конкурсов, что позволяет обеспечивать 

необходимую конкуренцию; во-вторых, участниками являются как физические 

лица, так юридические лица разных видов [2]. 

На второе место по значимости требований к организации закупок на основе 

контрактной системы необходимо поставить Гражданский кодекс РФ (далее ГК 

РФ), который можно назвать «экономической конституцией» [7]. В 2017 г. 

Президиум Верховного Суда Российской Федерации утвердил Обзор судебной 

практики применения законодательных актов Российской Федерации о 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд [37], в котором четко прописано, что все 

гражданско-правовые отношения, касающиеся закупок на основе контрактов, 

должны толковаться и применяться только с учетом норм ГК РФ, а при 

отсутствии специальных норм применяются непосредственно нормы самого ГК 

РФ. В сфере закупок находят применение нормы ГК РФ, регламентирующие: 

 гражданско-правовые отношения, возникающие в связи с поставками 

товаров для государственных или муниципальных нужд; здесь находят 

применения общие положения о договоре поставки ст. 506–522 ГК РФ [16]; 

 общегражданские последствия недобросовестного поведения (п. 4 ст. 1, п. 

1 ст. 10 ГК РФ); 

 возможность передавать третьему лицу право требовать от должника 

исполнения денежного обязательства (ст. 388 ГК РФ) и т.д. 

Также нормативная правовая база контрактная системы использует общие 

нормы ГК РФ, регулирующие все этапы контракта: его заключение, исполнение, 

расторжение контракта, а также защиту прав и интересов сторон контракта [17]. 
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В плане влияния на общественные отношения, которые существуют в сфере 

закупок, на один уровень с ГК РФ можно поставить Бюджетный кодекс РФ [12]. В 

соответствии со ст. 72 Бюджетного кодекса закупки товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд производятся за счет 

бюджетных ассигнований (расходов бюджетов). Использование ассигнований 

бюджетов вех уровней согласно статье 32 Бюджетного кодекса должно отвечать 

принципу эффективности, а именно, при организации закупок, с одной стороны, 

необходимо достигать заданных наилучших результатов, с другой стороны, при 

этом должен быть использован наименьший объем бюджетных средств. В связи с 

этим согласно ст. 6 ч. 1 ст.12 закона от 05.04.2013 № 44–ФЗ важную роль играет 

принцип ответственности за результативность обеспечения государственных и 

муниципальных нужд и эффективность использования бюджетных средств [50]. 

Рассматриваемый закон является стержнем всей существующей в настоящее 

время контрактной системы государственных закупок: на его основе разработан и 

регламентирует деятельность в сфере закупок большой массив подзаконных 

актов. 

Нормы этого закона охватывают весь цикл государственных и муниципальных 

закупок: этапы планирования, мониторинга и аудита закупок; этап отбора 

поставщиков; этап заключения контрактов и их исполнения; этап контроля и 

аудита закупок. При этом содержание норм рассматриваемого закона 

соответствует нормам других законодательных и нормативных актов и наоборот. 

Например, создание единой системы государственного аудита в системе 

государственных и муниципальных закупок  стало возможным  только благодаря 

принятию  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах 

организации и деятельности КСО субъектов РФ и муниципальных образований» 

[59], Федерального закона от 5 апреля2013 г. № 41-ФЗ «О Счетной палате 

Российской Федерации» [67], а также Федерального закона от 23 июля 2013 г. № 

252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и 

отдельные законодательные акты Российской Федерации» [63]. 
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В этом законе содержатся цели и принципы осуществления закупок. Особое 

внимание уделено принципу профессионализма, а именно, деятельность 

заказчика, в том числе и специализированных организаций, и, необходимо 

заметить, даже контрольного органа в сфере закупок должно осуществляться на 

профессиональной основе. Теоретические и практические навыки в сфере закупок 

являются обязательным требованием для специалистов, работающих в 

рассматриваемой сфере деятельности [13]. 

В антикоррупционном докладе Европейского Союза указано, что наиболее 

уязвимой сферой, подверженной коррупции, являются государственные закупки 

[5].В Федеральном законе № 44–ФЗ при выполнении заказов особое внимание 

уделено повышенной правовой защите государственных и муниципальных 

контрактов от коррупционной составляющей бюджетных расходов. В законе и 

подзаконных актах предусмотрены меры, которые не позволяют привлечь в эту 

сферу деятельности фирм-однодневок, разработаны меры наказания для 

субъектов, которые нарушают нормы законодательных актов в плане 

неоправданно больших цен на приобретаемые товары, услуги.  Предусмотрены 

для этого и другие меры. Например:  

 с 1 января 2020 года поставщики, а именно субъекты малого и среднего 

предпринимательства, для участия в торгах обязательно должны быть 

зарегистрированы в Единой информационной системе (далее ЕИС) – эти 

требования содержатся в законе 44-ФЗ, а те, кто желает принимать участие в 

закупках, связанных с капремонтом, обязаны зарегистрироваться в ЕИС в 

соответствии с постановлением правительства от 01.07.2016 № 615 [45]; 

 всю информацию о государственных и муниципальных закупках 

размещают в ЕИС, начиная о данных поставщиков и заказчиков, от годовых 

планов заказчиков, и заканчивая итогами торгов; 

 в заказчиков содержатся сведения о недобросовестных заказчиках, 

поставщиках, в том числе даже о недобросовестных подрядчиках и исполнителях; 
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 на каждом этапе на основе информации в ЕИС и регулярных проверок 

продумана система контроля. 

В целом, в законе 44-ФЗ содержатся только основные положения, которые 

более детализированы в подзаконных актах: указах Президента, постановлениях 

правительства и т.д. Все нормативные акты сгруппированы в несколько групп, а 

именно: 

 правовая и организационная основы закупок товаров, работ, услуг  для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд; 

 уполномоченные федеральные органы исполнительной власти в сфере 

закупок; 

 планирование закупок, обоснование начальной (максимальной) цены 

контракта; 

 размещение информации на официальном сайте единой информационной 

системы; 

 национальный режим (импортозамещение) (статья 14 закона № 44-фз) 

 нормирование в сфере закупок (статья 19 закона № 44-фз) 

 описание объекта закупки (статья 33 закона № 44-фз) 

 энергоэффективность в сфере закупок 

 дополнительные требования к участникам закупки (часть 2 статьи 31 

закона № 44-фз); 

 закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (статья 93 

закона № 44-фз; 

 обеспечение заявок, обеспечение исполнения контракта (статьи 44, 45, 96 

закона № 44-фз); 

 контракты; 

 контроль и аудит; 

 прочее. 

Рассмотреть нормативное правовое регулирование по каждому из 

перечисленных направлений в пределах выпускной квалификационной работы не 
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представляется возможным, так как на сегодняшний день принято более 230  

нормативных актов. Поэтому приведем пример использования нормативных 

актов на этапе обоснование начальной (максимальной) цены контракта. 

В приложении А приведена система основных нормативных актов, которые 

регулируют этап планирование закупок, обоснование начальной (максимальной) 

цены контракта. Всего 15 нормативных актов, среди которых: 

 постановление и распоряжение Правительства Российской Федерации – 4; 

 приказы Минэкономразвития России – 4; 

 приказы Минздрава – 2; 

 приказы Минстроя России – 3; 

 прочие – 2. 

На основании данных нормативных источников выстроен алгоритм 

обоснования начальной (максимальной) цены контракта. Рассмотрим 

использование конкретных нормативных источников на этом этапе контрактной 

системы. Закупщик должен провести обоснование начальной (максимальной) 

цены контракта в следующих случаях: 

 если заказчик определяет поставщиков конкурентными способами; 

 если закупки осуществляются у единственного поставщика, в этом случае 

для их осуществления составляется отчет, предусмотренный ч. 3 ст. 93 Закона N 

44-ФЗ; 

 если планируются закупки на основании п. 2 ч. 1 ст. 93 Закона №44-ФЗ. 

Данные правила установлены в ч. 1 ст. 22 названного Закона N 44-ФЗ. 

Однако, учитывая закрепленный в ст. 34 Бюджетного кодекса РФ принцип 

эффективности использования бюджетных средств можно данное обоснование 

цены подготовить даже в тех случаях, когда это не требуется. 

На основе п. 2.2 Методических рекомендаций по применению методов 

определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, 

заключаемого с единственным поставщиком, утвержденных Приказом 
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Минэкономразвития России от 02.10.2013 N 567 [49, 21] заказчик должен 

обязательно выполнить следующие действия: 

 определить потребность в конкретном товаре (работе, услуге); 

 составление подробного описания, в том числе и перечня требований к 

объекту закупки в соответствии со ст. 33 Закона N 44-ФЗ, здесь же 

прописываются условия их поставки (выполнения, оказания); 

 проведение исследования рынка с целью выявления наличия на рынке 

именно тех товаров (работ, услуг), в которых у заказчика возникла потребность; 

 выявление особенностей при формировании начальной (максимальной) 

цены контракта по каждому виду закупок, они определены нормативными 

правовыми актами. 

Выполнение последнего этапа требует учесть положения многих нормативных 

актов, например: 

 согласно ч. 1 ст. 19 Закона N 44-ФЗ необходимо учесть, что в отношении 

отдельных видов товаров (работ, услуг) устанавливаются предельные цены при 

использовании нормативного метода расчета цен; 

 в соответствии с Федеральным законом от 29.12.2012 N 275-ФЗ «О 

государственном оборонном заказе» [66] и ч. 21 ст. 22 Закона N 44-ФЗ для 

закупок товаров (работ, услуг), входящих в состав государственного оборонного 

заказа для обеспечения федеральных нужд, устанавливаются особенности 

определения рассматриваемой цены; 

 особенности определения цены для закупок работ, связанных с 

осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным 

транспортом и городским наземным электрическим транспортом, установлены 

Федеральным законом от 13.07.2015 N 220-ФЗ [60] в соответствии с ч. 21.2 ст. 22 

Закона N 44-ФЗ; 

 особенности определения цены контракта при закупке жилья 

экономического класса у единственного поставщика, который заключил 

предусматривающий строительство такого жилья договор в соответствии с 
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Федеральным законом от 24.07.2008 N 161-ФЗ «О содействии развитию 

жилищного строительства» [64], устанавливаются только на основе этого 

Федерального закона согласно ч. 21.1 ст. 22 Закона N 44-ФЗ и т.д. 

Ответственные за последний пункт выше приведенного алгоритма должны 

постоянно изучать все нормативные документы, так как согласно норме ч. 22 ст. 

22 Закона N 44-ФЗ правительство РФ имеет право, менять порядок расчета 

начальной (максимальной) цены контракта и даже менять субъектов, которым 

дано право утверждать такой порядок. Только после этого, выбрав с метод 

обоснования начальной (максимальной) цены контракта или несколько методов, 

заказчик сможет произвести расчет рассматриваемой цены. 

Изучение нормативной базы показало, что в настоящее время созданы 

совокупности нормативных документов, которые позволяют выстроить 

алгоритмы действий всех участников контрактной системы закупок на любом 

этапе их деятельности. При этом полностью регламентирует организацию закупок 

на контрактной основе, начиная с планирования и заканчивая контролем их 

результатов. На основе всего вышеизложенного можно сделать вывод о том, что 

новый подход к организации процесс госзакупок, позволяет постепенно решить 

все возникающие проблемы в этой сфере деятельности: развитие чистой 

конкуренции, пресечение коррупции, увеличение значения общественного 

контроля, установление высоких квалификационных требований к участникам 

закупки и т.д [36]. Государство стремится пресечь коррупцию в сфере закупок, 

поэтому в настоящее время применяется максимальная унификация всех 

закупочных процедур и существуют хорошо продуманные ограничения, которые 

лишают возможности заказчика оказать действенное влияние на отбор 

поставщиков. Принята система нормативных актов, которые устанавливают 

административную, уголовную ответственность в случае нарушений в сфере 

закупок. 
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Кроме того, законодательство предусматривает сохранение преференций для 

субъектов малого предпринимательства, учреждениям и предприятиям уголовно-

исполнительной системы, организациям инвалидов. 

Однако, в связи с тем, что реформирование в данной сфере пока не закончено, 

ежемесячно принимаются все новые нормативные акты с целью упрощения, 

усовершенствования механизма закупок на контрактной основе [39]. Приведем 

примеры наиболее значимых нормативных актов, которые приняты за последние 

годы: 

 постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2018 г. N 

1752 [48] утверждены Правила регистрации участников закупок в ЕИС в 

рассматриваемой сфере закупок, а также введен единый реестр участников 

закупок; 

 на основе Федерального закона от 01.05.2019 N 71-ФЗ «О внесении 

изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 

[57] решена серьезная проблема: вместо того, чтобы участвовать в торгах до 

бесконечности (пока не будут найден выдвигаемым требованиям исполнитель), 

торги теперь проводятся только два раза, и в случае их признания 

несостоявшимися, заказчик может заключать контракт с единственным 

поставщиком через согласование с ФАС России; 

 на основе Федерального закона от 1 апреля 2019 г. № 50-ФЗ «О внесении 

изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 

[57] последовательность действий субъектов, осуществляющих контроль, очень 

четко определена: 

а) порядок организации, предмет, форма, сроки и периодичность проведения 

проверок, порядок оформления их результатов; 

б) критерии отнесения субъекта контроля к определенной категории риска; 
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в) порядок, сроки направления и исполнения предписаний контрольных 

органов в сфере закупок; 

г) перечень должностных лиц, уполномоченных на проведение проверок, их 

права, обязанности и ответственность; 

д) порядок использования ЕИС, а также ведения документооборота в ЕИС при 

осуществлении контроля. 

Таким образом, изучение нормативной правовой базы организации закупок на 

основе контрактной системы необходимо отметить, что создана система 

нормативных источников, позволяющая, с одной стороны, очень четко 

функционировать как в целом механизму контрактной системы, так ее отдельным 

этапам, с другой стороны, организовать деятельность каждого субъекта данной 

системы. При этом происходит совершенствование системы нормативных актов, 

которое преследует следующие цели: упростить в целом все процедуры закупок, 

исключить избыточные требования к действиям заказчика, усложняющие процесс 

закупки, изменить подходы к таким процедурам, как нормирование, формирование 

отчётности, осуществление контроля и пр. 

1.3 Международный опыт организации контрактной системы государственных 

закупок. 

В России еще в начале восемнадцатого века уделялось внимание организации 

государственных закупок: в 1722 году был учрежден «Регламент об управлении 

адмиралтейством и верфью», который регулировал закупочную деятельность 

государственных учреждений. Необходимо заметить, что после этого события 

прошло семьдесят лет до появления в США аналогичного закона о федеральных 

закупках. 

Постепенно развивая законодательную базу в этой сфере деятельности, Россия 

к началу ХХ века имела строго и логично выстроенную развитую систему 

законодательных актов для регулирования и функционирования системы 

государственных закупок. Однако, после Октябрьской революции правительство 

отказалось от достижений страны в данной области в связи с переходом к 
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плановой экономике, в то время как в других странах этот процесс продолжался 

непрерывно. Поэтому изучение международного опыта функционирования 

системы государственных закупок играет большую роль в развитии российского 

законодательства по эффективному регулированию механизма расходования 

бюджетных средств, в том числе и по организации закупочной деятельности. 

Рассмотрим опыт организации системы государственных закупок в некоторых 

странах мира. 

В США уже более девяноста лет функционирует Федеральная контрактная 

система, которая предназначена для размещения государственного заказа на 

поставки товаров, работ и услуг для государственных нужд. Регулирование 

данной системы осуществляется на основе федеральных правил планирования, 

размещения и исполнения государственного заказа, а именно FAR – 

FederalAcquisitionsRegulations. В данном нормативном акте содержится почти 

4300 норм, которые очень четко, детально регулируют каждый этап данного вида 

деятельности [40]. Данные правила соблюдаются, или должны соблюдаться всеми 

субъектами, которые проводят закупки для федеральных государственных нужд. 

Особое внимание уделяется в данных правилах планированию 

государственного заказа, который состоит из двух этапов: первый этап – прогноз 

закупок; второй этап – составление индивидуального плана по каждой закупки. 

Каждый государственный заказчик обязан вовремя и в соответствии с 

требованиями выше названных правил разрабатывать данные документы. При 

этом заказчики формируют и размещают государственные заказы отдельно по 

двум отличным друг от друга направлениям: первый тип заказов – заказы для 

текущего обеспечения деятельности, или еще их называют заказы материально–

техническое снабжения; второй тип заказов – это закупки, которые характерны 

для конкретного государственного органа в силу  специфики профиля его работы, 

например,  для осуществления научно-исследовательской работы [8]. 

Для управления механизмом государственных закупок создан и 

функционирует Федеральная система FPDS-NG, которая является основной для 
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базы данных о правительственных расходах. в этой системе содержится 

информация о государственных контрактах, грантах, ссудах и даже соглашениях 

о сотрудничестве. Но самое интересное и важное для гражданского общества то, 

что эта система содержит информацию о влиянии государственных закупок на 

достижение социально-экономических целей государства в целом, а также на 

развитие отдельных регионов и рынков. С 2010 г. на www.usaspending.gov 

реализована функция поиска информации о субконтрактах (субдоговорах, 

субгрантах [6]). 

Большое внимание в управлении госзакупками в США уделяется 

экологическим проблемам. Правила, разработанные и применяемые на практике, 

разрешают заказчикам выбирать поставщиков и подрядчиков, которые 

осуществляют свою деятельность в соответствии с экологическими требованиям 

[24]. 

Интересная ситуация складывается в странах, входящих в Европейский союз, 

на уровне которого разработаны общие законодательные подходы к организации 

регулирования и функционирования системы государственных закупок. Особое 

внимание уделено в этих документах созданию конкурентной среды и 

недопустимости дискриминации [20]. Причем все страны Евросоюза должны 

подчиняться данным законодательным актам. Однако, стремясь соответствовать 

требованиям Европейского Союза, каждая страна имеет свои особенности в 

регулировании процедуры государственных закупок. 

В Германии в отличие от других стран существует двухуровневая система 

контроля государственных закупок, а именно: 

 первый уровень – это апелляционная инстанция, которая существует в 

форме независимого учреждения;  

 второй уровень – судебная инстанция, которая представляет из себя 

судебный орган [26]. 

Обе инстанции, осуществляя контроль системы государственных закупок, 

имеют право публиковать результаты, которые в дальнейшем влияют на принятие  
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государственных мер в целях дальнейшего развития прозрачности 

государственных закупок [8]. Кроме того, в Германии осуществляется над 

размещением государственного заказа контроль со стороны общественной 

организации экспертов и ученых – «Форум госзаказа». На основе высказанных 

мнений членов общественной организации правительство формируется свое 

отношение к новым подходам в сфере государственных закупок, которые 

разрабатываются как внутри страны, так и за рубежом [26]. Российские ученые, 

изучая опыт Германии в организации государственных закупок, отмечают 

следующие положительные моменты: 

 высокий уровень информационной безопасности электронных закупок с 

использованием паролей: предусмотрена конфиденциальность информации, она 

остается недоступной для  третьих лиц [25]; 

 документы поставщика обязательно заверяются официальной подписью, в 

том числе применение находит и электронная подпись [74]. 

В Австралии с целью обеспечения прозрачности государственных закупок все 

заказчики обязаны публиковать извещение и документацию о закупке, если ее 

стоимость превышает десять тысяч австралийских долл. (около 400 000 руб.) в 

сети Интернет, а в стране функционирует портал государственной системы 

закупок Aus Tender (www.tenders.gov.au). Данный портал содержит как 

стандартные документы о закупках (такие, как извещение, документация), так и 

информацию по многим направлениям, например: об участии индивидуальных 

предпринимателей, малого и среднего предпринимательства в государственных 

закупках; весь объем контрактов, заключенных с иностранными поставщиками.  

Портал содержит информацию о двадцати лучших категорий товаров и услуг, 

при этом учитывается не только качество, но и стоимость контрактов; также 

можно узнать о десятки лучших поставщиках. Необходимо отметить, что об 

эффективности сделок в Австралии судят на основе принципа «Valueformoney», 

суть которого заключается в следующем: 
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 во-первых, сравнивают окончательную стоимость контракта с 

рекомендованной, выдвигая тем самым требования к должностным лицам 

добиваться лучших результатов их деятельности на каждой стадии закупочного 

процесса, благодаря чем у закупка должна осуществиться по наименьшей цене; 

 во-вторых, особое внимание уделяют выгоде, издержкам, связанным с 

жизненным циклом приобретенных товаров [34]. 

Исходя из всего выше сказанного, необходимо отметить, что в организации 

государственных закупок в Австралии положительным моментом является учет 

не только цены контракта, но и жизненного цикла товара. 

Вместе с тем, как заметили ученые, в организации государственных закупок в 

этой стране есть отрицательный момент, а именно: отсутствуют единые 

требования к кадровому набору и отсутствует оценка компетенции в области 

закупок: каждое министерство и организация, осуществляющая закупки, 

разрабатывает и применяет собственный стандарт, что оказывает отрицательное 

влияние на результативность данного вида деятельности в целом [18]. 

Далее в работе обобщим положительные моменты в рассматриваемой сфере 

деятельности в некоторых странах. 

В Мексике в информационной системе Compranet (www.compranet.gob.mx), 

предназначенной для реализации механизма по государственным закупкам можно 

не только получит информацию о закупке, но и зарегистрировать официальную 

жалобу на нарушение процедуры закупки, а также ознакомиться с результатами 

рассмотрения конкретной жалобы.  

В Бразилия функционирует в режиме реального времени «Портал 

прозрачности» – TransparencyPortal (www.portaldatransparencia.gov.br), на нем 

информация собирается в автоматическом режиме ежедневно, а именно она 

извлекается из информационных систем органов государственной власти. В этой 

стране отсутствует требование регистрироваться или получать пароль для входа в 

портал: каждый может получить информацию об исполнении бюджета, а также 

о расходах на реализацию государственных закупок [72]. 
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В Южной Кореи, которая признана лидером в сфере информационного 

обеспечения закупок, функционирует полностью интегрированная, сквозная 

система электронных закупок KONEPS (www.pps.go.kr), которая, с одной 

стороны, свободно охватывает весь цикл электронных закупок (от регистрации до  

контроля и оплаты контракта), а с другой стороны, обеспечивает электронный 

обмен документами между всеми участниками, связанными с закупками. 

Положительными моментами в сфере закупок в Южной Корее являются 

следующие: 

 140 внешних систем взаимодействуют с системой KONEPS, обмениваясь 

необходимой информацией на основе полной автоматизации всего процесса 

закупки; 

 применяются электронные сертификаты с распознаванием отпечатков 

пальцев, которые в данной системе позволяют совершить закупку для 

организации только с применением биометрического ключа доступа; 

 существует и сервис, который позволяет осуществлять закупки через  

смартфон, если на нем установлено мобильное приложение [53]. 

В Великобритания руководитель закупки после заключения контракта 

проводит в течение 15 дней опрос участников по одному и тому же сценарию, а 

именно: 

 участнику закупки разъясняется процедура рассмотрения и оценки заявок; 

 обсуждаются достоинства и недостатки предложения участника закупки; 

 поставщика высказывает свое мнение о процедуре закупки, сообщает 

проблемы или вопросы, которые могут возникнуть или уже возникли в 

отношении результатов закупки; 

 при этом строго запрещено раскрывать информацию о предложениях 

других поставщиков. 

Опрос необходим для того, чтобы снизить вероятность юридических проблем, 

которые могут возникнуть в процессе реализации механизма закупки, а также 

такой опрос повышает уровень доверия поставщиков к процедурам закупки [74]. 

http://www.pps.go.kr/
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Изучение зарубежного опыта организации государственных закупок 

свидетельствует о том, что в мире существует достаточно много положительных 

практик в этой сфере деятельности. Поэтому в целях повышения эффективности 

реализация процедуры государственных закупок в России на основе контрактной 

системы должен учитываться уже наработанный опыт в других странах. 

1.4 Исследование организационно-правовых проблем в сфере закупок 

За все годы своего существования контрактная система в сфере 

государственных и муниципальных закупок  претерпела значительный объем 

существенных изменений. Однако, до сегодняшнего дня остаются проблемы в 

организации этого вида закупок, которые можно разбить на несколько групп, 

среди которых, например, можно выделить: 

 несовершенство нормативной базы; 

 отсутствие добросовестной конкуренции; 

 низкое качество исполнения контрактов; 

 невысокий профессиональный уровень участников контрактной системы; 

 высокие штрафы и т.д. [51] 

Обобщим частично проблемы (в пределах работы все проблемы обобщить 

просто невозможно) в некоторых направлениях. 

Одной из существенных проблем, связанной с несовершенством нормативной 

базы, является законодательно утвержденная возможность одной из сторон 

отказаться от исполнения контракта. В 2018-2019г. данная проблема приобрела 

особую значимость: на основе отказа заказчика было заявлено занести в реестр 

недобросовестных поставщиков только в 2019 году более 27,5 тысяч участников, 

при этом в реестр недобросовестных поставщиков занесено на основе этих жалоб 

только 14 633 участников или 53 %. При этом очень часто при выяснении 

обстоятельств выяснялось, что неисполнение обязательства было связано с 

недобросовестностью самого заказчика [31]. Проблема эта будет существовать до 

тех пор, пока в нормативных документах наряду с возможностью отказаться 
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одной из сторон от исполнения контракта не появится норма, которая будет 

содержать жесткое наказание этой стороны в случае ее недобросовестного отказа. 

Можно привести несовершенство нормативной базы, связанной с 

организацией закупки «с неопределенным объемом». Суть таких закупок состоит 

в том, что заказчик, составив перечень необходимой продукции, в конце 

выбирают из этого перечня несколько позиций в пределах имеющегося бюджета. 

При этом объем товара по каждой из позиций перечня не определен и может быть 

любым. В этом случае наблюдаются следующие отрицательные моменты: 

 в некоторых случаях просто невозможно провести закупку, например, если 

происходит закупка строительных и ремонтных работ. Смета, которая 

присутствует в таких работах, определяет не только стоимость, но и объем 

строительных работ;  

 отсутствуют поставщики и появляется возможность коррупции. Заказчик, 

заложив в закупки с неопределенным объемом широкий перечень необходимой 

ему продукции, «отпугивает» поставщиков, а нужный поставщик просто заранее 

предупрежден и будет готов выполнить заказ; 

 риск не освоения бюджетных средств в связи со снижением цены или 

неисполнением закупки в полном объеме; возникает экономия бюджетных 

средств, что вызывает сложности с точки зрения бюджетного законодательства: 

не освоение доведенных до заказчик средств является нарушением 

законодательства. 

 проблема структуры, которая заключается в том, что исполнителю 

необходимо указать максимальную цену единицы каждого товара, работы, 

услуги, входящего в перечень. Если таких единиц несколько тысяч (например, 

при осуществлении закупки технического обслуживания и ремонта техники), то 

разработать и разместить такое извещение в строгом соответствии с Законом № 

44-ФЗ становится просто невыполнимой задачей [68]. 

Несмотря на то, что совершенствование нормативной базы по закупкам 

направлено на развитие чистой конкуренции, ликвидацию коррупции, однако, 



 

39 

порой в организации закупок вскрывается отсутствие добросовестной 

конкуренции. Как закупщики, так и исполнители нарушают принцип 

конкуренции. Например, порой эти субъекты торгов устраивают сговор. Особенно 

это прослеживалось на торгах в форме электронного аукциона: в случае 

осуществления закупки работ по строительству, реконструкции, капитальному 

ремонту, сносу объекта капитального строительства включается в документацию 

о закупке проектная документация, поэтому аукцион проводится через четыре 

часа после окончания срока подачи заявок на участие. Однако, за это время 

заказчик и исполнитель порой идут на сговор [50]. 

Актуальной проблемой в современное время является порой качество 

закупаемых товаров (работ, услуг). Учитывая значимость товаров, закупаемых по 

госзаказу, заказчик и исполнитель понимают, что товары порой удовлетворяют 

такие важные потребности людей, как сохранение здоровья, качество лечения, 

или даже качество жизни и безопасности. Приобретение некачественной 

продукции может оказать негативное влияние в дальнейшем на субъектов, для 

которых она предназначена: это может быть просто бесполезная трата средств 

бюджета любого уровня, а может быть негативное влияние даже на здоровье 

населения. Например, в Челябинской области был проведен конкурс и даже 

выдано предписание ФАС для закупки диализаторов по цене, которая была ниже 

в 4 раза, чем цена аналогичных устройств у других поставщиков. Однако 

закупленные диализаторы оказались плохого качества, что оказало отрицательное 

влияние на самочувствие пациентов и наблюдались срывы процедуры 

гемодиализа [14, 52]. Однако несовершенство организационного механизма 

управления закупками на контрактной основе не позволяет выявить 

недобросовестные фирмы.  

Однако порой причиной является не недобросовестность поставщиков, а 

например: 

 разработка некорректного технического задания, особенно на 

сложные товары. 
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 ошибки при приемке товара; 

 вмешательство в закупочный процесс органов контроля, которые порой 

допускают осуществить поставку недобросовестным организациям-поставщикам, 

удовлетворяя их жалобу в Федеральную антимонопольную службу (далее – 

ФАС). 

Остается на высоком уровне в сфере государственных закупок коррупция, а 

именно желание субъектов извлечь личную выгоду, используя положение по 

службе. Причем коррупция возникает на любой стадии осуществления закупки: 

как на  подготовительной стадии, так и в процессе проведения самих торгов, и 

даже на заключительной стадии [29]. 

На подготовительной стадии рассчитывается специально высокая оценка 

потребностей, отсюда неэффективное планирование бюджета закупки; 

завышенные требования к техническим характеристикам закупки; необъективные 

критерии отбора, которые порой прописанные для конкретного победителя [55]. 

Приведем примеры коррупционных действий на подготовительном этапе закупок 

на контрактной основе. 

В г. Альметьевске был заключен договора, согласно которому в перечень 

обслуживаемых объектов была включена площадь обслуживания равная 31 545,74 

кв.м., в то время, как согласно свидетельству о государственной регистрации 

права эта площадь составляла всего 1638,6 кв.м. Превышение площади составило 

1800%, в связи с чем необоснованно дополнительно израсходовано бюджетных 

средств на сумму 94 805 рублей.  

Коррупция наблюдается даже в ходе самих торгов, при этом могут быть такие 

ситуации: отсутствует конкуренция в связи свыше перечисленными ситуациями 

на подготовительном периоде, порой заказчики и поставщики могут вступить в 

сговор на основе результата неадекватности цен; порой отсутствует доступ к 

информации по выбору победителя. 
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На заключительной стадии элементы коррупции проявляются в организации 

недостаточного контроля по исполнению заключенного контракта; в отсутствии 

действенного контроля системы оплаты госзаказа. 

Следующая проблема связана с профессионализмом участников закупок на 

контрактной основе. Законодательно прописано, что участники (особенно со 

стороны заказчика, например, контрактные управляющие) должны иметь высокий 

профессиональный уровень. Согласно ст. 9 закона № 44-ФЗ меры по 

поддержанию и повышению уровня квалификации и профессионального 

образования должностных лиц, занятых в сфере закупок, должны принимать 

заказчики и специализированные организации. Вместе с тем, несмотря на то, что 

в современное время в стране функционирует более 70 учебных центров, 

имеющих лицензию на обучение в сфере государственных закупок, существует 

большая проблема специалистов, имеющих высокий уровень квалификации. 

Одной из причин является то, что никто не проверяет качество обучения в 

учебных центрах, достаточно, чтобы у них была лицензия на право осуществлять 

образовательную деятельность. Даже требования к квалификации преподавателей 

порой нарушаются.  

Особо хочется выделить проблему ответственности участников 

государственных закупок на основе контрактной системы. Рассмотрим примеры 

наказаний при размещении документации об электронном аукционе в ЕИС: 

 если заказчиком не поставлена галочка в строке «Информация о 

возможности изменить предусмотренные контрактом количество товара, объем 

работы или услуги»,  а он внесет изменения в количество товара, объем работы 

или услуги, то согласно ст. 7.32. КоАП РФ должностному лицу предусмотрен 

штраф в размере 20 000 рублей, а юридическом улицу грозит штраф в  200 000 

рублей; 

 если заказчиком неправильно заполнены сведения в блоке «Информация о 

предоставлении разъяснений положений документации», то организация должна 

заплатить штраф в размере 50 000 рублей; 
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 если заказчик не разместил или не полностью разместил документацию в 

блоке «Файлы документации об электронном аукционе», то должностное лицо 

должно уплатить штраф размером в 50 000 руб., а организация – 500 000 руб.  

Приведенные примеры свидетельствуют о том, что даже за малые, порой 

несущественные нарушения условий государственных контрактов, 

ответственность слишком завышена и поэтому рассматривается как карательный 

механизм. В этом ученые и практики видят нарушение основополагающего 

принцип права – согласно ч. 1 ст. 19 Конституции РФ все равны перед законом и 

судом [75]. 

Таким образом, несмотря на большой объем нормативных правовых актов, 

которые регламентируют все этапы закупок на контрактной основе, и, на первый 

взгляд, отлаженную систему контроля на каждом из этапов закупок, в настоящее 

время существует большой объем нерешенных проблем, среди которых: низкое 

качество товаров, услуг; коррупция; непрофессионализм участников и т.д. 

Результатом выше выявленных проблем является не обоснованные денежные 

затраты из бюджетов всех уровней, не вовремя выполненные работы и т.д. 

Следовательно, в России пока отсутствует нормально функционирующая 

система организации государственных и муниципальных закупок. Необходимо, 

изучая опыт других стран, продолжить реформирование в данной сфере. 

1.5 Нормативные требования к подготовке проектно-сметной документации 

Особенностью проведения закупки, которая направлена на выполнение 

строительных работ, в соответствии с законом №44-ФЗнеобходиморазместить в 

полном объеме проектно-сметную документацию на Официальном сайте Единой 

информационной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг 

(www.zakupki.gov.ru). 

Проектная документация согласно норме ч.2 ст.48 Градостроительного 

кодекса Российской Федерации (далее – ГрК РФ) – это документация, которая 

содержит разработанные и утвержденные решения архитектурного, 

функционально-технологического, конструктивного и инженерно-технического 
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направления, предназначенные  для обеспечения предусмотренного заказчиком 

строительства объекта капитального строительства или его реконструкции, а 

также возможно строительства или капитального ремонта только части объекта, 

причем эти решения представлены в виде материалов в текстовой форме и в виде 

карт (схем) [15]. Благодаря проектной документации, и в том числе смете, которая 

является частью проектной документации, можно определить и объем, и 

содержание строительных работ, а также и другие предъявляемые к этому виду 

работ требования.  

Согласно ч.1 ст.743 ГК РФ и ч.6 ст.52 ГрК РФ соответственно подрядчик и 

лицо, которое готово осуществить намеченное строительство, должны 

осуществлять этот вид работы, а также и сопутствующие  работы ни отступая от 

требований проектной документации или, иначе говоря, они должны выполнить 

согласно технической документации весь запланированный объем, весь  перечень 

работ, при этом учитывая и другие требования, содержащиеся в проектно-

сметной документации; цена выполненных работ не должна превышать 

определенную запланированную сметой цену работ [69]. 

Полный комплект проектно-сметной документации определен такими 

нормативными актами, как ГрК РФ (ст.48) и Положением о составе разделов 

проектной документации и требованиях к их содержанию, которое  утверждено 

постановлением Правительства Российской Федерации от 16 февраля 2008 года 

№87. [46] Изучение Положения позволяет выделить основные разделы проектной 

документации, среди которых: 

 текстовая часть, которая содержит весь объем сведений об объекте 

капитального строительства, подробную запись принятых как технических, так и 

и иных решений, при необходимости всевозможные пояснения, а также ссылки на 

нормативные и (или) технические документы. Необходимо в текстовую часть 

поместить результаты расчетов, которые были проведены при подготовке 

проектной документации для объяснения принятые решения; 
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 графическая часть, которая содержит чертежи, схемы, планы и другие 

документы, выполненные в графической форме; графическая часть также, как и 

текстовая, должна отображать все принятые решения, как технического, так и 

иных направлений, то есть в графической части  содержится требования к 

процессу в будущем выполняемых  работ, а также и к результату этого вида 

деятельности. 

Если проектно-сметная документация готовится для закупки на основе 

контрактной системы, то она в соответствии с п. 1 ч. 1 статьи 33 закона №44-ФЗ 

должна обязательно отражать в письменном виде: наименование и описание 

объекта закупки, все условия контракта, описание объекта, который планируется 

выставить на торги, должно содержать функциональные, технические и 

качественные характеристики, а при необходимости и эксплуатационные 

характеристики объекта закупки. Составляя описание объекта и все его 

характеристики, заказчик должен использовать, как узаконено в п. 2 части 1 ст.33 

закона №44-ФЗ, только те показатели, требования, условные обозначения и даже 

терминологию, которые содержатся: 

 в технических регламентах, которые утверждены законодательством РФ о 

техническом регулировании; 

 в документах, разрабатываемых и применяемых в национальной системе 

стандартов, которые утверждены законодательством РФ о стандартизации; 

 в иных документах, которые содержат требования к поставляемому товару, 

выполняемой работе, оказываемой услуги. 

Кроме того, заказчик, выполняя требование ч.2 ст.33 закона №44-

ФЗ,обязательно должен указать те показатели, которые бы помогли поставщику 

определить, что закупаемые им товары, сделанная работы, оказанные услуги 

удовлетворяют требованиям, которые выдвинул заказчик. При этом заказчик 

должен указать, как максимальные, так и (или) минимальные значения этих 

показателей, а кроме того даже те показатели, которые а также значения 

показателей, которые вообще не могут быть изменены по желанию поставщика. 
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Если у заказчика отсутствует проектно-сметная документация в полном 

объеме в общей документации об объекте закупки, представленное на ЕИС, то 

считается, что заказчик не установил требования к объему работ, а значит, он 

лишил участников закупки обоснованно сформировать свое предложение, что 

может даже помешать поставщику участвовать в торгах. В таком случае 

считается, что заказчик совершил административное правонарушение и может 

понести наказание, которое предусмотрено ч. 4.2 ст.7.30 Кодекса РФ об 

административных правонарушениях. 

Таким образом, изучив нормативные требования к подготовке проектно-

сметной документации и ее представлению на ЕИС, необходимо обратить 

внимание на следующие моменты: описание объекта должно быть полным, 

прописаны должны быть все требования к качеству, указан обязательно объем 

выполняемых работ. Обязательно заказчиком должны быть прописаны все 

показатели, на основе которых поставщик смог бы объект с определением 

соответствия выполняемая работа потребностям и требованиям, выдвигаемым 

заказчиком. 

Вывод по первому разделу 

Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд представляет из себя совокупность 

участников в сфере закупок, а также действий, которые они осуществляют для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд; при этом все действия 

осуществляются ими только в соответствии с законодательными актами 

Российской Федерации, а также иными нормативными правовыми источниками о 

контрактной системе в сфере закупок, в том числе с использованием единой 

информационной системы в сфере закупок (с частичным заключением). 

В законе №44-ФЗ содержится перечень всех субъектов – участников данной 

сферы деятельности, а именно: заказчики; лица, привлекаемые для осуществления 

функций заказчика: уполномоченные органы, уполномоченные учреждения, 

специализированные организации; операторы электронных площадок, эксперты, 



 

46 

экспертные организации; участники закупок, к которым относятся организаторы 

механизма закупок и поставщики (в том числе и подрядчики, и исполнители); 

лица, которые наделены полномочиями регулирования и контроля на каком-либо 

этапе функционирования контрактной системы в сфере закупок. 

Необходимо заметить, что в настоящее время существует хорошо 

продуманная нормативная правовая база организации закупок на основе 

контрактной системы, которая позволяет очень четко определить функционал и 

организовать деятельность каждого субъекта этого вида закупок, 

функционировать как в целом механизму контрактной системы, так ее отдельным 

этапам, осуществлять действенный контроль и аудит на каждом этапе. 

В рассматриваемой сфере в настоящее время существует большой объем 

нерешенных проблем, среди которых: низкое качество товаров, услуг; коррупция; 

непрофессионализм участников и т.д. Результатом выше выявленных проблем 

является не обоснованные денежные затраты из бюджетов всех уровней, не 

вовремя выполненные работы и т.д. Следовательно, в России необходимо на 

основе изучения опыта других стран продолжить реформирование в данной 

сфере. 

Особое внимание в работе уделено особенностям нормативных требований к 

подготовке проектно-сметной документации, среди которых необходимо 

выделить следующие: в проектно-сметной документации должны быть 

представлены основные разделы – текстовая и графическая части; заказчик 

должен представить полное описание объекта, при этом должны быть прописаны 

все требования к качеству, указан обязательно объем выполняемых работ. 

Обязательно заказчиком должны быть прописаны все показатели, на основе 

которых поставщик смог бы выполнить работу в соответствии с потребностями и 

требованиями, выдвигаемым заказчиком. 
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2 ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ КАК ОРГАН КОНТРОЛЯ 

2.1 Структура, полномочия, регламенты 

Финансовое управление Пластовского муниципального района (именуемое в 

дальнейшем Финансовое управление) является отраслевым (функциональным) 

органом администрации Пластовского муниципального района. Входит в единую 

систему финансовых органов Челябинской области. 

Финансовое управление является некоммерческой организацией. Тип 

Финансового управления является муниципальное казенное учреждение. 

Управление имеет самостоятельный баланс, смету и обособленное имущество, 

закрепленное в установленном порядке на праве оперативного управления. 

Финансовая деятельность осуществляется за счет средств бюджета района 

предусмотренных на отчетный год и плановый период, в соответствии со 

штатным расписанием и сметой расходов. 

Финансовое управление может осуществлять имущественные и 

неимущественные права от своего имени, нести прямые обязанности, быть 

истцом и ответчиком в суде, иметь печать с изображением герба Пластовского 

муниципального района (именуемое в дальнейшем ПМР) со своим 

наименованием, а также другие штампы, печати и соответствующие бланки, 

счета, открываемые в соответствии с действующим законодательством РФ, 

Челябинской области и ПМР необходимые для осуществления своей 

деятельности. 

В своей деятельности Финансовое управление руководствуется Конституцией 

Российской Федерации, федеральными конституционными законами, 

федеральными законами, законами Челябинской области, Уставом ПМР, 

решениями Собрания депутатов ПМР, постановлениями и распоряжениями 

администрации ПМР и другими нормативными правовыми актами Российской 

Федерации, Челябинской области и Пластовского муниципального района. 
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Основным видом деятельности Финансового управления ПМР является 

деятельность органов местного самоуправления муниципального образования 

(ОКВЭД 84.11.31) [22]. 

Основными задачами Финансового управления ПМР являются разработка и 

реализация единой политики в финансовой, бюджетной и налоговой сферах в 

Пластовском муниципальном районе [43]. 

В соответствии с возложенными задачами Финансовое управление выполняет 

следующие важные функции: подготовка проекта бюджета района на очередной 

финансовый год и плановый период, а также исполнение бюджета района и 

составление отчета об исполнении бюджета. 

Как уже было отмечено, Финансовое управление является отраслевым 

(функциональным) органом администрации ПМР. Согласно решению Собрания 

депутатов ПМР № 7 от 25.01.2018 г. «О внесении изменений в структуру 

администрации Пластовского муниципального района» организационная 

структура администрации Пластовского муниципального района выглядит 

следующим образом и представлена в приложении Б. 

Рассмотрим подробнее структуру Финансового управления, которая состоит 

из пяти отделов и представлена на рисунке 1. 

 

Рисунок 1 – Организационная структура Финансового управления 

Общий отдел, возглавляемый заместителем начальника Финансового 

управления ПМР: 
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 проведение единой политики по организации работы и четкому 

взаимодействию всех отделов, направленной на создание необходимых условий 

для плодотворной деятельности работников Финансового управления ПМР; 

 обеспечение автотранспортом работников по мере необходимости, для 

выполнения ими должностных обязанностей; 

 производить приемку, учет и хранение служебной документации, ее 

своевременную обработку и передачу в архив администрации ПМР; 

 организовывать работу по делопроизводству, приему, регистрации учету 

входящей корреспонденции, а также по отправке исходящей; 

 обеспечивать быстрое продвижение всех служебных документов, писем, 

предложений, заявлений и жалоб граждан до непосредственных исполнителей; 

 осуществлять контроль и проверку своевременности рассмотрения в 

отделах, поступивших распоряжений, писем, жалоб, заявлений, запросов и других 

документов; 

 вести постоянный прием, учет и распределение по отделам поступающих в 

Финансовое управление телеграмм, периодической газетно-журнальной 

продукции, бандеролей, посылок; 

 оформлять табель учета рабочего времени работников Финансового 

управления; 

 обеспечивать своевременное и качественное выполнение копировальных 

работ, сохранность принимаемых документов; 

 содержать служебные помещения в надлежащем состоянии; 

Отдел финансовых ресурсов, возглавляемый начальником отдела финансовых 

ресурсов: 

 готовит проекты нормативных правовых актов Пластовского райна по 

вопросам местного значения для внесения на рассмотрение главой ПМР в Совет 

депутатов Пластовского городского поселения; 
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 готовит проект бюджета Пластовского района и отчеты об их исполнении 

для внесения на рассмотрение главой ПМР в Совет депутатов Пластовского 

городского поселения; 

 открывает и закрывает счета в банках, распоряжается средствами 

администрации Пластовского района, подписывает финансовые документы; 

 участвует в разработке прогноза социально-экономического развития 

ПМР; 

 формирует основные направления бюджетной и налоговой политики 

Пластовского района; 

 доводит до главных распорядителей бюджетных средств бюджетные 

ассигнования и лимиты бюджетных обязательств Пластовского района; 

Отдел учета и отчетности, возглавляемый начальником отдела учета и 

отчетности: 

 запрашивает необходимую информацию от финансовых органов другого 

уровня бюджетной системы Российской Федерации, государственных органов и 

органов местного самоуправления для составления отчета об исполнении 

районного бюджета, а так же отчета об исполнении консолидированного бюджета 

района; 

 ведет учет основных и обеспечительных обязательств, а также в 

соответствии с условиями заключенных договоров (соглашений) о 

предоставлении бюджетного кредита осуществляет проверку финансового 

состояния заемщиков, грантов, поручителей, достаточности суммы 

предоставленного обеспечения по муниципальным гарантиям, предоставленным 

за счет средств районного бюджета; 

 устанавливает объем информации о долговых обязательствах поселений, 

порядок и сроки ее передачи в Финансовое управление района; 

 учитывает представляемую органами местного самоуправления поселений 

информацию о долговых обязательствах, отраженных в соответствующих 

муниципальных долговых книгах поселений; 
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 ведет муниципальную долговую книгу, устанавливает состав, порядок и 

срок внесения информации в муниципальную долговую книгу; 

 осуществляет по решению Администрации района муниципальные 

заимствования; 

 осуществляет управление муниципальным долгом (в части его 

планирования, погашения, обслуживания и учета) и муниципальными 

финансовыми активами; 

 устанавливает порядок составления бюджетной отчетности района в 

соответствии с законодательством Российской Федерации; 

 осуществляет операции со средствами бюджета района; 

 составляет отчет об исполнении бюджета района, в том числе 

консолидированного бюджета района; 

 представляет отчет об исполнении бюджета района и консолидированного 

бюджета района в Администрацию района и в Министерство финансов 

Челябинской области. 

Отдел казначейского исполнения бюджета, возглавляемый начальником 

отдела казначейского исполнения бюджета: 

 организует казначейское исполнение бюджета района; 

 осуществляет операции со средствами бюджета района; 

 открывает и ведет лицевые счета главных администраторов 

(администраторов) источников финансирования дефицита бюджета, главных 

распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, а также получателей 

бюджетных средств, муниципальных бюджетных и муниципальных автономных 

учреждений; 

 приостанавливает операции по лицевым счетам главных распорядителей 

(распорядителей) бюджетных средств, получателей бюджетных средств, 

муниципальных бюджетных учреждений и муниципальных автономных 

учреждений; 
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 осуществляет санкционирование оплаты денежных обязательств 

получателей средств бюджета и администраторов источников финансирования 

дефицита бюджета, а также санкционирование расходов муниципальных 

бюджетных учреждений и муниципальных автономных учреждений, источником 

финансового обеспечения которых являются субсидии, полученные в 

соответствии с абзацем 2 вторым пункта 1 статьи 78.1 и пунктом 5 статьи 79 

Бюджетного кодекса Российской Федерации, лицевые счета которых открыты в 

Финансовом управлении; 

 устанавливает порядок санкционирования оплаты денежных обязательств 

получателей средств бюджета и администраторов источников финансирования 

дефицита бюджета; 

 устанавливает порядок санкционирования расходов муниципальных 

бюджетных учреждений и муниципальных автономных учреждений, источником 

финансового обеспечения которых являются субсидии, полученные в 

соответствии с абзацем 2 пункта 1 статьи 78.1 и пунктом 5 ста тьи 79 Бюдже тного 

коде кса  Российской Фе де ра ции; 

 на пра вляе т за просы в орга ны Фе де ра льного ка зна че йства  о 

пре доста вле нии информа ции из ра сче тных докуме нтов о поступивших от 

юридиче ских лиц пла те жа х, являющихся источника ми формирова ния доходов 

бюдже та  ра йона  и консолидирова нного бюдже та  ра йона ; 

 уста на влива е т порядок исполне ния ре ше ния о приме не нии бюдже тных 

ме р принужде ния в соотве тствии с Бюдже тным коде ксом Российской 

Фе де ра ции; 

 уста на влива е т порядок за ве рше ния опе ра ций по исполне нию бюдже та  

ра йона  те куще го фина нсового года ; 

 уста на влива е т порядок открытия и ве де ния лице вых сче тов, 

открыва е мых в Фина нсовом упра вле нии; 

 уста на влива е т порядок прове де ния ка ссовых опе ра ций со сре дства ми 

муниципа льных бюдже тных учре жде ний; 
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 осуще ствляе т прове де ние  ка ссовых выпла т за  сче т сре дств 

муниципа льных бюдже тных учре жде ний и прове де ние  ка ссовых опе ра ций со 

сре дства ми муниципа льных а втономных учре жде ний, лице вые  сче та  которых 

открыты в Фина нсовом упра вле нии, от име ни и по поруче нию ука за нных 

учре жде ний в пре де ла х оста тка  сре дств, поступивших муниципа льным 

бюдже тным учре жде ниям и муниципа льным а втономным учре жде ниям; 

 принима е т ре ше ние  о приме не нии бюдже тных ме р принужде ния, 

пре дусмотре нных гла вой 30 Бюдже тного коде кса  Российской Фе де ра ции, на  

основа нии уве домле ний о приме не нии бюдже тных ме р принужде ния; 

 отде л, осуще ствляющий пра воприме ните льные  функции по ка ссовому 

обслужива нию исполне ния бюдже та  бюдже тной систе мы Российской 

Фе де ра ции осуще ствляют контроль за : соотве тствие м информа ции об объе ме  

фина нсового обе спе че ния, включе нной в пла ны за купок, информа ции об объе ме  

фина нсового обе спе че ния для осуще ствле ния за купок, утве ржде нном и 

дове де нном до за ка зчика  в соотве тствии с ч. 5 ст. 99 Фе де ра льным за коном от 5 

а пре ля 2013 г. № 44-ФЗ «О контра ктной систе ме  в сфе ре  за купок това ров, 

ра бот, услуг для обе спе че ния госуда рстве нных и муниципа льных нужд»[10]. 

2.2 Осуществление закупки на стадии размещения извещения и подведения 

итогов аукциона 

В настоящий момент законодательно установлено последовательность 

определенных процедур, а так же отводит определенные сроки на их 

осуществление. При этом первые три этапа нормируются законодательно, а 

порядок поставки товаров, работ или услуг регламентируется муниципальными 

контрактами, заключенными в рамках ГК РФ и других законодательных актов. 

Размещение государственного, муниципального заказа – процесс разноплановый. 

Не затрагивая специфику закупочных процедур, рассмотрим этот процесс. 

Схема этапов размещения муниципального контракта, а также отдельных 

процедур представлены на рисунке 1. 
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Рисунок 1 – Схема размещения заказа 

На первоначальном этапе планирования определяются закупки на плановый 

период, и принимается бюджет муниципального образования (рисунок 2). 

 

Рисунок 2 – Планирование бюджета муниципального района 
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После утверждения бюджета и доведения лимитов заказчик размещает план-

график в ЕИС (рисунок 3). Пример план-графика администрации Кочкарского 

сельского поселения на 2020 год представлен в приложении В 

 

Рисунок 3 – Принятие бюджета и размещение План-графика 

Процедура закупки начинается с размещения извещения об осуществлении 

закупки или направления приглашения принять участие в закрытых процедурах 

осуществления закупки и завершается приемкой товаров, работ или услуг в 

предусмотренном порядке, а также оплатой указанных товаров, работ или услуг. 

Проведение процедур в течение первого и второго квартала позволяет 

обеспечить для учреждения гарантированные поставки продукции (выполнение 

работ и оказание услуг). Кроме того, в этом случае остается запас времени для 

проведения «доразмещения» заказа, решения спорных вопросов с поставщиками 

и подрядчиками и т.п. Следует иметь в виду, что четвертый квартал – это время 

для проведения процедур по размещению заказов для нужд учреждения на 

следующий год. Это очевидно, ведь в ноябре-декабре текущего года утверждается 

и принимается бюджет муниципальных образований, план ФХД, осуществляется 

планирование закупок на основании действующего законодательства. На примере 
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Администрации Кочкарсокго сельского поселения рассмотрим поэтапно 

процедуру размещения муниципального заказа на ремонт автомобильных дорог 

по ул. Новоселов с. Чукса Кочкарского сельского поселения. 

В отличие от запроса котировок, электронный аукцион самый популярный 

способ у заказчиков, длительность которого 15-25 дней. Например, объектом 

закупки администрации Кочкарсокго сельского поселения в 2020 году является 

ремонт автомобильных дорог. Источниками софинансирования в данном случае 

являются средства бюджета Кочкарского сельского поселения в размере 

1 484 654,50 рублей и областного бюджета в размере 1 000 685,50 рублей согласно 

бюджетной смете на 2020 год от 31 декабря 2019 года приложение Г. 

НМЦК – это пре де льное  зна че ние  це ны, которое  пока зыва е тся в изве ще нии 

о прове де нии за купки, докуме нта ции о за купке . НМЦК уста на влива е тся при 

опре де ле нии поста вщика  пода но конкуре нтным контра кта  способом. Сле дуе т согла сно зна ть, обяза н что 

«ма ксима льна я» озна ча е т не  пре де льную це ну, ука за нную в комме рче ских 

пре дложе ниях, а  уста новле нную за ка зчика ми ма ксима льную це ну, по которой 

може т быть за ключе н контра кт. В соотве тствии со ста тье й 22 44-ФЗ це на  

контра кта  опре де ляе тся и обосновыва е тся за ка зчика ми посре дством 

приме не ния сле дующих ме тодов: 

1) ме тод сопоста вимых рыночных це н (а на лиз рынка ); 

2) норма тивный ме тод; 

3) та рифный ме тод; 

4) прое ктно-сме тный ме тод; 

5) за тра тный ме тод. 

При этом основным ме тод для строите льных ра бот являе тся прое ктно-

сме тный ме тод (п. 9 ст. 22 44-ФЗ). На  приме ре  а укционной докуме нта ции по 

выполне нию ра бот по ре монту са мый а втомобильных после  дорог по ул. Новосе лов с. Чукса  

Кочка рсокго се льского моме нта  посе ле ния пре дста вле н ра сче т уча стие  НМЦК пре ктно-сме тным 

ме тодом, приложе ние  а укциона  Д. 
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Составлением проктно-сметной документацией занимается Муниципальное 

заявок унитарное оператор предприятия «Управление аукционе единого срока заказчика площадки Пластовского района» 

Учредителем данного предприятия является администрация ПМР. Основной аукционе вид 

деятельности связан с деятельностью в области архитектуры. Так членами же она 

занимается подготовкой проектно-сметной документации на ремонт, 

реконструкцию или строительство, осуществляет строительный контроль над 

строительством, реконструкцией, капитальным ремонтом. 

Разработкой аукционной документации, формированием расчетов и других 

отдельных функций заказчика в соответствии с 44-ФЗ занимается сам заказчик 

или уполномоченный специалист по приказу (распоряжению). Такие специалисты 

имеют опыт и профессиональные навыки, необходимые для услуги разработки и 

размещения муниципального заказа. Далее специалист на основании ст. 42 44-ФЗ 

течение размещает извещение об осуществлении закупки в ЕИС (приложение участие Е). 

Под эле ктронной площа дкой понима е тся са йт в информа ционно-

те ле коммуника ционной се ти «Инте рне т», на  котором проводятся эле ктронные  

а укционы. Опе ра тором эле ктронной площа дки являе тся юридиче ское  лицо или 

индивидуа льный пре дпринима те ль, госуда рстве нна я ре гистра ция которых 

осуще ствле на  на  те рритории Российской Фе де ра ции. 

В те че ние  одного ча са  с моме нта  ра зме ще ния информа ции, связа нной с 

прове де ние м эле ктронного а укциона , в е диной информа ционной систе ме  и на  

эле ктронной площа дке  ука за нна я информа ция должна  быть доступна  для 

озна комле ния в е диной информа ционной систе ме  и на  эле ктронной площа дке  

бе з взима ния пла ты. При этом опе ра тор эле ктронной площа дки не  осуще ствляе т 

прове рку достове рности ука за нных докуме нтов и информа ции. Уча стник 

эле ктронного а укциона , получивший а ккре дита цию на  эле ктронной площа дке  и 

пре доста вивший обе спе че ние  за явки на  уча стие  в та ком а укционе , впра ве  

уча ствова ть во все х та ких а укциона х, проводимых на  этой эле ктронной 

площа дке . Ра ссмотрим проце дуру пода чи за явок на  уча стие  в эле ктронном 
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а укционе . За явка  на  уча стие  в эле ктронном а укционе  состоит из двух ча сте й. 

Пе рва я ча сть за явки соде ржит информа цию: 

 согла сие  на  поста вку това ра , ука за нного в конкурсной докуме нта ции с 

ука за ние м на  това рный зна к, зна к обслужива ния, фирме нное  на име нова ние , 

па те нты, поле зные  моде ли, промышле нные  обра зцы, на име нова ние  ме ста  

происхожде ния това ра  или на име нова ние  производите ля това ра ; 

 согла сие , на  использова ние  това ра , эквива ле нтного това ру, ука за нному в 

докуме нта ции, конкре тные  пока за те ли това ра , соотве тствующие  зна че ниям 

эквива ле нтности, при условии соде ржа ния в не й ука за ния на  това рный зна к, 

фирме нное  на име нова ние , па те нты, поле зные  моде ли, промышле нные  

обра зцы, на име нова ние  ме ста  происхожде ния това ра  или на име нова ние  

производите ля това ра , а  та кже  тре бова ние  о не обходимости ука за ния в за явке  

на  уча стие  в та ком а укционе  на  това рный зна к (е го слове сное  обозна че ние ), 

зна к обслужива ния, фирме нное  на име нова ние , па те нты, поле зные  моде ли, 

промышле нные  обра зцы, на име нова ние  ме ста  происхожде ния това ра  или 

на име нова ние  производите ля това ра . 

Пе рва я ча сть за явки на  уча стие  в эле ктронном а укционе  може т соде ржа ть 

эскиз, рисунок, че рте ж, фотогра фию, иное  изобра же ние  това ра , на  поста вку 

которого за ключа е тся контра кт. Втора я ча сть за явки на  уча стие  в эле ктронном 

а укционе  должна  соде ржа ть сле дующие  докуме нты и информа цию: 

1) на име нова ние , фирме нное  на име нова ние , ме сто на хожде ния, почтовый 

а дре с, фа милия, имя, отче ство, па спортные  да нные , ме сто жите льства  (для 

физиче ского лица ), номе р конта ктного те ле фона , иде нтифика ционный номе р 

на логопла те льщика  уча стника  та кого а укциона ; 

2) докуме нты, подтве ржда ющие  соотве тствие  уча стника  а укциона  

тре бова ниям, уста новле нным 44-ФЗ или копии этих докуме нтов; 

3) копии докуме нтов, подтве ржда ющих соотве тствие  това ра , ра боты или 

услуги тре бова ниям, уста новле нным в соотве тствии с за конода те льством 

Российской Фе де ра ции; 
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4) ре ше ние  об одобре нии или о сове рше нии крупной сде лки либо копия 

да нного ре ше ния в случа е , е сли для уча стника  а укциона  за ключа е мый контра кт  

или пре доста вле ние  обе спе че ния за явки на  уча стие  в та ком а укционе , 

обе спе че ния исполне ния контра кта  являе тся крупной сде лкой; 

5) докуме нты, подтве ржда ющие  пра во уча стника  а укциона  на  получе ние  

пре имуще ства  в соотве тствии со ст. 28 – 30 44-ФЗ; 

6) докуме нты, подтве ржда ющие  соотве тствие  уча стника  а укциона  или 

пре дла га е мых им това ра , ра боты или услуги условиям, за пре та м и 

огра ниче ниям, уста новле нным за ка зчиком в соотве тствии со ст. 14 44-ФЗ, или 

копии этих докуме нтов [19]. 

Уча стник эле ктронного а укциона  може т пода ть за явку на  уча стие  в любое  

вре мя с моме нта  ра зме ще ния изве ще ния о е го прове де нии до да ты и вре ме ни 

оконча ния срока  пода чи за явок. За явка  на  уча стие  в эле ктронном а укционе  

на пра вляе тся уча стником а укциона  опе ра тору эле ктронной площа дки в форме  

двух эле ктронных докуме нтов, соде ржа щих обе  ча сти за явки одновре ме нно. В 

те че ние  одного ча са  с моме нта  получе ния за явки на  уча стие  в эле ктронном 

а укционе  опе ра тор эле ктронной площа дки обяза н присвоить е й порядковый 

номе р и подтве рдить в форме  эле ктронного докуме нта , на пра вляе мого 

уча стнику а укциона , е е  получе ние  с ука за ние м присвое нного е й порядкового 

номе ра . Уча стник эле ктронного а укциона  впра ве  пода ть только одну за явку на  

уча стие  в а укционе  в отноше нии ка ждого объе кта  за купки. 

Не  поздне е  ра боче го дня, сле дующе го за  да той оконча ния срока  пода чи 

за явок опе ра тор эле ктронной площа дки на пра вляе т за ка зчику пе рвую ча сть 

за явки на  уча стие  в а укционе . Уча стник эле ктронного а укциона  впра ве  

отозва ть за явку не  поздне е  да ты оконча ния срока  пода чи за явок, на пра вив об 

этом уве домле ние  опе ра тору эле ктронной площа дки. 

Опе ра тор эле ктронной площа дки обяза н обе спе чить конфиде нциа льность 

информа ции об уча стника х эле ктронного а укциона , пода вших за явки на  

уча стие  в а укционе , и информа ции, соде ржа ще йся в пе рвой и второй ча стях 
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да нной за явки до ра зме ще ния на  эле ктронной площа дке  протокола  прове де ния 

а укциона . В случа е  е сли по оконча нии срока  пода чи за явок пода на  только одна  

за явка  или не  пода но ни одной за явки, та кой а укцион призна е тся 

не состоявшимся. 

Е дина я комиссия прове ряе т пе рвые  ча сти за явок на  соотве тствие  

тре бова ниям, уста новле нным докуме нта цие й об а укционе  в отноше нии 

за купа е мых това ров, ра бот, услуг. Срок ра ссмотре ния пе рвых ча сте й за явок не  

може т пре выша ть се мь дне й с да ты оконча ния срока  пода чи за явок. По 

ре зульта та м ра ссмотре ния пе рвых ча сте й за явок а укционна я комиссия 

принима е т ре ше ние  о допуске  уча стника  за купки к уча стию в не м и призна нии 

этого уча стника  за купки уча стником а укциона  или об отка зе  в допуске  к 

уча стию. Да ле е  е дина я комиссия оформляе т протокол ра ссмотре ния за явок, 

подписыва е мый все ми присутствующими на  за се да нии е дина я комиссии е е  

чле на ми, приложе ние  Ж. 

Ука за нный протокол не  поздне е  да ты оконча ния пода чи за явок на  уча стие  в 

эле ктронном а укционе  на пра вляе тся опе ра тору эле ктронной площа дки и 

ра зме ща е тся в Е ИС. В те че ние  ча са  с моме нта  поступле ния протокола , 

опе ра тор эле ктронной площа дки отпра вляе т ка ждому уча стнику а укциона  

уве домле ние  о ре ше нии, принятом в отноше нии пода нной им за явки. После  

ра зме ще ния протокола  ра ссмотре ния пе рвых ча сте й за явок уча стников 

эле ктронного а укциона  приступа ют к прове де нию эле ктронного а укциона . 

Вре мя на ча ла  а укциона  уста на влива е тся опе ра тором эле ктронной площа дки в 

соотве тствии со вре ме не м ча совой зоны, в которой ра сположе н за ка зчик. 

Порядок прове де ния А ЭФ уста новле н ст. 68 44-ФЗ. 

Протокол прове де ния эле ктронного а укциона  ра зме ща е тся на  эле ктронной 

площа дке  е е  опе ра тором в те че ние  тридца ти минут после  оконча ния а укциона   

(приложе ние  И). В те че ние  одного ча са  после  ра зме ще ния на  эле ктронной 

площа дке  протокола  опе ра тор эле ктронной площа дки обяза н на пра вить 

за ка зчику ука за нный протокол и вторые  ча сти за явок на  уча стие  в а укционе , 
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пре дложе ния о це не  контра кта , которых при ра нжирова нии получили пе рвые  

де сять порядковых номе ров. 

А укционна я комиссия ра ссма трива е т вторые  ча сти за явок на  уча стие  в 

эле ктронном а укционе  и докуме нты, на пра вле нные  за ка зчику опе ра тором 

эле ктронной площа дки в ча сти соотве тствия тре бова ниям, уста новле нным 

докуме нта цие й об а укционе . 

А укционна я комиссие й на  основа нии ре зульта тов ра ссмотре ния вторых 

ча сте й за явок принима е т ре ше ние  о соотве тствии или о не соотве тствии за явки 

на  уча стие  в а укционе . Ре зульта ты ра ссмотре ния за явок на  уча стие  в 

эле ктронном а укционе  фиксируются в протоколе  подве де ния итогов та кого 

а укциона , который подписыва е тся все ми уча ствова вшими в ра ссмотре нии этих 

за явок чле на ми а укционной комиссии, и не  поздне е  одного ра боче го дня, 

сле дующе го за  да той подписа ния протокола , ра зме ща ются на  эле ктронной 

площа дке  и в Е ИС. Уча стник эле ктронного а укциона , который пре дложил 

на иболе е  низкую це ну контра кта  и за явка  на  уча стие  в та ком а укционе  

которого соотве тствуе т тре бова ниям, уста новле нным докуме нта цие й о не м, 

призна е тся побе дите ле м та кого а укциона , приложе ние  И. 

В те че ние  одного ча са  с моме нта  ра зме ще ния на  эле ктронной площа дке  и в 

Е ИС протокола  подве де ния итогов эле ктронного а укциона  опе ра тор 

эле ктронной площа дки на пра вляе т уча стника м а укциона , вторые  ча сти за явок и 

уве домле ния о принятых ре ше ниях. В случа е , е сли а укционной комиссие й 

принято ре ше ние  о не соотве тствии тре бова ниям, уста новле нным 

докуме нта цие й об эле ктронном а укционе  та кой а укцион призна е тся 

не состоявшимся [70]. 

2.3 Закупка на стадии заключения контракта и его исполнения 

По результатам итогов электронного аукциона заключается контракт с 

победителем электронного аукциона, либо с участником аукциона, признанного 

победителем. Алгоритм заключения муниципального контракта представлен на 

рисунке 4. 
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Рисунок 4 – Заключение контракта 

Если победитель электронного аукциона уклоняется или в дальнейшем его 

признают «уклонистом», то у занявшего второе место участника появляется право 

заключить контракт. Если муниципальный контракт заключен со вторым 

участником следует отметить, что контракт заключается на условиях 

предложенным вторым заявителем. 

На примере муниципального казенного учреждения Пластовского стадиона 

«Труд» на строительство каркасно-тентового укрытия хоккейного катка 

рассмотрим поэтапную процедуру заключения контракта и его исполнение. 

В течение пяти дней с даты размещения в ЕИС заказчик размещает в единой 

информационной системе проект муниципального контракта, а также документ, 
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подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта. 

Существует несколько видов обеспечительных инструментов контрактной 

системы: 

1) Обеспечение заявки применяют «на входе» в процедуру. Цель — 

подтвердить добросовестность намерения участвовать в закупке и заключить 

контракт в случае победы. Действует от подачи заявки до заключения контракта. 

2) Обеспечение исполнения контракта (ОИС) — это страховка заказчика от 

недобросовестного исполнения поставщиком обязательств по контракту. 

Действует от заключения контракта до полного исполнения обязательств по 

контракту обеими сторонами, приемки и оплаты. 

3) Обеспечение гарантийных обязательств (ОГО) позволяет заказчику быть 

уверенным, что поставщик даже после полного завершения контракта и 

получения оплаты не забудет о заявленных гарантиях на поставленные товары 

работы или услуги. Действует до окончания гарантийных сроков и выполнения 

всех обязательств по гарантии. 

4) Обеспечение исполнения контракта не нужно, если закупка проводится 

среди субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных 

некоммерческих организаций (СМП/СОНО), либо победитель может подтвердить 

свою добросовестность: исполненные без пени и штрафов государственные или 

муниципальные контракты за последние три года. Информация об исполнении — 

из Реестра контрактов, сумма контрактов должна покрывать НМЦК закупки (ч. 

8.1 ст. 96 Закона № 44-ФЗ). 

Далее в течение трех рабочих дней с даты размещения в ЕИС подписанного 

победителем муниципального контракта проекта контракта и предоставления им 

обеспечения исполнения контракта заказчик обязан разместить подписанный им 

усиленной электронной подписью муниципальный контракт в ЕИС. С этого 

момента контракт считается заключенным. 

В процессе заключения контракта, по результатам любой закупки, есть 

вероятность, что потребуется составить протокол разногласий, либо уточнения 
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данных. Протокол разногласий в рамках аукциона влияет на то, что заказчик 

может признать или не признать победителя уклонившимся, при этом протокол 

разногласий вносит определённые разграничения. Для заказчика, который имеет 

право размещать проект контракта изменённый или неизменённый по 

результатам протокола разногласий, только в том случае если победитель 

опубликовал свой протокол разногласий не позднее 13 календарных дней с даты 

размещения в информационную сеть протокола аукциона. 

Следующим этапом после заключения муниципального контракта идет этап 

исполнения. Алгоритм исполнения муниципального контракта представлен на 

рисунке 5. 

 

Рисунок 5 – Исполнение контракта 

На данном этапе может быть предусмотрен электронный документооборот, 

для этого в системе предусмотрена данная функция с пометкой «Для контракта 

доступно формирование документов в электронной форме». 
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Исполнение контракта включает в себя в частности, следующий комплекс мер, 

реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей 

осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и 

данным законом: 

 приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), 

оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения 

работы, оказания услуги, предусмотренных контрактом, включая проведение в 

соответствии с ФЗ №44 экспертизы поставленного товара, результатов 

выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения 

контракта; 

 оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее 

результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта; 

 взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 

при изменении, расторжении контракта в соответствии со ст. 95 ФЗ № 44, 

применении мер ответственности и совершении иных действий в случае 

нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий 

контракта [32, 33]. 

Заказчик обязан размещать в ЕИС отчеты о результатах отдельных этапов 

исполнения муниципального контракта. В данных отчетах указывается 

информация об исполнении либо ненадлежащем исполнении муниципального 

контракта, а так же его изменение или расторжение. К отчетам должны быть 

приложены заключения, полученные по результатам проведения экспертизы. 

Государственный контракт считается исполненным с момента подписания 

акта сдачи-приемки товара (выполнения работ, оказания услуг) и оплаты 

заказчиком всей суммы контракта выполненного муниципального заказа. 

Исполненный контракт в ЕИС переходит в статус «Исполнение завершено» 
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Вывод по второму разделу 

Государственный контракт заключается на основе заказа на поставку товаров, 

работ либо услуг для муниципальных нужд, размещаемого в порядке, 

предусмотренном законодательством. В качестве госзаказчиков могут выступать 

федеральные органы исполнительной власти, федеральное казенное предприятие 

или государственное учреждение. Государственный контракт заключается при 

любом способе размещения государственного заказа. Основанием для его 

заключения является решение конкурсной комиссии о победителе закупки либо 

иные решения о результатах размещения государственного заказа путем 

проведения конкурсов или иным способом, т.е. протокол о результатах 

размещения государственного заказа, которым определяется поставщик. Таким 

образом, независимо от того, каким способом выбран исполнитель госзаказа, 

заключение контракта, является обязательным. Заключение государственного 

контракта является одним из важнейших этапов процедуры реализации 

государственного заказа, при этом особенно важна роль государственного 

контракта с точки зрения последующего контроля над его исполнением [42]. 

Следует отметить, что в связи с введением 44-ФЗ был расширен перечень видов 

ответственности должностных лиц в области государственных и муниципальных 

закупки усилен контроль над размещением государственных заказов путем 

проведения плановых и внеплановых проверок соблюдения законодательства в 

сфере размещения заказов. 

 



 

67 

3 ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ 

3.1 Анализ заключенных договоров по проектно-сметной документации 

Для реализации проектов по строительству реконструкции и модернизации 

объектов важным условием является составление проектно сметной 

документации. Как уже было отмечено, в Пластовском муниципальном районе 

единственным поставщиком данных услуг является муниципальное унитарное 

предприятие «Управление единого заказчика Пластовского района».  

Проанализируем договора по подготовке проектно-сметной документации за 

2018, 2019 года и на отчетную дату 2020 года и представим данные в таблицы 1. 

Так же на рисунках 6 и 7 представлены диаграммы динамики заключенных 

договоров по подготовке проектно-сметной документации. 

Таблица – 1 Сведения о заключенных договорах по проектно сметной 

документации и строительному контролю 

Предмет контракта 

С 01.01.2018-

31.12.2018 

С 01.01.2019-

31.12.2019 

С 01.01.2020-

25.05.2020 

Кол-во 
Общая 
цена 

Кол-во 
Общая 
цена 

Кол-во 
Общая 
цена 

Подготовка проектно-сметной 
документации из них: 217 

2 884 70

8,68 
215 

3 987 17

0,57 
93 

2 260 54

0,77 

подготовка проектно-сметной 
документации  152 

2 423 15

5,29 
151 

3 133 91

6,07 
65 

1 966 67

0,47 

дополнительные работы по 
проектно-сметной 
документации 

65 
461 553,

39 
65 

853 254,

50 
28 

293 870,

30 

Строительный контроль 
31 

509 066,

24 
24 

703 618,

34 
12 

170 148,

23 

Итого: 248 
3 393 77

4,92 
239 

4 690 78

8,91 
105 

2 430 68

9 

 



 

68 

 

Рисунок 6 – Количество заключенных договоров по проектно-сметной 

документации 

 

 

Рисунок 7 – Объем заключенных договоров по проектно-сметной документации 

Из данных полученных на основании анализа можно сделать вывод о том, что 

по итогам 2018, 2019 и 2020 годов было заключено 592 муниципальных контракта 

на общую сумму 10 515 252,83 рублей. Эти договора можно условно разделить на 

3 категории: подготовка проектно-сметной документации, дополнительные 
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работы по проектно сметной документации и строительный контроль. Из данных 

таблиц видно, что в каждом году существует достаточно много муниципальных 

контрактов заключено по дополнительным работам по проектно-сметной 

документации. 

Этот вид муниципальных контрактов обусловлен тем, что в процессе создания 

первоначальной документации были допущены следующие виды ошибок: 

 ошибки при соблюдении единиц измерения; 

 ошибки, связанные с несоответствием объемов работ проектно-сметной 

документации; 

 ошибки, связанные с несоответствием видов работ проектно-сметной 

документации; 

 ошибки при определении сроков выполнения работ; 

 не учет дополнительных строительных материалов, отсутствующих в 

расценках. В некоторых из расценок, например, на монтаж металлоконструкций, 

указываются не все материалы, необходимые для выполнения данного вида работ. 

Их просто забывают включить в смету на выполнение данных работ; 

 ошибки при несоответствии повышающих, понижающих поправочных 

индексов, касательно нормативных сметных правил. 

Таким образом, при реализации муниципальных контрактов на строительство 

реконструкцию либо модернизацию объектов у заказчиков возникают сложности, 

так как необходимо заключать дополнительные договора, а это занимает 

дополнительное время и дополнительное финансирование. 

Рассмотрим пошаговую процедуру утверждения проектно-сметной 

документации представленной на рисунке 8, а так же сроки выполнения каждого 

этапа работ таблица 2, рисунок 9. 
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Рисунок 8 – Утверждение проектно-сметной документации 

Таблица 2 – Сроки выполнения этапов подготовки проектно-сметной 

документации 

Наименование работ 
Нормативный срок 

выполнения 
Фактический срок выполнения 

Создание проектно-сметной 
документации 

От 2 до 10 дней 

От 5 до 30 дней в зависимости от 
количества работ и загруженности 

предприятия 

Государственная экспертиза 
проектно-сметной документации 

От 5 до 10 рабочих 
дней 

От 5 до 20 дней 

Доработка проектно-сметной 
документации 

От 2 до 3 дней От 2 до 3 дней 

Утверждение проектно-сметной 
документации 

5 дней 5 дней 

 

 

Рисунок 9 – График Ганта длительность цикла подготовки проектно-сметной 

документации 

Из данного исследования можно сделать вывод, что продолжительность цикла 

занимает 28 календарных дней, при этом возможны случае увеличения срока из-за 

Создание проектно-сметной документации

Государственная экспертиза проектно-

сметной документации

Доработка проектно-сметной 
документации

Утверждение проектно-сметной 
документации
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большого объема ошибок. Следовательно, у заказчика, которому была 

предоставлена такая документация, увеличивается объем работ и сроки их 

выполнения. Таким образом, при заключении дополнительных договоров по 

подготовке проектно-сметной документации нарушаются сроки строительства 

реконструкции или модернизации. Следовательно, появляется необходимость 

заключать так же договора на дополнительные работы по строительству 

реконструкции либо модернизации или так же заключать дополнительные 

соглашения на данные виды работ, что приводит к увеличению или «сдвижению» 

сроков выполнения строительных работ. 

Выходами из данной ситуации являются: совершенствование работы с 

существующим исполнителем по разработке проектно-сметной документации и 

рекомендации по совершенствованию процедуры контроля в сфере закупок 

3.2 Совершенствование работы с существующим исполнителем по разработке 

проектно-сметной документации 

Проведя анализ существующих договоров необходимо так же рассмотреть 

оценку качества выполнения проектно-сметной документации. Так как 

муниципальное унитарное предприятие «Управление единого заказчика 

Пластовского района» (далее УЕЗ) является единственным поставщиком услуг по 

подготовке проектно-сметной документации на территории Пластовского района. 

При проведении электронного аукциона на подготовку проектно-сметной 

документации выдвигается так же один участник. Законодательно установлено, 

что если указанная заявка соответствует требованиям и условиям, 

предусмотренной документацией об аукционе, а организации признанной 

единственным участником аукциона, на условиях и по цене, которые 

предусмотрены заявкой на участие в аукционе и документацией об аукционе, но 

по цене не менее начальной (минимальной) цены договора, указанной в 

извещении о проведении аукциона. При этом для организатора торгов заключение 

предусмотренных настоящей частью договоров в этих случаях является 

обязательным [1]. 
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Промониторив закупки по Челябинской области в информационной системе 

ЕСИ по проектно-сметной документации было выявлено, что в других районах 

при заключении электронного аукциона на данный вид работ более двух 

заявителей. Поставщики принимают активное участие в определении конечной 

цены контракта. В данном случае возможными причинами данной ситуации 

служит отдаленность района от крупных городов, где существует большое 

количество организаций по проектно-сметной документации и поэтому в нашем 

случае организация не имеет таких дополнительных расходов как отплата за 

дорогу и командировку. 

Основываясь лишь на эскизах проекта не выезжая на объект, что бы оценить 

масштабы работа, а так же выявить необходимость дополнительных работ на 

начальном этапе создания проектно-сметной документации. Таким образом, на 

начальном этапе строительных работ обнаруживаются недоработки, которые в 

следствии продлевают сроки выполнения работ. 

Так же в данном случае отсутствие технических возможностей приводит к 

ошибочным расчетам объемов работ. 

Так как данная организация обслуживает весь район, а это около 250 

договоров в год по району, то необходимо понимать, что маленький штат, 

который состоит из 2 сметчиков, не справляется с большими объемами работ. 

Необходимо отметить, что УЕЗ работает не только с нашей территорией, но и 

с Троицким районом. По этому, количество выполняемых ими работ по 

подготовке проектно-сметной документации составляет 500-600 договоров в год. 

Имея всего два сметчика, нагрузка на одного специалиста очень большая. Таким 

образом, вероятность сделать ошибку в расчетах влияет на саму смету, что может 

вызвать дополнительные работы. 98% всех выполняемых работ осуществляется 

для обеспечения муниципальных заказов, остальные предоставляются 

коммерческим организациям, что так же увеличивает нагрузку на специалистов. 

На рисунке 10 собраны все факторы, влияющие на качество выполнение работ 

по подготовке проектно-сметной документации. 
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Рисунок 10 – Факторы, влияющие на качество выполнения работ 

Подведя итог вышесказанного можно сделать вывод о том, что в данной 

ситуации все зависит от специалистов унитарного предприятия, его 

квалифицированности, навыков и загруженностью работ.  

В соответствии с поручением главы ПМР отделом по экономике проведен 

анализ эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий 

«Управление единого заказчика Пластовского района». Итоги деятельности 

Муниципального унитарного предприятия «Управление единого заказчика» были 

рассмотрены на заседаниях балансовой комиссии при администрации 

Пластовского муниципального района. 

В таблице 3 приведены основные финансовые результаты деятельности 

муниципального унитарного предприятия «Управление единого заказчика 

Пластовского муниципального района» за два последних года. Данные получены 

из официальных интернет источников[11]. 
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Таблица 3 – Обзор результатов деятельности организации 

Показатель Значение 
показателя, тыс. 

руб. 

Изменение 
показателя 

Средне- 

годовая 
величина, тыс. 

руб. 2018 г. 2019 г. тыс. 
руб.  

± %  

1 2 3 4 5 6 

1. Выручка 4 035 6 146 +2 111 +52,3 5 091 

2. Расходы по обычным видам 
деятельности 

3 786 5 792 +2 006 +53 4 789 

3. Прибыль (убыток) от продаж (1-2) 249 354 +105 +42,2 302 

4. Прочие доходы и расходы, кроме 
процентов к уплате 

-112 -135 -23 ↓ -124 

5. EBIT (прибыль до уплаты процентов и 
налогов) (3+4) 

137 219 +82 +59,9 178 

6. Проценты к уплате – – – – – 

7. Налог на прибыль, изменение 
налоговых активов и прочее 

– – – – – 

8. Чистая прибыль (убыток) (5-6+7) 137 219 +82 +59,9 178 

Справочно: 
Совокупный финансовый результат 
периода 

137 219 +82 +59,9 178 

Изменение за период нераспределенной 
прибыли (непокрытого убытка) по 
данным бухгалтерского баланса (измен. 
стр. 1370) 

195 197 х х х 

 

За весь анализируемый период отмечен существенный рост выручки c 4 035 

тыс. руб. до 6 146 тыс. руб. (т.е. +2 111 тыс. руб.). 

Прибыль от продаж за 2019 год равнялась 354 тыс. руб. В течение 

анализируемого периода имело место существенное повышение финансового 

результата от продаж (на 105 тыс. руб.). 

Изучая расходы по обычным видам деятельности, следует отметить, что 

организация учитывала общехозяйственные (управленческие) расходы в качестве 

условно-постоянных, относя их по итогам отчетного периода на реализованные 

товары (работы, услуги). Изменение выручки наглядно представлено на рисунке 

11 
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Рисунок 11 – Изменение выручки 

В таблице 4 таблице представлена рентабельность использования вложенного 

в предпринимательскую деятельность капитала. 

Таблица 4 – Рентабельность использования вложенного капитала 

Показатели рентабельности Значения показателя 
(в %, или в копейках с 

рубля) 

Изменение 
показателя 

2018 г. 2019 г. коп. ± % 

1 2 3 4 5 

1. Рентабельность продаж (величина прибыли от 
продаж в каждом рубле выручки). Нормальное 
значение для данной отрасли: не менее 8%. 

6,2 5,8 -0,4 -6,7 

2. Рентабельность продаж по EBIT (величина прибыли 
от продаж до уплаты процентов и налогов в каждом 
рубле выручки). 

3,4 3,6 +0,2 +4,9 

3. Рентабельность продаж по чистой прибыли 
(величина чистой прибыли в каждом рубле выручки). 
Нормальное значение для данной отрасли: 6% и более. 

3,4 3,6 +0,2 +4,9 

Cправочно: 
Прибыль от продаж на рубль, вложенный в 
производство и реализацию продукции (работ, услуг) 

6,6 6,1 -0,5 -7,1 

 

Все три показателя рентабельности за последний год, приведенные в таблице, 

имеют положительные значения, поскольку организацией получена как прибыль 

от продаж, так и в целом прибыль от финансово-хозяйственной деятельности за 

данный период. 
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Имеет место отрицательная динамика рентабельности обычных видов 

деятельности по сравнению с данным показателем за 2018 год. 

Рентабельность, рассчитанная как отношение прибыли до налогообложения и 

процентных расходов (EBIT) к выручке организации, за последний год составила 

3,6%. Это значит, что в каждом рубле выручки организации содержалось 3,6 коп. 

прибыли до налогообложения и процентов к уплате. 

Исходя из проведенного анализа в пункте 3.1 настоящей главы, выявляется 

несоответствие заключенных договоров и суммы выручки в отчете о прибылях и 

убытках. Вследствие контроля было выявлено размещение недостоверных данных 

на официальных интернет источниках. 

Унитарное предприятие не представляет отчеты о своей деятельности 

администрации Пластовского муниципального района как учредителя данной 

организации, в связи с отсутствием нормативных правовых актов и 

ответственных лиц. В настоящий момент Контрольно-счётная плата ПМР 

проводит проверку по муниципальному унитарному предприятию «Управление 

единого заказчика Пластовского района». Результаты данной проверки будут 

рассмотрены у главы района на заседании рабочей группы. 

Согласно пункту 1статьи 3 Федерального закона №485-ФЗ от 27.12.2019 года 

«О государственных и муниципальных унитарных предприятиях». 

Государственные и муниципальные унитарные предприятия, которые созданы до 

дня вступления в силу настоящего Федерального закона и осуществляют 

деятельность на товарных рынках в Российской Федерации, находящихся в 

условиях конкуренции, за исключением случаев, предусмотренных Федеральным 

законом от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ «О защите конкуренции», подлежат 

ликвидации или реорганизации по решению учредителя до 1 января 2025 года 

[65]. 

В связи с федеральным законом и процедуры совершенствования контроля за 

МУП УЕЗ Пластовского района, рекомендуется сменить форму собственности. 
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Для этого рассмотрим рекомендуемые формы собственности с их особенностями 

в таблице 5. 

Таблица 5 – Сравнение видов собственности по источникам финансирования 

расходованию 

Показатель ООО/ АО Казенное 
учреждение 

Бюджетное учреждение 

Источник 
финансирования 

Получение прибыли от 
выполнения работ или 
услуг 

Финансирование 
осуществляется по 
бюджетной смете 

Получение доходов за 
счет платных услуг + 
выполнение 
муниципального 
задания 

Субсидии на 
выполнение 
муниципального 
задания  

- + + 

Субсидии на иные 
цели 

- - + 

Налоги Налог на прибыль от 
выбранной системы 
налогообложения [35] 

- 

Налог на прибыль с 
разницы между 
доходами и расходами 

[35] 

Доходы от видов 
деятельности 

Остаются в 
распоряжении данного 
учреждения 

В доход бюджета 

Остаются в 
распоряжении данного 
учреждения 

 

Лицевой счет данному учреждению будет открыт в финансовом органе в 

отделе казначейского исполнения бюджета в соответствии с нормативно 

правовыми актами. 

Таким образом, финансовый орган в лице Финансового управления 

Пластовского муниципального района будет осуществлять контроль за 

расходами, а так же перечислении субсидий в соответствии с порядками 

разработанными администрацией Пластовского муниципального района.  

Вследствие мероприятий будет пересмотрено штатное расписание, а так же 

обязанности специалистов. Увеличение технических мощностей для более точных 

измерений объектов сметной документации. 
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3.3 Рекомендаций по совершенствованию процедуры контроля в сфере 

закупок  

Проведенный анализ системы закупок позволил установить ряд проблем: 

1. Проблемы в системе контроля в сфере закупок в МУП «Управление единого 

заказчика Пластовского района»: 

а) нарушение сроков исполнения контрактов; 

б) некачественное составление и ошибки в проектно-сметной документации; 

в) некачественное исполнение контрактов. 

Данные нарушения и проблемы приводят к значительным штрафным 

санкциям. 

Так на протяжении 2018-2019гг МУП «Управление единого заказчика 

Пластовского района» были уплачены следующие штрафные санкции. 

Таблица 6 – Штрафные санкции МУП «Управление единого заказчика 

Пластовского района» за 2018-2019гг, руб. 
Нарушения 2018г 2019г Отклонения 

За нарушение сроков исполнения контрактов 25 320 34 435 9 115 

За некачественное составление и ошибки в проектно-

сметной документации 12 369 23 377 11 008 

За некачественное исполнение контрактов 17 890 53 312 35 422 

Итого 55 579 111 125 55 546 

 

Представим данные таблицы 6 графически, на рисунке 12. 

 

Рисунок 12 – Динамика штрафных санкций за нарушение в системе закупок за 

2018-2019 в МУП «Управление единого заказчика Пластовского района», руб. 

0 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000 60,000

За нарушение сроков исполнения контрактов

За некачественное составление и ошибки в 
проектно-сметной документации

За некачественное исполнение контрактов

25,320   

12,369   

17,890   

34,435   

23,377   

53,312   

2019г 2018г
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Данные таблицы 6 и рисунка 12 видим, что в МУП «Управление единого 

заказчика Пластовского района» на протяжении 2018-2019гг присутствуют 

штрафы за нарушение исполнения контрактов, присутствия ошибок в проектно-

сметной документации и сроков исполнения контрактов. При этом на протяжении 

2018-2019гг данные штрафы увеличиваются более чем в 2 раза, и на конец 2019 

года сумма штрафа составила 111 125 руб. 

Кроме того, некачественное исполнение и слабый контроль в сфере закупок в 

МУП «Управление единого заказчика Пластовского района» негативно 

сказывается на финансовом составляющем бюджета Пластовского района.  

Так, в 2018-2019гг Администрацией Пластовского муниципального района 

были выявлены следующие проблемы: 

а) невыполнение плана по контрактам в сфере закупок; 

б) перерасход средств по контрактам; 

в) срыв сроков исполнения контрактов. 

В связи с выявленными проблемами Пластовскому муниципальному району 

были выставлены штрафные санкции (таблица 7). 

Таблица 7 – Штрафные санкции, выставленные Пластовскому муниципальному 

району за 2018-2019гг, руб. 
Нарушения 2018г 2019г Отклонения 

За невыполнение плана по контрактам в сфере 
закупок 

52 369 72 564 20 195 

За срыв сроков исполнения контрактов 79 854 93 654 13 800 

Итого 132 223 166 218 33 995 

 

Данные таблицы 7 свидетельствуют, что району города Пласт, на протяжении 

2018-2019гг также выставлялись штрафные санкции, при этом, данные санкции 

увеличились в 2019 году на 33 995 руб. или на 25,71% (16 628/132 223).  

Кроме того, по контрактам присутствует перерасход ресурсов, то есть 

заложенные в сметной документации расходы на ресурсы для исполнения 

контракта оказались выше в фактическом исполнении контракта. Это 

обусловлено допущением ошибок при составлении проектно-сметной 
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документации МУП «Управление единого заказчика Пластовского района». 

Перерасход ресурсов составил 360 580 руб. в 2018 году и 475 230 руб. в 2019 году. 

 

Рисунок 13 – Штрафные санкции и перерасход ресурсов по контрактам 

Пластовского муниципального района в 2018-2019гг, руб. 

Следовательно, сумма штрафных санкций и перерасход ресурсов по 

контрактам в 2018 году для района составила 492 803 руб., в 2019 году 641 448 

руб., что на 148 645 руб. (30,16%) выше, чем в 2019 году. 

Таким образом, рассмотрев проблематику, присутствующую в системе 

закупок можно сказать, что бюджет Пластовского района несет убытки в связи с 

ошибками в проектно-сметной документации, нарушениями сроков контрактов 

выявленными в МУП «Управление единого заказчика Пластовского района», что 

приводит к перерасходу ресурсной базы при фактическом исполнении контракта. 

Для устранения выявленных проблем представим рекомендации и их 

характеристики в таблице 8. 

Таблица 8 – Рекомендации по совершенствованию работы и процедуры контроля 

в сфере закупок  
Рекомендации Характеристика рекомендации 

Увеличение штата МУП 
«Управление единого 
заказчика Пластовского 
района» 

Для сокращения сроков составления проектно-сметной 
документации необходимо в штат МУП «Управление единого 
заказчика Пластовского района» принять двух специалистов 

2018г

2019г

 -
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плана по 

контрактам в 
сфере закупок

За срыв сроков 
исполнения 
контрактов

Перераскод 
ресурсов по 
контрактам

52,369   79,854   

360,580   72,564   
93,654   

475,230   

2018г 2019г
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Продолжение таблицы 8 

Рекомендации Характеристика рекомендации 

Повышение 
квалификации 
сотрудников МУП 
«Управление единого 
заказчика Пластовского 
района» 

Для устранения ошибок в проектно-сметной документации 
необходимо повысить квалификацию специалистов по 
составлению проектно-сметной документации. Повышение 
квалификации рекомендуется провести дистанционно, трех 
проектировщиков. 
Сотрудники будут проходить дистанционно обучение и повышать 
свою квалификацию на образовательном портале «Эксперт», 
который является профессионалом в дистанционном обучении, 
оказывает услуги по курсам повышения квалификации в 
Челябинске и всей России. 

Привлечение сторонних 
исполнителей проектно-

сметной документации в 
Администрацию 
Пластовского 
муниципального района 

Для контроля за составлением и исполнением проектно-сметной 
документации в Администрацию Пластовского муниципального 
района необходимо привлечь сторонних исполнителей-

проектировщиков по договору подряда. Данных исполнителей 
необходимо привлекать на стадиях: 
Проверка проектно-сметной документации при заключении 
контракта 

Фактическое исполнение сметы по контракту – анализ его 
исполнения. 

Работа с поставщиками Работа с поставщиком одно из главных направлений к пути 
совершенствования процедуры контроля. Необходимо понимать, 
что привлечения большего количества поставщиков на 
электронный аукцион приводит к уменьшению конечной цены 
контракта, что экономит бюджетные средства. 
Для привлечения наибольшего количества поставщиков 
рекомендуется два варианта на выбор: 
1) разработка дополнительных функций сайта администрации ПМР 
с помощью отдела информационных систем администрации 
района; 

2) привлечение дополнительного сотрудника для работы с 
поставщиками 

 

Рассмотрим затраты на представленные рекомендации. 

Таблица 9 – Затраты на рекомендации по совершенствованию работы и 

процедуры контроля в сфере закупок 

Статья затрат, период Расчет 

Увеличение штата МУП «Управление единого заказчика Пластовского района» 

Период Постоянно  
Заработная плата 2 чел.  20 000 = 40 000 руб. в месяц, в год 40 00012=480 000 руб. 
Отчисления с ФОТ В месяц: 40 00030% = 12 000 руб. 

В год: 480 00030% = 144 000 руб. 
Итого затраты  В месяц:40 000+12 000 = 52 000 руб. 

В год: 480 000+144 000 = 624 000 руб. 
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Продолжение таблицы 9 

Статья затрат, период Расчет 

Повышение квалификации сотрудников МУП «Управление единого заказчика Пластовского 
района» 

Срок обучения  2 месяца 

Период обучения С 01.07.2020г по 01.09.2020г 

Количество 
обучаемых 

3 человека 

Стоимость обучения 315000 = 45 000 руб. 
Привлечение сторонних исполнителей проектно-сметной документации в Администрацию 
Пластовского муниципального района 

Количество человек 1 человек 

Заключение договора 
подряда на месяц  

10 000 руб. с одним специалистом 

Количество 
договоров в год   

10 договоров 

Затраты в год 110 00010 = 100 000 руб. 
Работа с поставщиками 

1 Вариант: разработка 
дополнительных 
функций сайта 
администрации ПМР 
с помощью отдела 
информационных 
систем 
администрации 
района 

Привлечение программиста 1 чел. – 15 000 руб. 
Обслуживание сайта – 2 000 руб. в месяц, в год 24 000 руб. 
Итого: 15 000+24 000 = 39 000 руб. 

2 Вариант: 
привлечение 
дополнительного 
сотрудника для 
работы с 
поставщиками 

Заработная плата: 20 000 руб. в месяц, в год 2000012 = 240 000 руб. 
Отчисления с ФОТ: в месяц 20 00030% = 6 000 руб., в год – 6 00012 = 

72 000 руб. 
Итого в год: 240 000+72 000 = 312 000 руб. 

По нашему мнению, наиболее выгодно для Администрации разработка дополнительных 
функций сайта администрации ПМР с помощью отдела информационных систем 
администрации района, поскольку затраты составят в первый год 39 000 руб., а в последующие 
годы 24 000 руб. 
Сумма затрат на 
внедрение 
рекомендаций 
составит 

Для МУП «Управление единого заказчика Пластовского района» 

Увеличение штата МУП «Управление единого заказчика Пластовского 
района» – 624 000 руб. 
Повышение квалификации сотрудников МУП «Управление единого 
заказчика Пластовского района» – 45 000 руб. 
Итого: 669 000 руб. 
 

Для Администрации Пластовского муниципального района 

Привлечение сторонних исполнителей проектно-сметной 
документации в Администрацию Пластовского муниципального 
района – 100 000 руб. 
Работа с поставщиками – 39 000 руб. 
Итого затраты: 139 000 руб. 
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Затраты на реализацию МУП «Управление единого заказчика Пластовского 

района» рекомендаций будет производить из собственных средств, 

Администрация Пластовского района из средств бюджета района. 

Важную роль будет играть внешний исполнитель-проектировщик, с которым 

будет заключен контракт на год. Данный специалист будет контролировать 

правильность составления проектно-сметной документации, фактическое 

исполнение сметы, предотвращение перерасхода ресурсов при исполнении 

контракта.  

Привлечение большего количества поставщиков на электронный аукцион 

приводит к уменьшению конечной цены контракта, что экономит бюджетные 

средства. Предполагается, что снижение цены контракта составит в среднем 20%. 

Кроме того, представленные рекомендации позволят сократить дополнительные 

работы по проектно-сметной документации на 60%, то есть дополнительные 

работа в после внедрения рекомендаций сократятся на 176 322,18 руб. (293 870,30 

– 60% = 117 548,12). 

В сфере закупок за счет увеличения штата проектировщиков, повышения 

квалификации проектировщиков и привлечение сторонних специалистов-

проектировщиков со стороны Администрации Пластовского муниципального 

района в МУП «Управление единого заказчика Пластовского района» устранятся 

проблемы нарушения сроков исполнения контрактов, некачественного 

составление и ошибок в проектно-сметной документации, а также повысится 

качество исполнения контрактов. Все это приведет к устранению штрафных 

санкций. 

Устранение данных проблем для Администрации Пластовского 

муниципального района позволит не платить штрафные санкции, то есть 

сократить их по данным 2019 года на 166 218 руб. и устранить перерасход 

ресурсов по контрактам на 475 230 руб. 

Итого сокращение выбытия средств из бюджета района составит 641 448 руб. 
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При этом, затраты Администрации района на реализацию рекомендаций 

составят 139 000 руб.  

Следовательно, эффективность предложенных рекомендаций составит для 

бюджета района: 

641 448 – 139 000 = 502 448 руб. 

Таким образом, представленные рекомендации по совершенствованию работы 

и процедуры контроля в сфере закупок являются выгодными и эффективными как 

для МУП «Управление единого заказчика Пластовского района», так и для 

Пластовского района. Представленные рекомендации позволят привлекать 

поставщиков более качественного сырья и материалов, повысить качество 

исполнения контракта, что позволит устранить перерасход ресурсов и срыв 

сроков исполнения контрактов, а также устранить штрафные санкции. 

Вывод по третьему разделу 

Проектно-сметная документация является важнейшим условием для 

выполнения работ по строительству реконструкции и модернизации объектов, ее 

важность связана с тем, что для любых строительных работ необходимо верно 

рассчитать объемы работ материальные и трудовые затраты. От правильности 

расчетов проектной документации зависят сроки выполнения строительных 

работ. 

В рассматриваемой сфере в настоящее время существует большой объем 

нерешенных проблем, среди которых: низкое качество выполнения проектно-

сметной документации, непрофессионализм специалистов, малые технические 

мощности и т.д. Результатом выше выявленной проблемы является реорганизация 

муниципального учреждения для осуществления финансового контроля. 

В МУП «Управление единого заказчика Пластовского района» на протяжении 

2018-2019гг присутствуют штрафы за нарушение исполнения контрактов, 

присутствия ошибок в проектно-сметной документации и сроков исполнения 

контрактов. При этом на протяжении 2018-2019гг данные штрафы увеличиваются 

более чем в 2 раза, и на конец 2019 года сумма штрафа составила 111 125 руб. 
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Кроме того, некачественное исполнение и слабый контроль в сфере закупок в 

МУП «Управление единого заказчика Пластовского района» негативно 

сказывается на финансовом составляющем бюджета Пластовского района.  

Рассмотрев проблематику, присутствующую в системе закупок можно сказать, 

что бюджет Пластовского района несет убытки в связи с ошибками в проектно-

сметной документации, нарушениями сроков контрактов выявленными в МУП 

«Управление единого заказчика Пластовского района», что приводит к 

перерасходу ресурсной базы при фактическом исполнении контракта. 

Для устранения выявленных проблем были разработаны рекомендации: 

Увеличение штата МУП «Управление единого заказчика Пластовского 

района». 

Повышение квалификации сотрудников МУП «Управление единого заказчика 

Пластовского района». 

Привлечение сторонних исполнителей проектно-сметной документации в 

Администрацию Пластовского муниципального района. 

Работа с поставщиками. 

Важную роль будет играть внешний исполнитель-проектировщик, с которым 

будет заключен контракт на год. Данный специалист будет контролировать 

правильность составления проектно-сметной документации, фактическое 

исполнение сметы, предотвращение перерасхода ресурсов при исполнении 

контракта.  

Привлечение большего количества поставщиков на электронный аукцион 

приводит к уменьшению конечной цены контракта, что экономит бюджетные 

средства. Предполагается, что снижение цены контракта составит в среднем 20%. 

Кроме того, представленные рекомендации позволят сократить дополнительные 

работы по проектно-сметной документации на 60%, то есть дополнительные 

работа в после внедрения рекомендаций сократятся на 176 322,18 руб. (293 870,30 

– 60% = 117 548,12). 
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В сфере закупок за счет увеличения штата проектировщиков, повышения 

квалификации проектировщиков и привлечение сторонних специалистов-

проектировщиков со стороны Администрации Пластовского муниципального 

района в МУП «Управление единого заказчика Пластовского района» устранятся 

проблемы нарушения сроков исполнения контрактов, некачественного 

составление и ошибок в проектно-сметной документации, а также повысится 

качество исполнения контрактов. Все это приведет к устранению штрафных 

санкций. 

Эффективность предложенных рекомендаций составит для бюджета района 

502 448 руб. 

Таким образом, представленные рекомендации по совершенствованию работы 

и процедуры контроля в сфере закупок являются выгодными и эффективными как 

для МУП «Управление единого заказчика Пластовского района», так и для 

Пластовского района. Представленные рекомендации позволят привлекать 

поставщиков более качественного сырья и материалов, повысить качество 

исполнения контракта, что позволит устранить перерасход ресурсов и срыв 

сроков исполнения контрактов, а также устранить штрафные санкции. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд представляет из себя совокупность 

участников в сфере закупок, а также действий, которые они осуществляют для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд; при этом все действия 

осуществляются ими только в соответствии с законодательными актами 

Российской Федерации, а также иными нормативными правовыми источниками о 

контрактной системе в сфере закупок, в том числе с использованием единой 

информационной системы в сфере закупок (с частичным заключением). 

Необходимо заметить, что в настоящее время существует хорошо 

продуманная нормативная правовая база организации закупок на основе 

контрактной системы, которая позволяет очень четко определить функционал и 

организовать деятельность каждого субъекта этого вида закупок, 

функционировать как в целом механизму контрактной системы, так ее отдельным 

этапам, осуществлять действенный контроль и аудит на каждом этапе. 

В рассматриваемой сфере в настоящее время существует большой объем 

нерешенных проблем, среди которых: низкое качество товаров, услуг; коррупция; 

непрофессионализм участников и т.д. Результатом выше выявленных проблем 

является не обоснованные денежные затраты из бюджетов всех уровней, не 

вовремя выполненные работы и т.д. Следовательно, в России необходимо на 

основе изучения опыта других стран продолжить реформирование в данной 

сфере. 

Особое внимание в работе уделено особенностям нормативных требований к 

подготовке проектно-сметной документации, среди которых необходимо 

выделить следующие: в проектно-сметной документации должны быть 

представлены основные разделы – текстовая и графическая части; заказчик 

должен представить полное описание объекта, при этом должны быть прописаны 

все требования к качеству, указан обязательно объем выполняемых работ. 

Обязательно заказчиком должны быть прописаны все показатели, на основе 
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которых поставщик смог бы выполнить работу в соответствии с потребностями и 

требованиями, выдвигаемым заказчиком. 

Государственный контракт заключается на основе заказа на поставку товаров, 

работ либо услуг для муниципальных нужд, размещаемого в порядке, 

предусмотренном законодательством. В качестве госзаказчиков могут выступать 

федеральные органы исполнительной власти, федеральное казенное предприятие 

или государственное учреждение. Государственный контракт заключается при 

любом способе размещения государственного заказа. Основанием для его 

заключения является решение конкурсной комиссии о победителе закупки либо 

иные решения о результатах размещения государственного заказа путем 

проведения конкурсов или иным способом, т.е. протокол о результатах 

размещения государственного заказа, которым определяется поставщик. Таким 

образом, независимо от того, каким способом выбран исполнитель госзаказа, 

заключение контракта, является обязательным. Заключение государственного 

контракта является одним из важнейших этапов процедуры реализации 

государственного заказа, при этом особенно важна роль государственного 

контракта с точки зрения последующего контроля над его исполнением. 

Проектно-сметная документация является важнейшим условием для 

выполнения работ по строительству реконструкции и модернизации объектов, ее 

важность связана с тем, что для любых строительных работ необходимо верно 

рассчитать объемы работ материальные и трудовые затраты. От правильности 

расчетов проектной документации зависят сроки выполнения строительных 

работ.  

В рассматриваемой сфере в настоящее время существует большой объем 

нерешенных проблем, среди которых: низкое качество выполнения проектно-

сметной документации, непрофессионализм специалистов, малые технические 

мощности и т.д.  

Рассмотрев проблематику, присутствующую в системе закупок можно сказать, 

что бюджет Пластовского муниципального района несет убытки в связи с 
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ошибками в проектно-сметной документации, нарушениями сроков контрактов 

выявленными в МУП «Управление единого заказчика Пластовского района», что 

приводит к перерасходу ресурсной базы при фактическом исполнении контракта. 

Для устранения выявленных проблем были разработаны рекомендации: 

 увеличение штата МУП «Управление единого заказчика Пластовского 

района»; 

 повышение квалификации сотрудников МУП «Управление единого 

заказчика Пластовского района»; 

 привлечение сторонних исполнителей проектно-сметной документации в 

Администрацию Пластовского муниципального района; 

 работа с поставщиками. 

Важную роль будет играть внешний исполнитель-проектировщик, с которым 

будет заключен контракт на год. Данный специалист будет контролировать 

правильность составления проектно-сметной документации, фактическое 

исполнение сметы, предотвращение перерасхода ресурсов при исполнении 

контракта.  

Привлечение большего количества поставщиков на электронный аукцион 

приводит к уменьшению конечной цены контракта, что экономит бюджетные 

средства. Предполагается, что снижение цены контракта составит в среднем 20%. 

Кроме того, представленные рекомендации позволят сократить дополнительные 

работы по проектно-сметной документации на 60%, то есть дополнительные 

работа в после внедрения рекомендаций сократятся на 176 322,18 руб. 

В сфере закупок за счет увеличения штата проектировщиков, повышения 

квалификации проектировщиков и привлечение сторонних специалистов-

проектировщиков со стороны Администрации Пластовского муниципального 

района в МУП «Управление единого заказчика Пластовского района» устранятся 

проблемы нарушения сроков исполнения контрактов, некачественного 

составление и ошибок в проектно-сметной документации, а также повысится 
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качество исполнения контрактов. Все это приведет к устранению штрафных 

санкций. 

Эффективность предложенных рекомендаций составит для бюджета района 

502 448 руб. 

Таким образом, представленные рекомендации по совершенствованию работы 

и процедуры контроля в сфере закупок являются выгодными и эффективными как 

для МУП «Управление единого заказчика Пластовского района», так и для 

Пластовского района. 
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ПРИЛОЖЕНИЯ 

ПРИЛОЖЕНИЕ А. 

Планирование закупок, обоснование начальной (максимальной) цены контракта 

 

Приказ Минстроя России от 30 
марта 2020 г. № 175/пр 

Об утверждении порядка определения начальной (максимальной) цены контракта,
предметом которого одновременно являются подготовка проектной документации
и (или) выполнение инженерных изысканий, выполнение работ по строительству,
реконструкции и (или) капитальному ремонту объекта капитального
строительства, включенного в перечни объектов капитального строительства,
утвержденных Правительством Российской Федерации, высшими
исполнительными органами государственной власти субъектов Российской
Федерации, местными администрациями, цены такого контракта, заключаемого с
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), методики составления
сметы такого контракта, порядка изменения цены такого контракта в случаях,
предусмотренных подпунктом "а" пункта 1 и пунктом 2 части 62 статьи 112

Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд

Приказ Минстроя России от 23 
декабря 2019 г. № 841/пр

Об утверждении Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта,
цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги при
осуществлении закупок в сфере градостроительной деятельности (за исключением
территориального планирования) и Методики составления сметы контракта,
предметом которого являются строительство, реконструкция объектов
капитального строительства

Приказ Минздрава РФ от 19 
декабря 2019 г. №1064н

Об утверждении Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта,
цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги при
осуществлении закупок лекарственных препаратов для медицинского применения

Постановление Правительства 
РФ от 11 декабря 2019 г. № 1635

Об утверждении Правил проведения обязательного общественного обсуждения
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд

Распоряжение Минтранса 
России от 25 сентября 2019 г. № 
АС-131-р

Об утверждении Методики определения начальной (максимальной) цены
контракта, заключаемого с поставщиком (в том числе с единственным), при
осуществлении закупок в сфере регулярных перевозок пассажиров и багажа
автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом

Приказ Минтранса России от 30 
мая 2019 г. № 158

Об утверждении Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта,
а также цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), при осуществлении закупок в сфере регулярных
перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским
наземным электрическим транспортом

Приказ Минздрава России, 
Минпромторга России от 4 
октября 2017 г. № 759н/3450

Об утверждении Методики расчета начальной (максимальной) цены контракта на
поставку медицинских изделий, включенных в перечень медицинских изделий
одноразового применения (использования) из поливинилхлоридных пластиков,
происходящих из иностранных государств, в отношении которых устанавливаются
ограничения допуска для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденный постановлением
Правительства Российской Федерации от 5 февраля 2015 г. N 102

ПЛАНИРОВАНИЕ ЗАКУПОК, ОБОСНОВАНИЕ НАЧАЛЬНОЙ (МАКСИМАЛЬНОЙ) ЦЕНЫ КОНТРАКТА
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Постановление Правительства 
Российской Федерации от 8 
февраля 2017 г. № 145

Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной
системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд и Правил использования указанного
каталога

Постановление Правительства 
Российской Федерации от 30 
декабря 2015 г. № 1517

О государственном регулировании цен на медицинские изделия, включенные в
перечень медицинских изделий, имплантируемых в организм человека при
оказании медицинской помощи в рамках программы государственных гарантий
бесплатного оказания гражданам медицинской помощи

Распоряжение Правительства 
Российской Федерации от 18 
сентября 2017 г. № 1995-р

Об источниках информации для целей определения начальной (максимальной)
цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), на поставку технических средств реабилитации и
услуг, предусмотренных федеральным перечнем, утв. распоряжением
Правительства РФ от 30.12.2005 № 2347-р

Совместный приказ 
Минэкономразвития России и 
Казначейства от 31 марта 2015 г. 
№ 182/7н

Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в
эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения
информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ,
оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы

Приказ Росстандарта от 31 
января 2014 г. № 14-ст 

О принятии и введении в действие Общероссийского классификатора видов
экономической деятельности (ОКВЭД2) ОК 029-2014 (КДЕС Ред.2) и
Общероссийского классификатора продукции по видам экономической
деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014 (КПЕС 2008) 

Приказ Минэкономразвития 
России от 10 октября 2013 г. № 
578 

Об утверждении порядка обязательного общественного обсуждения закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в
случае, если начальная (максимальная) цена контракта либо цена контракта,
заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем),
превышает один миллиард рублей 

Приказ Минэкономразвития 
России от 2 октября 2013 г. № 
567 

Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов
определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта,
заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 

Приказ Минэкономразвития 
России и Казначейства России 
от 27 декабря 2011 г. № 761/20н 

Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков
размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для
нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки
товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков 
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ПРИЛОЖЕНИЕ Б. 

Структура Администрации Пластовского муниципального района 
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План-график закупок товаров, работ, услуг на 2020 финансовый год 
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Бюджетная смета Кочкарского сельского поселения 
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ПРИЛОЖЕНИЕ Е. 

Извещение о проведении электронного аукциона 
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ПРИЛОЖЕНИЕ Ж. 

Протокол рассмотрения заявки 
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ПРИЛОЖЕНИЕ И. 

Протокол подведения итогов аукциона 
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