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Объектом работыявляются общественные отношения в области процедуры 

временного ввоза транспортных средств международной перевозки.. 

Предметом работы являетсятаможенный контроль временного ввоза 

(допуска) транспортных средств международной перевозки. 

Целью работы является– оценка особенностей таможенного контроля 

временного ввоза (допуска) транспортных средств международной перевозки. 

Выпускная квалификационная работасостоит из введения, двух глав, 

заключения и списка литературы.  

В первой главе была изучена общая характеристика процедуры временного 

ввоза (допуска),выявлены особенности перемещения  транспортных средств 

международной перевозки. Транспортные средства международной 

перевозки. 

Во второй главе проведен анализ современного состояния таможенного 

контроля товаров, помещенных под таможенную процедуру временного ввоза 

транспортных средств международной перевозки. 

В третьей главе проведена формулировка основных проблем и 

исследование вариантов их решения. 

Результаты отчета имеют практическую значимость для таможенных органов
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ВВЕДНЕНИЕ 

Актуальность. Временный допуск — активно используемая в международной 

торговле таможенная процедура.  Без  нее трудно представить организацию 

современных ярмарок и выставок, международных транспортных операций, 

развитие международных научных  и культурных обменов, международных 

спортивных контактов и туристических обменов.  

Таможенная процедура временного ввоза давно используется в таможенном 

законодательстве и внешнеторговой практике. Ее применение позволяет снять 

многие административные барьеры и экономические препятствия на пути 

развития экономических, культурных и гуманитарных связей с зарубежными 

странами.  

Кроме того, актуальность данной дипломной работы обусловлена ролью 

таможенной процедуры временного ввоза (допуска) на современном этапе 

развития. С каждым годом, количество транспортных средств через таможенную 

границу ЕАЭС возрастает, что требует эффективности деятельности в области 

применения таможенных процедур. Таможеннаяпроцедура временного ввоза 

(допуска) дает множество преимуществ участникам ВЭД, это и льготы по уплате 

таможенных пошлин и не применение мер нетарифного регулирования. При этом 

особенностью данной процедуры является и то, что она может перерасти в 

другую таможенную процедуру, например, реэкспорта, или выпуска для 

внутреннего потребления. 

Обращение к вопросу определения таможенной процедуры временного ввоза 

(допуска) позволяет выявить ряд проблем. Следует отметить, что актуальность и 

значимость правового регулирования таможенной процедуры временного ввоза 

(допуска) во многом обуславливается новым форматом взаимоотношений России 

в рамках ВТО, а также расширением ЕАЭС. Все это требует нового осмысления 

проблем таможенной процедуры временного ввоза (допуска). 

В последнее время, именно интегративный характер развития государств, 

создает возможность совершения большего количества правонарушений и 

преступлений в области таможенной процедуры временного ввоза (допуска). 
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Цельюработы является оценка особенностей таможенного контроля 

временного ввоза (допуска) транспортных средств международной перевозки. 

Задачи: 

− изучить общую характеристику процедуры временного ввоза (допуска); 

− выявить особенности перемещения  транспортных средств международной 

перевозки; 

− рассмотреть таможенную процедуру временного ввоза (допуска) транспортных 

средств международной перевозки; 

− проанализировать современное состояние таможенного контроля временного 

ввоза (допуска) транспортных средств международнойперевозки; 

− охарактеризовать основные проблемы таможенного контроля временного ввоза 

(допуска) транспортных средств международнойперевозки; 

− разработать рекомендации  таможенного контроля временного ввоза (допуска) 

транспортных средств международнойперевозки. 

Объектом работы являются общественные отношения в области процедуры 

временного ввоза транспортных средств международной перевозки. 

Предметом работы таможенный контроль временного ввоза (допуска) 

транспортных средств международной перевозки. 

Степень разработанности темы. Проблеме таможенной процедуры временного 

ввоза (допуска) в последние годы исследователи уделяют много внимания, что 

связано с ролью данной процедуры, так и с существующими проблемами.  

Научная новизна работы заключается в том, что в сложившихся 

политических условиях вопрос о таможенной процедуре временного ввоза 

является насущным направлением экономического развития государств ЕАЭС. 

При этом важно подготовить достаточную как научно–методологическую, так и 

нормативную базу для обеспечения продуктивного функционирования 

таможенного законодательства, особенно в части применения таможенной 

процедуры временного ввоза. 

Основными методами работы являются как общенаучные методы, так и 

частные, такие как: анализ, сравнение, статистический. 
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Дипломная работа состоит из введения, трех глав, заключения и списка 

литературы. 
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ГЛАВА 1. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ТАМОЖЕННОЙ ПРОЦЕДУРЫ 
ВРЕМЕННОГО ВВОЗА 

1.1 Понятие таможенной процедуры и помещение товаров под таможенную 
процедуру 

В соответствие п.26 ч.2 ст.4 ТК ЕАЭС таможенная процедура —совокупность 

норм, определяющих для таможенных целей требования и условия пользования и 

(или) распоряжения товарами на таможенной территории таможенного союза или 

за ее пределами. Также можно дать другое определение, отражающее суть 

таможенной процедуры: таможенная процедура — это порядок пользования и 

распоряжения товарами на таможенной территории или за её пределами, 

зависящий от целей перемещения через таможенную границу и устанавливающий 

режим уплаты таможенных пошлин, налогов и применения запретов и 

ограничений на ввоз и вывоз товаров. В узком смысле таможенная процедура 

представляет собой совокупность таможенных операций и порядок их 

совершения. Широкое понимание таможенной процедуры включает в себя также 

специальные таможенные процедуры и иные таможенные процедуры, 

совершаемые в рамках таможенного оформления. Как известно, таможенные 

процедуры регламентируются ТК ЕАЭС. Кроме того, процедура свободной 

таможенной зоны устанавливается отдельным Соглашением по вопросам 

свободных (специальных, особых) экономических зон на таможенной территории 

Таможенного союза и таможенной процедуры свободная таможенная зона от 18 

июня 2010 года. Процедура свободного скла да  уста на влива е тся Согла ше ние м о 

свободных скла да х и та може нной проце дуре  свободного скла да  от той же  да ты. 

Спе циа льна я та може нна я проце дура  уста на влива е тся за конода те льством 

госуда рства – чле на  ТС в соотве тствии с условиями и в отноше нии ка те горий 

това ров, опре де ле нных ре ше ние м Комиссии Та може нного союза  от 20.05.2010 

№ 329. 

А на лиз норм ТК Е А ЭС, ре гулирующих пра воотноше ния, возника ющие  при 

приме не нии та може нных проце дур, основа нный на  пра ктике  их приме не ния, 

позволяе т сде ла ть вывод обих опре де ле нной са мостояте льности. У спе циа листов 
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е сть основа ния выде лить их в ка че стве  вза имосвяза нных норм, которые  

ре гулируют са мостояте льную совокупность обще стве нных отноше ний, то е сть 

являются пра вовым институтом та може нного за конода те льства  Союза . Отме тим, 

что пра воотноше ния, возника ющие  при приме не нии та може нных проце дур, 

подробно ре гла ме нтирова ны, поэтому их уча стники могут де йствова ть только в 

ра мка х норм, уста новле нных в та може нном за конода те льстве  ТС. 

В соотве тствии с п. 26 ст. 4 ТК Е А ЭС, та може нна я проце дура — совокупность 

норм, опре де ляющих для та може нных це ле й тре бова ния и условия пользова ния 

и (или) ра споряже ния това ра ми на  та може нной те рритории та може нного союза  

или за е е  пре де ла ми. Та ким обра зом, тре бова ния и условия ха ра кте ризуют 

ка ждую та може нную проце дуру, которые  подле жа т соблюде нию при 

выполне нии де йствий, входящих в соде ржа ние  проце дуры, но пре два рите льно 

не обходимо ра скрыть соде ржа ние  ука за нных понятий. 

Можно да ть другое  опре де ле ние , отра жа юще е  суть та може нной проце дуры. 

Та може нна я проце дура — это порядок пользова ния и ра споряже ния това ра ми на  

та може нной те рритории или за е ё пре де ла ми, за висящий от це ле й пе ре ме ще ния 

че ре з та може нную гра ницу и уста на влива ющий ре жим упла ты та може нных 

пошлин, на логов и приме не ния за пре тов и огра ниче ний на  ввоз и вывоз това ров. 

Пра вова я ка те гория «та може нна я проце дура » опре де ляе т принципиа льную 

возможность для лица  быть уча стником та може нных пра воотноше ний, а  

пра вовой ста тус това ров, к которым приме не на  та може нна я проце дура , 

уста новле нна я ТК Е А ЭС, опре де ляе т гра ницы пра в и обяза нносте й 

хозяйствующе го субъе кта . Та може нные  проце дуры пре дста вляют собой 

совокупность условий (пра вил), опре де ляющих ста тус това ров, пе ре ме ща е мых 

че ре з та може нную гра ницу ТС. 

Пре дме том пра вового института  «та може нна я проце дура » являются 

пра вовые  нормы, уста новле нные  та може нным за конода те льством ТС, 

ре гулирующие  обще стве нные  отноше ния, возника ющие  в проце ссе  выполне ния 

де йствий, связа нных с пе ре ме ще ние м това ров че ре з та може нную гра ницу ТС. 

Основной принцип, который долже н быть в да нном случа е  соблюде н, – это 
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уста новле ние  в отноше нии пе ре ме ща е мых това ров при их очистке  одной из 

проце дур, пре дусмотре нных та може нным за конода те льством ТС. 

Та може нна я проце дура  опре де ляе т объём пра вомочий де кла ра нта  в 

отноше нии това ра  после е го выпуска  (после  оконча ния та може нного 

оформле ния). Та кже  она  опре де ляе т объе м приме няе мых та може нными 

орга на ми та рифных и не та рифных ме р к това ра м. 

Та може нное  ре гулирова ние  ка к проце сс уста новле ния порядка  и пра вил 

пе ре ме ще ния това ров и тра нспортных сре дств че ре з та може нную гра ницу 

служит в коне чном итоге  инте ре са м любого суве ре нного госуда рства — 

обе спе чить экономиче скую бе зопа сность и пополнить бюдже т. В этом смысле  

на пра вле ния та може нной политики (проте кционизм или свободна я торговля) 

продиктова ны общим ве ктором экономиче ской (в том числе  и фина нсовой) 

политики стра ны. Ра зумный ба ла нс госуда рстве нных инте ре сов и выгоды 

субъе ктов пре дпринима те льства  в та може нной сфе ре  достига ются посре дством 

приме не ния та може нных проце дур. 

Институт та може нных проце дур являе тся ба зовым, систе мообра зующим в 

та може нном пра ве . Та може нные  проце дуры пре дста вляют собой ра зновидность 

публично– пра вовых, а  за конода те ль опре де ляе т их в ка че стве  особого вида  

юридиче ской проце дуры  – та може нной. 

На ряду с иными проце дура ми де йствие  та може нных проце дур во вре ме ни 

обра зуют ста дии та може нного проце сса , после дова те льное  прохожде ние  

которых позволяе т де кла ра нту достичь основной це ли пе ре ме ще ния груза , а  

госуда рству обе спе чить за конность та кого пе ре ме ще ния и пополнить бюдже т за  

сче т та може нного обложе ния и приме не ния не та рифных ме р экономиче ского 

ха ра кте ра . 

Особе нности та може нных проце дур за ключа ются в сле дующе м: 

− Пе ре че нь та може нных проце дур уста новле н ТК Е А ЭС; 

− Та може нна я проце дура  отра жа е т а лгоритм за конного ва риа тивного пове де ния; 

− Проце дурные  нормы ТК Е А ЭС име ют импе ра тивный ха ра кте р; 

− Приме не ние  та може нной проце дуры служит за да ча м достиже ния конкре тного, 
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ра зре ше нного за коном ре зульта та ; 

− Обяза те льным уча стником проце дурных отноше ний являе тся та може нный орга н 

и лицо, отве тстве нное  за  сове рше ние  де йствий с това ра ми и тра нспортными 

сре дства ми; 

− Та може нна я проце дура  позволяе т избра ть на иболе е  прие мле мый ста тус това ров 

и тра нспортных сре дств с точки зре ния це ли их пе ре ме ще ния че ре з та може нную 

гра ницу, на хожде ния е го на  та може нной те рритории России или за е е  

пре де ла ми; 

− Ва риа тивность пове де ния за инте ре сова нных в пе ре ме ще нии това ров лиц в 

ра мка х та може нной проце дуры огра ничива е тся не обходимостью получе ния 

ра зре ше ния та може нного орга на на е е  использова ние ; 

− За ве рше ние  в уста новле нном ТК Е А ЭС порядке  де йствия та може нной 

проце дуры являе тся пре дпосылкой для на ступле ния сле дующе го эта па  

та може нного проце сса  либо ста дии производств, иных та може нных проце дур, 

е го обра зующих; 

− Во вре мя проце дурных отноше ний, а  та кже  в ре зульта те  достиже ния 

опре де ле нной це ли уполномоче нный орга н принима е т пра вовой а кт упра вле ния 

(проме жуточный или оконча те льный); 

− Охра на  от на руше ний положе ний та може нных проце дур обе спе чива е тся 

принудите льными ме ра ми. 

Поскольку та може нные проце дуры являются спе цифиче ской ра зновидностью 

проце дур, на зва нные  призна ки ха ра кте рны и для них. В отличие  от проце дур 

спе циа льного ха ра кте ра , та може нные  проце дуры призва ны обслужива ть 

за конность пе ре ме ще ния това ров для комме рче ских це ле й. Та може нна я 

проце дура  избира е тся де кла ра нтом са мостояте льно, тогда  ка к проце ссы 

оформле ния и контроля являются обяза те льными при любом ха ра кте ре  

пе ре ме ще ния грузов. На ряду с не обходимостью та може нного контроля, упла ты 

та може нных пла те же й, сове рше ние  та може нных опе ра ций служа т «спусковым 

крючком» для де йствия ре жимных пра вил, пре дусма трива ющих больший объе м 

та рифных и не та рифных льгот, с одной стороны, и на личие  дополните льных 
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обре ме не ний для де кла ра нта , с другой. На  за инте ре сова нное  в использова нии 

та може нной проце дуры лицо ра спростра няются не  только общие  тре бова ния по 

соблюде нию за пре тов и огра ниче ний, не  име ющих экономиче ского ха ра кте ра , 

но и спе циа льные  обяза нности, сопряже нные  с де йствие м избра нного 

та може нной проце дуры. 

В за висимости от це ли пе ре ме ще ния това ров и тра нспортных сре дств че ре з 

та може нную гра ницу суще ствуют: 

− та може нные проце дуры, приме няе мые  только юридиче скими лица ми и 

индивидуа льными пре дпринима те лями, при комме рче ском пе ре ме ще нии 

(та може нные  проце дуры в отноше нии тра нспортных сре дств); 

− спе циа льные  та може нные проце дуры, приме няе мые  физиче скими лица ми (ввоз, 

вывоз, вре ме нный ввоз, вре ме нный вывоз това ров и тра нспортных сре дств для 

личных нужд). 

В систе ме  та може нной проце дуры условно можно выде лить три 

соста вляющие  ча сти – подсисте мы: 

− норма тивно– ре гулятивную; 

− орга низа ционную; 

− ма те риа льно– те хниче скую. 

Норма тивно-ре гулятивна я подсисте ма  состоит из основных на ча л 

(принципов) пра вового ре гулирова ния, норма тивных пра вовых а ктов, 

уста на влива ющих порядок приме не ния та може нных проце дур, а  та кже  

уста на влива ющих отве тстве нность за  на руше ние  «проце дурных» ме роприятий. 

Орга низа ционна я подсисте ма  пре дста вляе т собой совокупность «проце дурных» 

орга нов и орга нов, с которыми вза имоде йствуют «проце дурные » орга ны 

(Минэкономра звития России, Минфин России, ФНС России, и др.). Ма те риа льно-

те хниче ска я подсисте ма  включа е т соотве тствующую та може нную 

инфра структуру (скла дские  поме ще ния, тра нспорт, охра нные  и 

сигна лиза ционные  систе мы, поме ще ния ма га зинов бе спошлинной торговли, 

та може нные  ла бора тории и т.д.). 

Та може нное  ре гулирова ние  ка к проце сс уста новле ния порядка  и пра вил 
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пе ре ме ще ния това ров и тра нспортных сре дств че ре з та може нную гра ницу 

служит в коне чном итоге  инте ре са м любого суве ре нного госуда рства –

обе спе чить экономиче скую бе зопа сность и пополнить бюдже т. В этом смысле  

на пра вле ния та може нной политики (проте кционизм или свободна я торговля) 

продиктова ны общим ве ктором экономиче ской (в том числе  и фина нсовой) 

политики стра ны. Ра зумный ба ла нс госуда рстве нных инте ре сов и выгоды 

субъе ктов пре дпринима те льства  в та може нной сфе ре  достига ются посре дством 

приме не ния та може нных проце дур. 

Институт та може нных проце дур являе тся ба зовым, систе мообра зующим в 

та може нном пра ве . Та може нные  проце дуры пре дста вляют собой ра зновидность 

публично – пра вовых, а  за конода те ль опре де ляе т их в ка че стве  особого вида  

юридиче ской проце дуры – та може нной. 

На ряду с иными проце дура ми де йствие  та може нных проце дур во вре ме ни 

обра зуют ста дии та може нного проце сса , после дова те льное  прохожде ние  

которых позволяе т де кла ра нту достичь основной це ли пе ре ме ще ния груза , а  

госуда рству обе спе чить за конность та кого пе ре ме ще ния и пополнить бюдже т за  

сче т та може нного обложе ния и приме не ния не та рифных ме р экономиче ского 

ха ра кте ра . 

Поскольку та може нные проце дуры являются спе цифиче ской ра зновидностью 

проце дур, на зва нные  призна ки ха ра кте рны и для них. В отличие  от проце дур 

спе циа льного ха ра кте ра , та може нные  проце дуры призва ны обслужива ть 

за конность пе ре ме ще ния това ров для комме рче ских це ле й. Та може нна я 

проце дура  избира е тся де кла ра нтом са мостояте льно, тогда  ка к проце ссы 

оформле ния и контроля являются обяза те льными при любом ха ра кте ре  

пе ре ме ще ния грузов. На ряду с не обходимостью та може нного контроля, упла ты 

та може нных пла те же й, сове рше ние  та може нных опе ра ций служа т «спусковым 

крючком» для де йствия ре жимных пра вил, пре дусма трива ющих больший объе м 

та рифных и не та рифных льгот, с одной стороны, и на личие  дополните льных 

обре ме не ний для де кла ра нта , с другой. На  за инте ре сова нное  в использова нии 

та може нной проце дуры лицо ра спростра няются не  только общие  тре бова ния по 
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соблюде нию за пре тов и огра ниче ний, не  име ющих экономиче ского ха ра кте ра , 

но и спе циа льные  обяза нности, сопряже нные  с де йствие м избра нного 

та може нной проце дуры. 

В ТК Е А ЭС, соде ржа тся та кже  и общие  положе ния, ка са ющие ся все х 

та може нных проце дур, порядка  их за явле ния и использова ния. 

В соотве тствии с де йствующим за конода те льством, пра вом выбора  

та може нной проце дуры, при пе ре ме ще нии това ров че ре з та може нную гра ницу, 

обла да е т лицо, которое  пе ре ме ща юще е  эти това ры. Лицо впра ве  в любое  вре мя 

изме нить выбра нную та може нную проце дуру на  другую в соотве тствии с 

тре бова ниями и условиями, уста новле нными ТК Е А ЭС. 

Да нное  положе ние  уста на влива е т принцип, в соотве тствии с которым выбор 

та може нной проце дуры и е е  после дующе е  изме не ние  на ходится в за висимости 

от же ла ния уча стника  вне шне экономиче ской де яте льности и от соде ржа ния 

та може нной проце дуры. Можно выбра ть да ле ко не  любую та може нную 

проце дуру, а  только соотве тствующую обстояте льства м пе ре ме ще ния това ра . 

Выбра нную проце дуру не обходимо за явить в та може нный орга н путе м 

пре дста вле ния та може нной де кла ра ции, в которой буде т проста вле н 

соотве тствующий код това ра . 

После  за явле ния де кла ра нтом опре де ле нной та може нной проце дуры, 

та може нный орга н обяза н прове сти прове рку за явле нных све де ний и принять 

ре ше ние  о возможности или не возможности поме ще ния това ра  под да нную 

та може нную проце дуру. Е сли должностное  лицо та може нного орга на  принима е т 

положите льное  ре ше ние , то оно производит выпуск това ра . Де нь выпуска  това ра  

та може нным орга ном и счита е тся дне м поме ще ния това ров под та може нную 

проце дуру. 

Для прове рки соблюде ния условий поме ще ния това ров под за явле нную 

де кла ра нтом та може нную проце дуру, должностное  лицо та може нного орга на  

изуча е т пре дста вле нные  докуме нты и, е сли не обходимо, може т за пра шива ть 

дополните льные . Обяза нность пре дста вле ния подтве ржда ющих докуме нтов, 

поясне ний и т.д., возла га е тся на  де кла ра нта . 
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При этом пе ре че нь не обходимых докуме нтов за кре пле н в ста тье  183 ТК 

Е А ЭС. 

Та к ка к това ры могут пе ре ме ща ться че ре з та може нную гра ницу с ра зными 

це лями, и за ча стую они ввозятся только на  опре де ле нное  вре мя или сле дуют 

тра нзитом, на  эти случа и пре дусмотре ны соотве тствующие  та може нные  

проце дуры. Та може нный контроль за соблюде ние м условий та ких проце дур (при 

поме ще нии под которые  това ры не приобре та ют ста тус това ров та може нного 

союза ) проводится та може нными орга на ми того госуда рства – чле на  ТС, на  

те рритории которого това ры выпуще ны. 

Е сли лицо, пе ре ме ща юще е  това ры че ре з та може нную гра ницу, не  соблюда е т 

условия или тре бова ния та може нной проце дуры, то это лицо не се т 

а дминистра тивную или уголовную отве тстве нность в соотве тствии с 

за конода те льством. Приче м приме няются пра вовые  нормы той стра ны – 

уча стницы ТС, на  те рритории которой обна руже но на руше ние . 

В случа е  изъятия или на ложе ния а ре ста  на  това ры, поме ще нные  под 

та може нную проце дуру, е е  де йствие  приоста на влива е тся. После  принятия 

ре ше ния об отме не  изъятия това ров либо на ложе ния на  них а ре ста , де йствие  

та може нной проце дуры возобновляе тся. 

При возобновле нии де йствия та може нной проце дуры проце нты, 

пре дусмотре нные  к на числе нию и упла те , за  пе риод приоста новле ния де йствия 

та може нной проце дуры не  на числяются и не  упла чива ются. 

При конфиска ции или обра ще нии в собстве нность госуда рства  по ре ше нию 

суда  това ров, поме ще нных под та може нную проце дуру, де йствие  та може нной 

проце дуры в отноше нии этих това ров пре кра ща е тся, а  конфискова нные  или 

обра ще нные  в собстве нность госуда рства  иностра нные това ры приобре та ют 

ста тус това ров та може нного союза . 

Е сли привле че ние  лица  к а дминистра тивной или уголовной отве тстве нности 

связа но с не соблюде ние м им та може нной проце дуры, которое  вле че т за  собой 

не возможность да льне йше го е е  приме не ния, де йствие  проце дуры должно быть 

за ве рше но в те че ние  15 ка ле нда рных дне й со дня, сле дующе го за  дне м 
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вступле ния в силу ре ше ния о привле че нию лица  к отве тстве нности. Е сли 

де йствие  проце дуры не  за ве рша е тся, то та кие  това ры за де ржива ются 

та може нными орга на ми. 

Поме ще ние това ров под та може нную проце дуру на чина е тся с моме нта  

пода чи та може нному орга ну та може нной де кла ра ции и (или) докуме нтов, 

не обходимых для поме ще ния това ров под та може нную проце дуру. 

Та може нное  де кла рирова ние това ров производится де кла ра нтом либо 

та може нным пре дста вите ле м, де йствующим от име ни и по поруче нию 

де кла ра нта . 

Поме ще ние това ров под та може нную проце дуру за ве рша е тся выпуском 

това ров в соотве тствии с за явле нной та може нной проце дурой. 

Все  та може нные опе ра ции, которые  связа нны с поме ще ние м това ров под 

та може нную проце дуру, сове рша ются в та може нных орга на х в ра боче е  вре мя. 

Ме ста ми на хожде ния та може нных орга нов являются, пре жде  все го, пункты 

пропуска  че ре з та може нную гра ницу, а  та кже  внутре нние  та може нные  орга ны. 

Отде льные  та може нные  опе ра ции могут сове рша ться вне  вре ме ни ра боты и 

вне  ме ста  на хожде ния та може нных орга нов. Та кие исключе ния возможны по 

письме нному за просу за инте ре сова нного лица , (де кла ра нта  или та може нного 

пре дста вите ля) при условии, что это не  буде т снижа ть эффе ктивность 

та може нного контроля пе ре ме ща е мых че ре з та може нную гра ницу това ров и 

тра нспортных сре дств. 

Пода ча  та може нной де кла ра ции в письме нной форме  должна  

сопровожда ться пре дста вле ние м та може нному орга ну е е  эле ктронной копии, 

е сли иное  не  уста новле но ТК Е А ЭС, ре ше ние м Комиссии ТС либо 

за конода те льством госуда рств – чле нов ТС в случа ях, пре дусмотре нных 

ре ше ние м Комиссии Та може нного союза . 

В ча стности, эле ктронна я копия не  потре буе тся при пода че  па сса жирских 

та може нных де кла ра ций, де кла ра ций на  тра нспортное  сре дство, при пода че  

письме нного за явле ния или пе ре чня това ров. 

Пода ча  та може нной де кла ра ции должна  сопровожда ться пре дста вле ние м 
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та може нному орга ну докуме нтов, на  основа нии которых за полне на  та може нна я 

де кла ра ция. Е сли в этих докуме нта х, не  соде ржа тся све де ния, за явле нные  в 

та може нной де кла ра ции, пре дста вляются иные  докуме нты, на  основа нии 

которых за полне на  та може нна я де кла ра ция. 

Е сли отде льные  докуме нты, на  основа нии которых за полне на  та може нна я 

де кла ра ция, не  могут быть пре дста вле ны при пода че  та може нной де кла ра ции, 

по мотивирова нному обра ще нию де кла ра нта  та може нный орга н ра зре ша е т 

пре дста вле ние та ких докуме нтов до выпуска  това ров, а  в не которых случа ях – 

после  выпуска  това ров. 

Е сли при та може нном де кла рирова нии това ров в та може нный орга н ра не е  

пре дста влялись докуме нты, которые  используются при та може нном 

де кла рирова нии, доста точно пре дста вле ния копий та ких докуме нтов либо 

ука за ния све де ний о пре дста вле нии та може нному орга ну та ких докуме нтов. 

Та може нна я де кла ра ция на  това ры, вве зе нные  на ТТ ТС, пода е тся до исте че ния 

срока  вре ме нного хра не ния това ров, который соста вляе т 4 ме сяца . Та може нна я 

де кла ра ция на  това ры, вывозимые  с ТТ ТС, пода е тся до их убытия с ТТ ТС, е сли 

иное  не  уста новле но ТК Е А ЭС. 

Та може нна я де кла ра ция пода е тся де кла ра нтом или та може нным 

пре дста вите ле м та може нному орга ну, пра вомочному в соотве тствии с 

за конода те льством госуда рств – чле нов та може нного союза  ре гистрирова ть 

та може нные  де кла ра ции. 

Та може нный орга н ре гистрируе т или отка зыва е т в ре гистра ции та може нной 

де кла ра ции в срок не  боле е  2 (двух) ча сов с моме нта  пода чи та може нной 

де кла ра ции в порядке , опре де ляе мом ре ше ние м Комиссии Та може нного союза  

от 20.05.2010 № 262. 

Одним из условий поме ще ния това ров под та може нную проце дуру являе тся 

упла та та може нных пла те же й, кроме  случа е в пре дусмотре нных ТК Е А ЭС. 

Сроки упла ты та може нных пошлин и на логов уста на влива ются 

соотве тствующими ста тьями в ра мка х ре гулирова ния ка ждой та може нной 

проце дуры. В обще м случа е , при поме ще нии това ров под 
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та може нные проце дуры, пре дусма трива ющие  упла ту та може нных пошлин, 

на логов, срок их упла ты уста новле н – до выпуска  това ров. 

Ста тье й 79 ТК Е А ЭС в ка че стве  пла те льщиков та може нных пошлин, на логов 

опре де ле ны де кла ра нты или иные  лица , на  которых ТК Е А ЭС, ме ждуна родными 

договора ми или за конода те льством госуда рств – чле нов ТС возложе на  

обяза нность по упла те  та може нных пошлин, на логов. 

В соотве тствии со ста тье й 196 ТК Е А ЭС выпуск това ров долже н быть 

за ве рше н та може нным орга ном не  поздне е  одного ра боче го дня, сле дующе го за  

дне м ре гистра ции та може нной де кла ра ции, е сли иное  не  уста новле но ТК Е А ЭС. 

Кроме  того, для това ров к которым не  приме няются вывозные  та може нные  

пошлины, поме ща е мых под та може нную проце дуру экспорта , и това ров, 

поме ща е мых под та може нную проце дуру вре ме нного вывоза , пе ре че нь которых 

опре де ляе тся Комиссие й Та може нного союза , срок выпуска  сокра ще н до 

че тыре х ча сов с моме нта  ре гистра ции де кла ра ции на  това ры. 

В це лях та може нного ре гулирова ния в отноше нии това ров уста на влива ются 

сле дующие  виды та може нных проце дур: 

− выпуск для внутре нне го потре бле ния; 

− экспорт; 

− та може нный тра нзит; 

− та може нный скла д; 

− пе ре ра ботка  на  та може нной те рритории; 

− пе ре ра ботка  вне  та може нной те рритории; 

− пе ре ра ботка  для внутре нне го потре бле ния; 

− вре ме нный ввоз (допуск); 

− вре ме нный вывоз; 

− ре импорт; 

− ре экспорт; 

− бе спошлинна я торговля; 

− уничтоже ние ; 
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− отка з в пользу госуда рства ; 

− свободна я та може нна я зона ; 

− свободный скла д; 

− спе циа льна я та може нна я проце дура  (та може нна я проце дура , опре де ляюща я 

для та може нных це ле й тре бова ния и условия пользова ния и (или) 

ра споряже ния отде льными ка те гориями това ров на  та може нной те рритории 

та може нного союза  или за е е  пре де ла ми). 

Та може нные проце дуры, ука за нные  в пункта х 15 и 16 уста на влива ются 

ме ждуна родными договора ми госуда рств–чле нов ТС. 

Нововве де ние м ТК Е А ЭС являе тся возможность поме ще ния това ров под две  

та може нные  проце дуры одновре ме нно – экспорта  и та може нного тра нзита . 

Пре дусмотре нна я ТК РФ проце дура  внутре нне го та може нного тра нзита  

исключе на . Това ры, пе ре возимые  по ТТ ТС, в том числе  пе ре возимые  от одного 

внутре нне го та може нного орга на  до другого внутре нне го та може нного орга на , 

должны быть поме ще ны под та може нную проце дуру та може нного тра нзита . 

Суть та може нной проце дуры за ключа е тся в порядке  пользова ния и 

ра споряже ния това ра ми на  та може нной те рритории или за е ё пре де ла ми, 

за висящий от це ле й пе ре ме ще ния че ре з та може нную гра ницу. 

С точки зре ния структуры та може нного проце сса  можно выде лить: 

та може нные проце дуры, обра зующие е го са мостояте льные  эле ме нты 

(спе циа льные  та може нные  проце дуры); 

та може нные проце дуры, включе нные  в производство та може нного 

оформле ния (вре ме нное  хра не ние , та може нный тра нзит). 

В за висимости от це ли пе ре ме ще ния това ров и тра нспортных сре дств че ре з 

та може нную гра ницу суще ствуют: 

та може нные проце дуры, приме няе мые  только юридиче скими лица ми и 

индивидуа льными пре дпринима те лями, при комме рче ском пе ре ме ще нии 

(спе циа льные  та може нные  проце дуры в отноше нии тра нспортных сре дств); 

спе циа льные  та може нные проце дуры, приме няе мые  физиче скими лица ми 

(вре ме нный ввоз, вре ме нный вывоз това ров и тра нспортных сре дств для личных 
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нужд); спе циа льные  та може нные  проце дуры по пе ре ме ще нию това ров 

отде льными ка те гориями иностра нных гра жда н. 

С точки зре ния пре дме тов, пе ре ме ща е мых че ре з та може нную гра ницу для 

комме рче ских це ле й, ра злича ют: 

та може нные проце дуры, приме няе мые  только к това ра м; 

спе циа льные  та може нные проце дуры, приме няе мые  только к тра нспортным 

сре дства м (вре ме нный ввоз, вре ме нный вывоз тра нспортных сре дств), к 

за пча стям и оборудова нию (гла ва  48 ТК Е А ЭС). 

В за висимости от вида  тра нспортного сре дства , приме няе мого в ходе  

пе ре ме ще ния или способа  пе ре ме ще ния това ров, сле дуе т выде лить: 

спе циа льные  та може нные проце дуры: приме няе мые  в отноше нии това ров, 

пе ре ме ща е мых в ме ждуна родных почтовых отпра вле ниях, связа нные  с 

пе ре ме ще ние м това ров трубопроводным тра нспортом и по линии 

эле ктропе ре да чи (гла ва  47 ТК Е А ЭС); 

та може нные проце дуры обще го ха ра кте ра , приме няе мые  в отноше нии 

това ров, пе ре ме ща е мых тра диционными вида ми тра нспорта : а втомобильным, 

же ле знодорожным, морским, ре чным, воздушным. 

Да нна я кла ссифика ция позволяе т упростить восприятие  за конода те льно 

уста новле нных ста дий та може нного проце сса  и вза имообусловле нность 

та може нных проце дур и, сле дова те льно, избе жа ть ошибок толкова ния норм 

Та може нного коде кса  Та може нного союза . 

В Та може нном коде ксе  РФ, принятом в 2004 году, та може нные  ре жимы 

подра зде лялись на  че тыре  группы: основные , экономиче ские , за ве рша ющие  и 

спе циа льные , в за висимости от особе нносте й их приме не ния. На да нный моме нт 

та ка я кла ссифика ция уже  не  де йствуе т и ника кое  де ле ние  та може нных 

проце дур на  группы не  приме няе тся. 

Одна ко, е сли ра не е  основные  положе ния о та може нных ре жима х и 

проце дура х были за кре пле ны в Та може нном коде ксе  и де та лизирова лись в 

прика за х Фе де ра льной та може нной службы, то на  да нный моме нт в дополне ние  

к этому суще ствуе т Фе де ра льный за кон «О та може нном ре гулирова нии в РФ», 
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который уточняе т не которые  на циона льные  особе нности приме не ния 

та може нных проце дур. 

1.2 Понятие , сущность и особе нности та може нной проце дуры вре ме нного ввоза  
Временный ввоз (допуск) – таможенная процедура, при которой иностранные 

товары используются в течение установленного срока на таможенной территории 

Таможенного союза с условным освобождением, полным или частичным, от 

уплаты ввозных таможенных пошлин, налогов и без применения мер нетарифного 

регулирования с последующим помещением под таможенную процедуру 

реэкспорта. 

Данное определениезакреплено в Таможенном кодексе ЕАЭС, которое 

основанона определении, регламентированном Конвенцией о временном ввозе 

(Стамбульская конвенция от 26.06.1990 г.) : временный ввоз - это 

таможеннаяпроцедура, позволяющая ввозить на таможенную территорию с 

условным освобождением от уплаты ввозных пошлин и сборов и без применения 

запрещений или ограничений на импорт экономического характера некоторые 

товары (включая транспортные средства), ввозимые с определенной целью и 

вывозимые в определенный срок» без каких-либо изменений, заисключением 

естественного износа врезультате их использования . 

Поскольку любая внешнеэкономическаяоперация, связанная с 

перемещениемтоваров через таможенную границу, неможет быть совершена без 

транспортных средств, на которыхтовары перевозятся, то 

особенностиперемещения таких транспортныхсредств затрагивают широкий 

спектр организаций, занимающихся внешнеэкономической деятельностью.  

В первую очередь следует остановиться на понятийном аппарате. 

Вышеупомянутые транспортные средства называются транспортными средствами 

международной перевозки (далее — ТСМП). Согласно ст. 4 ТК ЕАЭС под ТСМП 

понимаются транспортные средства, ввозимыена таможенную территорию 

таможенного союзаили вывозимые за ее пределы в целях начала  и (или) 

завершения международной перевозки грузов, пассажиров и (или) багажа, с 

находящимися на них специальным оборудованием, предназначеннымдля 
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погрузки, разгрузки, обработки изащиты грузов, предметами материально-

техническогоснабжения и снаряжения, а также запаснымичастями и 

оборудованием, предназначеннымидля ремонта, технического обслуживания или 

эксплуатации транспортного средства в пути следования.  

Ранее согласно Таможенному кодексу ТСМП должны были помещаться под 

одну из двух таможенных процедур — ввоза либо вывоза ТСМП.  

В ТК ЕАЭС аналогичные таможенные процедурыотсутствуют. Однако гл. 48 

ТК ЕАЭСпосвящена перемещениюТСМП при осуществлении международных 

перевозок товаров, пассажирови багажа. При этом в п. 4 ст. 341 указанной главы 

четко определено, что ТСМП подлежат таможенному декларированию без 

помещения под таможенные процедуры.  

При анализе норм гл. 48 ТК ЕАЭС в первую очередь необходимо обратить 

внимание на то, чтов ней четко очерчен круг транспортных средств, в  отношении 

которых могут применяться положения  данной главы. Итак, к таким 

транспортным средствам относятсяследующие: 

1) ТСМП, зарегистрированные в иностранных государствах (включая 

порожние) и временно ввозимые на таможенную территориютаможенного союза 

для завершенияили начала международной перевозки на такой территории или за 

ее пределами;  

2) ТСМП, зарегистрированные в государствах — членах таможенного 

союза(включая порожние) и временно вывозимые с таможенной территории 

таможенного союзадля завершения или начала международнойперевозки; 

3) Водные суда, используемыедля рыболовства, разведки и разработки 

минеральных и другихнеживых ресурсов морского дна и его недр, лоцманской и 

ледокольной проводки, поисковых,спасательных и буксирных операций, подъема 

затонувшего в море имущества, гидротехнических, подводно-технических и 

других подобных работ, санитарного, карантинного и другого контроля, защиты и 

сохранения морской среды,проведения морских научныхисследований, в 

учебных, спортивныхи культурных целях, а также виных целях, связанных с 

торговыммореплаванием; 
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4) Гражданские и государственные  воздушные суда, воздушные суда, 

используемые в экспериментальной авиации (осуществляющие 

экспериментальные полеты), не используемые для международных перевозок 

товаров и пассажиров ; 

5) Железнодорожный подвижной состав, используемый для ремонтно 

восстановительных и иных работ,не связанных с осуществлением 

предпринимательскойдеятельности.  

В развитие норм ТК ЕАЭС государствами — членами таможенного союза 

подписано Соглашение об особенностяхиспользования транспортных 

средствмеждународнойперевозки, осуществляющих перевозку пассажиров , а 

также прицепов, полуприцепов, контейнеров и железнодорожного подвижного 

состава, осуществляющих перевозку грузов и (или) багажа для внутренней 

перевозкипо таможеннойтерритории таможенного союза (далее — Соглашение) .  

Данное Соглашение устанавливает определенные особенности и ограничения 

в отношениииспользования ТСМП.  

Одной из ключевых норм Соглашения является установление запрета на 

использование ТСМП во внутренних перевозках по таможенной территории 

таможенногосоюза. Подобное ограничение можнообъяснить предназначением  

таких транспортныхсредств, поскольку они по своей природе должны 

использоваться только в международныхперевозках. Однако практика 

организации работыпоказывает, что существуют ситуации, когда при 

осуществлениимеждународной перевозки ТСМП вовлекается  во внутреннюю 

перевозку. В целяхурегулирования таких случаев Соглашение определяет  ,что 

допускается использовать ТСМП длявнутренней перевозки груза, если:  

1) внутренняя перевозка осуществляется после завершения международной 

перевозки, для выполнения которой ТСМП было ввезено на территорию 

государстваСтороны;  

2) внутренняя перевозка осуществляется при следовании ТСМП под загрузку 

для последующеговывоза товаров за пределы таможенной территории 

таможенного союза;  
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3) внутренняя перевозка осуществляется при следовании порожнего ТСМП 

через таможенную территорию  таможенного союза.  

В то же время подобныеисключения не распространяются на прицепы, 

полуприцепы, контейнеры (за исключением контейнеров железных дорог), 

воздушные суда,  водные (морские и речные) суда.  

Временно ввозимые товары могут находиться на таможенной территории 

ЕАЭС на протяжении 2 лет, однако могут быть установлены как более  короткие, 

так и более продолжительные сроки допуска товаров. Товары, которые ввозятся 

на таможенную территорию ЕАЭС, должны отвечать определенным требованиям, 

чтобы таможенные органы поместили их под таможенную процедуру допуска.  

Эти требования установлены таможенным законодательством ЕАЭС:   

• возможность идентификации таких товаров;  

• завершение временного ввозапосле таможенного декларирования товаров.  

Как и в любой другойтаможенной процедуре, существуют исключения, не 

позволяющие помещать под таможенную процедуру временного ввоза 

следующие товары: 

• продукты питания,табак и изделия из него, алкогольные напитки, расходные 

материалы и образцы, за исключениемслучаев их ввоза в единичных экземплярах 

в рекламных или демонстрационных целях или в качестве выставочных 

экспонатов либопромышленных образцов;  

• отходы, включая и промышленные;  

• запрещенные к ввозу на таможеннуютерриторию ЕАЭС.  

Декларант, ввозящий товары и транспортныесредства и помещающий их 

таможенную процедуру допуска, правомочен совершать с ними 

некоторыеоперации, не изменяющие первоначального их состояния. К таким 

операциям относятся: 

• обеспечение сохранности;  

• ремонтные операции, не включающие капитальный ремонт и модернизацию;  

• техническое обслуживание; 

• испытания, тестирование, проведение опытов, проверка, исследования, 



27  

эксперименты;  

• передача товаров итранспортных средств иному лицу для пользования и владения 

с целью проведения ремонта, технического» обслуживания, транспортировки, 

хранения.  

В случае передачи третьему лицу таких товаров разрешение таможенного 

органа нетребуется, ноданныйфактне освобождает декларанта от соблюдения 

условийи требований по применениютаможенной процедуры временного ввоза 

(допуска).  

В отношении транспортных средств так же могут производиться операции по 

ремонтуи техническому обслуживанию, кроме:  

• внутренней перевозкипо таможенной территории ЕАЭС грузов,  пассажиров 

илибагажа; 

• передачи транспортных средств иным лицам в аренду или субаренду, кроме 

случаев передачиих для ремонта, технического обслуживания, хранения  либо 

передачи в целях завершения операцииперевозки путем немедленного вывоза 

транспортного средства международной перевозки. 

Временноввезенные транспортные средствасохраняют статус иностранных.По 

истечении срока временного ввоза онидолжны быть вывезены с таможенной 

территорииЕАЭС или помещеныпод иные таможенные процедуры, кроме 

таможенного транзита.  

Допуск транспортных средств международной перевозкибез уплаты 

таможенныхплатежей допускается привыполнении условий по:  

• Регистрации транспортных средств натерритории иностранного государства  за 

иностранным лицом;  

• Ввозу ииспользованию иностранным лицом, кромеслучаев, когда оно 

используетсялицом ЕАЭС по доверенностиили договору на оказание услугпо 

перевозке пассажиров, грузов, багажа.  

Временныйввоз товаров натерриторию какого-либо государствадостаточно 

широко применяетсяв международной практике. Положения о нем како 

таможенной процедуре нашлиотражение во многих международныхправовых 
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документах. 

Данная таможенная процедура предполагает, что товарывременно находятся 

на территории той или иной страны и используются в течение установленного 

срока без кардинального изменения их состояния. Неизменность состояния 

оговаривается практически во всех международных документах и соответственно 

в ТК ЕАЭС. Естественно, что ввезенные временно, скажем, автомобили, 

оборудование в процессе их эксплуатации изнашиваются. Данный случай 

допускается, можно производить их ремонт, но не капитальный. Главное, чтобы 

при вывозе с таможенной территории таможенного союза таможенные органы 

имели возможность их идентифицировать.  

Таможенная процедура временного ввоза (допуска) выгодна тем, что 

помещенные под нее товары полностью или частично освобождаются от уплаты 

таможенных пошлин, налогов. Но под эту таможенную процедуру могут  

помещаться только иностранные товары по своему статусу. Также к временно 

ввезенным товарам не применяются запреты и ограничения тарифного характера, 

но все остальные запреты и ограничения, предусмотренные российским 

законодательством в области государственного регулирования внешнеторговой 

деятельности, применяются обязательно, в соответствии с актом 

законодательства, которым установлено конкретное ограничение или запрет 

В соотве тствии с Конве нцие й о вре ме нном ввозе  при вре ме нном ввозе  

това ров на  те рриторию догова рива юще йся стороны вме сто та може нной 

де кла ра ции, пре дусмотре нной на циона льным за конода те льством, може т 

использова ться «докуме нт о вре ме нном ввозе » – ме ждуна родный та може нный 

докуме нт, прира внива е мый к та може нной де кла ра ции, позволяющий 

иде нтифицирова ть това ры (включа я тра нспортные  сре дства ) и включа ющий 

ме ждуна родно– де йствующую га ра нтию на  упла ту ввозных пошлин и сборов, а  

та кже  пре дусма трива ющий упроще ние  та може нных форма льносте й. 

Та ким докуме нтом для ввоза  това ров, пре дна зна че нных для де монстра ции 

или использова ния на  выста вка х, ярма рка х, конфе ре нциях или подобных 

ме роприятиях, профе ссиона льного оборудова ния и това ров, вве зе нных для 
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обра зова те льных, на учных или культурных це ле й, то е сть вре ме нно ввозимых с 

полным условным освобожде ние м от упла ты та може нных пошлин, на логов, 

являе тся ка рне т А ТА . Он являе тся ва жным и популярным докуме нтом, 

приме няе мым при поме ще нии това ров под та може нную проце дуру вре ме нного 

ввоза , и пре дста вляе т собой ме ждуна родный унифицирова нный докуме нт, 

выда ва е мый га ра нтирующе й орга низа цие й. 

Ка рне т А ТА  используе тся для бе спошлинной пе ре возки това ров 

(кроме а втомобиле й), которые  относятся к ка те гориям: 

− профе ссиона льное кине ма тогра фиче ское  оборудова ние  и оборудова ние  пре ссы, 

ра дио и те ле виде ния, включа я дополните льные  прина дле жности; 

− оборудова ние  для монта жа , испыта ний, за пуска , контроля, прове рки, 

те хниче ского обслужива ния или ре монта  оборудова ния или тра нспортных 

сре дств и т.д. 

− оборудова ние , не обходимое  для де ловых це ле й (на приме р, пе рсона льные  

компьюте ры, а удио-виде оустройства ); 

− ме дицинские  приборы и инструме нты; 

− оборудова ние , не обходимое  для пое здок с це лью осуще ствле ния фотосъе мок 

(фотоа ппа ра ты любых типов, ка ссе ты, экспономе тры, объе ктивы, тре ноги, 

а ккумуляторы, приводные  ре мни, устройства  для за рядки ба та ре й, мониторы, 

осве тите льное оборудова ние  и т. п.); 

− това ры, пре дна зна че нные  для пока за  или использова ния на  выста вка х, 

ярма рка х, конгре сса х или других подобных ме роприятиях; 

− конте йне ры и друга я многооборотна я та ра . 

CPD–ка рне т – тот же докуме нт о вре ме нном ввозе , но для ввоза  тра нспортных 

сре дств. 

Това ры, включа я тра нспортные  сре дства , подле жа щие  обра ботке  или 

ре монту, не  могут быть вве зе ны по ка рне та м А ТА . 

Ка рне т А ТА  не возможно оформить на  сле дующие  това ры: 

− потре бите льские  това ры; 

− изде лия однора зового использова ния; 
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− това ры, пре дна зна че нные  для комме рче ского использова ния. 

К пре имуще ства м использова ния ка рне та  А ТА  можно отне сти сле дующие : 

− позволяе т приме нять сокра ще нную проце дуру вре ме нного ввоза . Ка рне т А ТА  

по сути являе тся за ме ной та може нной де кла ра ции, которые  обычно тре буются 

при бе спошлинном ввозе  това ров. Ка рне т А ТА  минима льно возможно 

огра ничива е т количе ство докуме нтов, не обходимых для выполне ния 

форма льносте й, связа нных с вре ме нным ввозом това ров. Одна ко, сле дуе т 

учитыва ть, что обяза те льным условие м та може нного оформле ния по ка рне та м 

А ТА , являе тся све рка  това ров в соотве тствии со списком, приложе нным к этому 

докуме нту. Та кже  сле дуе т име ть в виду, что использова ние  ка рне тов А ТА  не  

освобожда е т от обяза нности пре дста влять ра зре шите льные  докуме нты на  

ввозимые  това ры; 

− не т пла те же й и сборов, ка рне т А ТА  освобожда е т от не обходимости вне се ния 

де не жного за лога  или стра ховки в сче т возможной пошлины. Ка рне т А ТА  

являе тся одновре ме нно докуме нтом вре ме нного ввоза  и га ра нтие й вне се ния 

та може нных пла те же й, е го можно счита ть поле зным ка к для вла де льца  ка рне та , 

та к и для та може нных служб. При пе ре се че нии гра ницы из докуме нтов 

не обходимо пре дста вить только ка рне т; 

− отсутствие  пе риодиче ских та може нных пла те же й, включа я та може нные  

пошлины и сборы за  та може нное  оформле ние ; 

− длите льность де йствия докуме нта , ка рне т А ТА  де йствуе т в те че ние  года , что 

позволяе т использова ть това р в госуда рстве  на зна че ния до конца  срока  де йствия 

бе з вне се ния дополните льных опла т или использова ть е го для многокра тных 

ввозов и вывозов в госуда рстве  на зна че ния; 

− возможность при соотве тствующе м оформле нии ка рне та  А ТА  посе ща ть в 

те че ние  года не  одну, а  не сколько стра н (при условии, что она  входит в систе му 

А ТА ); 

− упроще ние  проце дуры пе ре се че ния та може нной гра ницы, поскольку ка рне т 

А ТА  за полняе тся за ра не е  и соде ржит отрывные  листы для та може нных орга нов 

ка ждой стра ны– уча стницы; 
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− това ры, охва че нные  ка рне том А ТА , могут вывозиться и возвра ща ться одной или 

не сколькими па ртиями. 

Бла года ря этим пре имуще ства м ка рне ты А ТА  инте нсивно используются во 

многих стра на х мира . На  се годня, боле е  70 стра н мира  присое динились к 

Конве нции о вре ме нном ввозе , соотве тстве нно да нные  стра ны являются чле на ми 

ме ждуна родной га ра нтийной се ти систе мы ка рне тов А ТА  и могут осуще ствлять 

оформле ние  това ров и ка рне тов А ТА . 

Для та може нных орга нов использова ние  ка рне тов А ТА  озна ча е т: 

− ма ксима льное  сокра ще ние  вре ме ни для выполне ния та може нных проце дур 

вре ме нного ввоза  ка к при экспорте , та к и при импорте  това ров; 

− сохра не ние това ра  подле жит ме ждуна родным га ра нтиям; 

− устра няе тся риск поте рь, которые  поне сли бы та може нные  орга ны в случа е  не  

возвра та  това ра  бе з вне се ния соотве тствующих та може нно—на логовых 

пла те же й. Га ра нтия являе тсяа втома тиче ской и ка са е тся ка ждого ка рне та , не  

тре буе т зна чите льного контроля е го де йствия в ка ждом случа е ; 

− возможные  пошлины и на лог не взима ются та може нным орга ном 

не посре дстве нно от вла де льца  ка рне та , а  посре дством орга низа ций, 

пре доста вляющих га ра нтии. 

Е сли това ры на ходятся на  те рритории России боле е  срока  де йствия 

ка рне та А ТА  (но не  боле е  одного года ), не обходимо обра титься в орга низа цию, 

выда вшую ка рне т ATA, с просьбой о выда че  нового ка рне та . Новый ка рне т ATA 

пре дста вляе тся в та може нный орга н РФ, проводивший та може нное  оформле ние  

вре ме нного ввоза . 

Тре бова ния к за полне нию ка рне та  А ТА : 

1. срок де йствия. Ка рне т состоит из обложки и отрывных листов (ва уче ров) 

для использова ния при въе зде  и вые зде  из ка ждой стра ны – уча стницы 

Конве нции. На  обложке ука за ны имя вла де льца , а дре с, це ле вое  на зна че ние  

това ра , список стра н, на  те рритории которых може т быть использова н ка рне т, и 

срок е го де йствия. Поэтому в ка рне те А ТА  долже н быть ука за н срок вре ме нного 

ввоза ; 
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2. на личие  дове ре нности от де ржа те ля ка рне та  А ТА . Имя (на зва ние ) 

де ржа те ля ка рне та  А ТА  и е го пре дста вите ля, описа ние  това ров, их количе ство, 

стоимость и друга я информа ция должны быть ука за ны пра вильно. Не обходимо 

ука зыва ть точное  на име нова ние  орга низа ции – де ржа те ля ка рне та  А ТА , котора я 

пе ре ме ща е т това ры и буде т выступа ть в ка че стве  де кла ра нта . Сопровожда юще е  

това ры лицо, имя которого ука за но в гра фе  В ка рне та А ТА  в ка че стве  

пре дста вите ля де ржа те ля ка рне та  (или е сли гра фа  В не  соде ржит че ткого 

ука за ния на  та кое  лицо, а  име е тся за пись «любое  уполномоче нное  лицо»), 

должно име ть дове ре нность или ра зре шите льное  письмо от де ржа те ля ка рне та  

А ТА ; 

3. в ка рне те  А ТА  нужно описа ние  това ров с пе ре водом на  русском языке  

обяза те льно в скобка х; 

4. должны присутствова ть фотогра фии това ров с а ртикула ми и иными 

сре дства ми иде нтифика ции (се рийные  номе ра , па ртийные  номе ра  и т.п.); 

5. все  соста вляющие  ка рне т А ТА  листы должны быть за полне ны одина ково, 

не  допуска ются дополне ния в виде  на кле е к и сносок. Все  листы должны 

соде ржа ть ту же  информа цию, что и обложка ; эта  информа ция не  може т быть 

изме не на  после  оформле ния ка рне та ; 

6. пре дъявляе мый та може нному орга ну ка рне т А ТА  долже н быть за полне н 

на  русском, а нглийском или фра нцузском языке . В случа е  не обходимости 

уполномоче нное  лицо та може нного орга на  на  основа нии пункта  7 ста тьи 183 ТК 

ЕАЭС впра ве  тре бова ть пе ре вода  обще го списка това ров на  русском языке ; 

7. обложка  и дополните льные  листы к не й должны быть подписа ны 

де ржа те ле м (физиче ским или юридиче ским лицом, е сли из конве нций не  

выте ка е т иное ), который ука за н в гра фе  "A" обложки ка рне та  А ТА  и е го листа х 

(де кла ра нтом, де кла рирующим това ры путе м пре дста вле ния в та може нный 

орга н ка рне та  А ТА ), пе ре д оконча те льным оформле ние м ка рне та  А ТА , 

оста льные  листы должны за полняться по ме ре  прохожде ния та може н 

де ржа те ле м или пре дста вите ле м де ржа те ля, который ука за н в гра фе  "B" 

обложки ка рне та  А ТА  и е го листа х (лицом, име ющим пра во сове рша ть де йствия 
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от име ни и по поруче нию де ржа те ля ка рне та  А ТА  относите льно това ров, 

пе ре ме ща е мых с приме не ние м ка рне та А ТА , и в случа е , е сли пре дста вите ль 

де ржа те ля ка рне та  А ТА  не  ука за н в гра фе  "B" обложки ка рне та  А ТА  и е го 

листа х, име ющим соотве тствующую дове ре нность). 

В случа е  уничтоже ния, уте ри или кра жи това ров или ка рне та  А ТА  де ржа те ль 

(пре дста вите ль де ржа те ля) впра ве  уве домить об этом та може нный орга н, в 

котором отрывной лист (ва уче р) ка рне та  А ТА  стоит на  контроле  или в ре гионе  

де яте льности которого на ходятся соотве тствующие  това ры, и, после  выполне ния 

тре бова ний ТК ЕАЭС и за конода те льства  Российской Фе де ра ции о та може нном 

де ле  и Конве нций, получить от них докуме нт с подтве ржде ние м произоше дше го 

для пре дста вле ния в компе те нтные иностра нные  орга ны и орга низа ции. 

В случа е  утра ты ка рне та  А ТА  та може нный орга н може т принима ть дублика т 

утра че нного ка рне та  А ТА , пре дъявляе мый де ржа те ле м (пре дста вите ле м 

де ржа те ля). При этом та може нный орга н впра ве  уста новить опре де ле нные  

тре бова ния, выполне ние  которых являе тся условие м принятия за ме няюще го 

докуме нта . Срок де йствия за ме няюще го докуме нта  долже н исте ка ть в тот же  

де нь, что и срок де йствия оригина ла . 

Е сли срок де йствия ка рне та А ТА  исте к, при этом де ржа те ль (пре дста вите ль 

де ржа те ля) ка рне та  А ТА  за  продле ние м срока  вре ме нного ввоза /вре ме нного 

вывоза  в контролирующий та може нный орга н не  обра ща лся, за ме няющий 

ка рне тА ТА  в контролирующий та може нный орга н для оформле ния де ржа те ле м 

(пре дста вите ле м де ржа те ля) не  пре дъявлялся, за ве рше ние  де йствия та може нной 

проце дуры вре ме нного ввоза  (допуска ), вре ме нного вывоза  в отноше нии та ких 

това ров осуще ствляе тся в порядке , уста новле нном ТК ЕАЭС. 

Любой проце сс пе ре ме ще ния това ров и грузов по та може нной те рритории 

та може нного союза  связа н с пе ре возкой этих това ров опре де ле нным видом 

тра нспорта . Но при этом са ми тра нспортные  сре дства  не  выступа ют в та кой 

ситуа ции в ка че стве  това ров, поэтому в ТК ЕАЭС суще ствуе т отде льна я гла ва  48 

«Пе ре ме ще ние  тра нспортных сре дств ме ждуна родных пе ре возок при 

осуще ствле нии ме ждуна родных пе ре возок това ров, па сса жиров и ба га жа », 
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учитыва юща я эти особе нности. 

Согла сно ста тье  4 ТК ЕАЭС «тра нспортные  сре дства  ме ждуна родной 

пе ре возки (да ле е  ТСМП) – тра нспортные  сре дства , ввозимые  на  та може нную 

те рриторию та може нного союза  или вывозимые  за е е  пре де лы в це лях на ча ла  и 

(или) за ве рше ния ме ждуна родной пе ре возки грузов, па сса жиров и (или) ба га жа , 

с на ходящимися на  них спе циа льным оборудова ние м, пре дна зна че нным для 

погрузки, ра згрузки, обра ботки и за щиты грузов, пре дме та ми ма те риа льно–

те хниче ского сна бже ния и сна ряже ния, а  та кже  за па сными ча стями и 

оборудова ние м, пре дна зна че нными для ре монта , те хниче ского обслужива ния 

или эксплуа та ции тра нспортного сре дства  в пути сле дова ния. 

Вре ме нный ввоз на  та може нную те рриторию та може нного союза  ТСМП бе з 

упла ты та може нных пошлин, на логов допуска е тся при одновре ме нном 

соблюде нии сле дующих условий: 

− е сли ТСМП за ре гистрирова но на  те рритории иностра нного госуда рства  за  

иностра нным лицом; 

− е сли ТСМП ввозится на  та може нную те рриторию та може нного союза  и 

используе тся иностра нным лицом, за  исключе ние м случа е в, когда  оно 

используе тся лицом госуда рства – чле на  та може нного союза , на дле жа щим 

обра зом уполномоче нным иностра нным лицом на  ока за ние  услуг по пе ре возке  

дове ре нностью в простой письме нной форме  или договором на  ока за ние  та ких 

услуг, для за ве рше ния или на ча ла  ме ждуна родной пе ре возки грузов, па сса жиров 

и (или) ба га жа  на  та може нной те рритории та може нного союза  либо за е е  

пре де ла ми. 

В соотве тствии со ста тье й 2 «Согла ше ния об особе нностях использова ния 

тра нспортных сре дств ме ждуна родной пе ре возки, осуще ствляющих пе ре возку 

па сса жиров, а  та кже  прице пов, полуприце пов, конте йне ров и же ле знодорожного 

подвижного соста ва , осуще ствляющих пе ре возку грузов и (или) ба га жа  для 

внутре нне й пе ре возки по та може нной те рритории Та може нного союза », 

ра тифицирова нного фе де ра льным за коном РФ от 05.04.2011 №58-ФЗ, не  

допуска е тся использова ние  в ка че стве  ТСМП во внутре нних пе ре возка х по 



35  

та може нной те рритории та може нного союза прице пов, полуприце пов, 

конте йне ров (за  исключе ние м конте йне ров же ле зных дорог), воздушных судов, 

водных (морских и ре чных) судов. 

Допуска е тся использова ть ТСМП, за  исключе ние м тра нспортных сре дств, 

ука за нных выше , для внутре нне й пе ре возки груза , е сли: 

− внутре нняя пе ре возка  осуще ствляе тся после  за ве рше ния ме ждуна родной 

пе ре возки, для выполне ния которой ТСМП было вве зе но на  те рриторию 

госуда рства ; 

− внутре нняя пе ре возка  осуще ствляе тся при сле дова нии ТСМП под за грузку для 

после дующе го вывоза  това ров за  пре де лы та може нной те рритории та може нного 

союза ; 

− внутре нняя пе ре возка  осуще ствляе тся при сле дова нии порожне го ТСМП че ре з 

та може нную те рриторию та може нного союза . 

Срок вре ме нного ввоза  ТСМП уста новле н ста тье й 343 ТК Е А ЭС, согла сно 

которой вре ме нно вве зе нные  на  та може нную те рриторию та може нного союза  

ТСМП должны быть выве зе ны с этой те рритории после  за ве рше ния опе ра ций 

пе ре возки, в связи с которыми та кие тра нспортные  сре дства  были вве зе ны на  

та може нную те рриторию та може нного союза , в сроки, исчисляе мые  с уче том 

положе ний ста тьи 219 ТК Е А ЭС, е сли иное  не  уста новле но ме ждуна родными 

договора ми. Согла ше ние м уста новле н срок вре ме нного ввоза , не  пре выша ющий 

90 дне й. 

При не возможности вывоза  ТСМП в пре дусмотре нные  сроки по 

мотивирова нному за просу за инте ре сова нного лица  та може нный орга н 

продле ва е т срок вре ме нного ввоза  на  вре мя, не обходимое  для устра не ния 

причин, по которым не возможе н вывоз. 

ТСМП подле жа т та може нному де кла рирова нию в соотве тствии со ста тье й 

350 ТК Е А ЭС бе з поме ще ния под та може нные  проце дуры. 

В це лях упроще ния сове рше ния опе ра ций при оформле нна я на  ТСМП 

де кла ра ция при вре ме нном ввозе  используе тся при вывозе  да нного ТСМП 

согла сно ре ше ния Комиссии та може нного союза  от 18.10.2011 №511 «Об 
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инструкции о порядке  сове рше ния отде льных та може нных опе ра ций в 

отноше нии вре ме нно ввозимых и вывозимых тра нспортных сре дств 

ме ждуна родной пе ре возки». 

1.3. Норма тивно–пра вовое  ре гулирова ние  и порядок пе ре ме ще ния тра нспортных 
сре дств ме ждуна родной пе ре возки 

Основным докуме нтом, который ре гулируе т та може нные  пра воотноше ния в 

ра мка х функционирова нияТС, являе тся ТК ЕАЭС . На  основа нии  ТК Е А ЭС под 

пе ре ме ще ние м че ре з та може нную гра ницу  тра нспортных сре дств понима е тся 

сове рше ние  де йствий по ввозу на  та може нную те рриториюТС или вывозу с этой 

те рритории тра нспортных сре дств любым способом. 

При использова нии тра нспортного сре дства  ка к тра нспортного сре дства  

ме ждуна родных пе ре возок не обходимо руководствова ться гла вой 38 ТК Е А ЭС, 

где  в полной ме ре  говорится о порядке  пе ре ме ще ния та ких тра нспортных 

сре дств, срока х вре ме нного ввоза  и порядке  их де кла рирова ния. Ука за нна я 

гла ва  ре гла ме нтируе т порядок вре ме нного ввоза  тра нспортных сре дств 

ме ждуна родной пе ре возки, за ре гистрирова нных в иностра нных госуда рства х на  

та може нную те рриторию ТС в це лях на ча ла  или за ве рше ния проце сса  

ме ждуна родной пе ре возки, а та кже  и вре ме нного вывоза  с та кой те рритории для 

за ве рше ния или на ча ла  ме ждуна родной пе ре возки тра нспортных сре дств 

ме ждуна родной пе ре возки, которые  за ре гистрирова ны в одной из стра н ТС, 

кроме  тра нспортных сре дств для личного пользова ния. Эти положе ния 

используются та кже  в отноше нии вре ме нно вывозимых с та може нной 

те рритории ТС и ввозимых обра тно на  та кую те рриторию: 

воздушных судов, которые  используются в экспе риме нта льной а виа ции, 

гра жда нских и госуда рстве нных воздушных судов (т.е . не  используе мых в це лях 

ме ждуна родной пе ре возки па сса жиров и това ров); 

водных судов, которые  используются для са мых ра зличных це ле й, та ких ка к: 

рыболовство, ра зве дка , спа са те льные  и поисковые  це ли, подъе м за тонувше го в 

море  имуще ства , подводные  ра боты ра зличного ха ра кте ра , за щита  и 

обе спе че ние  бе зопа сности морской сре ды, в иссле дова те льских, культурных и 
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спортивных це лях, то е сть в це лях не  связа нных с торговым море пла ва ние м; 

же ле знодорожного подвижного соста ва , пре дна зна че нного для ре монтно-

восста новите льных и иных ра бот, которые  не  связа нны с осуще ствле ние м 

пре дпринима те льской де яте льности. 

ТК ЕАЭС  пре дста вляе т лишь пе рвую ступе нь многоуровне вой систе мы 

та може нного ре гулирова ния на  те рритории ТС. Ме ждуна родное  

за конода те льство в сфе ре  та може нного ре гулирова ния и контроля за  

пе ре ме ще ние м тра нспортных сре дств, в том числе  тра нспортных сре дств 

ме ждуна родной пе ре возки, пре дста вле но сле дующими основными норма тивно-

пра вовыми источника ми: 

− Согла ше ние  от 21.05.2010 г.  «О пре доста вле нии и об обме не  пре два рите льной 

информа ции о това ра х и тра нспортных сре дства х, пе ре ме ща е мых че ре з 

та може нную гра ницу та може нного союза » принято в це лях эффе ктивного 

вза имоде йствия и координа ции де яте льности та може нных орга нов ТС в 

обе спе че нии та може нного контроля за  това ра ми и тра нспортными сре дства ми, 

пе ре ме ща е мыми че ре з та може нную гра ницу ТС. 

«Согла ше ние  об особе нностях использова ния тра нспортных сре дств 

ме ждуна родной пе ре возки, осуще ствляющих пе ре возку па сса жиров, а  та кже  

прице пов, полуприце пов, конте йне ров и же ле знодорожного подвижного соста ва , 

осуще ствляющих пе ре возку грузов и (или) ба га жа  для внутре нне й пе ре возки по 

та може нной те рритории Та може нного союза » было за ключе но Пра вите льства ми 

госуда рств – чле нов ТС с це лью опре де ле ния особе нносте й использова ния 

вре ме нно вве зе нных тра нспортных сре дств ме ждуна родной пе ре возки при 

пе ре возке  по та може нной те рритории ТС па сса жиров, а  та кже  прице пов, 

полуприце пов, конте йне ров и же ле знодорожного подвижного соста ва , 

осуще ствляющих пе ре возку грузов и (или) ба га жа ; 

  –  Ре ше ние  Комиссии та може нного Союза  от 28.05.2010 № 299 (ре д. от 25.10.2016) 

«О приме не нии са нита рных ме р в Та може нном союзе » пре дста вляе т собой 

положе ние  о порядке  осуще ствле ния госуда рстве нного са нита рно– 

эпиде миологиче ского на дзора  (контроля) за  лица ми и тра нспортными 
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сре дства ми, пе ре се ка ющими та може нную гра ницуТС. 

Ре ше ние  Сове та Е вра зийской экономиче ской комиссии от 16.07.2012 № 54 

(ре д. от 31.01.2017) «Об утве ржде нии е диной Това рной номе нкла туры 

вне шне экономиче ской де яте льности Е вра зийского экономиче ского союза  и 

Е диного та може нного та рифа Е вра зийского экономиче ского союза » 

ре гла ме нтируе т кла ссифика цию това ров в соотве тствии с Е ТН ВЭД Е А ЭС, в том 

числе  кла ссифика цию тра нспортных сре дств, котора я была  ра ссмотре на  ра не е  в 

дипломной ра боте . 

Ре ше ние  Комиссии та може нного союза  от 18.11.2010 г. № 511 (ре д. от 

01.11.2016) «Об Инструкции о порядке  сове рше ния отде льных та може нных 

опе ра ций в отноше нии вре ме нно ввозимых и вре ме нно вывозимых 

тра нспортных сре дств ме ждуна родной пе ре возки» уста на влива е т све де ния, 

подле жа щие  ука за нию в та може нной де кла ра ции на  тра нспортное  сре дство, 

опре де ляе т порядок е го ре гистра ции, форму и порядок проста вле ния отме ток на  

ука за нной та може нной де кла ра ции, а  та кже е диный порядок сове рше ния 

отде льных та може нных опе ра ций при вре ме нном ввозе  и вре ме нном вывозе  

тра нспортных сре дств ме ждуна родной пе ре возки в це лях та може нного 

контроляи др. 

На циона льное  за конода те льство в иссле дуе мом вопросе  пре дста вле но 

сле дующими норма тивно—пра вовыми а кта ми: 

– «Коде кс Российской Фе де ра ции об а дминистра тивных пра вона руше ниях» от 

30.12.2001 г. № 195 ФЗ (ре д. от 17.04.2017) ре гла ме нтируе т за щиту госуда рства  и 

обще ства  от а дминистра тивных пра вона руше ний, а  та кже  за щиту 

экономиче ских инте ре сов юридиче ских и физиче ских лиц. 

–  Фе де ра льный за кон от 25.04.2002 г.  № 40-ФЗ (ре д. от 28.03.2017) «Об 

обяза те льном стра хова нии гра жда нской отве тстве нности вла де льце в 

тра нспортных сре дств» опре де ляе т пра вовые , экономиче ские  и 

орга низа ционные  основы обяза те льного стра хова ния гра жда нской 

отве тстве нности вла де льце в тра нспортных сре дств в ра мка х ме ждуна родных 

систе м стра хова ния гра жда нской отве тстве нности. 
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–  Фе де ра льный за кон от 27.12.2002 № 184-ФЗ (ре д. от 05.04.2016) «О те хниче ском 

ре гулирова нии» ре гла ме нтируе т ра зра ботку, принятие , приме не ние  и 

исполне ние  обяза те льных тре бова ний к тра нспортным сре дства м, а  та кже  

тре бова ния к проце сса м производства , монта жа , эксплуа та ции, ре а лиза ции и 

утилиза ции тра нспортных сре дств. 

–  Фе де ра льный за кон от 27.11.2010 г. № 289-ФЗ (ре д. от 28.12.2016) «О 

та може нном ре гулирова нии в Российской Фе де ра ции» ре гулируе т отноше ния, 

связа нные  с пе ре ме ще ние м тра нспортных сре дств че ре з гра ницу Российской 

Фе де ра ции и по е е  те рритории, опре де ляе т пра ва  и обяза нности лиц, 

осуще ствляющих де яте льность по пе ре ме ще нию да нной ка те гории това ров, 

ре гулируе т отноше ния ме жду та може нными орга на ми и лица ми, ре а лизующими 

пра ва  вла де ния, пользова ния и ра споряже ния тра нспортными сре дства ми, 

пе ре ме ща е мыми че ре з гра ницу Российской Фе де ра ции. 

В отноше нии ка ждого из видов тра нспортных сре дств ме ждуна родной 

пе ре возки приме няе тся опре де ле нный пе ре че нь норма тивно—пра вовых а ктов, 

особе нно он ра злича е тся на на циона льном уровне . 

К приме ру, в отноше нии же ле знодорожного тра нспорта : 

Фе де ра льный за кон от 10.01.2003 № 18-ФЗ (ре д. от 03.07.2016) 

«Уста в же ле знодорожного тра нспорта  Российской Фе де ра ции»; 

Поста новле ние  Пра вите льства  РФ от 02.03.2005 № 111 (ре д. от 17.06.2015) 

«Об утве ржде нии Пра вил ока за ния услуг по пе ре возка м на  же ле знодорожном 

тра нспорте  па сса жиров, а  та кже  грузов, ба га жа  и грузоба га жа  для личных, 

се ме йных, дома шних и иных нужд, не связа нных с осуще ствле ние м 

пре дпринима те льской де яте льности»; 

Поста новле ние  Пра вите льства  РФ от 20.11.2008 № 872 (ре д. от 04.09.2012) 

«Об утве ржде нии Пра вил осуще ствле ния контроля при пропуске  лиц, 

тра нспортных сре дств, грузов, това ров и животных че ре з госуда рстве нную 

гра ницу Российской Фе де ра ции»; 

Поста новле ние  Пра вите льства  РФ от 07.02.2015 № 104 

«Об уполномоче нном орга не  Российской Фе де ра ции по обе спе че нию 
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госуда рстве нного контроля (на дзора ) за  соблюде ние м тре бова ний те хниче ских 

ре гла ме нтов Та може нного союза  «О бе зопа сности же ле знодорожного  

подвижного соста ва », «О бе зопа сности высокоскоростного же ле знодорожного 

тра нспорта » и «О бе зопа сности инфра структуры же ле знодорожного 

тра нспорта »; 

Прика з ФТС РФ от 22.09.2010 № 1746 «Об уста новле нии компе те нции 

та може нных орга нов по сове рше нию та може нных опе ра ций в отноше нии 

това ров опре де ле нного вида , пе ре ме ща е мых физиче скими лица ми»; 

Прика з ФТС России от 01.06.2011 № 1157 (ре д. от 14.04.2014) 

«Об утве ржде нии Инструкции о де йствиях должностных лиц та може нных 

орга нов, сове рша ющих та може нные  опе ра ции при ме ждуна родной пе ре возке  

това ров же ле знодорожным тра нспортом» и др. 

В отноше нии морского тра нспорта  не обходимо отме тить сле дующие  

докуме нты: 

Фе де ра льный за кон от 08.11.2007 № 261-ФЗ (ре д. от 03.07.2016) «О морских 

порта х в Российской Фе де ра ции и о вне се нии изме не ний в отде льные  

за конода те льные а кты Российской Фе де ра ции»; 

Фе де ра льный за кон от 31.07.1998 № 155-ФЗ (ре д. от 03.07.2016) «О 

внутре нних морских вода х, те рриториа льном море  и приле жа ще й зоне  

Российской Фе де ра ции»; 

Прика з ФТС России от 15.01.2013 № 40 «О порядке  сове рше ния та може нных 

опе ра ций при ввозе  в Российскую Фе де ра цию на  та може нную те рриторию 

Та може нного союза  в це лях прове де ния госуда рстве нного контроля продукции 

морского промысла , добытой (выловле нной) и/или произве де нной за  пре де ла ми 

те рриториа льного моря Российской Фе де ра ции при осуще ствле нии 

промышле нного рыболовства , а  та кже  при вывозе  та кой продукции из 

Российской Фе де ра ции с та може нной те рритории Та може нного союза » и др. 

Та ким обра зом, можно сде ла ть вывод о том, что проце сс пе ре ме ще ния 

тра нспортных сре дств ме ждуна родной пе ре возки в це лом ре гулируе тся на  

ме ждуна родном уровне  стра н ТС. А  особе нности пе ре ме ще ния та може нного 
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контроля в за висимости от вида  тра нспортного сре дства  – на на циона льном 

уровне  стра нТС. При этом ка ждый урове нь систе мы та може нного ре гулирова ния 

вТС пре дста вле н большим количе ством норма тивно-пра вовых а ктов в 

иссле дуе мой сфе ре , которые  ре гулярно подле жа т ре да кции в це лях приве де ния 

в соотве тствие  с ме ждуна родным за конода те льством.  

Порядок пе ре ме ще ния тра нспортных сре дств ме ждуна родной пе ре возки, их 

вре ме нного ввоза  на  та може нную те рриторию и вывоза  с не е , вре ме нного ввоза  

оборудова ния и за па сных ча сте й, та може нного де кла рирова ния тра нспортных 

сре дств ме ждуна родной пе ре возки, оборудова ния и за па сных ча сте й 

ре гулируе тся в гл. 38 ТК Е А ЭС, а  в общих положе ниях Коде кса  да е тся 

опре де ле ние  тра нспортных сре дств ме ждуна родной пе ре возки. 

Согла сно п. 40 ст. 4 ТК Е А ЭС ими являются тра нспортные  сре дства , 

ввозимые  на  та може нную те рриторию Та може нного союза  или вывозимые  за е е  

пре де лы в це лях на ча ла  и (или) за ве рше ния ме ждуна родной пе ре возки грузов, 

па сса жиров и ба га жа , с на ходящимися на  них спе циа льным оборудова ние м, 

пре дна зна че нным для погрузки, ра згрузки, обра ботки и за щиты грузов, 

пре дме та ми ма те риа льно– те хниче ского сна бже ния и сна ряже ния, а  та кже  

за па сными ча стями и оборудова ние м, пре дна зна че нными для ре монта , 

те хниче ского обслужива ния или эксплуа та ции тра нспортного сре дства  в пути 

сле дова ния. 

Из опре де ле ния сле дуе т, что призна ка ми тра нспортных сре дств 

ме ждуна родной пе ре возки являются: 

1) осуще ствле ние  этими тра нспортными сре дства ми ме ждуна родной 

пе ре возки; 

2) их обяза те льный ввоз на  та може нную те рриторию Та може нного союза  или 

вывоз с этой те рритории; 

3) оборудова ние  тра нспортных сре дств погрузочно– ра згрузочной те хникой, 

иными приспособле ниями для обслужива ния и за щиты грузов; 

4) на личие  на  них пре дме тов ма те риа льно– те хниче ского сна бже ния, 

за пча сте й и оборудова ния, пре дна зна че нных для эксплуа та ции, те хниче ского 
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обслужива ния и ре монта  тра нспортных сре дств. 

Ка к видно использова ние  ука за нных тра нспортных сре дств ха ра кте ризуе тся 

обе спе че ние м а втономности ме ждуна родных пе ре возок, их ма ксима льной 

за щитой от не пре двиде нных обстояте льств. 

Ре гулируя вопросы пе ре ме ще ния тра нспортных сре дств ме ждуна родной 

пе ре возки с пе ре се че ние м та може нной гра ницы Та може нного союза , гл. 48 ТК 

Е А ЭС опре де ляе т сфе ру е е  приме не ния. Положе ния гла вы ра спростра няются 

пре жде  все го на  порядок вре ме нного ввоза  на  та може нную те рриторию 

Та може нного союза  для за ве рше ния или на ча ла  ме ждуна родной пе ре возки на  

этой те рритории или за е е  пре де ла ми тра нспортных сре дств ме ждуна родной 

пе ре возки (включа я порожние ), за ре гистрирова нных в иностра нных 

госуда рства х, и вре ме нного вывоза  с та кой те рритории для за ве рше ния или 

на ча ла  ме ждуна родной пе ре возки тра нспортных сре дств ме ждуна родной 

пе ре возки, за ре гистрирова нных в госуда рства х – чле на х Та може нного союза  

(включа я порожние ), за  исключе ние м тра нспортных сре дств для личного 

пользова ния (п. 1 ст. 340). 

Кроме  того, нормы гла вы приме няются в отноше нии вре ме нно вывозимых с 

та може нной те рритории Та може нного союза  и ввозимых обра тно на  эту 

те рриторию: 

− водных судов, используе мых для рыболовства , ра зве дки и ра зра ботки 

мине ра льных и других не живых ре сурсов морского дна  и е го не др, лоцма нской и 

ле докольной проводки, поисковых, спа са те льных и буксирных опе ра ций, 

подъе ма  за тонувше го в море  имуще ства  и выполне ния других ра бот, 

не связа нных с ме ждуна родными пе ре возка ми; 

− гра жда нских и госуда рстве нных воздушных судов, воздушных судов 

экспе риме нта льной а виа ции, не  используе мых для ме ждуна родных пе ре возок; 

− же ле знодорожного подвижного соста ва , используе мого для ре монтно-

восста новите льных и иных ра бот, не  связа нных с осуще ствле ние м 

пре дпринима те льской де яте льности. 

Порядок пе ре ме ще ния тра нспортных сре дств ме ждуна родной пе ре возки. В 
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соотве тствии со ст. 341 ТК Е А ЭС тра нспортные  сре дства  ме ждуна родной 

пе ре возки, пе ре се ка ющие  та може нную гра ницу, подле жа т оста новке  и стоянке  в 

ме ста х пе ре ме ще ния това ров че ре з та може нную гра ницу для прове де ния 

та може нных опе ра ций. Продолжите льность стоянки для воздушного, 

же ле знодорожного и а втомобильного тра нспорта  не  должна  пре выша ть три ча са , 

а  для водного тра нспорта  – восе мь ча сов. Вме сте  с те м за конода те ль де ла е т 

исключе ния из приве де нных общих пра вил. Пе рвое  из них ка са е тся случа е в, 

когда  на ча ло или за ве рше ние  та може нных опе ра ций не  могут быть 

осуще ствле ны по не  за висящим от та може нных орга нов причина м. Второе  

исключе ние  связа но с ситуа цие й, когда  поме ще ние  под та може нную проце дуру 

това ров, пе ре возимых на  ука за нных вида х тра нспортных сре дств 

ме ждуна родной пе ре возки, осуще ствляе тся не посре дстве нно в ме ста х 

пе ре ме ще ния че ре з та може нную гра ницу. Тре тье  исключе ние  относится к 

това ра м, пе ре возимым на  этих тра нспортных сре дства х ме ждуна родной 

пе ре возки, когда  к ним приме не но та може нное  сопровожде ние  в ка че стве  ме ры 

обе спе че ния та може нного тра нзита . И, на коне ц, че тве ртое  исключе ние  

относится к случа ям, когда  вре ме нное  хра не ние  тра нспортных сре дств 

ме ждуна родной пе ре возки осуще ствляе тся в ме ста х вре ме нного хра не ния, 

ра сположе нных на  те рритории ме ст пе ре ме ще ния това ров че ре з та може нную 

гра ницу. 

Отпра вле ние  тра нспортных сре дств ме ждуна родной пе ре возки из ме ст их 

стоянки в ме ста х пе ре ме ще ния това ров че ре з та може нную гра ницу 

производится после  за ве рше ния та може нных опе ра ций, сове рша е мых при 

прибытии това ров на  та може нную те рриторию Та може нного союза  или убытия 

това ров с та кой те рритории. 

Тра нспортные  сре дства  ме ждуна родной пе ре возки подле жа т та може нному 

де кла рирова нию бе з поме ще ния под та може нные  проце дуры. 

Не обходимо та кже  име ть в виду, что тра нспортные  сре дства  ме ждуна родной 

пе ре возки пе ре ме ща ются че ре з та може нную гра ницу бе з приме не ния ме р 

не та рифного и те хниче ского ре гулирова ния. Ме ры не та рифного 
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ре гулирова ния — это компле кс ме р ре гулирова ния вне шне й торговли това ра ми, 

осуще ствляе мых путе м вве де ния количе стве нных и иных за пре тов и 

огра ниче ний экономиче ского ха ра кте ра , которые  уста новле ны ме ждуна родными 

договора ми госуда рств – чле нов Та може нного союза , ре ше ниями Комиссии 

Та може нного союза  и норма тивными пра вовыми а кта ми госуда рств — чле нов 

Та може нного союза , изда нными в соотве тствии с ме ждуна родными договора ми 

госуда рств – чле нов Та може нного союза  (п. 17 ст. 4 ТК Е А ЭС). 

Вре ме нный ввоз тра нспортных сре дств ме ждуна родной пе ре возки. Та кой 

ввоз на  та може нную те рриторию Та може нного союза  тра нспортных сре дств 

ме ждуна родной пе ре возки бе з упла ты та може нных пошлин, на логов 

допуска е тся при одновре ме нном соблюде нии двух условий. Пе рвое  за ключа е тся 

в том, что тра нспортное  сре дство ме ждуна родной пе ре возки за ре гистрирова но 

на  те рритории иностра нного госуда рства  за  иностра нным лицом. В соотве тствии 

со вторым условие м тра нспортное  сре дство ме ждуна родной пе ре возки ввозится 

на  та може нную те рриторию Та може нного союза  и используе тся иностра нным 

лицом, за  исключе ние м случа е в, когда  тра нспортное  сре дство ме ждуна родной 

пе ре возки используе тся лицом госуда рства – чле на  Та може нного союза , 

на дле жа щим обра зом уполномоче нным иностра нным лицом на  ока за ние  услуг 

по пе ре возке  дове ре нностью в простой письме нной форме  или договором на  

ока за ние  та ких услуг, для за ве рше ния или на ча ла  ме ждуна родной пе ре возки 

грузов, па сса жиров и ба га жа  на  та може нной те рритории Та може нного союза  

либо за е е  пре де ла ми. Коде ксом за кре пле но принципиа льное  положе ние , 

согла сно которому тра нспортные  сре дства  ме ждуна родной пе ре возки, вре ме нно 

вве зе нные  на  та може нную те рриторию Та може нного союза , име ют ста тус 

иностра нных това ров. 

Вре ме нный ввоз тра нспортных сре дств ме ждуна родной пе ре возки 

за ве рша е тся их вывозом с та може нной те рритории Та може нного союза  в 

уста новле нные  за коном сроки или поме ще ние м под та може нные  проце дуры, за  

исключе ние м та може нной проце дуры та може нного тра нзита . За кон допуска е т 

вывоз с та може нной те рритории Та може нного союза  вре ме нно вве зе нных 
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тра нспортных сре дств ме ждуна родной пе ре возки че ре з любой та може нный 

орга н. Вре мя их вывоза  огра ниче но. Ука за нные  тра нспортные  сре дства  должны 

быть выве зе ны после  за ве рше ния опе ра ций, в связи с которыми они были 

вве зе ны на  та може нную те рриторию Та може нного союза , в сроки, исчисляе мые  

с уче том уста новле нных сроков та може нного тра нзита . Сле дуе т име ть в виду, 

что при не возможности вывоза тра нспортного сре дства  ме ждуна родной 

пе ре возки в уста новле нный срок по мотивирова нному за просу 

за инте ре сова нного лица  та може нный орга н продле ва е т срок вре ме нного ввоза  

этого тра нспортного сре дства  на  вре мя, не обходимое  для устра не ния причин, по 

которым не возможе не го вывоз. 

Опе ра ции с вре ме нно вве зе нными тра нспортными сре дства ми 

ме ждуна родной пе ре возки. Коде ксом ра зре ша е тся сове рше ние  обычных 

опе ра ций по те хниче скому обслужива нию или ре монту тра нспортных сре дств, 

которые  потре бова лись при их сле дова нии на  та може нную те рриторию 

Та може нного союза  либо на хожде нии на  этой те рритории. Вме сте  с те м не  

допуска е тся использова ние  вре ме нно вве зе нных тра нспортных сре дств 

ме ждуна родной пе ре возки для пе ре возки грузов, па сса жиров и ба га жа , 

на чина юще йся и за ве рша юще йся на  та може нной те рритории Та може нного 

союза . Не  допуска е тся та кже  пе ре да ча  вре ме нно вве зе нных тра нспортных 

сре дств ме ждуна родной пе ре возки иным лица м, в том числе  в а ре нду 

(суба ре нду), за  исключе ние м пе ре да чи их для ре монта , те хниче ского 

обслужива ния, хра не ния либо пе ре да чи в це лях за ве рше ния опе ра ции пе ре возки 

путе м не ме дле нного вывоза  тра нспортного сре дства  ме ждуна родной пе ре возки. 

Суще ствуют особе нности использова ния тра нспортных сре дств 

ме ждуна родной пе ре возки, осуще ствляющих пе ре возку па сса жиров, а  та кже  

прице пов, полуприце пов, конте йне ров и же ле знодорожного подвижного соста ва , 

осуще ствляющих пе ре возку грузов и ба га жа  для внутре нне й пе ре возки по 

та може нной те рритории Та може нного союза . Они опре де ляются 

ме ждуна родным договором госуда рств – чле нов Та може нного союза . 

Вре ме нный вывоз тра нспортных сре дств ме ждуна родной пе ре возки. Он 
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допуска е тся при условии, что это тра нспортное  сре дство ме ждуна родной 

пе ре возки являе тся това ром Та може нного союза  и за ре гистрирова но на  

те рритории госуда рства– чле на  Та може нного союза  за  лицом госуда рства– 

чле на  Та може нного союза , за  исключе ние м случа е в, пре дусмотре нных за коном 

(п. 1 ст. 345 ТК Е А ЭС). Ре чь иде т о вре ме нном вывозе  воздушных судов в 

ка че стве  тра нспортных сре дств ме ждуна родной пе ре возки, допуска е мом при 

условии, что воздушные  суда  являются това ра ми Та може нного союза  и 

используются лицом госуда рства  – чле на  Та може нного союза  для це ле й 

ме ждуна родной пе ре возки. 

Кроме  того, допуска е тся вывоз тра нспортных сре дств ме ждуна родной 

пе ре возки, ра не е  поме ще нных под та може нную проце дуру вре ме нного ввоза  

(допуска ) либо являющихся условно выпуще нными това ра ми, ка к они 

опре де ле ны в за коне  (в ст. 200 ТК Е А ЭС). В це лом вре ме нный вывоз 

тра нспортных сре дств ме ждуна родной пе ре возки допуска е тся не за висимо от 

того, ка ким лицом и в ка ких це лях они будут использова ться за  пре де ла ми 

та може нной те рритории Та може нного союза . Сроки вре ме нного вывоза  

тра нспортных сре дств ме ждуна родной пе ре возки не  огра ничива ются. 

Коде кс соде ржит ва жную норму, согла сно которой тра нспортные  сре дства  

ме ждуна родной пе ре возки вре ме нно вывозятся с та може нной те рритории 

Та може нного союза  бе з упла ты вывозных та може нных пошлин. 

С вре ме нно выве зе нными тра нспортными сре дства ми ме ждуна родной 

пе ре возки допуска е тся сове рше ние  опе ра ций: 

−  по те хниче скому обслужива нию и (или) те куще му ре монту, не обходимых для 

обе спе че ния их сохра нности, эксплуа та ции и подде ржа ния в состоянии, в 

котором они на ходились на  де нь вывоза , е сли потре бность в пе ре числе нных 

опе ра циях возникла  во вре мя использова ния тра нспортных сре дств в 

ме ждуна родной пе ре возке ; 

− бе звозме здному (га ра нтийному) ре монту; 

− ре монту, включа я ка пита льный ре монт, осуще ствляе мых для восста новле ния 

тра нспортных сре дств ме ждуна родной пе ре возки после  их повре жде ния 



47  

всле дствие а ва рии или де йствия не пре одолимой силы, которые  име ли ме сто за  

пре де ла ми та може нной те рритории Та може нного союза . 

Кроме пе ре числе нных допуска ются та кже  опе ра ции по ре монту и (или) 

другие  опе ра ции в отноше нии вре ме нно выве зе нных тра нспортных сре дств 

ме ждуна родной пе ре возки при условии поме ще ния их под та може нную 

проце дуру пе ре ра ботки вне  та може нной те рритории. 

Ввоз вре ме нно выве зе нных тра нспортных сре дств ме ждуна родной 

пе ре возки. Коде кс уста на влива е т, что вре ме нный вывоз тра нспортных сре дств 

ме ждуна родной пе ре возки за ве рша е тся их ввозом на  та може нную те рриторию 

Та може нного союза  или поме ще ние м тра нспортных сре дств ме ждуна родной 

пе ре возки, являющихся това ра ми Та може нного союза , под та може нную 

проце дуру экспорта  либо пе ре ра ботки вне  та може нной те рритории. 

Тра нспортные  сре дства  ме ждуна родной пе ре возки, ра не е  поме ще нные  в 

соотве тствии с п. 4 ст. 345 ТК Е А ЭС под та може нную проце дуру вре ме нного 

ввоза  либо являющие ся условно выпуще нными, поме ща ются под та може нную 

проце дуру ре экспорта . 

При за ве рше нии вре ме нного вывоза  тра нспортных сре дств ме ждуна родной 

пе ре возки их ввозом на  та може нную те рриторию Та може нного союза  они 

ввозятся бе з опла ты та може нных пошлин, на логов. Ввоз ука за нных 

тра нспортных сре дств на  та може нную те рриторию Та може нного союза , 

вре ме нно выве зе нных с этой те рритории, може т осуще ствляться че ре з любой 

та може нный орга н. 

Вре ме нный ввоз и вре ме нный вывоз оборудова ния и за па сных 

ча сте й. Основное  пра вило вре ме нного ввоза  и вре ме нного вывоза  оборудова ния 

и за па сных ча сте й за ключа е тся в том, что они осуще ствляются бе з упла ты 

та може нных пошлин, на логов и бе з приме не ния ме р не та рифного и 

те хниче ского ре гулирова ния. При вре ме нном ввозе  это пра вило 

ра спростра няе тся:  

а ) на  вре ме нно ввозимое  с тра нспортным сре дством ме ждуна родной пе ре возки 

спе циа льное  оборудова ние , пре дна зна че нное  для погрузки, ра згрузки, обра ботки 
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и за щиты грузов или обслужива ния па сса жиров и ба га жа , пе ре ме ща е мых 

да нным тра нспортным сре дством ме ждуна родной пе ре возки, не за висимо от 

того, може т оно использова ться отде льно от тра нспортного сре дства  или не т. 

б) за па сные ча сти и оборудова ние , которые  пре дна зна че ны для ре монта , 

те хниче ского обслужива ния или эксплуа та ции тра нспортного сре дства  

ме ждуна родной пе ре возки. 

Ука за нное  пра вило та кже  приме няе тся при вывозе  с та може нной те рритории 

Та може нного союза  за па сных ча сте й, пре дна зна че нных для использова ния при 

ре монте  или те хниче ском обслужива нии выве зе нного тра нспортного сре дства  

ме ждуна родной пе ре возки в це лях за ме ны ча сте й и оборудова ния, которые  

встрое ны в это тра нспортное  сре дство (п. 3 ст. 349 ТК Е А ЭС). 

Что ка са е тся за ме не нных ча сте й и оборудова ния, то их ввоз на  та може нную 

те рриторию Та може нного союза  допуска е тся бе з упла ты ввозных та може нных 

пошлин, на логов приме ните льно к та може нной проце дуре  ре импорта . Вме сте  с 

те м ме ждуна родным договором госуда рств – чле нов. 

Та може нного союза  и (или) за конода те льством госуда рств – чле нов 

Та може нного союза могут быть опре де ле ны иные  особе нности ввоза  на  

та може нную те рриторию Та може нного союза  или вывоза  с не е  за па сных ча сте й 

и оборудова ния, снятых в це лях за ме ны с тра нспортного сре дства  

ме ждуна родной пе ре возки в проце ссе е го эксплуа та ции. 

Та може нное  де кла рирова ние тра нспортных сре дств ме ждуна родной 

пе ре возки, за па сных ча сте й и оборудова ния. Оно осуще ствляе тся при 

вре ме нном ввозе  на  та може нную те рриторию Та може нного союза  тра нспортных 

сре дств ме ждуна родной пе ре возки и вывозе  их с этой те рритории, а  та кже  при 

вре ме нном вывозе  с та може нной те рритории Та може нного союза  тра нспортных 

сре дств ме ждуна родной пе ре возки и ввозе  их на  эту те рриторию путе м пода чи 

пе ре возчиком та може нному орга ну та може нной де кла ра ции на  тра нспортное  

сре дство. 

Ка к ука за но в п. 2 ст. 350 ТК Е А ЭС, в ка че стве  та може нной де кла ра ции на  

тра нспортное  сре дство приме няются ста нда ртные  докуме нты пе ре возчика , 
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пре дусмотре нные  ме ждуна родными договора ми в обла сти тра нспорта , 

уча стника ми которых являются госуда рства  – чле ны Та може нного союза . Та кие  

докуме нты должны соде ржа ть све де ния о тра нспортном сре дстве  

ме ждуна родной пе ре возки, е го ма ршруте , грузе , припа са х, об экипа же  и о 

па сса жира х, це ли ввоза  (вывоза ) тра нспортного сре дства  и (или) на име нова нии 

за па сных ча сте й и оборудова ния, которые  пе ре ме ща ются для е го ре монта  или 

эксплуа та ции. Е сли докуме нты пе ре возчика  соде ржа т не  все  не обходимые  

све де ния, та може нное  де кла рирова ние  тра нспортных сре дств ме ждуна родной 

пе ре возки осуще ствляе тся путе м пре дста вле ния та може нной де кла ра ции на  

тра нспортное  сре дство уста новле нной формы. В этом случа е  пре дста вле нные  

ста нда ртные  докуме нты пе ре возчика  ра ссма трива ются ка к не отъе мле ма я ча сть 

та може нной де кла ра ции на  тра нспортное  сре дство. 

При вывозе  с та може нной те рритории Та може нного союза  вре ме нно 

вве зе нных тра нспортных сре дств ме ждуна родной пе ре возки и при ввозе  на  эту 

те рриторию вре ме нно выве зе нных тра нспортных сре дств ме ждуна родной 

пе ре возки допуска е тся использова ние  та може нной де кла ра ции на  тра нспортное  

сре дство, пре дста вле нной при та може нном де кла рирова нии вре ме нно ввозимых 

или вре ме нно вывозимых тра нспортных сре дств ме ждуна родной пе ре возки 

соотве тстве нно. 

Что ка са е тся за па сных ча сте й и оборудова ния, то в случа е  их пе ре ме ще ния 

че ре з та може нную гра ницу одновре ме нно с тра нспортным сре дством 

ме ждуна родной пе ре возки допуска е тся за явле ние  све де ний о них в та може нной 

де кла ра ции на  тра нспортное сре дство. 

По ре зульта та м прове рки та може нной де кла ра ции на  тра нспортное  сре дство 

та може нный орга н оформляе т вре ме нный ввоз или вре ме нный вывоз 

тра нспортного сре дства  ме ждуна родной пе ре возки либо за ве рше ние  вре ме нного 

вывоза  или вре ме нного ввоза  тра нспортного сре дства  ме ждуна родной пе ре возки 

путе м проста вле ния в та може нной де кла ра ции на  тра нспортное  сре дство 

отме ток но форме  и в порядке , уста новле нных ре ше ние м Комиссии 

Та може нного союза . 
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ГЛА ВА  2. ТА МОЖЕ ННЫЙ КОНТРОЛЬ ТРА НСПОРТНЫХ СРЕ ДСТВ 
ПОМЕ ЩЕ ННЫХ ПОД ПРОЦЕ ДУРУ ВРЕ МЕ ННОГО ВВОЗА  

2.1А на лиз  инте нсивности ме ждуна родных пе ре возок 

Ме ждуна родные а втомобильные  пе ре возки (да ле е  –  МА П) на  се годняшний 

де нь,  являются «одним из зна чимых и конкуре нтоспособных се кторов 

российской экономики, в котором созда ются сотни тысяч ра бочих ме ст, и 

который обе спе чива е т зна чите льный объе м экспорта  тра нспортных услуг и 

на логовых поступле ний в бюдже т РФ. Сумма рна я е мкость российского рынка  

МА П оце нива е тся в 7 млрд. долл. США , а е же годна я ва лютна я выручка , 

приходяща яся на  оте че стве нных пе ре возчиков – боле е  3 млрд. долл. США .» 

Согла сно ста тистиче ским да нным по количе ство миллионов киломе тров 

а втомобильные  грузопе ре возки  в РФ стоят на  тре тье м ме сте  после  

трубопроводного и же ле знодорожного тра нспорта  – рисунок 1. 

 
Рисунок 1 – Доля грузов, пе ре возимых а втомобильным тра нспортом в обще й 

структуре  грузопе ре возок в РФ, % за  2018 г. 

Та ким обра зом, доля грузов, пе ре возимых а втомобильным тра нспортом 

соста вляе т 68 %. По количе ству пе ре ме ща е мых грузов, а втомобильный 

тра нспорт, в РФ стоит на  пе рвом ме сте .  В ра мка х соотноше ния пе ре возимых 

грузов в РФ, на ибольшую долю име ют ввозимые  грузы а втомобильным 

тра нспортом – 72 %. Дина мика а втомобильных грузопе ре возок пока зыва е т 
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сле дующе е (см. рисунок 2). 

 
Рисунок 2 – Доля грузов, пе ре возимых а втомобильным тра нспортом  в РФ в 

2013 – 2018 гг., млн. тонн 

Ка к видно из рисунка  2, е сли в 2013 г. пе ре ве зе но 5346 млн. тонн грузов, в 

2014 г. – 5993 млн. тонн, в 2015 г. 6142 млн. тонн, в 2016 г. – 5965 млн. тонн, в 

2017 г. – 5747 млн. тонн, в 2018 г. – 5371 млн. тонн.  

 В ра мка х оце нки пе ре возок вне шне торговых грузов а втомобильным 

тра нспортом зна че ние  име е т та кже  оце нка  в тонно– км. В этом смысле  

оце нива е тся протяже нность дорог, в ра мка х которых осуще ствляются пе ре возки 

вне шне торговых грузов (см. рисунок 3). 

 
Рисунок 3 – Грузооборот а втомобильным тра нспортом в 2013 – 2018 гг.,   

тонно– км. 
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Ка к видно из рисунка  3, е сли в 2013 г. грузооборот соста вил 213тонно– км, в 

2014 г. – 246 тонно–км, в 2015 г. 278 тонно–км, в 2016 г. – 280 тонно– км, в 2017 г. 

– 278 тонно–км, в 2018 г. – 296 тонно–км. Доля грузов, пе ре возимых ЖД 

тра нспортом, соста вляе т 16 %. ЖД грузопе ре возки стоят на  втором ме сте  

после а втомобильных.Дина мика  ЖД грузопе ре возок пока зыва е т сле дующе е (см. 

рисунок 4). 

 
Рисунок 4 – Доля грузов, пе ре возимых а втомобильным тра нспортом  в РФ в 

2013– 2018 гг., млн. тонн 

Ка к видно из рисунка  4. е сли в 2013 г. пе ре ве зе но ЖД тра нспортом 1336 млн. 

тонн грузов, в 2014 г. – 1405 млн. тонн, в 2015 г. 1445 млн. тонн, в 2016 г. – 1407 

млн. тонн, в 2017 г. – 1399 млн. тонн, в 2018 г. – 1343 млн. тонн. Та ким обра зом,  

количе ство пе ре возимых грузов с 2016 г. име е т дина мику сниже ния. 

 Грузооборот на  ЖД тра нспорте  име е т сле дующую дина мику (см. рисунок 

рис.5). 

1336

1405

1445

1407 1399

1343

1280

1300

1320

1340

1360

1380

1400

1420

1440

1460

2013 2014 2015 2016 2017 2018



53  

 
Рисунок 5 – Грузооборот а втомобильным тра нспортом в 2013 – 2018 гг.,   

тонно– км[19] 

Ка к видно из рис.5. е сли в 2013 г. грузооборот соста вил 2035 тонно– км, в 

2014 г. – 2149 тонно– км, в 2015 г. 2246 тонно– км, в 2016 г. – 2219 тонно– км, в 

2017 г. – 2345 тонно– км, в 2018 г. – 2329 тонно– км. 

 Та ким обра зом, в сра вне нии с а втомобильными грузопе ре возка ми 

грузооборот ЖД грузопе ре возок стоит на  пе рвом ме сте  и е го дина мика  с ка ждым 

годом уве личива е тся. 

Доля грузов, пе ре возимых морским тра нспортом, соста вляе т 1,6 %, а  

внутре нним водным – 1,2 %. По количе ству пе ре ме ща е мых грузов, морской 

тра нспорт, в РФ стоит на  че тве ртом  ме сте .  Дина мика  морских и внутре нних 

водных грузопе ре возок пока зыва е т сле дующе е  (см. рисунок 6). 
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Рисунок 6 – Доля грузов, пе ре возимых морским тра нспортом  в РФ в 2013 – 

2018 гг., млн. тонн 

Ка к видно из рисунка  6, е сли в 2013 г. пе ре ве зе но 37 млн. тонн грузов, в 2014 

г. – 34 млн. тонн, в 2015 г. 18 млн. тонн, в 2016 г. – 17 млн. тонн, в 2017 г. – 16 

млн. тонн, в 2018 г. – 19 млн. тонн.  

Та ким обра зом,  количе ство пе ре возимых грузов име е т не ста бильную 

дина мику, в после дние  годы отме ча е тся рост грузопе ре возок.  

В 2018 г. орга низа циями все х видов экономиче ской де яте льности (бе з 

трубопроводного тра нспорта  и же ле знодорожного тра нспорта  не обще го 

пользова ния) пе ре ве зе но 6,5 млрд. тонн грузов и выполне н грузооборот в 

ра зме ре  2,7 трлн. т–км (соотве тстве нно 101,7 % и 101,7 % к уровню 2017г.). 

Объе м комме рче ских пе ре возок грузов по тра нспортному компле ксу соста вил 

в 2018 г. 2,9 млрд. тонн (100,6% к уровню 2017 г.), что обусловле но уве личе ние м 

объе мов производства  ба зовых отра сле й и физиче ского объе ма  экспорта  

това ров.  

Комме рче ский грузооборот соста вил в 2018 г. 2,6 трлн. т–км (101,8 % к 

уровню 2017 г.). 

В та блице  1 приве де ны да нные  по количе ству грузовых пе ре возок в 2018 г. 
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Та блица  1 –  Пока за те ли грузовых пе ре возок в 2018 г. 

Вид тра нспорта  Объе м грузопе ре возок Грузооборот 

Млн. тонн % к итогу Млрд. т–км % к итогу 

Все го 6503,78 100,0 2697,36 100,0 

Же ле знодорожный 
тра нспорт 

1227 18,9 2348,8 87,1 

Грузово 
а втомобильныйтра нспо

рт 

5138,2 79,0 234,47 8,7 

Морской тра нспорт 23,84 0,4 42,84 1,6 

Внутре нний водный 
тра нспорт 

113,77 1,7 64,68 2,4 

Воздушный 
тра нспорт 

0,97 0,01 6,57 0,2 

 

Комме рче ский грузооборот соста вил в 2018 г. 2,6 трлн. т—км (101,8 % к 

уровню 2017 г.). 

Объе м грузопе ре возок и грузооборот в 2016 г. изобра же н на  рисунке  7. 

 
Рисунок 7 –  Пока за те ли грузовых пе ре возок в 2018 г.\. % 

В 2018 г. пе ре возки грузов и грузооборот же ле знодорожного тра нспорта  

обще го пользова ния соста вили 1 227,0 млн. тонн (100,7% к уровню 2017 г.) и 2 

343,8 млрд. т–км (101,6 % к уровню 2017 г.), что обусловле но в пе рвую оче ре дь 
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ростом к уровню 2017 года погрузки ка ме нного угля (101,9%), строите льных 

грузов (107,9%), а та кже  прочих грузов (103,5%). 

В 2018 г. грузовым а втомобильным тра нспортом пе ре ве зе но 5 138,2 млн. тонн 

грузов (101,9% к уровню 2017 г.), грузооборот соста вил 234,47 млрд. т–км 

(100,8% к уровню 2017 г.). 

Объе м комме рче ских а втомобильных пе ре возок соста вил 1 546,5 млн. тонн 

(100,4% к уровню 2017 г.), комме рче ский грузооборот – 123,10 млрд. т– км 

(102,1% к уровню 2017 г.). На иболе е  высока я дина мика  роста пе ре возок грузов 

грузовыми а втомобилями крупных и сре дних пре дприятий все х видов 

экономиче ской де яте льности (с досчётом) в 2018 году на блюда ла сь в Ре спублике  

Крым и г. Се ва стополе  (116,4% к уровню 2017 г.) Южного фе де ра льного округа , 

Да льне восточном фе де ра льном округе  (108,3% к уровню 2017 г.), а та кже  в 

Це нтра льном и Се ве ро–За па дном фе де ра льных округа х (соотве тстве нно 105,2% 

и 104,8% к уровню 2017 г.). 

В 2018 г. объе м пе ре возок грузов морским тра нспортом соста вил 23,84 млн. 

тонн (130,4% к уровню 2017 г.), грузооборот – 42,84 млрд. т– км (107,6% к 

уровню 2017 г.). На  дина мику пе ре возок грузов и грузооборота  морского 

тра нспорта  в 2018 году зна чите льное  влияние  ока за л рост тра нспортного 

обслужива ния Ре спублики Крым и пе ре возок че ре з порты и пункты в а ква тории 

Се ве рного морского пути, а  та кже  дина мика  спроса  на  услуги по пе ре возке  

грузов на  мировом фра хтовом рынке . 

В на вига цию 2018 г. по Се ве рному морскому пути пе ре ве зе но 7 480,2 тыс. 

тонн грузов (137,7% к уровню 2017 г.). 

В 2018 г. выда но 718 ра зре ше ний на  пла ва ние  в а ква тории Се ве рного 

морского пути (в 2017 г. – 715), из них суда ми под иностра нным фла гом выда но 

144 ра зре ше ния (в 2017 г. – 126). Опе ра торы морских те рмина ловА рктиче ского 

ба ссе йна  пе ре грузили 49,7 млн. т грузов, что на  40,6% больше  грузооборота  2017 

года . 

Объе м пе ре возок грузов внутре нним водным тра нспортом в 2018 г. соста вил 

113,77 млн. тонн (96,1% к уровню 2017 г.), грузооборот — 64,68 млрд. т—км 
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(103,4% к уровню 2017 г.). 

В ра йоны Кра йне го Се ве ра  и прира вне нные  к ним ме стности в 2018 г. 

водным тра нспортом отпра вле но 21,9 млн. тонн грузов (107,3% к уровню 2017 г.), 

в том числе  морским тра нспортом – 3,4 млн. тонн грузов (101,0 %), внутре нним 

водным тра нспортом – 18,5 млн. тонн грузов (108,6%). 

Объе м комме рче ских пе ре возок грузов воздушным тра нспортом в 2018 г. 

соста вил 0,97 млн. тонн, грузооборот – 6,57 млрд. т – км (соотве тстве нно 91,5% и 

120,6% к уровню 2017 г.). 

Объе м пе ре ва лки грузов в морских порта х России в 2018 г. вырос по 

сра вне нию с 2017 годом на  6,7 % и соста вил 721,9 млн. тонн, в том числе  сухих 

грузов – 335,8 млн. тонн (107,5% к уровню 2017 г.), на ливных грузов – 386,1 млн. 

тонн (105,9%). 

Уве личе ние объе ма  пе ре ва лки сухогрузов че ре з морские  порты России в 2018 

г. обусловле но ростом пе ре ва лки угля на  10,5% к уровню 2017 г. (до 136,3 млн. 

тонн грузов), грузов в конте йне ра х – на  6,5% (до 42,7 млн. тонн), зе рна – на  3,3% 

(до 35,6 млн. тонн), че рных ме та ллов – на  7,8% (до 28,2 млн. тонн), грузов на  

па рома х – на  3,5% (до 22,7 млн. тонн), мине ра льных удобре ний – на  1,1% (до 

16,2 млн.тонн). 

Пе ре ва лка  на ливных грузов уве личила сь за  сче т пе ре грузки сырой не фти на  

12,8% к уровню 2017 г. (до 228,0 млн. тонн), сжиже нного га за – на  5,5% (до 13,6 

млн. тонн). 

При этом произошло сниже ние  объе ма  пе ре ва лки не фте продуктов на  3,7% к 

2017 г. (до 140,7 млн. тонн). 

А на лиз грузооборота  морских портов по на пра вле ниям пока зыва е т, что рост 

объе мов пе ре ва лки в 2018 г. отме че н в экспорте  на  5,3% к уровню 2017 г., 

тра нзите – на  5,8% и в ка бота же – на  27,4%, в импорте  за фиксирова но сниже ние  

на  5,0 %. 

Гра фиче ское  изобра же ние  структуры грузооборота  морских портов 

пре дста вле но на  рисунке  8. 
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Рисунок 8 –  Структура  грузооборота  морских портов РФ в 2018 г., % 

Доля экспортных грузов соста вляе т 78,6% от обще го грузооборота  портов, 

импортных – 4,4%, тра нзитных – 7,1%, ка бота жных – 10,0 %. 

Ра ссма трива я объе мы пе ре грузок грузов в ра спре де ле нии по морским 

ба ссе йна м, сле дуе т отме тить, что в 2018 г. лидирующе е  ме сто по объе му 

пе ре грузок сохра нилА зово—Че рноморский морской ба ссе йн, где  пе ре гружа е тся 

33,8% все го объе ма  грузов. В Ба лтийском и Да льне восточном ба ссе йна х 

пе ре гружа е тся 32,8% и 25,7% грузов соотве тстве нно, доля А рктиче ского 

ба ссе йна  соста вляе т 6,9%, Ка спийского – 0,7 % (см. рисунок 9). 

 
Рисунок 9 —  Структура  грузооборота  по морским ба ссе йна м РФ в 2018 г., % 

В ре чных порта х в 2018 г. пе ре ра бота но 138,7 млн. тонн грузов (96,6% к 

уровню 2017 г.). 
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2.2А на лиз порядка  прове де ния  та може нного контроля тра нспортных сре дств 
ме ждуна родной пе ре возки, поме ще нных под та може нную проце дуру 

вре ме нного ввоза  (допуска ) 

Та може нный контроль при ме ждуна родных пе ре возка х:  

а ) а втомобильным тра нспортом. Та може нный контроль осуще ствляе тся в 

погра ничных пункта х пропуска  на  шоссе йных пе ре хода х, в пути сле дова ния и в 

ме ста х доста вки това ров. Та може нный контроль при ме ждуна родных 

а втотра нспортных пе ре возка х осуще ствляются в сле дующе й 

после дова те льности:  

− пода ча  пе ре возчиком уве домле ния о ввозе  (вывозе ) в форме  вруче ния 

докуме нтов на  тра нспортное  сре дство и пе ре возимый груз должностному лицу 

та може нного орга на  при въе зде  на  те рриторию зоны та може нного и 

погра ничного контроля;  

− прове рка  должностными лица ми та може нного орга на  пода нных докуме нтов и 

принятие  ре ше ния о форме  и ме сте  та може нного де кла рирова ния;  

− принятие  ре ше ния о форме  та може нного контроля тра нспортного сре дства ;  

− оформле ние  това ров, пе ре ме ща е мых водите ле м и другими сле дующими 

на а втотра нспортном сре дстве  физиче скими лица ми;  

− та може нный контроль тра нспортного сре дства  и пе ре возимых това ров;  

− вруче ние  пе ре возчику докуме нтов на  тра нспортное  сре дство и пе ре возимые  

това ры;  

− выпуск тра нспортного сре дства  за  гра ницу или внутрь стра ны.  

Чтобы ускорить проце дуру та може нного досмотра , пе ре возчик, та може нный 

пре дста вите ль либо иное  за инте ре сова нное  лицо с 17.02.2012 г. обяза н 

пре дста вить та може нному орга ну пре два рите льную информа цию о това ра х до 

их фа ктиче ского прибытия на  та може нную те рриторию.  

б) же ле знодорожным тра нспортом. Ме ста ми осуще ствле ния та може нного контроля 

ме ждуна родных же ле знодорожных пе ре возок являются: 

погра ничные же ле знодорожные  ста нции; контрольные  посты не посре дстве нно у 

гра ницы; пе ре гоны ме жду госуда рстве нной гра нице й и погра ничной 
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же ле знодорожной ста нцие й; пе ре гоны ме жду ближа йше й к погра ничной 

внутре нне й ста нцие й и погра ничной; в отде льных случа ях – на  

же ле знодорожных подъе здных путях, име ющих ста тус СВХ и та може нных 

скла дов.  

При ввозе това ров ра ботники погра ничной же ле знодорожной ста нции 

уве домляют та може нный орга н о прибытии това ров. Ме ста ми доста вки това ров, 

пе ре возимых же ле знодорожным тра нспортом, являются ста нции на зна че ния. 

Оформле ние   това ров, доста вляе мых до ста нции на зна че ния, производится с 

поме ще ние м их на  СВХ или бе з фа ктиче ского поме ще ния (на приме р, с 

ра зме ще ние м на  подъе здных путях пре дприятий) при соблюде нии условий, 

пре дусмотре нных совме стными докуме нта ми ФТС РФ и МПС РФ. Ра ботники 

ста нции на зна че ния обяза ны уве домить та може нный орга н на зна че ния и 

грузополуча те ля о прибытии това ров. По тре бова нию та може нного орга на  

прибывшие  това ры пре дъявляются фа ктиче ски (для осмотра , досмотра , взятия 

проб и обра зцов и т.п.). Грузополуча те ль после получе ния уве домле ния ста нции 

долже н пре дста вить в та може нный орга н докуме нты и све де ния, не обходимые  

для контроля.  

Должностные  лица  та може нного орга на  прове ряют пре дста вле нные  

докуме нты, производят оформле ние  в уста новле нном порядке  и возвра ща ют 

докуме нты ра ботника м ста нции. Выда ча  грузов с СВХ или ра споряже ние  ими 

после  пода чи на  подъе здные  пути до оконча ния та може нного оформле ния 

за пре ща е тся. Вывоз това ров ж/д тра нспортом с та може нной те рриторииЕ А ЭС 

ра зре ша е тся после  за ве рше ния их оформле ния. Грузоотпра вите ль долже н 

за бла говре ме нно пре дста вить в та може нный орга н пе ре возочные  докуме нты 

(ж/д на кла дные ) в ка че стве  уве домле ния о на ме ре нии выве зти това р, 

за полне нные  им согла сно Пра вила м выда чи грузов, утве ржде нным МПС РФ, и 

докуме нты, позволяющие  принять ре ше ние  о возможном выпуске  в соотве тствии 

с за явле нной та може нной проце дурой. Должностное  лицо та може нного орга на  

ре гистрируе т уве домле ние , прове ряе т пре дста вле нные  докуме нты, принима е т 

ре ше ние  о возможности выпуска . Ме стом на хожде ния това ров быть СВХ  или 
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подъе здной путь пре дприятия. После  погрузки груза  в пе ре возочное  сре дство 

грузоотпра вите ль пре дста вляе т в та може нный орга н ДТ на  това ры, 

пе ре возочные  и иные  докуме нты, не обходимые  для та може нного контроля. 

Пе ре возка  грузов ж/д тра нспортом в ра мка хЕ А ЭС осуще ствляе тся в 

соотве тствии с Согла ше ние м о ме ждуна родном же ле знодорожном грузовом 

сообще нии (СМГС).  

в) водным тра нспортом. Ме ста ми доста вки това ров, пе ре возимых морским и 

ре чным тра нспортом, являются порты на зна че ния.  

Та може нный контроль на чина е тся с моме нта  пе ре се че ния судном и 

на ходящимися на  не м лица ми и това ра ми та може нной гра ницы стра ны и 

за ка нчива е тся оформле ние м та може нных докуме нтов на  выпуск това ров и 

тра нспортных сре дств. При вывозе  на ча лом та може нного контроля счита е тся 

принятие  уве домле ния о на ме ре нии выве зти това ры и тра нспортное  сре дство, 

а е го оконча ние м – вруче ние  де кла ра нту оформле нных в та може нном отноше нии 

докуме нтов на  выпуск това ров и тра нспортных сре дств за гра ницу.  

Та може нные орга ны осуще ствляют та може нный контроль судов 

за гра нпла ва ния и пе ре возимых на  них това ров путе м: прове рки судовых 

докуме нтов; прове рки докуме нтов, относящихся к пе ре возимым на  судне  

това ра м; досмотра  жилых и не жилых поме ще ний судна , това ров (грузов, ба га жа  

и ручной кла ди па сса жиров);  досмотра  личных ве ще й, прина дле жа щих чле на м 

экипа жа  судна ; досмотра  судового имуще ства  и припа сов в це лях 

пре дотвра ще ния ввоза  и вывоза  за пре ще нных пре дме тов, а  та кже  скрытого 

провоза  това ров, ва люты и ва лютных це нносте й.  

г) воздушным тра нспортом. Воздушные  суда подле жа т де кла рирова нию 

та може нному орга ну в а эропорту прибытия, открытом для ме ждуна родного 

сообще ния, либо в ме ждуна родном а эропорту отпра вле ния с госуда рстве нной 

те рритории РФ. Воздушные  суда , используе мые  для ме ждуна родной пе ре возки 

па сса жиров и това ров, пе ре ме ща ются в соотве тствии с та може нной проце дурой 

вре ме нного ввоза  (вывоза ) с уче том особе нносте й пра вового ре гулирова ния, 

приме няе мого к тра нспортным сре дства м. Порядок вре ме нного ввоза  на  
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та може нную те рриториюЕ А ЭС для за ве рше ния или на ча ла  ме ждуна родной 

пе ре возки на  та кой те рритории или за е ё пре де ла ми тра нспортных сре дств 

ме ждуна родной пе ре возки ре гулируе тся гла вой 48 ТК ЕАЭС.  

При сове рше нии на те рритории РФ за пла нирова нных поса док с 

комме рче скими це лями воздушным судном, осуще ствляющим ме ждуна родную 

пе ре возку, при которой пункт отпра вле ния и пункт на зна че ния соотве тстве нно 

ра сположе ны за  пре де ла ми РФ, возможно е го поме ще ние  под та може нную 

проце дуру та може нного тра нзита . Ме ста  стоянки воздушных судов, 

выполняющих ме ждуна родные  пе ре возки, являются зона ми та може нного 

контроля.  

2.3А на лиз эффе ктивности  та може нного контроля това ров и тра нспортных 
сре дств ме ждуна родной пе ре возки 

Для  це ле й пре дотвра ще ния возможного пе ре ме ще ния това ров и 

тра нспортных сре дств ме ждуна родной пе ре возки че ре з та може нную гра ницу 

Е А ЭС с на руше ние м пра ва  Е А ЭС и (или) за конода те льства  РФ в 2018 г. 

продолжа ла сь ра бота  по да льне йше му ра звитию СУР на  основе  обе спе че ния 

контроля за  ка че ством и полнотой приме не ния ме р по минимиза ции рисков, 

сове рше нствова ния норма тивной пра вовой ба зы, моде рниза ции спе циа льных 

програ ммных сре дств, обе спе чива ющих функционирова ние  проце сса  

упра вле ния риска ми в та може нных орга на х. 

В та блице  2 приве де ны да нные  по количе ству утве ржде нных профиле й 

рисков за  2016 – 2018 гг. 

Та блица  2 –Количе ство утве ржде нных профиле й рисков за  2016 – 2018 гг. 

Профили риска  2016 год 2017 год 2018 год 

Обще российские  339 445 654 

Ре гиона льные  
и зона льные  

1 811 3 761 3 440 

Це ле вые  19 462 30 934 34 109 

Все го 21 612 35 140 38 203 
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По итога м ре а лиза ции СУР в 2018 г. для це ле й пре дотвра ще ния возможного 

пе ре ме ще ния това ров и тра нспортных сре дств ме ждуна родной пе ре возки че ре з 

та може нную гра ницу Е А ЭС с на руше ние м пра в  Е А ЭС и (или) за конода те льства  

РФ утве ржде но и а ктуа лизирова но  38 203 профиля рисков, из них 654 – 

обще российских, 3 440 – ре гиона льных и зона льных, 34 109 – це ле вых (в 2017 

году утве ржде но 35 140 профиле й рисков,  из них 445 обще российских, 3 761 

ре гиона льных и зона льных,  30 934 це ле вых) – рисунок 10. 

 
Рисунок 10 –Количе ство утве ржде нных профиле й рисков за  2016 – 2018 гг. 

В итоге  их приме не ния та може нными орга на ми в 2018 г. дополните льно 

взыска но боле е  24 млрд. рубле й, что на  32% больше ,  

че м в 2017 г. (боле е  18 млрд. рубле й), возбужде но 33 518 де л  

об а дминистра тивных пра вона руше ниях  и 606 уголовных де л – рисунок 11. 
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Рисунок 11 –Количе ство возбужде нных уголовных де л и де л об 

а дминистра тивных пра вона руше ниях в 2016 – 2018 гг. 

Кроме  того, было принято 31 190 ре ше ний об отка зе  в выпуске  това ров и 

11 281 ре ше ние   о за пре те  к ввозу/вывозу това ров (см. рисунок 12). 

 
Рисунок 12 –Количе ство ре ше ний об отка зе  в выпуске  това ров и о за пре те  к 

ввозу/вывозу това ров в 2016 – 2018 гг. 

При этом уве личила сь доля ре зульта тивных та може нных досмотров с 33,4% в 

2017 г. до 39,3% в 2018 г. 
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приме няе мой субъе ктно–орие нтирова нной моде ли СУР, основа нной на  

ра спре де ле нии уча стников ВЭД по ка те гориям уровня риска  в за висимости от 

оце нки ве роятности на руше ния ими та може нного за конода те льства  (да ле е  – 

риск– ка те горирова ние ).  

В ра мка х приме не ния риск– ка те горирова ния осуще ствляе тся а на лиз 

де яте льности уча стников ВЭД по опре де ле нным крите риям, ха ра кте ризующим 

уча стника  ВЭД, с использова ние м информа ционных ре сурсов ФТС России,  

ФНС России, Ба нка  России, а  та кже  све де ний, пре доста вляе мых са мими 

уча стника ми ВЭД. 

В ре зульта те  приме не ния риск – ка те горирова ния в 2018г. та може нное  

де кла рирова ние  ввозимых това ров осуще ствляли боле е  2,8 тысяч орга низа ций, 

отне се нных к ка те гории низкого уровня риска , на  долю которых пришлось около 

44% от обще го количе ства  вве зе нных това рных па ртий и 58% от суммы 

та може нных пла те же й при импорте . 

Субъе ктно–орие нтирова нна я моде ль СУР да е т возможность суще стве нно 

снизить количе ство ме р та може нного контроля в отноше нии уча стников ВЭД 

низкого уровня риска , обе спе чив те м са мым ре а лиза цию принципа  

выборочности и сме ще ние а кце нта  та може нного контроля на  эта п после  

выпуска това ров, что способствуе т повыше нию эффе ктивности та може нного 

контроля, сокра ще нию вре ме ни сове рше ния та може нных опе ра ций и сниже нию 

изде рже к уча стников ВЭД. 

Та к, на приме р, количе ство прове де нных та може нных досмотров в отноше нии 

това ров, де кла рируе мых уча стника ми ВЭД низкого уровня риска ,  

в 4 ра за  ниже , че м в отноше нии оста льных орга низа ций. 

Прика зом ФТС России от 01.12.2016  № 2256 утве ржде н Порядок 

а втома тизирова нного опре де ле ния ка те гории уровня риска  уча стников ВЭД, 

пре дусма трива ющий боле е  де та льное  диффе ре нцирова ние  уровне й риска  

уча стников ВЭД, а  та кже  усове рше нствова нные  подходы и крите рии для 

опре де ле ния уровне й риска . 
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ГЛА ВА  3. ПРОБЛЕ МЫ И ПУТИ СОВЕ РШЕ НСТВОВА НИЯ ПРОЦЕ ДУРЫ 
ВРЕ МЕ ННОГО ВВОЗА  ТРА НСПОРТНЫХ СРЕ ДСТВ МЕ ЖДУНА РОДНОЙ 

ПЕ РЕ ВОЗКИ 

3.1 Пробле мы возника ющие  при проце дуре  вре ме нного ввоза  сре дств 
ме ждуна родной пе ре возки 

При выборе уча стника ми вне шне экономиче ской де яте льности та може нной 

проце дуры вре ме нного ввоза  для поме ще ния иностра нных това ров под 

проце дуру, пре жде  все го са мым привле ка те льным моме нтом являе тся полное  

или ча стичное  условное  освобожде ние  това ров от упла ты та може нных пошлин и 

на логов. В связи с этим возника е т много ва риа нтов приме нить да нную 

проце дуру с на руше ние м уста новле нных огра ниче ний по пользова нию и 

ра споряже нию това ра ми. 

В пе рвую оче ре дь это ка са е тся тра нспортных сре дств ка к прина дле жа щих 

физиче ским лица м, та к юридиче ским. На се годняшний де нь остро стоит 

пробле ма  с на руше ние м сроков вре ме нного ввоза . 

При этом стоит отме тить, что хище ние  являе тся одной из на иболе е  

ра спростра не нных причин не вывоза  тра нспортных сре дств, вре ме нно вве зе нных 

на  та може нную те рриторию та може нного союза . 

Суде бна я пра ктика  пока зыва е т не е динообра зный подход к ра ссмотре нию 

та ких вопросов в суде бных спора х. 

Та к пунктом 2 ста тьи 358 ТК Е А ЭС пре дусмотре на  возможность вре ме нного 

ввоза  иностра нным физиче ским лицом на  та може нную те рриторию та може нного 

союза  тра нспортного сре дства , за ре гистрирова нного на  те рритории 

иностра нного госуда рства , для личного пользова ния на  срок свое го вре ме нного 

пре быва ния с освобожде ние м от упла ты та може нных пла те же й. 

При этом пунктом 5 ста тьи 358 ТК Е А ЭС уста новле но, что в случа е е сли 

вре ме нно вве зе нные  това ры для личного пользова ния на ходятся на  та може нной 

те рритории та може нного союза  в связи с не вывозом по исте че нии 

уста новле нного срока , в отноше нии та ких това ров взима ются та може нные  

пошлины, на логи в порядке , уста новле нном та може нным за конода те льством 

та може нного союза . 



67  

Из са мого пра вового соде ржа ния проце дуры вре ме нного ввоза  това ров для 

личного пользова ния сле дуе т, что на  физиче ское  лицо, пе ре ме ща юще е  

тра нспортное  сре дство че ре з та може нную гра ницу та може нного союза  и 

пре те ндующе е  на  получе ние  льгот по упла те  та може нных пла те же й, с моме нта  

ре гистра ции та може нной де кла ра ции и, соотве тстве нно, ввоза  тра нспортного 

сре дства  возла га ются опре де ле нные  обяза нности, пре дусма трива ющие  

опре де ле нную сте пе нь за ботливости и осмотрите льности. 

При этом, в случа е  бе звозвра тной утра ты вре ме нно вве зе нных това ров для 

личного пользова ния всле дствие а ва рии или де йствия не пре одолимой силы 

обра тный вывоз та ких това ров с та може нной те рритории Та може нного союза  

може т не  производиться при условии призна ния та може нными орга на ми 

фа кта а ва рии или де йствия не пре одолимой силы (пункт 6 ста тьи 358 ТК Е А ЭС). 

А на логичные положе ния за кре пле ны в ста тье  14 Конве нции о вре ме нном 

ввозе . Пунктом 3 ста тьи 14 Конве нции пре дусмотре но, что де йствие  ре жима  

вре ме нного ввоза  може т быть пре кра ще но по просьбе  за инте ре сова нного лица , 

е сли это лицо приве де т та може нным орга на м удовле творите льное  

дока за те льство полного уничтоже ния или утра ты това ров (включа я 

тра нспортные  сре дства ) всле дствие а ва рии или де йствия не пре одолимой силы. В 

этом случа е  лицо, пользующе е ся льгота ми, связа нными с вре ме нным ввозом, 

буде т освобожде но от упла ты ввозных та може нных пошлин и сборов. 

Из приве де нных ме ждуна родных норм сле дуе т, что возникша я у де кла ра нта  

обяза нность по упла те  та може нных пла те же й при пе ре ме ще нии това ров че ре з 

та може нную гра ницу пре кра ща е тся, е сли эти това ры обра тно выве зе ны с 

та може нной те рритории та може нного союза , либо уничтоже ны 

всле дствие а ва рии или де йствия не пре одолимой силы. 

Понятие  «не пре одолимой силы» та може нным за конода те льством 

та може нного союза  и за конода те льством Российской Фе де ра ции о та може нном 

де ле  не  опре де ле но, поэтому в силу ча сти 3 ста тьи 5 Фе де ра льного за кона  от 27 

ноября 2010 г. № 289-ФЗ «О та може нном ре гулирова нии в Российской 

Фе де ра ции» приме не нию подле жа т соотве тствующие  нормы гра жда нского 
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за конода те льства . 

В соотве тствии с ча стью 3 ста тьи 401 Гра жда нского коде кса  Российской 

Фе де ра ции под не пре одолимой силой понима ются чре звыча йные  и 

не пре дотвра тимые  при да нных условиях обстояте льства . К та ким 

обстояте льства м относятся пре имуще стве нно ра зного рода  стихийные  явле ния 

(зе мле трясе ния, на водне ния, пожа ры и т.д.), а  та кже  ряд явле ний обще стве нной 

жизни (вое нные  де йствия, эпиде мии и т.д.) при условии, что они носят 

чре звыча йный ха ра кте р и не  могли быть пре дотвра ще ны лицом при принятии им 

все х возможных мер. 

Пре ступные  де йствия тре тьих лиц не  относятся к обстояте льства м 

не пре одолимой силы, ввиду отсутствия призна ков чре звыча йности и 

объе ктивной не пре дотвра тимости. Учитыва я, что похище нное  тра нспортное  

сре дство оста е тся на  та може нной те рритории та може нного союза , то е сть не  

выбыва е т из гра жда нского и экономиче ского оборота , основа ний для 

освобожде ния физиче ского лица  от обяза нности по упла те  та може нных 

пла те же й за  утра че нное  и не выве зе нное  в уста новле нные  та може нным орга ном 

сроки тра нспортное  сре дство не  име е тся. 

Та ким обра зом, та може нные  орга ны приде ржива ются сле дующе й позиции: в 

связи с те м, что пе ре че нь обстояте льств, с которыми за конода те льство 

та може нного союза  связыва е т освобожде ние  физиче ского лица  от упла ты 

та може нных пла те же й в отноше нии не выве зе нного тра нспортного сре дства  

носит за крытый и импе ра тивный ха ра кте р (пункт 6 ста тьи 358 ТК Е А ЭС, ста тья 

14 Согла ше ния), в случа е е го хище ния та може нные  пла те жи взима ются в 

порядке , уста новле нном та може нным за конода те льством та може нного союза . 

В большинстве случа е в суде бные  орга ны, основыва ясь на  пра вовой позиции, 

сформулирова нной Конституционным Судом Российской Фе де ра ции в 

Опре де ле нии от 12 ма я 2005 г. № 168-О, исходят из того, что хище ние  

тра нспортного сре дства  (в отличие  от повре жде ния) исключа е т возможность е го 

вывоза  де кла ра нтом с та може нной те рритории та може нного союза , поскольку в 

та кой ситуа ции тра нспортное  сре дство у та кого лица  отсутствуе т фа ктиче ски. 
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При этом возложе ние  обяза нности по упла те  та може нной пошлины за  

отсутствующе е  тра нспортное  сре дство, выбывше е  из вла де ния де кла ра нта  

помимо е го воли, приобре та е т вид имуще стве нной отве тстве нности за  

не соблюде ние  тре бова ний об обяза те льном вывозе  вре ме нно вве зе нных това ров, 

возла га е мой на  поте рпе вше го за  са м фа кт сове рше ния пре ступле ния в 

отноше нии е го имуще ства , ста вит е го в не ра вное  положе ние  с другими 

уча стника ми та може нных пра воотноше ний, освобожде нными от упла ты 

та може нной пошлины в связи с вре ме нным ввозом тра нспортного сре дства . 

Согла сно позиции Конституционного Суда  Российской Фе де ра ции, 

выра же нной в Поста новле нии от 27 а пре ля 2001 г. № 7-П, отве тстве нность за  

та може нное  пра вона руше ние  не  може т возла га ться бе з на личия вины, в ка кой 

бы форме  она  ни проявляла сь. 

Та ким обра зом, Конституционный Суд Российской Фе де ра ции прише л к 

выводу о том, что положе ние  пункта  6 ста тьи 283 во вза имосвязи с положе ниями 

а бза ца  тре тье го подпункта  1 пункта  2 ста тьи 319, пунктов 1 и 2 ста тьи 320 

Та може нного коде кса  Российской Фе де ра ции (ра не е  де йствующие  положе ния 

Та може нного коде кса  Российской Фе де ра ции а на логичны норма м ТК Е А ЭС) не  

могут быть истолкова ны ка к исключа ющие  освобожде ние  де кла ра нта  от 

обяза нности по упла те  та може нной пошлины в случа е  не вывоза  в 

уста новле нный для вре ме нного ввоза  на  та може нную те рриторию Российской 

Фе де ра ции срок похище нного у не го тра нспортного сре дства . Иное , по мне нию 

суда , озна ча ло бы возложе ние  фина нсовых обре ме не ний на  поте рпе вше го при 

не обе спе че нии госуда рством за щиты от посяга те льства  на имуще ство 

добросове стного уча стника  отноше ний, ре гулируе мых та може нным 

за конода те льством, те м са мым – уве личе ние  имуще стве нного вре да , 

причине нного поте рпе вше му от пре ступле ния (Опре де ле ние  № 168-О). 

Та кой подход отра же н в большинстве  ре ше ниях судов обще й юрисдикции. 

Одна ко, в е диничном случа е  суд подде ржа л позицию та може нного орга на  и 

принял ре ше ние  в пользу та може нного орга на . 

В свое м ре ше нии суд ука за л, что понятие  не пре одолимой силы та може нным 
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за конода те льством та може нного союза  не  опре де ле но и в силу пункта  3 ста тьи 4 

ТК Е А ЭС приме не нию подле жа т нормы гра жда нского за конода те льства  

Российской Фе де ра ции. 

Исходя из положе ний ча сти 3 ста тьи 401 ГК РФ, суд сде ла л вывод, что 

хище ние  тре тьими лица ми тра нспортного сре дства  не  относится к 

чре звыча йным и не пре дотвра тимым обстояте льства м. Учитыва я, что 

дока за те льств, свиде те льствующих о принятии физиче ским лицом ме р по 

обе спе че нию сохра нности тра нспортного сре дства  не  пре дста вле но, обяза нность 

по упла те  та може нных пла те же й в отноше нии не выве зе нного тра нспортного 

сре дства  у де кла ра нта  не  пре кра ща е тся. 

При ра ссмотре нии споров, связа нных с взыска ние м та може нными орга на ми 

та може нных пла те же й в случа е  не вывоза  юридиче скими лица ми вре ме нно 

вве зе нных тра нспортных сре дств по причине  хище ния, а рбитра жные  суды в 

це лом подде ржива ют пра вовую позицию та може нных орга нов. 

Принима я ре ше ния в пользу та може нных орга нов, суды исходят из 

сле дующе го. 

Согла сно пункту 1 ста тьи 283 ТК Е А ЭС обяза нность по упла те  ввозных 

та може нных пошлин, на логов в отноше нии това ров, поме ще нных под 

та може нную проце дуру вре ме нного ввоза , возника е т у де кла ра нта  с моме нта  

ре гистра ции та може нным орга ном та може нной де кла ра ции. 

В соотве тствии с подпунктом 2 пункта  4 ста тьи 283 ТК Е А ЭС сроком упла ты 

ввозных та може нных пошлин, на логов в отноше нии това ров, поме ще нных под 

та може нную проце дуру вре ме нного ввоза  с полным условным или ча стичным 

условным освобожде ние м от упла ты та може нных пошлин, на логов, при утра те  

вре ме нно вве зе нных това ров в пе риод срока  вре ме нного ввоза  това ров, 

уста новле нного та може нным орга ном, за  исключе ние м уничтоже ния 

(бе звозвра тной утра ты) всле дствие а ва рии или де йствия не пре одолимой силы 

либо е сте стве нной убыли при норма льных условиях пе ре возки 

(тра нспортировки) и хра не ния, счита е тся де нь утра ты това ров, а е сли этот де нь 

не  уста новле н – де нь ре гистра ции та може нным орга ном та може нной 
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де кла ра ции, пода нной для поме ще ния това ров под та може нную проце дуру 

вре ме нного ввоза . 

Вме сте  с те м, в силу пункта  5 ста тьи 283 ТК Е А ЭС ввозные  та може нные  

пошлины, на логи в случа ях, уста новле нных пунктом 4 да нной ста тьи, подле жа т 

упла те  в ра зме ра х, соотве тствующих сумма м ввозных та може нных пошлин, 

на логов, которые  подле жа ли бы упла те  при поме ще нии та ких това ров под 

та може нную проце дуру выпуска  для внутре нне го потре бле ния, бе з 

уче та та рифных пре фе ре нций и льгот по упла те  та може нных пла те же й, 

исчисле нным на  де нь ре гистра ции та може нным орга ном та може нной 

де кла ра ции, в соотве тствии с которой това ры поме ще ны под та може нную 

проце дуру вре ме нного ввоза , за  выче том сумм та може нных пошлин, на логов, 

упла че нных при ча стичном освобожде нии от упла ты та може нных пошлин, 

на логов. 

В пункте  2 ста тьи 80 ТК Е А ЭС пе ре числе ны основа ния пре кра ще ния 

обяза нности по упла те  та може нных пла те же й, в том числе  в отноше нии това ров, 

поме ще нных под та може нную проце дуру вре ме нного ввоза . Хище ние  

тра нспортных сре дств не  относится к та ким основа ниям. 

При этом, в отличие  от судов обще й юрисдикции, а рбитра жные  суды 

обра ща ют внима ние  на  то, что довод уча стников вне шне экономиче ской 

де яте льности о не обходимости приме не ния в ука за нной ситуа ции пра вовой 

позиции, выра же нной в Опре де ле нии № 168-О, являе тся ошибочным, поскольку 

Конституционным Судом Российской Фе де ра ции на  соотве тствие  Конституции 

Российской Фе де ра ции прове рялись нормы Та може нного коде кса  Российской 

Фе де ра ции. Ме жду те м, в на стояще е  вре мя основа ния возникнове ния у 

де кла ра нта  обяза нности по упла те  та може нных пла те же й в случа е  утра ты 

това ров, поме ще нных под проце дуру вре ме нного ввоза , уста новле ны ТК Е А ЭС. 

Сле дова те льно, тре бова ние  та може нного орга на  об упла те  та може нных 

пошлин, на логов за  не выве зе нное  юридиче ским лицом с те рритории 

Та може нного союза  тра нспортное  сре дство являе тся пра воме рным. 

Ва жность ре ше ния пробле мы сокра ще ния количе ства  не выве зе нных 
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тра нспортных сре дств обусловле на  те м, что на руше ние  сроков вывоза  снижа е т 

объе мы подле жа щих пе ре числе нию в бюдже т сумм та може нных пошлин, 

на логов. 

В на стояще е вре мя на блюда е тся зна чите льный рост числа  случа е в 

не за конного использова ния на  те рритории та може нного союза  ле гковых 

а втотра нспортных сре дств, в том числе  дорогостоящих и с большим объе мом 

двига те ля, которые  были вре ме нно вве зе ны иностра нными физиче скими лица ми 

для личного пользова ния. 

Зде сь одновре ме нно вста е т друга я пробле ма  – сложность опре де ле ния ме ста  

на хожде ния са мих тра нспортных сре дств. 

В соотве тствии с пунктом 32 ре ше ния Комиссии та може нного союза  от 

18.11.2010 №511 контроль за  соблюде ние м та може нного за конода те льства  

та може нного союза  в отноше нии вре ме нно вве зе нных и вре ме нно выве зе нных 

ТСМП осуще ствляе тся та може нными орга на ми, оформившими вре ме нный ввоз 

или вре ме нный вывоз ТСМП, а та кже  та може нными орга на ми, 

осуще ствляющими та може нные  опе ра ции с вре ме нно вве зе нными или вре ме нно 

выве зе нными ТСМП, в том числе  с использова ние м информа ционных 

те хнологий и информа ционных систе м. 

Та може нные орга ны, осуще ствляющие  та може нный контроль и та може нные  

опе ра ции, в которых уча ствуют вре ме нно вве зе нные  и вре ме нно выве зе нные  

ТСМП, в случа е  не обходимости, впра ве  за пра шива ть у та може нного орга на , 

оформивше го вре ме нный ввоз или вре ме нный вывоз ТСМП, све де ния об 

обстояте льства х вре ме нного ввоза  или вре ме нного вывоза , в том числе  с 

использова ние м информа ционных те хнологий и информа ционных систе м. 

В да нном случа е  всплыва е т не сове рше нство програ ммных сре дств, 

используе мых та може нными орга на ми. При поиске информа ции о за ве рше нии 

вре ме нного ввоза  тра нспортного сре дства  для за крытия на ходяще йся на  

контроле  та може нного орга на  опе ра ции открытия вре ме нного ввоза , та ка я 

информа ция за ча стую отсутствуе т. Сле дова те льно, та може нный орга н де ла е т 

за прос в ЦИТТУ или в другие  та може нные  орга ны о пре доста вле нии 
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информа ции. При этом в большинстве  случа е в в отве та х на за просы та ка я 

информа ция пре доста вляе тся. Та ким обра зом, сле дуе т вывод, что да нна я 

информа ция не  отобра жа е тся в та може нном орга не , на  контроле  у которого 

на ходится тра нспортное  сре дство. 

Приме не ние систе мы за просов осложняе тся за пута нностью производства  

та може нного оформле ния, отсутствие м совме стной информа ционной 

ме жве домстве нной ба зы да нных о вре ме нно вве зе нных това ра х и тра нспортных 

сре дства х, а  та кже  не сове рше нством ме ха низма  та може нного контроля 

на гра нице  с отде льными стра на ми. 

Для ре ше ния этой пробле мы, в пе рвую оче ре дь, не обходимо на ла дить 

корре ктную ра боту програ ммных сре дств при оформле нии опе ра ции по 

за ве рше нию вре ме нного ввоза . Пре дла га е тся пе ре д за ве рше ние м опе ра ции 

проводить логиче ский контроль все х на ходящихся на  контроле  опе ра ций 

открытия вре ме нного ввоза  при совпа де нии госуда рстве нного ре гистра ционного 

номе ра , VIN номе ра , да нных водите ля и т.д. Е сли опре де ле но, что у 

вые зжа юще го тра нспортного сре дства е сть не за крытые  опе ра ции, то 

програ ммное  сре дство должно в а втома тиче ском ре жиме  за крыть да нные  

опе ра ции и только после  этого прове сти опе ра цию по за ве рше нию вре ме нного 

ввоза . 

Да нна я дора ботка  програ ммного сре дства  позволить зна чите льно сокра тить 

вре мя выполне ния функций по контролю та може нными орга на ми за  

соблюде ние м та може нного за конода те льства  та може нного союза  в отноше нии 

вре ме нно вве зе нных ТСМП. 

При отсутствии в отве те  на  за прос информа ции об обра тном вывозе  

тра нспортного сре дства  у та може нного орга на , оформивше го пе рвона ча льный 

ввоз, возника е т не обходимость опре де лить ме сто на хожде ния тра нспортного 

сре дства . На  се годняшний моме нт ме ха низма  розыска  тра нспортных сре дств 

та може нными орга на ми на  те рритории та може нного союза  за  пре де ла ми зоны 

та може нного контроля не т. Выявле ние  и за де ржа ние  та може нными орга на ми на  

те рритории России тра нспортных сре дств, которые  могут быть пре дме та ми 
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пра вона руше ния, в условиях функционирова нияе диной та може нной те рритории 

та може нного союза  и отсутствия та може нного контроля на  внутре нних гра ница х 

госуда рств – чле нов та може нного союза  за трудне ны. 

Должностные  лица  та може нных орга нов могут за де ржа ть тра нспортные  

сре дства  во вре мя прове де ния та може нного контроля или сове рше ния 

та може нных опе ра ций в зоне  та може нного контроля и не  уполномоче ны 

оста на влива ть тра нспортные  сре дства  вне  зон та може нного контроля и 

прове рять име ющие ся у водите ля докуме нты. 

Всле дствие  этого може т быть пре дложе но сле дующе е  возможное  ре ше ние  

та кой пробле мы. Не обходимо в пе рвую оче ре дь на ла дить сотрудниче ство 

та може нных орга нов с орга на ми ГИБДД. Опре де ле нные  ша ги в этом 

на пра вле нии сде ла ны путе м принятия поста новле ния Пра вите льства  РФ от 30 

июля 2014 года  №714 «О вне се нии изме не ния в Пра вила  дорожного движе ния 

Российской Фе де ра ции». 

Докуме нт ра зра бота н ФТС России во исполне ние  ре ше ния Объе дине нной 

колле гии та може нных служб госуда рств – чле нов та може нного союза  от 7 июня 

2012 года  о не обходимости прора ботки вопроса  по орга низа ции контроля на  

те рритории Та може нного союза  за  соблюде ние м огра ниче ний, на ложе нных 

та може нным за конода те льством на  лиц, которые  вре ме нно вве зли на  

та може нную те рриторию тра нспортные  сре дства  для личного пользова ния. 

Пра вила дополне ны обяза нностью водите ля тра нспортного сре дства , 

уча ствующе го в ме ждуна родном движе нии, име ть при се бе  докуме нты, 

пре дусмотре нные  та може нным за конода те льством та може нного союза , с 

отме тка ми та може нных орга нов, подтве ржда ющими вре ме нный ввоз да нного 

тра нспортного сре дства . 

Отсутствие  подтве ржда ющих докуме нтов, а  та кже е сли уста новле нный срок 

вре ме нного ввоза  тра нспортного сре дства  истёк или лицо, упра вляюще е  та ким 

тра нспортным сре дством, не  ука за но в подтве ржда ющих докуме нта х, являе тся 

на руше ние м Пра вил. 

Ча сто возника ют ситуа ции, когда  физиче ское  лицо вре ме нно ввозит 
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тра нспортное  сре дство на  та може нную те рриторию та може нного союза  и, не  

соблюда я не обходимых обяза те льств по обра тному вывозу, отчужда е т или 

отда ёт в пользова ние  иному (не изве стному) лицу та кое  тра нспортное  сре дство, 

которое оста ётся на  та може нной те рритории не за конно и бе з упла ты 

та може нных пла те же й. 

На те рритории России контроль за  соблюде ние м Пра вил дорожного движе ния 

и норма тивных пра вовых а ктов в обла сти обе спе че ния бе зопа сности дорожного 

движе ния производится полицие й. Одна ко у полиции отсутствуют полномочия 

по пре се че нию пра вона руше ний, связа нных с на руше ние м та може нного 

за конода те льства  Та може нного союза . В да нном случа е , не обходимо на ла дить 

пе ре да чу информа ции от орга нов ГИБДД в та може нные  орга ны, на  контроле  у 

которых на ходится да нное  тра нспортное  сре дство, либо обра зова ть е диную 

информа ционную ба зу вре ме нно вве зе нных тра нспортных сре дств ГИБДД и 

ФТС России в це лях усиле ния контроля за  вре ме нно вве зе нными тра нспортными 

сре дства ми. 

Кроме  того за  на на руше ние  сроков вре ме нного ввоза  в соотве тствии со 

ста тье й 16.18 КоА П РФ пре дусмотре но на ложе ние а дминистра тивного штра фа  в 

ра зме ре  от одной тысячи пятисот до двух тысяч пятисот рубле й с конфиска цие й 

това ров и (или) тра нспортных сре дств, явившихся пре дме та ми 

а дминистра тивного пра вона руше ния, или бе з та ковой, либо конфиска ция 

пре дме това дминистра тивного пра вона руше ния. 

Ста тья 16.19 КоА П РФ пре дусма трива е т за  пользова ние  и ра споряже ние  

това ра ми в на руше ние  та може нной проце дуры, под которую они поме ще ны, в 

том числе  пе ре да ча  пра ва  использова ния та може нной проце дуры посре дством 

пе ре да чи в отноше нии това ров пра в вла де ния, пользова ния и ра споряже ния, 

е сли это допуска е тся в соотве тствии с та може нной проце дурой, другому лицу 

бе з ра зре ше ния та може нного орга на , е сли та кое  ра зре ше ние  обяза те льно, 

на ложе ние а дминистра тивного штра фа  на  гра жда н в ра зме ре  от одной тысячи 

пятисот до двух тысяч пятисот рубле й с конфиска цие й това ров, явившихся 

пре дме та ми а дминистра тивного пра вона руше ния, или бе з та ковой, либо 
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конфиска цию пре дме това дминистра тивного пра вона руше ния, на  должностных 

лиц – от де сяти тысяч до два дца ти тысяч рубле й, на  юридиче ских лиц – от 

одного до двухкра тного ра зме ра  стоимости това ров, явившихся пре дме та ми 

а дминистра тивного пра вона руше ния, сих конфиска цие й либо бе з та ковой, либо 

конфиска цию пре дме това дминистра тивного пра вона руше ния. 

В соотве тствии со ста тье й 16.24 КоА П РФ за  не за конные  опе ра ции с 

вре ме нно вве зе нными ТСМП, а  име нно их использова ние  во внутре нних 

пе ре возка х, либо пе ре да ча  их во вла де ние  или пользова ния пре дусмотре но 

на ложе ние а дминистра тивного штра фа  на  гра жда н в ра зме ре  от одной тысячи 

пятисот до двух тысяч пятисот рубле й, на  должностных лиц – от пяти тысяч до 

два дца ти тысяч рубле й, на  юридиче ских лиц – от пятиде сяти тысяч до тре хсот 

тысяч рубле й. Пе ре да ча  пра ва  пользова ния или иное  ра споряже ние  

физиче скими лица ми вре ме нно вве зе нных тра нспортных сре дств бе з 

соблюде ния условий, уста новле нных та може нным за конода те льством, вле че т 

на ложе ние а дминистра тивного штра фа  на  гра жда н в ра зме ре  от одной тысячи 

пятисот до двух тысяч пятисот рубле й с конфиска цие й тра нспортных сре дств, 

явившихся пре дме та ми а дминистра тивного пра вона руше ния, или бе з та ковой, 

либо конфиска цию пре дме това дминистра тивного пра вона руше ния. 

Одной из суще стве нных пробле м, связа нных с приме не ние м ка рне товА ТА  в 

РФ, являе тся не полный охва т та може нных орга нов, которые  на де ле ны 

компе те нцие й по сове рше нию та може нных опе ра ций с та кими това ра ми. 

Де йствующий в на стояще е  вре мя пе ре че нь та ких та може нных орга нов 

уста новле н прика зом ФТС России от 18.03.2014 N 480 «Об уста новле нии 

компе те нции та може нных орга нов по сове рше нию та може нных опе ра ций с 

това ра ми, пе ре ме ща е мыми с приме не ние м ка рне товА ТА ». Не ре дко де ржа те ли 

ка рне товА ТА  прие зжа ют в та може нный орга н, не  на де ле нный компе те нцие й по 

их оформле нию. При этом уча стник ВЭД вынужде н возвра ща ться за  пре де лы 

та може нной те рритории та може нного союза  и е ха ть в уполномоче нный орга н. 

Это вле че т дополните льные  тра нспортные  ра сходы и вре ме нные  поте ри. 

Та кже  пробле мы связа ны с не бре жным отноше ние м иностра нной стороны к 
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за полне нию ка рне тов: 

− иностра нные  та може нные  орга ны не  все гда  пре дста вляют не обходимые  отме тки 

в ка рне та х А ТА ; 

− в пе ре чне  това ров де ла е тся не полное  описа ние  това ров или та ковое  вообще  

отсутствуе т; 

− не  ука зыва ются дове ре нные  лица  в соотве тствующих гра фа х; 

− дове ре нности оформляются не бре жно, не т да т выда чи, не  ука зыва ются 

не обходимые  ре квизиты; 

− ка к пра вило, в па ртию това ров, сле дующих по ка рне та м А ТА , включа ются 

ра сходуе мых ма те риа лы (проспе кты, суве ниры и т.п.), которые  по свое му 

на зна че нию не  могут быть выве зе ны в не изме нном состоянии. Та кие това ры 

должны быть поме ще ны под та може нную проце дуру «выпуск для внутре нне го 

потре бле ния». 

А на лизируя количе ство оформле нных ка рне товА ТА  по года м, можно сде ла ть 

вывод о не устойчивости дина мики оформле ния това ров по ка рне та м А ТА . Это 

связа но с те м, что ме ждуна родные  ме роприятия, на  которых используются 

вре ме нно вве зе нные  това ры, не  носят е же годный или мировой ха ра кте р. 

Пе рспе ктивы использова ния ка рне товА ТА  оче видны. Для этого та може нным 

орга на м не обходимо сове рше нствова ть ра зъясните льную ра боту с 

иностра нными уча стника м ВЭД по норма тивно—пра вовой ба зе . Использова ть 

возможности пре дста вите льства  России во все мирной та може нной орга низа ции, 

ме ждуна родные  связи ФТС для улучше ния вза имоде йствия в сфе ре  оформле ния 

това ров по ка рне та мА ТА . 

3.2 Пе рспе ктивы сове рше нствова ния проце дуры вре ме нного ввоза  сре дств 
ме ждуна родной пе ре возки 

Говоря о перспективах, следует заострить внимание на том, что таможенная 

процедура временного ввоза товаров и временный ввоз транспортных средств 

международной перевозки являются достаточно развитыми институтами 

таможенного права, что позволяет сделать вывод о том, что в случае временного 

59 ввоза, в качестве товара или транспортного средства международной 
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перевозки, следует уделить особое внимание лишь процессу взаимодействия 

таможенных органов, декларантов и иных организаций, обслуживающих процесс 

таможенного оформления. При этом, следует внести некоторые законодательные 

правки в основной регулирующий акт Таможенного союза . В частности, следует 

ввести в него Также, в целях упорядочивания таможенного законодательства, 

следует однозначно указать в статье 350 Таможенного кодекса Российской 

Федерации «Таможенное декларирование транспортных средств международной 

перевозки, запасных частей и оборудования», что декларирование транспортных 

средств международной перевозки, в случае их временного ввоза, производится 

без помещения под таможенную процедуру, за исключением помещения под 

таможенную процедуру таможенного транзита Для того, чтобы решить ряд 

указанных проблем при применении таможенной процедуре временного ввоза и 

вывести всю систему таможенного дела ЕАЭС на более высокий уровень, нужно 

выработать и претворить в жизнь предложения, касающиеся временного ввоза.  

• введение единого электронного документа, позволяющего отследить 

правомерность передачи товаров и транспортных средств иным лицам, что снизит 

количество правонарушений в части таможенной процедуры допуска;  

• декларирование с помощью новейших программных средств товаров, 

ввозимых на таможенную территорию ЕАЭС и интегрированный электронный 

контроль с другими государственными органами с целью проверки правильности 

использования товаров, что существенно улучшит таможенный контроль таких 

товаров, а также позволит собирать необходимый объем информации о них с 

помощью обмена данными с ведомствами; 60  

• более строгий контроль за своевременным обратным вывозом товаров и 

транспортных средств с помощью электронного декларирования и применение 

более жестких санкций по отношению к декларантам;  

• постоянный мониторинг и контроль за использованием товаров и 

транспортных средств, временно ввезенных на таможенную территорию ЕАЭС, 

что позволит получать своевременную информацию о месте нахождения этих 

товаров, об их использовании и сроками обратного вывоза. Технология 
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использования штрихового кодирования при проведении таможенного контроля и 

учета в отношении транспортных средств, временно ввозимых на таможенную 

территорию РФ Технология использования штрихового кодирования при 

проведении таможенного контроля и учета в отношении транспортных средств, 

временно ввозимых на таможенную территорию Российской федерации, 

определяет порядок действий должностных лиц таможенных органов Российской 

Федерации при осуществлении таможенного контроля и учета с использованием 

двумерных штриховых кодов в отношении транспортных средств, временно 

ввозимых на таможенную территорию Российской Федерации (далее - 

Технология). Решение Комиссии таможенного союза от 18.06.2010 № 331 «Об 

утверждении перечня товаров, временно ввозимых с полным условным 

освобождением от уплаты таможенных пошлин, налогов, а также об условиях 

такого освобождения, включая его предельные сроки». Действие Технологии 

распространяется на авто -мототранспортные средства и самоходную технику, 

полуприцепы и прицепы к ним вместе с запасными частями, их обычными 

принадлежностями и оборудованием, содержащимися в их обычных баках 

горюче-смазочными материалами и топливом, состоящие на регистрационном 

учете в компетентных органах иностранных государств или Российской 

Федерации, имеющие государственные регистрационные номера (далее - 

транспортные средства), временно ввозимые на таможенную территорию  

Российской Федерации физическими лицами для личного пользования, а также 

физическими и юридическими лицами для совершения грузовых или 

пассажирских перевозок, в том числе транспортные средства:  

• на которых не перемещаются товары в соответствии с таможенной 

процедурой внутреннего таможенного транзита (ВТТ) или помещенные под 

таможенный режим международного таможенного транзита (МТТ);  

• на которых перемещаются товары по ВТТ или МТТ;  

• на которых перемещаются товары в соответствии с Таможенной конвенцией 

о карнете А.Т.А. для временного ввоза товаров (заключена в г. Брюссель 6 

декабря 1961 года);  
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• использующиеся для международной перевозки товаров в соответствии с 

Таможенной конвенцией о международной перевозке грузов с применением 

книжки МДП (МДП);  

•использующиеся для международной перевозки пассажиров. Учет в 

отношении временно ввозимых транспортных средств осуществляется 

таможенными органами с помощью программных средств автоматизированной 

системы учета и контроля транспортных средств (далее - АС "Авто-Транспорт"). 

При временном ввозе транспортных средств в местах их прибытия на 

таможенную территорию Российской Федерации и убытия с таможенной 

территории Российской Федерации должностные лица таможенных органов 

осуществляют следующие операции: 1) ввод в комплекс программных средств 

таможенного оформления и таможенного контроля автотранспортных средств 

(далее - КПС "Авто-Транспорт. Оформление") информации согласно Перечню 

сведений, необходимых для таможенного контроля и учета (раздельно по 

каждому временно ввозимому транспортному средству либо по каждому 

транспортному средству из состава транспортных средств);2) распечатывание 

самоклеящейся этикетки (далее - специальная этикетка), отвечающей 

Техническим требованиям, предъявляемым к самоклеящейся 62 этикетке, 

содержащей двумерный штриховой код и краткую информацию о перемещаемом 

транспортном средстве согласно Перечню сведений, содержащихся на 

самоклеящейся этикетке (далее - Перечень), с помощью устройства для печати 

штриховых кодов и другой информации на специальных этикетках (далее - 

принтер этикеток) (раздельно на каждое временно ввезенное (вывезенное) 

транспортное средство либо на каждое транспортное средство из состава 

транспортных средств); Нанесение специальной этикетки на один из следующих 

документов:  

• на нижнюю часть оборотной стороны экземпляра въездной декларации о 

транспортном средстве (ВВД), передаваемого перевозчику (в случае подачи ВВД 

на состав транспортных средств специальные этикетки на каждое транспортное 

средство наносятся раздельно);  



81  

• на нижнюю часть оборотной стороны копии стандартного документа 

перевозчика, принятого должностными лицами таможенного органа в качестве 

ВВД и возвращенного перевозчику (в случае принятия стандартных документов 

перевозчика в качестве ВВД на состав транспортных средств специальные 

этикетки на каждое транспортное средство наносятся раздельно);  

• на верхнюю часть оборотной стороны листа транзитной декларации (ТД) с 

обозначением "5" комплектов ТД1 и ТД2 или с обозначением "4/5" комплектов 

ТД3 и ТД4, возвращенного перевозчику при перемещении транспортных средств, 

следующих с товаром (в случае временного ввоза (вывоза) состава транспортных 

средств специальные этикетки на каждое транспортное средство наносятся 

раздельно); -в пункт 4.2 "Сведения о транспортном средстве" возвратного 

экземпляра пассажирской таможенной декларации (ПТД); 3) передачу в 

установленном порядке данных о временно ввезенных (вывезенных) 

транспортных средствах в базы данных АС "Авто-Транспорт" вышестоящих 

уровней и в Центральную базу данных Единой автоматизированной 

информационной системы (ЦБД ЕАИС) таможенных органов. 63 При продлении 

срока временного ввоза транспортных средств должностные лица таможенных 

органов осуществляют следующие операции:  

•считывание со специальной этикетки и распознавание двумерного 

штрихового кода с применением устройства, предназначенного для считывания и 

распознавания штрихового кода, а также для передачи распознанных данных 

штрихового кода в программные средства (далее - сканер), или устройства, 

предназначенного для считывания и распознавания штрихового кода, а также для 

хранения распознанных данных штрихового кода до их ввода в штатные 

программные средства (далее - ТСД); 

• ввод распознанных данных в КПС "Авто-Транспорт. Оформление";  

• проверку и контроль соответствия информации, распознанной из двумерного 

штрихового кода в КПС "Авто-Транспорт. Оформление", документам на 

транспортное средство, срок временного ввоза которого необходимо продлить, и 

информации, содержащейся на специальной этикетке;  
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• внесение в КПС "Авто-Транспорт. Оформление" данных о продленном сроке 

временного ввоза;  

• распечатывание с помощью принтера этикеток специальной этикетки с 

продленным сроком временного ввоза;  

• нанесение специальной этикетки с продленным сроком временного ввоза 

поверх специальной этикетки с первоначальным сроком либо ранее продленным 

сроком временного ввоза;  

• передачу в установленном порядке данных о продлении срока временного 

ввоза в базы данных АС "Авто-Транспорт" вышестоящих уровней и в ЦБД ЕАИС 

таможенных органов. В случае отсутствия возможности считывания со 

специальной этикетки и распознавания двумерного штрихового кода при вывозе 

(ввозе) ранее временно ввезенных на таможенную территорию Российской 

Федерациитранспортных 64 средств либо их таможенного оформления в целях 

выпуска должностные лица таможенных органов осуществляют следующие 

операции:  

• проверку и контроль соответствия информации, содержащейся на 

специальной этикетке, документам на транспортное средство, временный ввоз 

(вывоз) которого необходимо завершить;  

• внесение в КПС "Авто-Транспорт. Оформление" сведений согласно Перечню 

с указанием даты фактического завершения временного ввоза (вывоза);  

• передачу в установленном порядке данных о дате фактического завершения 

временного ввоза (вывоза) транспортных средств в базы данных АС 

"АвтоТранспорт" вышестоящих уровней и в ЦБД ЕАИС таможенных органов. 

Введение таких усовершенствованных положений даст возможность снижения 

количества таможенных правонарушений и преступлений, своевременного 

обратного вывоза товаров и транспортных средств, а значит, появится 

перспектива быстрого развития таможенных органов как в Российской 

Федерации, так и в ЕАЭС в целом. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

Рассмотрев особенности таможенного контроля товаров, помещенных под 

таможенную процедуру временного ввоза транспортных средств международной 

перевозки можно отметить выполнение следующих задач. 

Изначально, в процессе написания ВКР была изучена общая характеристика 

процедуры временного ввоза (допуска) 

Таким образом, временный ввоз (допуск) является таможенной процедурой, 

при которой иностранные товары используются в течение установленного срока 

на таможенной территории ТС с условным освобождением, полным или 

частичным, от уплаты ввозных таможенных пошлин, налогов и без применения 

мер нетарифного регулирования с последующим помещением под таможенную 

процедуру реэкспорта. Содержание таможенной процедуры временного вывоза 

регламентируется в главе 38 ТК ЕАЭС. 

Далее были выявлены особенности перемещения  транспортных средств 

международной перевозки. Транспортные средства международной перевозки, 

пересекающие таможенную границу ЕАЭС, подлежат остановке и стоянке в 

местах прибытия (убытия) товаров через таможенную границу для проведения 

таможенных операций.  

Транспортные средства международной перевозки подлежат таможенному 

декларированию без помещения под таможенные процедуры. 

Необходимо также иметь в виду, что транспортные средства международной 

перевозки перемещаются через таможенную границу без применения мер 

нетарифного и технического регулирования.  

В качестве таможенной декларации на транспортное средство применяются 

стандартные документы перевозчика, в которых содержатся сведения о 

транспортном средстве международной перевозки, его маршруте, грузе, припасах, 

об экипаже и пассажирах, цели ввоза транспортного средства международной 

перевозки и (или) наименовании запасных частей и оборудования, которые 

перемещаются для ремонта или эксплуатации транспортного средства 

международной перевозки. 
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Рассмотрев  таможенную процедуру временного ввоза (допуска) транспортных 

средств международной перевозки мы пришли к выводу, что с временно 

ввезенными транспортными средствами международной перевозки допускается 

совершать обычные операции по их техническому обслуживанию или ремонту, 

которые потребовались при их следовании на таможенную территорию ЕАЭС 

либо при их нахождении на указанной территории.  

Применение разрешительных мер и упрощенного таможенного контроля к 

транспортным средствам, осуществляющим международную перевозку, зависит 

от знания особенностей перевозки товаров, пассажиров и багажа разными видами 

транспорта, что помогает минимизировать риски, а также доставить груз без 

проблем, которые могут возникнуть при проведении контроля таможенными 

органами. 

Анализ современного состояния таможенного контроля товаров, помещенных 

под таможенную процедуру временного ввоза транспортных средств 

международной перевозки  показал, что доля грузов, перевозимых 

автомобильным транспортом составляет 68 % от всего грузооборота. 

Для  целей предотвращения возможного перемещения товаров и транспортных 

средств международной перевозки через таможенную границу ЕАЭС с 

нарушением права ЕАЭС и (или) законодательства РФ в 2019 г. продолжалась 

работа по дальнейшему развитию СУР на основе обеспечения контроля за 

качеством и полнотой применения мер по минимизации рисков, 

совершенствования нормативной правовой базы, модернизации специальных 

программных средств, обеспечивающих функционирование процесса управления 

рисками в таможенныхорганах. По итогам реализации СУР в 2019 г. для целей 

предотвращения возможного перемещения товаров и транспортных средств 

международной перевозки через таможенную границу ЕАЭС с нарушением права 

ЕАЭС и (или) законодательства РФ утверждено и актуализировано  38 203 

профиля рисков 

Итогом анализа  таможенного контроля товаров, помещенных под 

таможенную процедуру временного ввоза транспортных средств международной 
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перевозки стала формулировка основных проблем и исследование вариантов их 

решения. 

В настоящее время важное значение имеет проблема экономии времени и 

средств, затрачиваемых участниками таможенных правоотношений на 

оформление, воспринимается абсолютным большинством участников внешней 

торговли как благоприятное условие ее ведения. 

К числу современных проблем стоит также отнести проблемы формализации 

документов в рамках электронного декларирования.  

На сегодняшний день обязательства государств–членов ЕАЭС друг перед 

другом вообще не скоординированы, не существует способов урегулирования 

временного ввоза, вопросы передачи обязательств между гарантирующими 

организациями стран не урегулированы. Особенно это отражается на выставочной 

деятельности. Например, из-за этого предпринимателям при переезде с одной 

выставки на другую внутри ЕАЭС необходимо по несколько раз «растаможивать» 

экспонаты. Процесс синхронизации законодательства ЕАЭС со Стамбульской 

конвенцией осложняется тем, что в Договоре о Евразийском экономическом 

союзе нет норм о соотношении обязательств государств – членов ЕАЭС друг 

перед другом в рамках ЕАЭС и обязательств государств – членов ЕАЭС перед 

третьими странами. Каждое государство – член ЕАЭС должно самостоятельно 

следить за тем, чтобы его международные обязательства в рамках Евразийского 

экономического союза и в рамках участия в каком-то ином договоре не 

противоречили друг другу. Иными словами, страны ЕАЭС не обязаны принимать 

Международные соглашения, к которым присоединилось государство – союзник. 

В сложившихся политических условиях вопрос о таможенной процедуре 

временного ввоза является насущным направлением экономического развития 

государств ЕАЭС. При этом важно подготовить достаточную как научно—

методологическую, так и нормативную базу для обеспечения продуктивного 

функционирования таможенного законодательства, особенно в части применения 

таможенной процедуры временного ввоза. 

Таким образом, задачи, поставленные в начале исследования решены, цель 
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достигнута. 
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