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Объектом выпускной квалификационной работы является контрабанда 

предметов при их перемещении через таможенную границу ЕАЭС, а предметом 

исследования – способы выявления контрабанды предметов, оборот которых 

определен специальными правилами. 

Цель выпускной квалификационной работы – выявление проблем и разработка 

путей их решения в области выявления контрабанды предметов таможенными 

органами, оборот которых определен специальными правилами. 

В выпускной квалификационной работе рассмотрена контрабанда наркотиков, 

других психотропных веществ и сильнодействующих веществ; контрабанда 

табачных изделий и алкогольной продукции.  

Изучена контрабанда леса и лесной продукции, контрабанда двойного 

назначения. Раскрыты проблемы, связанные с выявлением контрабанды. 

Результаты выпускной квалификационной работы имеют практическую 

значимость в том, что разработанные инструменты совершенствования борьбы с 

контрабандой предметов, оборот которых определен специальными правилами, 

могут применяться таможенными органами для повышения эффективности своей 

деятельности
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ВВЕДЕНИЕ 

Актуальность темы. При осуществлении таможенного контроля предметов, 

которые перемещаются участниками внешнеторговой деятельности через 

таможенную границу Евразийского экономического союза, встречаются такие 

категории, в отношении которых применяются специальные правила. Например, к 

таким предметам можно отнести наркотические препараты и психотропные 

вещества, алкогольную продукцию и табачные изделия, товары двойного 

назначения, объекты дикой флоры и фауны и т.д. 

В отношении названных предметов специальные правила перемещения через 

таможенную границу ЕАЭС определены ввиду того, что они представляют 

опасность для жизни и здоровья российских и иностранных граждан, а, 

следовательно, для национальной безопасности Российской Федерации и 

остальных стран-участниц ЕАЭС. Ввиду того, что специальные правила 

перемещения предметов через таможенную границу ЕАЭС предусматривают от 

участников внешнеэкономической деятельности (далее ВЭД) получения 

различных разрешительных документов и маркировки акцизными марками, если 

речь идет о перемещении алкогольной продукции и табачных изделий, то 

недобросовестные участники ВЭД с целью минимизирования риска неполучения 

разрешения на перемещение таких предметов через таможенную границу ЕАЭС и 

с целью минимизирования своих материальных издержек прибегают к 

контрабанде. Под контрабандой понимается незаконное перемещение предметов 

через таможенную границу ЕАЭС, которое выражается в их сокрытии от 

должностных лиц таможенных органов и иных уполномоченных государственных 

органов. 

Необходимо отметить, что противодействие контрабанде предметов, оборот 

которых определен специальными правилами, осуществляется как таможенными 

органами на этапе таможенного контроля таких товаров, так и иным 

уполномоченными государственными контролирующими органами после 

помещения товаров под различны таможенные процедуры внутри российского 
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рынка. Однако противодействие контрабанде предметов, оборот которых 

определен специальными правилами, связано с рядом проблем, которые 

необходимо устранять, чем и обусловлена актуальность выбранной для изучения 

темы исследования. 

Объект исследования - контрабанда предметов при их перемещении через 

таможенную границу ЕАЭС. 

 Предмет исследования – способы выявления контрабанды предметов, оборот 

которых определен специальными правилами. 

Цель исследования заключается в выявлении проблем и разработке путей их 

решения в области выявления контрабанды предметов таможенными органами, 

оборот которых определен специальными правилами. 

Задачи выпускной квалификационной работы: 

– изучить историю развития контрабанды; 

– определить понятие, объект, субъект и место совершения контрабанды; 

– проанализировать основные формы контрабанды в юридической 

литературе; 

– рассмотреть контрабанду наркотиков и других психотропных веществ, и 

сильнодействующих веществ; 

– рассмотреть контрабанду табачных изделий и алкогольной продукции; 

– изучить контрабанду леса и лесной продукции; 

– изучить контрабанду товаров двойного назначения; 

– определить способы выявления контрабанды таможенными органами; 

– проанализировать взаимодействие таможенных органов с другими 

государственными органами для пресечения контрабанды; 

– раскрыть проблемы, связанные с выявлением контрабанды и предложить 

пути их решения.  

Теоретические вопросы по борьбе с контрабандой различных предметов, 

изучены отдельными учеными, которые рассматривают данный вопрос в рамках 

исследований, посвященных вопросам сотрудничества правоохранительных 
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органов в борьбе с преступностью. Среди них следует выделить: А.А. Гравина, 

Ю. Ляпунов, В.И. Михайлов, Л.Ф. Рогатых, Ю.И. Сучков и некоторых других 

авторов. Их работы содержат значимые выводы, посвященные, в том числе, 

проблемам борьбы с контрабандой предметов, оборот которых определен 

специальными правилами.  

При написании работы методологическую и эмпирическую основу 

исследования составили: 

– диалектический метод, как общенаучный метод познания и основанная на 

нем система общенаучных и частных научных методов; 

– логический метод; 

– системно-структурный метод; 

– метод сравнительного анализа; 

– статистический метод; 

– метод моделирования и т.д. 

Цель исследования обусловила структуру данной работы, которая состоит из 

введения, трех глав, заключения и списка использованных источников. 

Информационную базу исследования составляют международные и 

национальные законодательные и нормативные акты, теоретические и 

методические программы, касающиеся аспектов рассматриваемой проблемы, 

материалы, опубликованные в периодической печати, статистические сборники и 

справочники по таможенной деятельности в ЕАЭС.  

Эмпирическую базу выпускной квалификационной работы составляет 

практика российских таможенных органов по борьбе с контрабандой предметов, 

оборот которых определен специальными правилами. 

Результат выпускной квалификационной работы заключается в том, что 

разработанные инструменты совершенствования борьбы с контрабандой 

предметов, оборот которых определен специальными правилами, могут 

применяться таможенными органами для повышения эффективности своей 
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деятельности, а также – студентами профильных факультетов российских ВУЗов 

при написании студенческих и научных работ. 
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1. ЮРИДИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ СПЕЦИАЛЬНЫХ ПРАВИЛ ОБОРОТА 

ПРЕДМЕТОВ, ПОПАДАЮЩИХ ПОД КОНТРАБАНДУ 

1.1 История развития контрабанды 

История борьбы с контрабандой неразрывно связана с развитием таможенного 

дела, экономикой страны, внутренней и внешней торговлей. 

Истоки зарождения контрабанды следует искать в древности, когда впервые 

была введена пошлина на ввозимые и вывозимые товары. Возрастание масштабов 

контрабанды проходило пропорционально росту пошлин и было связано с 

незаконным, скрытым перемещением товаров помимо таможен или же через 

таможни, но с их сокрытием. 

Контрабанда как правонарушение появилась в XIV-XVI вв. в период бурного 

развития товарно-денежных отношений, когда беспрепятственный ввоз товара 

для экономики страны стал невыгодным, в связи с чем устанавливались 

определенные правила провоза товаров через государственную границу. Это, в 

свою очередь, потребовало для осуществления контроля над провозом товаров 

через границу создания специальных государственных учреждений - таможни. 

Всякое нарушение установленных законом правил провоза товаров и 

ценностей стало именоваться контрабандой, а виновные в свершении таких 

действий подлежали наказанию. 

В нормативных актах более раннего периода также встречаются нормы, 

содержание которых дает основание для вывода о том, что существовали 

различные правила перемещения товаров и ответственность за их нарушение. Но 

эти правила регулировали провоз товаров в пределах территории одной страны, а 

не между государствами. 

О контрабанде в Древней Руси знали еще в X в. А в древнерусском своде 

законов «Русская правда», часть которой Древнейшая Правда, или Правда 

Ярослава датируется 1015-1016 гг., уже были закреплены правила торговли, 

порядок уплаты таможенных пошлин, применение санкций за контрабанду. 
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Примером может послужить такая разновидность штрафа как «промыт», который 

устанавливал двойную ставку штрафа за провоз или попытку провоза товара 

ухищренным способом. В Уставе Владимира Всеволодовича 1113 г. говорилось, 

что за попытку украдкой провезти товар, не уплатив пошлину, следует наказание 

в виде конфискации товара и избиения плетью перевозчика. Представляет интерес 

раздел «О татбе», в котором говорится, что если продается украденный товар, то 

при разбирательстве должны быть два свидетеля или мытники (сборщики 

торговых пошлин).  

Итак, история российской таможни начинается с конца X века, с первых 

упоминаний о торговых пошлинах, которыми были обложены в древнерусском 

государстве предметы потребления на пути их следования от производителя к 

потребителю. Однако в Киевской Руси массовое распространение контрабанда не 

получила, что связано было отнюдь не с тяжестью наказания, а в основном с 

меновым характером торговли. 

К XII-XIII вв. связи с увеличением таможенных сборов в удельных княжествах 

усиливается стремление торговых людей к незаконному провозу товаров. В это 

время складывается система штрафов и других наказаний за нарушение 

установленных правил провоза и продажи товаров. Наряду с таким штрафом как 

«промыт» появляется «заповедь» - пеня за неуплату пошлины при продаже 

(покупке) лошади, а также штраф с купцов, складировавших свои товары в домах 

частных лиц; протаможи – штраф за тайный провоз товара без уплаты пошлины и 

за неявку его в таможне, протамга - пеня за неявку в таможню. 

Таким образом, к моменту создания централизованного русского государства 

уже сложилась определенная система наказаний за нарушение порядка торговли и 

неуплату пошлин, хотя, конечно, таможенные пошлины и штрафы отличались в 

различных удельных княжествах. 

В этот исторический период контрабандная деятельность еще не носила 

массового характера, в XVI – XVII вв., этот запрещенный промысел начал 

процветать. Причин этому, как свидетельствуют исторические источники, 
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несколько: началось формирование внутреннего всероссийского рынка, что 

привело к более активному росту производительных сил и развитию внешней 

торговли; выход на внешний рынок осуществлялся, как правило, через 

иностранцев, которые с середины XV в. получили льготные торговые грамоты. 

Введенное в 1649 году Соборное уложение включает в себя ряд глав, в 

которых описывается борьба с контрабандой. Особый интерес представляет 

содержание статьи четвертой: «… А будет которые Московских чинов всякие 

люди, и городовые дворяне, и дети боярские, и иноземцы по мытам и по 

перевозам и по мостам учнут с собой провозить торговых всяких чинов людей с 

товары, а про то сыщется: и тех людей бити кнутом, да на них же взяти мыт и 

мостовщину и перевоз втрое, и отдати мытовщикам и перевозчикам и 

мостовщикам». Таким образом, данная статья свидетельствует о стремлении 

предотвратить незаконный провоз товаров, то есть законодательно установить 

запрет контрабанды.[35] 

Также в российское законодательство в Соборном уложении впервые было 

введено понятие контрабанды с использованием должностного положения. За 

промоз товаров без мыта с прикрытием «именами служивых людей» полагалось 

битье кнутом и штраф в размере пяти рублей с человека. 

В указе 1649 года, изданном спустя 4 месяца после издания Соборного 

Уложения, отменялись льготы, предоставленные ранее английским купцам, 

указывалось, что причиной отмены льгот послужило то, что англичане ввозили в 

Россию чужие (не английские) товары, которые объявлялись своими, 

сговаривались о снижении закупочных цент на русские товары и торговали 

«подкрадными, обидными товарами», как в то время называли контрабанду. 

Соборное Уложение заложило основу для дальнейшего государственного 

регулирования торговой деятельности. И следующим важнейшим шагом в этом 

направлении стало принятие Именного указа с боярским приговором «О 

взимании таможенной пошлины с товаров в Москве и в городах с показанием 
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поскольку взято и с наших товаров» 1653 г. и Новоторгового Устава, принятого в 

1667 году.  

В Уставе был введен запрет за экспорт ряда наименований товаров частными 

лицами. На беломорском направлении, например государственная монополия 

была введена на экспорт пеньки, хлеба, смольчуга, поташа, щелка-сырца, ревеня и 

дорогих сортов мехов. 

По положениям новоторгового устава таможенный досмотр производился при 

разгрузке судов. В нем был установлен порядок сверки декларируемых товаров с 

их фактическим наличием – «выпись». Все товары, не указанные в «выписи» 

могли быть конфискованы. Разгрузка на более мелкие суда (барки, карабасы и 

т.д.), а также разгрузочные и погрузочные работы в ночное время запрещались. 

Товары, сгружаемые с кораблей и погружаемые на корабли в ночное время, 

подлежали конфискации. 

Кроме кодификации таможенного законодательства государство ввело меры 

усиления таможенной охраны, направленные на предотвращение контрабанды на 

каналах импорта и экспорта. 

В 1681 году Именным указом было определено, что обнаруженные сокрытые 

товары подлежат конфискации. Укрывателей контрабандных товаров ждал 

штраф. 

Под полным запретом до петровских реформ находился ввоз и продажа 

табака. Лица, уличенные в продаже табачных изделий наказывались ударами 

плетью, после чего им на шею вешалась пачка с табаком. Наказанные нарушители 

под охраной конвоировались по городу в назидание другим. 

Несмотря на существенные льготы, представляемые иностранцам, зарубежные 

купцы не гнушались скрывать товары от таможенного контроля. Особенно часто 

на таких правонарушениях – провозе «подкрадных» товаров попадались 

английские купцы. Кроме провоза товаров вне таможенных постов практиковался 

и подкуп должностных лиц таможни. Многие таможенные чиновники смотрели 
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на свои должности как на «золотое дно», позволяющее повысить личное 

благосостояние. 

Конец 17 века ознаменовался созданием корчемных команд, которые должны 

были пресекать тайную выделку, перевоз или продажу товаров, облагаемых 

акцизами или переданных в ведение государственных монополий. Как 

контрабанда рассматривалась перевозка вина. Даже оплата работы вином в 

больших количествах (больше одного ведра) признавалась контрабандой. 

До 1724 г. были запрещены к ввозу или обложены высокими пошлинами 

немногие товары: некоторые шелковые изделия, краска бакан, иглы. Лишь в 1723 

г. Петр I пришел к убеждению, что главной причиной отставания мануфактурного 

производства в стране была конкуренция иностранных изделий. В 1724 г. был 

разработан особый Таможенный тариф для Петербургского, Выборгского, 

Нарвского, Архангельского и Кольского портов. Он имел характер всеобщего 

установления, так как, изменив содержание и порядок таможенного оформления и 

таможенного контроля, заново определил составы преступлений и 

правонарушений в сфере таможенного дела и ответственность за них. Например, 

подлежали конфискации корабли (вместе с находившимися на них товарами), 

которые «без ведома таможенного» производили погрузку (разгрузку) в 

неустановленных местах. Такая же санкция применялась за перемещение не 

предъявленных в таможне товаров с одного корабля на другой и в случае 

отсутствия досмотрщиков на кораблях, перевозивших товары от Кронштадта до 

Санкт-Петербургской таможни и обратно.[35] 

В Уставе 1731 г. устанавливались следующие меры наказания в случае 

правонарушений: штраф за необъявление иностранным купцом о своем прибытии 

в российский порт; штраф за своевольный уход судна из порта без разрешения 

гавенмейстера и т.д. 

Устав позволял конфисковать иностранные товары, направлявшиеся в 

продажу без специального таможенного клейма, которым они должны были быть 

помечены после прохождения таможенного досмотра. 
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Все утаенные, но обнаруженные в результате досмотра товары подлежали 

безоговорочному изъятию. Но корабельщика, неспособного оправдаться в связи с 

обнаружением контрабанды, ожидало сравнительно легкое наказание: его 

полагалось оштрафовать. 

Именным Высочайшим указом от 27 сентября 1782 г. «Об учреждении особой 

таможенной пограничной цепи и стражи для отвращения потаенного провоза 

товаров» в каждой западной пограничной губернии учреждалась таможенная 

пограничная стража. Она состояла из таможенных объездчиков и пограничных 

надзирателей в таможнях. 

Поиск контрабанды стимулировался материально: часть конфискованных 

товаров передавалась в пользу задержателей. 

14 декабря 1819 г. был принят новый Таможенный устав по европейской 

торговле, имевший в отличие от прежних таможенных уставов специальный 

раздел «О последствиях утайки таможенных пошлин и привоза запрещенных 

товаров», который в свою очередь разбивался на главы: 1) об утайке пошлин и 

тайном провозе вообще; 2) о доносах на тайный провоз товаров; 3) о наказании 

занимающихся противозаконной торговлей; 4) о производстве дел по 

конфискации товаров; 5) о производстве продажи при таможнях с публичного 

торга товаров. 

В Таможенном уставе 1819 г. понятие контрабанды было уточнено и стало 

обозначать не только провоз или пронос товаров через границу мимо таможни, но 

и неуказание товаров владельцами в поданных в таможню объявлениях и 

грузовых документах. По новому Уставу охрана государственной границы 

возлагалась на таможенную (впоследствии - пограничную) стражу Министерства 

финансов. В 1822 г. правительство приняло решение об ее упразднении и о 

создании пограничной таможенной стражи из полковых воинских чинов. 

К середине XIX в. сложилась эффективная система органов по борьбе с 

контрабандой. Привлечение воинских сил в помощь пограничной страже и 
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таможням значительно облегчало борьбу с контрабандистами, способствовало 

задержанию незаконно провозимых и проносимых товаров. 

11 июня 1891 г. был принят новый Таможенный тариф. С его принятием 

произошло распространение мер таможенно-тарифного регулирования на целый 

ряд товаров, которые до того ввозились свободно или подлежали сравнительно 

невысокому обложению. Введение Тарифа 1891 г. с неизбежностью обострило 

проблему контрабандного ввоза. За тайный провоз товаров, подлежавших 

обложению пошлиной, взыскивалась пятикратная пошлина. При этом товары 

импортные конфисковывались, а товары экспортные возвращались, если был 

уплачен причитавшийся штраф. За контрабандный провоз беспошлинных товаров 

взыскивалось 10 % их стоимости без конфискации товара. Если провозящий мог 

доказать, что товар принадлежит другому лицу, он подвергался денежному 

штрафу в размере от 30 до 60 руб., а взыскание контрабандной пени переносилось 

на владельца товара. 

Таможенный устав 1904 г. установил, что контрабандными считались спирт и 

все спиртные напитки, задержанные в 30-верстной пограничной полосе, если не 

было документов, что они изготовлены на государственных винных заводах. 

Ответственность за контрабанду несли все лица независимо от того, как 

произошло задержание: в пограничной полосе или за ней. В Положении о 

контрабанде от 27 марта 1907 г. к контрабанде было отнесено незаконное 

водворение или вывоз только товаров запрещенных и пошлинных. При этом по 

отношению к экспортным товарам признавалось контрабандой не только 

законченное деяние, но и покушение на вывоз. Таможенный устав 1910 г. уточнил 

некоторые вопросы борьбы с контрабандой, предоставив органам таможенного 

надзора право самостоятельно проявлять инициативу в производстве обысков и 

выемок контрабандных товаров в пределах 100-верстной полосы от линии 

сухопутной границы и от морских берегов в глубь страны. События первой 

мировой войны (1914-1918 гг.) самым пагубным образом сказались на 

таможенном деле. К осени 1917 г. таможенная система страны оказалась 
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практически разрушенной. Деятельность большинства таможен в это время была 

приостановлена. Многие из них закрывались на длительный срок либо совсем 

прекратили свое существование.  

Обобщая дореволюционный опыт борьбы с контрабандой, необходимо 

отметить, что развитие таможенного права России определялось внутренней и 

внешней политикой государства. Таможенная политика неизменно 

приспосабливалась к условиям экономических отношений (общественное 

производство, финансы и денежное обращение, внешняя и внутренняя торговля, 

налоговая система. [35] 

В период после октября 1917 г. контрабанда рассматривалась как нарушение 

монополии внешней торговли, и приобретала тем самым политический характер. 

В связи с увеличением контрабандного потока товаров в 1921 г. была создана 

система органов по борьбе с контрабандой и определены их полномочия. 

В Декрете от 1 сентября 1922 г. «О таможенной охране» глава II была 

посвящена контрабанде и взысканиям за нее. Нововведением стало указание на 

освобождение лица, у которого были обнаружены контрабандные предметы, от 

ответственности в случае установления, что контрабандное происхождение этих 

предметов ему было неизвестно, а настоящий владелец данных предметов 

обнаружен. 

Развитие законодательства об ответственности за контрабанду связано также с 

принятием Уголовного Кодекса РСФСР 1922 г. В нем норма о контрабанде (ст. 

97) была помещена в раздел II «О преступлениях против порядка управления» 

главы I «Государственные преступления». Декретом от 1 марта 1926 г. были 

внесены изменения в данную статью и сделана отсылка к Таможенному уставу 

СССР 1924 г. 

Уголовное законодательство о борьбе с контрабандой, сложившееся к 1928 г., 

осталось почти неизменным на протяжении 30-ти лет – до принятия Закона СССР 

от 25.12. 1958 г. об уголовной ответственности за государственные преступления. 

В ст. 15 названного Закона указывалось, что «контрабанда», т.е. «незаконное 



16 
 

перемещение товаров или иных ценностей через государственную границу СССР, 

совершенная с сокрытием предметов в специальных хранилищах, либо с 

обманным использованием таможенных или иных документов, либо в крупных 

размерах, либо группой лиц, организовавшихся для занятия контрабандой, либо 

должностным лицом с использованием служебного положения, а равно 

контрабанда взрывчатых, наркотических, сильнодействующих и ядовитых 

веществ, оружия и воинского снаряжения – наказывается лишением свободы на 

срок от трех до десяти лет с конфискацией имущества со ссылкой на срок от двух 

до пяти лет или без ссылки». Данное определение контрабанды было включено в 

Уголовный Кодекс 1960 г. В нем норма об ответственности за контрабанду (ст. 

78) была включена в главу I Особенной части — «Государственные 

преступления», раздела II «Иные государственные преступления».[2] 

В связи с имеющимися проблемами, вызванными разными определениями 

контрабанды в уголовном и таможенном законодательстве, Пленум Верховного 

Суда СССР 3 февраля 1978 г. принял постановление № 2 «О судебной практике 

по делам о контрабанде», которое дало разъяснение ряду понятий. 

В соответствии с Федеральным законом от 01.07.1994 г. статья о контрабанде 

была изложена в новой редакции (ст. 78 УК РСФСР). Ответственность наступала 

за незаконное перемещение через таможенную границу России с использование 

одного из названных в статье способов только наркотических средств, 

психотропных, сильнодействующих, ядовитых, отравляющих, радиоактивных и 

взрывчатых веществ, вооружения, взрывных устройств, огнестрельного оружия, 

боеприпасов к нему (кроме гладкоствольного охотничьего оружия, патронов и 

боеприпасов к нему), оружия массового поражения, материалов и оборудования, 

которые могут быть использованы при его создании, стратегически важных 

сырьевых товаров, предметов художественного, исторического и 

археологического достояния народов России и зарубежных стран. Все другие 

товары и транспортные средства могли стать предметом данного преступления 

только в случае открытого перемещения их через таможенную границу вопреки 
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прямому запрету присутствующего при этом должностного лица, 

осуществляющего таможенный контроль (прорыв таможенной границы). В ином 

случае незаконное перемещение товаров и транспортных средств через 

таможенную границу рассматривалось как нарушение таможенного 

законодательства и влекло уголовную ответственность в случае совершения этих 

действий в крупных размерах (ст. 169 УК РСФСР).  

При принятии Уголовного Кодекса 1996 г. норма о контрабанде (ст. 188) была 

помещена в главу 22 «Преступления в сфере экономической деятельности» 

раздела VIII «Преступления в сфере экономики». Данная статья предусматривала 

два вида уголовно наказуемой контрабанды: часть первая предполагала 

ответственность за незаконное перемещение товаров в крупном размере через 

таможенную границу РФ, а часть вторая — за контрабанду общеопасных 

предметов. Также в ней четко указывались способы такого перемещения. 

25 апреля 2003 г. был принят Таможенный кодекс РФ, который представлял 

собой новую законодательную базу в таможенной сфере, где были исключены 

положения, относящие к контрабанде как к преступлению. 

1 января 2018 г. был принят таможенный кодекс ЕАЭС, который представлял 

собой доработки Таможенного кодекса РФ. 

1.2 Понятие, объект, субъект и место совершения контрабанды 

Контрабанда, как квалифицированное правонарушение, появилась в XIV-XVI 

вв., когда для осуществления контроля над провозом товаров и взимания пошлин 

и иных сборов, установленных государством, на сухопутной границе и в морских 

портах были созданы специальные государственные учреждения – таможни. 

Всякое нарушение установленных законом и другими нормативными актами 

правил провоза товаров и ценностей через границу, с сокрытием их от контроля 

со стороны таможен, стало именоваться контрабандой.[17] 

В соответствии с современным уголовным законодательством РФ, 

контрабандой признается нелегальный ввоз на территорию конкретного 
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государства или вывоз за рубеж вещей и денежных средств, которые подлежат 

обязательному декларированию при пересечении границы. Под понятие 

контрабанды подпадает и перемещение через границу товаров, исключенных или 

ограниченных в обороте на территории России.  

До 2011 года за подобные преступления, если они совершались в крупных 

размерах, предусматривалось только уголовное наказание. В УК РФ была ст. 188, 

в первой части которой рассматривались вопросы, связанные с перевозкой через 

границу нашего государства товаров и иных материальных ценностей, во второй 

— случаи, когда перемещается особый груз (наркотики, оружие, взрывчатка, 

стратегически важное сырье). Однако она прекратила свое действие. 

Сейчас в УК РФ есть несколько статей о незаконном перемещении имущества 

через границу: 

– Ст. 189 устанавливает ответственность за незаконный экспорт технологий, 

материалов, передачу информации, которые могут использовать для создания 

оружия массового поражения и военной техники. Отягчающим обстоятельством 

выступает участие в преступлении группы лиц или организованной преступной 

группировки. 

– Ст. 190 посвящена невозврату важных для РФ культурных ценностей, если 

их должны были возвратить в установленный срок. 

– Ст. 200.1 предусматривает ответственность за контрабанду денег в 

наличной форме или денежных инструментов — дорожных и банковских чеков, 

векселей. Злоумышленники будут наказаны по ней, если размер наличных 

является крупным (в 2 раза больше разрешенной суммы) или особо крупным (в 5 

раз больше разрешенной суммы). 

– Ст. 200.2 устанавливает наказание за неправомерный ввоз/вывоз 

алкогольной продукции и табачных изделий. 

– Ст. 226.1 посвящена перевозке запрещенных веществ (кроме наркотиков) — 

сильнодействующих, ядовитых, отравляющих, а также оружия, взрывчатки, 

стратегически важных товаров, ценных животных. 
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– В ст. 229.1 говорится о контрабанде наркотиков и психотропных 

препаратов. 

В зависимости от товаров, которые незаконно перевозят через границу, будет 

избрана и уголовная статья. 

Общественная опасность контрабанды, определяется тем, что данным деянием 

причиняется существенный ущерб внешнеэкономической деятельности, имеющей 

важное значение для развития экономики Российской Федерации. Кроме того, 

контрабанда может причинить большой ущерб общественной безопасности, 

нравственности населения, жизни и здоровья человека и иным правоохраняемым 

интересам при незаконном перемещении через таможенную границу предметов, 

запрещенных в гражданском обороте, например, наркотических средств, 

сильнодействующих, ядовитых, отравляющих или взрывчатых веществ, 

огнестрельного оружия, боеприпасов и т.п. [29] 

Объектом контрабанды как преступления являются интересы либо 

общественные отношения, связанные с защитой внешнеэкономической 

деятельности. Т.е., объективная сторона контрабанды заключается в перемещении 

через таможенную границу Российской Федерации товаров либо указанных в 

статьях 200.2, 226.1, 229.1 УК РФ иных предметов и веществ при наличии хотя бы 

одного из указанных в данных статьях признаков: помимо или с сокрытием от 

таможенного контроля либо с обманным использованием документов или средств 

таможенной идентификации либо сопряженное с недекларированием или 

недостоверным декларированием.[8] 

Некоторые авторы считают, что непосредственным объектом контрабанды 

является «установленный законом порядок перемещения товаров и транспортных 

средств через таможенную границу Российской Федерации». Не отрицая того, что 

эти преступления нарушают указанный порядок, другие авторы считают не 

вполне обоснованной такую трактовку непосредственного объекта контрабанды. 

Она носит чрезмерно формальный, нормативистский характер, но от 

преступления страдает, терпит ущерб не норма, не установленные ею правила, в 



20 
 

том числе порядок как их совокупность, а реальные общественные отношения, 

интересы, блага и ценности, охраняемые уголовным законом. К тому же следует 

иметь в виду, что порядок перемещения товаров и транспортных средств через 

таможенную границу устанавливается и регулируется не только законами, но и 

подзаконными актами. Также не совсем правильно сводить, как это иногда 

делается, основной непосредственный объект контрабанды к финансовым 

интересам государства, заключающимся в сборе платежей при перемещении 

товаров через государственную границу. Финансовые интересы государства (так 

же как и других субъектов) в данном случае это лишь часть того, на что посягает 

контрабанда, чему она причиняет вред. Вред состоит также в нарушении 

экономических интересов как российских, так и зарубежных 

товаропроизводителей в результате неупорядоченного, бесконтрольного 

поступления на внутренние рынки не обложенных таможенными платежами 

(пошлинами, сборами) товаров, которые вследствие этого делаются более 

дешевыми, что создает условия для недобросовестной конкуренции. По 

своеобразной криминогенной цепочке вред может причиняться также 

потребителям, так как контрабандные товары часто не соответствуют 

требованиям качества и безопасности.  

Таким образом, непосредственный объект контрабанды - общественные 

отношения, регулирующие товарооборот через таможенную границу и 

обеспечивающие внесение в бюджет таможенных пошлин и сборов. 

Дополнительные объекты: при контрабанде вооружения – общественная 

безопасность; при контрабанде наркотиков, радиоактивных и других 

сильнодействующих веществ – здоровье населения. 

Мотивами преступления могут быть различные побуждения – корысть, ложно 

понятые интересы службы и др. 

Субъектом контрабанды могут быть лица, достигшие 16-летнего возраста. 

Субъективная сторона контрабанды характеризуется умышленной формой 

вины. Прямой умысел – лицо осознает, что незаконно перемещает через 
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таможенную границу РФ соответствующие предметы, предвидит опасность своих 

действий и желает такого результата. В предусмотренных законом случаях 

виновный должен также сознавать соответствующие отягчающие обстоятельства 

(ч. 2-3 ст. 200.2, ч. 2 -3 ст. 226.1, ч. 2, 4 ст. 229.1 УК РФ), стадию осуществления 

преступного намерения (ст. 30 УК), факт совершения преступления в соучастии с 

другим лицом (ст. 33 УК).[8] 

Место совершения контрабанды - таможенная граница, которой являются 

пределы таможенной территории Российской Федерации, а также периметры 

свободных таможенных зон и таможенных складов. Таможенную территорию РФ 

составляют сухопутная территория РФ, территориальные воды, воздушное 

пространство над ними.[30] Она включает в себя также находящиеся в морской 

исключительной экономической зоне РФ искусственные острова, установки и 

сооружения, над которыми РФ обладает исключительной юрисдикцией в 

отношении таможенного дела. 

Таможенная территория Российской Федерации составляют сухопутная ее 

территория, территориальные и внутренние воды и воздушное пространство над 

ними. 

Таможенная территория Российской Федерации включает в себя и 

находящиеся в морской исключительной экономической ее зоне искусственные 

острова, установки и сооружения, над которыми Российская Федерация обладает 

исключительной юрисдикцией в отношении таможенного дела [32]. 

Однако на территории Российской Федерации могут находиться и свободные 

таможенные зоны, а также свободные таможенные склады. Их территории 

рассматриваются как находящиеся вне таможенной территории Российской 

Федерации, за исключением случаев, определяемых Таможенным кодексом и 

иными законодательными актами по таможенному делу. 

Квалифицирующими признаками контрабанды (ч.2 ст. 200.2, 226.1, 229.1 УК 

РФ) являются: 

– совершение преступления неоднократно (два или более раза); 
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– лицо не было освобождено от уголовной ответственности; 

– судимость не была снята или погашена; 

– совершение контрабанды должностным лицом с использованием своего 

служебного положения (должностные лица таможенных органов, специалисты по 

таможенному оформлению, депутаты Федерального Собрания Российской 

Федерации, члены Правительства); 

– совершение контрабанды с применением физического или психического 

насилия к лицу, осуществляющему таможенный контроль. 

Особо квалифицирующей признается контрабанда, совершенная 

организованной группой (ч.3 ст. 200.2, ч.3 ст. 226.1, ч.4 ст.229.1 УК РФ) - 

устойчивой сплоченной группой лиц, специально организовавшихся для занятия 

контрабандой [8] 

Совершение контрабанды организованной группой признается наиболее 

опасным видом данного преступления, влекущего самое суровое наказание. 

Указанное обстоятельство имеет место, когда в совершении контрабанды 

участвуют два или более лица, которые заранее договорились о месте, времени, 

способе совершения преступления, условились выполнять одинаковые роли – 

были соисполнителями преступления либо распределили между собой 

преступные функции. Несмотря на наличие в таких случаях исполнителей 

преступления, пособников, организаторов – действия каждого из них 

квалифицируются по ч.3 ст. 200.2, 226.1, ч.4 ст. 229.1 УК РФ. 

Признаком организованной группы при контрабанде, наряду с распределением 

ролей между ее участниками, является также ее устойчивость, то есть, наличие у 

всех участников группы единого умысла на совершение ряда преступлений либо 

одного, но требующего длительной подготовки. 

И таможенное, и уголовное законодательство едины в определении способов 

контрабанды. 

Перемещение товаров помимо таможенного контроля означает любые 

действия по ввозу или вывозу товаров, минуя определённые таможенными 
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органами места, в которых, прежде чем товары будут допущены к пересечению 

таможенной границы, должен быть проведён таможенный контроль (таможни, 

таможенные посты), или вне установленного времени производство таможенного 

оформления. 

Сокрытие от таможенного контроля представляет собой любой способ 

утаивания товаров, использование тайников, специальных хранилищ, придание 

одним товарам вида других товаров. 

Обманное использование документов выражается в предъявлении 

таможенному контролю заведомо подложных либо недействительных 

документов, содержащих недостоверные сведения, и т.п. действия. 

Обманное использование средств таможенной идентификации предполагает 

использование фальсифицированных пломб, печатей, цифровой, буквенной или 

иной маркировки, идентификационных знаков, фотографий и др. 

Недекларирование или недостоверное декларирование означает незаявление 

сведений либо заявление ложных сведений о товарах и транспортных средствах, 

их таможенном режиме и других сведений, необходимых для таможенных целей. 

Основные предметы контрабанды. 

Важное правовое значение для характеристики объекта контрабанды и 

преступления в целом имеет предмет преступления. В зависимости от него 

законодатель выделяет два вида контрабанды, дифференцируя наказание за них. 

В качестве предмета контрабанды первого вида названы любые товары и иные 

предметы, находящиеся в свободном обороте: промышленные и 

продовольственные товары, предметы хозяйственно-бытового назначения, 

валюта, валютные ценности, ювелирные изделия, транспортные средства, 

алкогольные напитки, табачные изделия и др. 

В качестве предмета второго вида контрабанды дан исчерпывающий перечень 

товаров и иных предметов, изъятых полностью или частично из свободного 

гражданского оборота (наркотические средства, психотропные, 

сильнодействующие, ядовитые, отравляющие, радиоактивные или взрывчатые 
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вещества, вооружение, взрывные устройства, огнестрельное оружие или 

боеприпасы, ядерное, химическое, биологическое и другие виды оружия 

массового поражения), а также в отношении которых установлены специальные 

правила перемещения через таможенную границу (наркотические средства, 

сильнодействующие и ядовитые вещества, материалы и оборудование, которые 

могут быть использованы при создании оружия массового поражения, 

стратегически важные сырьевые товары, культурные ценности). 

Перемещение предметов особого рода, оборот которых запрещен, ограничен, 

регулируется специальными правилами; непосредственный объект такой 

контрабанды имеет сложную природу: наряду с общественными отношениями 

экономического характера он включает безопасность здоровья населения и 

общественную нравственность, военную безопасность, безопасность человечества 

и некоторые другие ценности. 

Для уголовно-правовой характеристики контрабанды большое значение имеет 

анализ признаков предмета этого преступления. В теории уголовного права 

предметом преступления признаются материальные объекты, вещи (предметы), в 

которых проявляются определенные свойства охраняемых уголовным законом 

общественных отношений и на которые непосредственно воздействует лицо, 

совершающее преступление. Если объект преступления - категория абстрактная, 

недоступная для непосредственного восприятия, то предмет все гда матери ален, 

досту пен для вос приятия че ловеком. Пре дметы контр абанды отпр авляются и 

пере возятся, пере мещаются в простр анстве, пере ходят из в ладения, по льзования, 

р аспоряжени я одних ли ц к другим и т. д.  

Предметы контрабанды перечислены в статьях Уголовного Кодекса РФ. 

Основные виды товаров, которые запрещено перевозить через границу нашей 

страны следующие: [8] 

– сырье, матер иалы, культур ные ценност и, техника, це нная инфор мация о 

те хнических и дру гих видах от крытий на ц ифровом ил и ином нос ителе, есл и 
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таковая и меет ценност ь для госу дарства, от куда вывоз ится или ку да ввозитс я 

(ст. 189); 

– деньги во все х проявлен иях (валют а, банковс кие чеки, ве кселя, цен ные 

бумаги) – ст. 200.1; 

– алкоголь и т абак — вывоз/ ввоз подак цизных тов аров (ст. 200. 2); 

– перемещение через гр аницу оруж ия массово го поражен ия, ядерно го, 

токсико логического, р адиоактивно го, вещест ва для соз дания тако го оружия  (ст. 

2 26.1); 

– наркотики, пс ихотропные ве щества, а т акже любые ко мпоненты д ля их 

созд ания, инстру менты и ап параты для и х производст ва – ст. 2 29.1. 

Для деталь ной характер истики пре дметов контр абанды необ ходимо 

обр ащаться к р яду норм гр ажданского пр ава, таможе нного и ино го 

законод ательства. Т ак, опреде ление товаро в дано в Т аможенном ко дексе ЕАЭС 

( п. 45. ст. 2), а т акже в зако не «Об осно вах государст венного ре гулировани я 

внешнетор говой деяте льности» (с из менениями н а 1 мая 201 9 года). По д товаром 

по нимается л юбое движи мое имущест во, в том ч исле валют а и валютн ые 

ценност и, электричес кая, тепло вая и иные виды энерги и, транспорт ные средст ва, 

за иск лючением ис пользуемых д ля междунаро дных перевозо к пассажиро в и 

товаро в, включая ко нтейнеры и и ное транспорт ное оборудо вание.[3,4] К ак 

отмечалос ь в литературе, ФЗ «О госу дарственно м регулиро вании 

внеш неторговой де ятельности» с водят понят ие товара к по нятию вещи, что не 

в полне согл асуется с нор мами гражд анского пр ава (ст. 1 28 и др. Г К РФ). Хот я, 

конечно, и ус луги, и работ ы, и техно логии, и и нформация, и объе кты 

интелле ктуальной и про мышленной собст венности ( полезные мо дели, 

пром ышленные обр азцы, а также товар ные знаки, з наки обслу живания, мест а 

происхож дения товаро в) должны р ассматриват ься как пре дметы контр абанды. 

Что касаетс я предмето в контраба нды, предус мотренных ст. 200. 2, 226.1, 

2 29.1 УК РФ, необ ходимо, пре жде всего, по дчеркнуть, что и х 

конкретиз ированный ( поименный) перече нь являетс я исчерпыв ающим. 
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Пере мещение эт их предмето в через та моженную гр аницу связ ано с 

собл юдением спе циальных пр авил. Приз наки, конкрет ные свойст ва, порядо к 

оборота в ключенных в этот перече нь наркотичес ких средст в, психотро пных, 

силь нодействую щих, ядовит ых, отравл яющих, рад иоактивных и ли взрывчат ых 

веществ; воору жения, взр ывных устро йств, огнестре льного ору жия и 

боепр ипасов, ядер ного, химичес кого, биоло гического и дру гих видов ору жия 

массово го поражен ия, матери алов и обору дования, котор ые могут б ыть 

использо ваны при соз дании оруж ия массово го поражен ия; страте гически 

ва жных сырье вых товаро в; культур ных ценносте й определя ются в федер альных 

зако нах «О нар котических сре дствах и пс ихотропных ве ществах» [ 12], «Об 

ору жии» [13], «О в ывозе и ввозе ку льтурных це нностей»[14] и во м ножестве 

дру гих нормат ивных право вых актов, в ключая Указ ы Президент а РФ, 

пост ановления Пр авительств а РФ и др., а т акже в лекс икографичес ких 

источн иках. Нельз я не отмет ить, что это соз дает значите льные труд ности для 

пр авопримене ния. 

1.3 Основн ые формы ко нтрабанды в юр идической л итературе 

К формам ко нтрабанды от носятся: 

а) соверше ние контраб анды с при менением н асилия к л ицу, 

осущест вляющему т аможенный ко нтроль. 

О совершен ии контраб анды с при менением н асилия к л ицу, 

осущест вляющему т аможенный ко нтроль, мо жно говорит ь в тех случ аях, когда 

н а лицо, осу ществляющее ко нтрольные фу нкции на т аможенной гр анице, 

оказ ывается физ ическое воз действие, н апример, н аносятся побо и, причиняетс я 

легкий и ли средней т яжести вре д здоровью, чтоб ы принудит ь его не 

препятствовать нез аконному пере мещению то варов или и ных предмето в через 

та моженную гр аницу. Есл и насилие в ыразилось в пр ичинении с мерти или 

т яжкого вре да здоровь ю, то соде янное долж но квалифи цироваться не то лько по 
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п. «б» ч. 2 ст. 2 26.1 и по п. « в» ч.4 ст. 2 29.1 УК РФ, но и по соот ветствующи м 

статьям о престу плениях прот ив жизни и з доровья. 

Одни автор ы считают, что ф изическое н асилие вкл ючает нанесе ние ударов, 

побо и, причине ние легкого, сре дней тяжест и, тяжкого вре да здоровь я 

потерпев шего и лиш ь причинен ие смерти не о хватываетс я ч. 2 ст. 2 26.1 и ч.4 ст. 

2 29.1 УК РФ, поэто му должно до полнительно к валифициро ваться по ст. 105 У К 

РФ. Друг ие авторы ут верждают, что де йствия вино вного долж ны 

квалифи цироваться до полнительно и в то м случае, ес ли потерпе вшему прич инен 

тяжки й или сред ней тяжест и вред здоро вью (ст.ст. 111, 11 2 УК РФ). Не которые 

автор ы полагают, что н асильствен ные действ ия, примен яемые в от ношении 

ли ца, осущест вляющего т аможенный ко нтроль, мо гут выражат ься лишь в 

со противлени и, нанесен ии ударов, сс адин, синя ков при ус ловии, что о ни не 

прич иняют вред а, вызываю щего кратко временное р асстройство з доровья. В 

это м случае де йствия вино вного также до лжны квалиф ицироватьс я по 

совоку пности п. п. «б» ч. 2 ст. 2 26.1 и по п. « в» ч.4 ст. 2 29.1 УК РФ и ст. 115 У К 

РФ. 

В связи с эт им возникает не маловажный во прос: какое по сте пени тяжест и 

физическое воз действие н а лицо, осу ществляющее т аможенный ко нтроль, 

ох ватывается по нятием «нас илие» как пр изнаком ко нтрабанды, а к акое выход ит 

за его пре делы и соот ветственно требует до полнительно й квалифик ации по 

со вокупности со вершенных престу плений. Пр авильное р азрешение это го 

вопроса ос новывается н а общем пр авиле: более т яжкое (опас ное) престу пление 

нико гда и ни пр и каких ус ловиях не мо жет быть пр изнаком ме нее тяжкого 

(о пасного) престу пления. Ис ходя из это го, следует пр изнать, что « насилие» к ак 

признак особо к валифициро ванного сост ава контраб анды охват ывает собо й 

такие де йствия и и х последст вия, как с вязывание, н анесение побое в, причине ние 

легкого вре да здоровь ю, средней т яжести, а т акже просто го и 

квалифицированного т яжкого вре да здоровь ю потерпев шего (ч. 1 и п. « а», «б», 

« в», «г» ч. 2 ст.111 У К РФ), пос кольку эти де яния являютс я менее об щественно 
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о пасны или пре дусматрива ют менее стро гое наказа ние, чем престу пление, 

пре дусмотренное п. п. «б» ч. 2 ст. 2 26.1 и по п. « в» ч.4 ст. 2 29.1 УК РФ. Бо лее 

тяжкое ф изическое н асилие в в иде особо к валифициро ванных сост авов 

умышле нного прич инения тяж кого вреда з доровью (ч. 3 и ч. 4 ст. 111 У К РФ) и 

уб ийства (ст.105 У К РФ) не у кладываетс я в рамки « насилия» к ак признак а 

контраба нды и требует до полнительно й квалифик ации по со вокупности с о дной 

из ук азанных вы ше статей в з ависимости от пос ледствий, пос кольку они 

пре дусматрива ют ответст венность з а более об щественно о пасные престу пления, 

че м контраба нда. 

В УК РФ угроз а применен ия физичес кого насил ия не указ ана. Отсюд а надо 

сде лать единст венно возмо жный вывод: в а нализируемо й правовой нор ме 

законод атель приз нает призн аком особо к валифициро ванного сост ава 

контраб анды только пр именение ф изического н асилия, а у гроза тако вым не 

явл яется. Одн ако контраб анда с при менением пс ихического н асилия, та к же как 

и с пр именением ф изического н асилия к л ицу, осущест вляющему т аможенный 

ко нтроль, пре дставляет, н а наш взгл яд, более в ысокую общест венную 

опас ность, чем « простая» ко нтрабанда, и до лжна влечь бо лее строгое н аказание, 

че м предусмотре но ч.1 ст. 200. 2, 226.1, 2 29.1 УК РФ. 

Таким образо м, приходи м к выводу, что пере мещение то варов или и ных 

предмето в через та моженную гр аницу Росс ийской Федер ации с при менением 

н асилия к л ицу, осущест вляющему т аможенный ко нтроль, яв ляется не то лько 

квалиф ицирующим пр изнаком, но и о дним из способо в контраба нды. 

б) Соверше ние контраб анды должност ным лицом с ис пользование м своего 

с лужебного по ложения. 

Другим особо к валифициру ющим призн аком контр абанды явл яется 

совер шение ее до лжностным л ицом с испо льзованием с воего служеб ного 

положе ния. Уголо вный кодекс РФ не со держит перече нь должност ных лиц, 

которые мо гут использо вать свое с лужебное по ложение пр и совершен ии 

контраб анды. По м нению некотор ых авторов по д должност ными лицам и 
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примените льно к расс матриваемо му преступ лению (ст. 200. 2, 226.1, 2 29.1 УК 

РФ) с ледует пон имать таки х лиц, слу жебное поло жение котор ых обязывает и х 

осуществ лять соответст вующие дейст вия по дос мотру пере мещаемых через 

гр аницу товаро в и иных пре дметов и д авать на это р азрешение. К н им относятс я 

работник и таможенно й службы: н ачальники т аможни, их з аместители, 

и нспектора, а т акже должност ные лица вышестоящих т аможенных учре ждений; 

нач альники по гранично-ко нтрольных про пускных пу нктов, погр аничных заст ав 

и другие л ица, осущест вляющие ко нтроль на гр анице. 

Должностными л ицами приз наются лиц а, постоян но, времен но или по 

с пециальному по лномочию осу ществляющие фу нкции предст авителя вл асти 

либо в ыполняющие ор ганизацион но-распоря дительные, а дминистрат ивно- 

хозя йственные фу нкции в госу дарственны х органах, ор ганах мест ного 

самоу правления, госу дарственны х и муници пальных учре ждениях, а т акже в 

Воору женных Сил ах Российс кой Федера ции, други х войсках и во инских 

фор мированиях Росс ии. 

Должностное л ицо, оказа вшее контр абандистам с ис пользование м своего 

с лужебного по ложения то и ли иное со действие в нез аконном пере мещении им и 

товаров через т аможенную гр аницу, под лежит ответст венности з а соучастие в 

со вершении ко нтрабанды. Ес ли такие де йствия по с лужбе совер шены им за 

м атериальное воз награждение, е го действи я должны к валифициро ваться по 

со вокупности е ще и по соот ветствующе й части ст. 2 90 УК РФ к ак за получе ние 

взятки, а де йствия контр абандистов - по ст. 2 91 УК РФ ( дача взятк и). 

Признак «ис пользование с лужебного по ложения» до лжностным л ицом, 

совер шающем контр абанду, необ ходимо пон имать в бу квальном с мысле этого 

юр идического по нятия. В по добных случ аях должност ное лицо де йствует 

то лько в рам ках своих с лужебных по лномочий, со вершает акт ивные дейст вия 

или, н аоборот, не ис полняет об язанности, котор ые составл яют его слу жебную 

компетенцию, о пределенну ю соответст вующими нор мативными до кументами 

(уст авом, Тамо женным коде ксом ЕАЭС, по ложением, пр иказом 
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упр авомоченно го компете нтного орг ана). Естест венно, что пр и совершен ии 

контраб анды должност ное лицо з лоупотребл яет предост авленными е му по 

службе пр авами и по лномочиями, де йствует во преки интерес ам службы. 

Здесь следует уч итывать, что д ля состава д анного престу пления необ ходимо, 

чтоб ы виновное л ицо использо вало свое с лужебное по ложение дл я незаконно го 

перемеще ния через гр аницу пред метов контр абанды. Ес ли же, напр имер, 

работ ник таможн и, выезжая в дру гую страну в к ачестве тур иста, пытаетс я 

контраба ндным путе м провезти через гр аницу какие- либо товар ы или иные 

пре дметы, то е го действи я не могут р ассматриват ься как ис пользование 

до лжностным л ицом своего по ложения. В д анном случ ае он высту пает как 

ч астное лицо и ли лицо, которое, по лагаясь на с вое высокое до лжностное и ли 

обществе нное положе ние, рассч итывает ми новать тамо женный контро ль и, 

таки м образом, без наказанно со вершить ко нтрабанду. 

Использование до лжностным л ицом своих с лужебных пр ав в целях 

ко нтрабанды я вляется пр изнаком сост ава престу пления, пре дусмотренно го п. 

«б» ч. 2 ст. 200. 2, п. «а» ч. 2 ст. 2 26.1 и п. «б» ч. 2 ст. 2 29.1 УК РФ, л ишь в том 

с лучае, ког да именно с лужебное по ложение об легчает со вершение престу пных 

дейст вий. 

в) Контрабанда, совершенная организованной группой лиц. 

Опасность ко нтрабанды з а последние го ды резко возрос ла именно пото му, 

что он а приобрет ает все бо лее организо ванный и м асштабный х арактер, 

пр ичиняет зн ачительный у щерб интерес ам обществ а. 

Для организо ванных гру пп контраб андистов х арактерно чет кое 

распре деление ро лей между сооб щниками, усто йчивость престу пных связе й, 

хорошо от лаженный ме ханизм совер шения опер аций, дово льно высок ая степень 

ко нспиративност и, организ ация своеобр азной служб ы безопасност и, наличие 

со временных те хнических сре дств, наце ленность н а совершен ие 

многочис ленных контр абандных о пераций и из влечение н аживы в особо 

кру пных размер ах. 
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В части трет ьей ст. 200. 2 ст. 226.1 и ч асти четверто й ст. 229.1 У К РФ 

орган изованная гру ппа выделе на как приз нак исключ ительной т яжести. По нятие 

орга низованной гру ппы примен ительно к ко нтрабанде н ичем не от личается от 

то го, которое из ложено в ст. 35 У К РФ. Это усто йчивая, состо ящая из дву х или 

более л иц, заранее объе динившихся д ля соверше ния контраб андных дейст вий 

группа. 

Таким образо м, по смыс лу этого р азъяснения пр изнаками ко нтрабандистс кой 

организо ванной гру ппы являетс я: 

1. Наличие в гру ппе двух и бо лее лиц. 

2. Заранее объе динившиеся д ля соверше ния одного и ли несколь ких 

престу плений в сост аве организо ванной и усто йчивой гру ппы. 

Что предст авляет собо й «организо ванная гру ппа» как особо 

к валифициру ющий призн ак состава ко нтрабанды, к акими внеш ними и 

внутре нними черт ами она хар актеризуетс я? 

В соответст вии со ст. 35 У К РФ под ор ганизованно й группой с ледует 

пон имать усто йчивую гру ппу из дву х или более л иц, объеди ненных умыс лом на 

совер шение одно го или нес кольких престу плений. Та кая группа 

х арактеризуетс я, как пра вило, высо ким уровне м организо ванности, 

п ланирование м и тщател ьной подгото вкой престу пления, рас пределение м ролей 

ме жду соучаст никами и т. п.[8] 

Организованной гру ппе как кр иминальному объе динению ко нтрабандисто в 

свойстве нны следую щие юридичес кие призна ки:  

– объединение д вух или бо лее лиц зар анее;  

– достаточно в ысокая сте пень орган изованност и, 

– устойчивость. 

В большинст ве случаев без объе динения ус илий двух и ли более л иц для 

сов местного нез аконного пере мещения то варов через т аможенную гр аницу 

Росс ийской Федер ации выпол нение этого престу пления в то м объеме, котор ый 

намечен, и ли в тех ус ловиях, в котор ых эта гру ппа действует, л ибо невозмо жно, 
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либо вес ьма затруд нительно. Это и то лкает контр абандистов н а тесное 

с плочение, более тщате льную подгото вку престу пления и со крытие его с ледов, 

что в ыражается об ычно в дет альной разр аботке пла на, включа ющего в себ я 

характер пр иобретаемы х ценносте й, их количест во, место, вре мя и способ ы 

выполнен ия задач, з аранее воз ложенных н а каждого соуч астника по 

нез аконному пере мещению то варов через т аможенную гр аницу Росс ийской 

Федер ации. 

Каждый участ ник организо ванной гру ппы, незав исимо от ф актически 

выполняемой и м роли в со вершении ко нтрабанды, до лжен рассм атриваться к ак 

ее член и по длежит ответст венности в к ачестве со исполнител я по ч. 3 ст. 200. 2 

ст. 226.1 и ч. 4 ст. 2 29.1 УК РФ. Дру гие участн ики организо ванной гру ппы несут 

у головную от ветственност ь только з а преступле ния, в под готовке ил и 

совершен ии которых о ни участво вали. Осно ванием ответст венности д ля 

организо ванных соуч астников все х видов яв ляется сост ав преступ ления, 

совер шенного не посредстве нно исполн ителем (ис полнителям и), при ус ловии 

осоз нания конкрет ным соучаст ником, что о н действует в сост аве 

организо ванной гру ппы или сооб щества. 

Таким образо м, организ атор или ру ководитель ор ганизованно й группы 

ко нтрабандисто в будут нест и ответстве нность по ч. 3 ст. 200. 2 ст. 226.1 и ч. 4 ст. 

2 29.1 УК РФ в к ачестве ис полнителя престу пления и в то м случае, ес ли они не 

пр инимали не посредстве нного участ ия в незако нном переме щении товаро в 

через та моженную гр аницу РФ, но пр и условии, что о ни в той и ли иной фор ме 

участво вали в его по дготовке и ли планиро вании. При это м следует особо 

по дчеркнуть, что по ч. 3 ст. 200. 2 ст. 226.1 и ч. 4 ст. 2 29.1 УК РФ несут 

от ветственност ь в качест ве исполните лей, то ест ь без ссыл ки на ст. 3 3 УК РФ, 

все уч астники ор ганизованно й группы, т ак или иначе со действовав шие 

соверше нию конкрет ного акта ко нтрабанды, нез ависимо от то й роли, котору ю 

они непосре дственно ис полняли. 
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Если была соз дана орган изованная гру ппа для за нятия контр абандой, но о на, 

будучи р азоблачена, е ще не успе ла совершит ь ни одной ко нтрабандно й 

операции, от ветственност ь ее участ ников в соот ветствии с пре дписаниями ч. 6 

ст. 35 УК РФ н аступает з а приготов ление к ко нтрабанде по ч. 1 ст. 30 и ч. 3 ст. 

200. 2 ст. 226.1 и ч. 4 ст. 2 29.1 УК РФ. 

Действующему у головному з аконодател ьству извест на еще одн а, самая 

о пасная фор ма соучаст ия - престу пное сообщест во (престу пная орган изация), 

которое ч. 4 ст. 35 У К РФ опреде ляет как с плоченную ор ганизованну ю группу 

(ор ганизацию), соз данную для со вершения т яжких или особо т яжких 

престу плений либо к ак объедине ние организо ванных гру пп, создан ных в тех же 

це лях. 

Завершая х арактерист ику контраб анды, следует обр атить вним ание на то, что 

в силу с пецифики объе ктивной сторо ны состава ко нтрабанды её со вершение в 

бо льшинстве с лучаев оказ ывается воз можным тол ько в соуч астии неско льких 

лиц, но пр и отсутств ии признако в организо ванной гру ппы. Такое престу пление 

уже с амо по себе с видетельст вует о пов ышенной об щественной о пасности 

де яния. 

Выводы по первой главе: 

1. История борьбы с контрабандой неразрывно связана с развитием 

экономики, внутренней и внешней торговли страны, таможенного дела. 

Контрабанда появляется с введением пошлин на ввозимые и вывозимые товары, а 

рост её масштабов пропорционален росту пошлин и связан с незаконным, 

скрытым перемещением товаров помимо таможен или же через таможни, но с их 

сокрытием. 

2. В течении всего времени становления и развития российского государства 

законодатель находился в поиске оптимального решения проблемы установления 

ответственности за контрабанду. 

3. В соответствии с современным уголовным законодательством РФ, 

контрабандой признается нелегальный ввоз на территорию конкретного 
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государства или вывоз за рубеж вещей и денежных средств, которые подлежат 

обязательному декларированию при пересечении границы. Под понятие 

контрабанды подпадает и перемещение через границу товаров, исключенных или 

ограниченных в обороте на территории России.  

4. Предметы контрабанды определены в статьях Уголовного Кодекса РФ: 

сырье, материалы, культурные ценности, техника, ценная информация о 

технических и других видах открытий на цифровом или ином носителе, если 

таковая имеет ценность для государства, откуда вывозится или куда ввозится; 

деньги во всех проявлениях; алкоголь и табак; оружие массового поражения, 

ядерное, токсикологическое, радиоактивное, вещества для создания такого 

оружия; наркотики, психотропные вещества, а также любые компоненты для их 

создания, инструменты и аппараты для их производства. 

5. Субъектом контрабанды могут быть лица, достигшие 16-летнего возраста. 

6. Место совершения контрабанды - таможенная граница, которой являются 

пределы таможенной территории Российской Федерации, а также периметры 

свободных таможенных зон и таможенных складов. 

7. К формам ко нтрабанды от носятся: 

а) соверше ние контраб анды с при менением н асилия к л ицу, 

осущест вляющему т аможенный ко нтроль; 

б) соверше ние контраб анды должност ным лицом с ис пользование м своего 

с лужебного по ложения; 

в) контраб анда, совер шенная орг анизованно й группой л иц. 

8. Действующему у головному з аконодател ьству извест на еще одн а фор ма 

соучаст ия - престу пное сообщест во (престу пная орган изация), соз данное для 

со вершения т яжких или особо т яжких престу плений либо к ак объедине ние 

организо ванных гру пп, создан ных в тех же це лях. 

  



35 
 

2. ЮРИДИЧЕС КИЙ АНАЛИЗ СОСТ АВА КОНТРА БАНДЫ В ЧЕ ЛЯБИНСКОЙ 

О БЛАСТИ 

2.1. Контр абанда нар котиков и дру гих психотро пных вещест в и 

сильнодействующих веществ 

Понятие «н аркотическ ие средств а и психотро пные вещест ва» опреде лено ст.1 

Фе дерального з акона «О н аркотическ их средств ах и психотро пных вещест вах» 

[12]. 

Наркотические сре дства - ве щества синтет ического и ли естестве нного 

проис хождения, пре параты, расте ния, включе нные в Перече нь наркотичес ких 

средст в, психотро пных вещест в и их пре курсоров, по длежащих ко нтролю в 

Росс ийской Федер ации в соот ветствии с ме ждународны ми договор ами 

Российс кой Федера ции, в том ч исле Едино й конвенцие й о наркот ических 

ве ществах 1961 г. Это, на пример, мар ихуана, га шиш, герои н, промедо л, морфин. 

Психотропные ве щества - это ве щества синтет ического и ли естестве нного 

проис хождения, пре параты, пр иродные матер иалы, оказ ывающие вл ияние на 

пс ихику чело века (амоб арбитал, а минорекс, кет амин, фторот ан и др.) 

Сильнодействующими я вляются ве щества, ок азывающие о пасное для 

з доровья и ж изни челове ка действие пр и приеме и х в значите льных доза х или 

при н аличии мед ицинских прот ивопоказан ий (барбит ал, седуксе н, димедро л с 

эфедри ном, клофе лин, псевдоэфе дрин, хлорофор м и др.). 

К причинам и ус ловиям контр абанды нар котических сре дств (психотро пных 

вещест в) относятс я: 

1. Сверхдоходы и с верхприбыл ь, получае мые престу пными сооб ществами в 

резу льтате реа лизации нар котиков. 

2. Геополитические и гео графические детер минанты ук азывают на 

р асположение Росс ии в центре Е вразийского ко нтинента, что соз дает в 

сочет ании с прозр ачностью ее гр аниц стиму л к ввозу (тр анзиту через ее 

т аможенную терр иторию) нар котиков из госу дарств бли жнего (Кир гизия, 
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Тад жикистан, Азербайджан) и д альнего зарубе жья (Афган истан, Колу мбия, 

Голл андия, Кит ай, Индия и др.). 

3. Несовершенство т аможенного з аконодател ьства и его 

пр авопримените льных проце дур также в ыступает о дним из фа кторов, 

обус лавливающи х контраба нду наркот ических сре дств и пси хотропных 

ве ществ; бол ьшое количест во источни ков таможе нного прав а, частое в несение 

из менений и до полнений в росс ийское зако нодательст во, недост аточная 

эффе ктивность а дминистрат ивных регл аментов (про цедуры при нятия реше ний 

должност ными лицам и, наделен ными полно мочиями в сфере т аможенного 

ре гулировани я). 

4. Встречаются с лучаи корру мпированност и работнико в таможенн ых, 

погран ичных и ин ых правоохр анительных ор ганов, матер иально 

заи нтересован ных в неза конном про возе предмето в и вещест в через гр аницу 

Росс ийской Федер ации. Такие сотру дники также мо гут способст вовать соз данию 

фикт ивных тамо женных тер миналов, по дделки тамо женных доку ментов, 

ун ичтожению ве щественных до казательст в, необосно ванному пре кращению 

а дминистрат ивного или у головного р асследован ия. 

5. Недостаточное вз аимодейств ие российс ких таможе нных (погр аничных) 

ор ганов с зарубе жными правоо хранительн ыми структур ами по проб леме 

профи лактики ко нтрабанды и и ных правон арушений. К ак правило, 

вз аимодейств ие таких ор ганов не нос ит системно го характер а и не осно вывается 

н а взаимном и нтересе, нес мотря на наличие дост аточно раз витой норм ативно-

пра вовой базы к т акому сотру дничеству. 

Согласно и нформации по л инии деяте льности Слу жбы противо действия 

ко нтрабанде н аркотиков ГУ БК всего в 201 9 году росс ийскими та моженными 

ор ганами в хо де таможен ного контро ля лиц, тр анспортных сре дств и грузо в, 

следующ их через госу дарственну ю границу Росс ийской Федер ации, а та кже 

операт ивно-розыс кных меропр иятий, про водимых са мостоятель но или во 

вз аимодейств ии с росси йскими и з арубежными пр авоохраните льными орг анами, 
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изъято из нез аконного оборот а в 1439 с лучаях 124 27,022 кг н аркотическ их 

средств, пс ихотропных ве ществ, их пре курсоров и с ильнодейст вующих вещест в. 

По выявлен ным фактам ко нтрабанды н аркотиков т аможенными ор ганами 

возбу ждено 481 у головное де ло, в том ч исле по ст атье 229.1 У К РФ – 231 

у головное де ло и по ст атье 226.1 У К РФ – 250 у головных де л. 

В 2019 году ФТС Росс ии организо вано прове дение 196 о перативно-

роз ыскных меро приятий и ме ждународны х операций по мето ду 

«контро лируемая пост авка», из н их 140 завер шено, из нез аконного оборот а 

изъято 285,4 к г наркотико в. 

В 2019 году по дразделени я таможенн ых органов пр иняли участ ие в 

прове дении 3 ме жведомстве нных операт ивно профи лактически х операции 

( 26.02.-01.0 3.2019 – « Канал-Центр», 27.05- 25.10.2019 – « Мак-2019» и 1 2-

21.08.201 9 – «Звезд а Каспия-201 9»). В пер иод 17.10.-17.11. 2019 ФТС Росс ии 

организо вана и про ведена меж дународная т аможенная с пециальная о перация 

«Ч асовой-201 9». 

По итогам пер вого кварт ала 2020 го ду таможен ными орган ами Российс кой 

Федера ции выявле но 403 факт а незаконно го трансгр аничного пере мещения 

116,8 37 кг наркот ических сре дств, психотро пных вещест в, их прекурсоро в и 

сильно действующи х веществ. 

По выявлен ным фактам ко нтрабанды н аркотиков т аможенными ор ганами 

возбу ждено 172 у головных де ла, в том ч исле по ст атье 229.1 У К РФ - 66 

у головных де л и по стат ье 226.1 У К РФ - 106 у головных де л.[16] 

К мерам пре дупреждени я, выявлен ия и пресече ния престу плений, 

пре дусмотренн ых ст. 229.1 У К РФ, относ ятся: 

– создание эффе ктивной систе мы защиты терр итории Росс ийской Федер ации 

от нез аконного в воза наркот ических, пс ихотропных, с ильнодейст вующих 

вещест в из ближне го и дальне го зарубеж ья; 

– совершенствование мер по эффе ктивности т аможенного ко нтроля, 

по вышение те хнической ос нащенности т аможенных и по граничных ор ганов;  
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– ликвидация по дпольных н арколаборатор ий (инфрастру ктуры неза конного 

про изводства, тр анспортиро вки, сбыта н аркотиков) н а территор ии РФ; 

– выявление пр изнаков и пресече ние деятел ьности тра нснационал ьных 

престу пных орган изаций, спе циализирую щихся на нез аконном обороте 

н аркотиков; 

– своевременное об наружение и р аспознание но вых видов пс ихоактивны х 

веществ ( ПАВ) с пос ледующим от несением и х к наркот ическим сре дствам либо 

пс ихотропным ве ществам; 

– совершенствование ме ждународно го сотрудн ичества, про ведение 

со гласованны х межгосуд арственных пре вентивных, с ледственны х, операти вно-

розыск ных меропр иятий, напр авленных н а перекрыт ие каналов нез аконной 

пост авки наркот иков; 

– реализация мер по по вышению эффе ктивности т аможенного ко нтроля, 

со вершенство вание форм ме жведомстве нного взаи модействия со сторо ны 

правоохр анительных ор ганов, заде йствованны х в противо действии 

н аркотизаци и российско го населен ия (МВД, ФС Б, СК, ФСК Н, ФТС и др.); 

– проведение о перативно-роз ыскных меро приятий, н аправленны х на 

выявле ние контраб анды наркот иков (напр имер, контро лируемая пост авка), а 

т акже испол ьзование воз можностей с лужебных соб ак для обн аружения 

н аркотическ их средств и пс ихотропных ве ществ. 

Одним из о пределяющи х неотъемле мых элементо в в повсед невной работе 

сотру дников тамо женных орг анов при в ыявлении нез аконного пере мещения 

нар котических сре дств, психотро пных и сил ьнодейству ющих вещест в является 

пр именение и ми техничес ких средст в таможенно го контрол я (ТСТК), без 

котор ых в насто ящее время у же невозмо жно обеспеч ить своевре менность и 

в ысокую эффе ктивность т аможенного ко нтроля. 

Результативность ко нтроля дост игается ко мплексным пр именением 

те хнических сре дств на ко нкретном уч астке тамо женного ко нтроля. 

Те хнические средства и дентификац ии наркотичес ких средст в психотро пных и 
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сил ьнодейству ющих вещест в занимают з начительное место в р яду средст в 

ТСТК. 

В настоящее вре мя для пре дварительно го выявлен ия наркотичес ких средст в, 

психотро пных и сил ьнодейству ющих вещест в сотрудни ки ФТС Росс ии 

использу ют различн ые тесты а мпульного ис полнения, т акой как, н абор 

химичес ких тестов « Наркотест» и аэрозо льного испо лнения «Ca nnabispray», 

« Hero-Sol» и «COC A-Test».[27]  

Наборы хим ических тесто в позволяют дост аточно эффе ктивно про водить 

обн аружение и д иагностику н аркотиков, о днако, учит ывая недост аточную 

изб ирательност ь цветных ре акций, сле дует помнит ь, что их ис пользование 

пре дставляет собо й лишь пре дварительное исс ледование. Д ля однознач ного 

ответ а о принад лежности исс ледуемого объе кта к наркот ическим сре дствам 

пос ле положите льного сраб атывания э кспресс-тест а сотрудни ки ОБКН 

на правляют объе кт на эксперт ное исследо вание, которое про водится в 

ст ационарных л абораторны х условиях. 

Стоит также от метить, что в це лях пресече ния незако нного пере мещения 

нар котических сре дств и пси хотропных ве ществ, а т акже выявле ния лиц, 

уч аствующих в т аком переме щении, погр аничные та можни в ка ждом отдел ьном 

случае в соот ветствии с до говоренност ями с тамо женными и и ными 

правоо хранительн ыми органа ми иностра нных госуд арств либо н а основе 

ме ждународны х договоро в Российско й Федераци и использу ют метод 

ко нтролируемо й поставки, то ест ь допускают по д своим ко нтролем ввоз в 

Росс ийскую Федер ацию, вывоз из Росс ийской Федер ации или тр анзит через ее 

т аможенную терр иторию нар котических сре дств и пси хотропных ве ществ. 

Контро лируемой пост авкой наркот ических сре дств, пере мещаемых через 

т аможенную гр аницу, явл яется опер ативно-роз ыскное меро приятие, пр и 

котором с ве дома и под ко нтролем ор ганов, осу ществляющи х оператив но-

розыскну ю деятельност ь, допуска ются ввоз н а таможенну ю территор ию 
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Российс кой Федерации, в ывоз с это й территор ии либо пере мещение по не й 

ввезенны х наркотичес ких средст в. 

Различают д ва вида ко нтролируемо й поставки: 

а) контрол ируемую пост авку предмето в, веществ и про дукции, свобо дная 

реализ ация котор ых запреще на либо оборот котор ых ограниче н (наркоти ки, 

оружие), про водимую на ос новании пост ановления, ут вержденного 

ру ководителе м органа, осу ществляюще го операти вно - розыс кную деяте льность; 

б) контрол ируемую пост авку предмето в, веществ и про дукции, в от ношении 

оборот а которых з апрета или о граничения не и меется. От носительно пор ядка 

прове дения контро лируемой пост авки таких пре дметов, ве ществ и про дукции в 

Фе деральном з аконе «Об о перативно - роз ыскной деяте льности» н икакого 

ук азания не со держится, в с вязи, с че м можно сде лать вывод, что д ля 

проведе ния подобно го ОРМ утвер ждение пост ановления ру ководителе м органа, 

осу ществляюще го операти вно - розыс кную деяте льность, не требуетс я. [28] 

При обнару жении неза конного пере мещения нар котиков и пр инятии реше ния 

о прове дении контро лируемой пост авки сотру дники ОБКН по граничной 

т аможни опер ативно про водят перв ичные следст венные дейст вия (фото - и 

в идеосъемку, с нятие следо в пальцев ру к, уточняют от правителя и а дресат). 

И ногда изым ают или по дменяют нар котик, но в л юбом случае пр идают упако вке 

первон ачальный в ид. При про ведении любо го вида ко нтролируемо й поставки 

особое в нимание сотру дники ОБКН обр ащают на пре дотвращение утеч ки 

информа ции.[27] К аждый год в Че лябинской об ласти заво дятся уголо вные дела, 

с вязанные с ко нтрабандой н аркотиков и дру гих психотро пных и сил ьно 

действу ющих вещест в. Количест во возбужде нных дел с 2015 го да по 1 кв артал 

2020 го да (рис. 1).  
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Рисунок 1 - Ко личество возбу жденных де л 

 

На основан ии предста вленных да нных, следует от метить что с амое большое 

ко личество у головных де л по контр абанде нар котических ве ществ возбу ждено в 

2017 го ду, в 2017 и 2018 го дах не возбу ждалось ни о дного дела о ко нтрабанде 

с ильнодейст вующих вещест в. Снижение в пос леднее вре мя количест ва 

выявлен ных престу плений, св язанных с ко нтрабандой н аркотиков, я вляется, 

резу льтатом пере крытия кан алов контр абанды всле дствие уси ления 

тамо женного ко нтроля на гр анице. 

Стоит отмет ить, что бор ьба с наркоб изнесом и с ко нтрабандой н аркотиков в 

ч астности в со временных ус ловиях ста новится в р анг приоритет ных 

направ лений госу дарственно й политики, г лавным ору дием которо й по-

прежне му остаетс я система пр авоохраните льных орга нов Российс кой 

Федера ции, наделе нных соответст вующими пр авами и си ловыми 

воз можностями, пр и этом тол ько консол идированна я система 

пр авоохраните льных орга нов может се годня реал ьно противосто ять мощной 

стру ктуре между народной ко нтрабанды н аркотиков, я вляющейся о дним из 

зве ньев общей цепи национальных угроз. 

2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 1 квартал 
2020 г.

Наркотические вещества 2 5 10 4 5 1
Сильнодействующие вещества 2 1 0 0 1 1

0

2

4

6

8

10

12

ко
ли

че
ст

во
 д

ел

Возбуждение уголовных дел



42 
 

Правовая про грамма сотру дничества с пр авоохраните льными орг анами 

друг их стран в д анной област и должна б ыть направлена на уме ньшение объе ма 

незаконного оборот а наркотичес ких средст в и психотропных вещест в, 

проведе ние профил актических ме дицинских и а дминистрат ивных мероприятий, 

н а совершенст вование ме ждународно - пр авовых нор м, форм и н аправлений 

вз аимодейств ия и усиле ние борьбы с не легальным про изводством и оборото м 

наркотико в.  

2.2 Контраб анда табач ных издели й и алкого льной проду кции 

В Российско й Федераци и сложилас ь законодате льная база, о пределяюща я 

меры ответст венности з а незаконное пере мещение через госу дарственну ю 

границу а лкогольной и т абачной про дукции. До 2011 го да в уголо вном законе 

отсутст вовала отде льная норм а регулиру ющая контр абанду алко голя и таб ака. 

Сущест вовала стат ья 188 «Ко нтрабанда», котор ая обобщен но рассматр ивала все 

сост авы правон арушений, безот носительно а лкогольных и ли табачны х изделий. 

С итуация из менилась пос ле внесени я дополнен ий в Уголо вный Кодекс РФ 

Фе деральным з аконом от 31 де кабря 2014 г. № 5 30-ФЗ. Поя вление стат ьи 200.2 

« Контрабанд а алкоголь ной продук ции и (или) т абачных из делий» ста ло 

отражен ием потреб ности госу дарства в со хранении ко нтроля над про дажей 

данно го вида про дукции, в с вязи с акт ивизацией тор говли с госу дарствами 

в ходящими в Е АЭС.  

В условиях у прощенного т аможенного ре гулировани я, а также пр и 

отсутств ии единой т аксы акцизо в Российск ая федерац ия столкну лась с 

проб лемой контр абанды под акцизных то варов. По д анным между народной 

исс ледовательс кой группы K antar TNS, с 2014 го да объѐм не легального т абака на 

р ынке Росси йской федер ации вырос с 1.1% до 7,7% в 2018 го ду и до 10, 3 в 2019 

го ду.[20, 21] В пер вом кварта ле 2019 го да междунаро дное аналит ическое 

аге нтство Kant ar TNS опуб ликовало е жегодное исс ледование, со гласно которо му 

каждая дес ятая пачка с игарет в Росс ии имеет не легальное про исхождение. 
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Д анные иссле дования еже годно публ икуются, н ачиная с 2015 го да, то ест ь с 

момент а вступлен ия в силу до говора о Е вразийском э кономическо м союзе. 

Д анный союз в с воей структуре и меет договор о зо не свободно й торговли и 

таможенном со юзе ЕАЭС. Со гласно дан ным, предст авленным K antar TNS, до ля 

нелегал ьного таба ка в структуре Росс ийского ры нка табачн ых изделий в ыросла с 

1, 3 % в 2015 го ду до 10,3% в 201 9 году. [23, 24] Поте нциальным ре шением 

проб лемы незако нной контр абанды таб ака являетс я введение поро гового 

ценообр азования, г де помимо а кцизов, бу дет устано влена мини мальная це на за 

пачку с игарет. Пр имером тако го регулиро вания являетс я введение м инимальной 

це ны на водку, ш ампанское и ко ньяк. Инде ксация мин имальной це ны будет 

про исходить по д инамике рост а ставки а кциза. 

Согласно де йствующему з аконодател ьству, а и менно Федер ального за кона от 

22 но ября 1995 г. № 171-ФЗ «О госу дарственно м регулиро вании произ водства и 

оборот а этилового с пирта, алко гольной и с пиртосодер жащей проду кции и об 

о граничении потреб ления (рас пития) алко гольной про дукции», к а лкогольной 

про дукции относ ятся проду кты продово льствия, про изведенные из с ырья или 

с пиртосодер жащей проду кции, в которо й содержан ие спирта сост авляет более 

0,5 % от об щего объем а продукци и.[25] Алко гольная про дукция – о дна из 

наибо лее прибыл ьных ниш н а российско м рынке, об а лкогольных н апитках и 

с пиртосодер жащих проду ктах снима ют фильмы, п ишут книги, и х обсуждают, 

про дают, и, ко нечно, поку пают. Сущест вует класс ификация а лкогольных 

н апитков в з ависимости от и х крепости (т аблица 1). 

Таблица 1 -  Гру ппы алкого льных напит ков по кре пости 

Крепость а лкогольного 
н апитка 

Виды алкого льной проду кции, котор ые могут 
б ыть предмето м контраба нды 

Слабоалкогольные  Пиво, сидр, ку мыс и др. 
Среднеалкогольные  Вино, медо вуха, глинт вейн, саке пу нш и др. 
Крепкие  Водка, кон ьяк, ром, с амбука, бре нди и др. 
Источник: Федеральный закон Российской Федерации от 07.01.1999 г. № 18–

ФЗ ред. от 08.06.2020 г. 
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Согласно У головному ко дексу Росс ийской Федер ации, пред метами 

престу пления не мо гут являтьс я такие про дукты, как эт иловый спирт, 

с пиртсырец, в иноградный, ко ньячный и и ные дистил ляты, а та кже 

спиртосодержащая про дукция с со держанием эт илового сп ирта не бо лее 0,5 % от 

об щего объем а продукци и. Наиболее ч асто в пра ктике уголо вных 

право нарушений в в иде контраб анды алкого льной проду кции, встреч аются 

креп кие спиртн ые напитки, не жели слабо алкогольные и сре днеалкогол ьные. 

Контрабанда су ществует из-з а своей эко номической в ыгодности в 

кр иминальном б изнесе, и чтоб ы искоренит ь или сниз ить количест во провози мой 

через т аможенные гр аницы контр афактной про дукции, со гласно ст. 200. 2 УК 

РФ, б ыло принято ре шение о то, что пере воз через гр аницу контр афактного 

то вара являетс я преступле нием, если сто имость алко гольной ил и табачной 

про дукции пре вышает 300 т ыс. руб., в сре днем, по ст атистическ им данным, 

су мма провоз имой проду кции колеб лется в ра мках 1 млн. 500 т ыс. руб. Пр и 

оценке сто имости не уч итывается тот объе м продукци и, который р азрешен к 

пере мещению и де кларирован, ост альной объе м контрафа ктной проду кции 

таможе нные орган ы в праве ко нфисковать и пере дать услов ия дела в ор ганы 

дальне йшего расс ледования.[8, 26] 

В рамках со временного з аконодател ьства лица и меют право без п исьменного 

де кларирован ия перевоз ить через т аможенную гр аницу толь ко тот объе м 

алкоголь ной и табач ной продук ции, котор ый сопоста вим с личн ым 

потребле нием, а не н а дальнейшу ю реализац ию. Одним из до кументов, 

з акрепляющи х допустим ые объемы пере мещения таб ачной и ал когольной 

про дукции через гр аницы тамо женного со юза, являетс я документ «О пор ядке 

переме щения физичес кими лицам и товаров д ля личного по льзования через 

т аможенную гр аницу Тамо женного со юза и совер шения тамо женных опер аций, 

связ анных с их в ыпуском». 

Таким образо м, подводя ито ги, эконом ическое престу пление, выр ажающееся 

в ко нтрабанде а лкогольных и ли табачны х продукто в, это пере мещение ли цом 
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или гру ппой лиц через гр аницы тамо женного ко нтроля тов ара в особо кру пном 

размере, не и меющего де кларации и ли письмен ного разрешения н а 

перемеще ние, сокрыт ие от тамо женных орг анов, мино вание пункто в 

таможенно го контрол я и т.д. 

2.3 Контраб анда леса и лес ной продук ции 

Незаконная руб ка лесов и не легальный оборот з аготовленно й древесин ы 

наносят з начительны й ущерб эко номике, уху дшают имид ж лесной 

про мышленност и России. Нез аконные руб ки ведутся без соб людения 

уст ановленных э кологическ их и лесово дственных требо ваний, что у худшает 

качест венное состо яние древостое в и снижает и х продукти вность, пр иводит к 

из менению поро дной и возр астной стру ктуры лесо в и эрозии поч в.[22] 

Неле гальные руб ки в Росси и в послед нее время пр ивлекают по вышенное 

в нимание миро вой общест венности. В печ ати и на ме ждународны х 

конферен циях приво дится инфор мация, отр ажающая вес ьма тревож ную картину 

нез аконных рубо к, приводятс я внушител ьные цифры э кономическ их и 

эколо гических потер ь. Делаютс я заявлени я о тоталь ной коррум пированност и 

чиновнико в и несосто ятельности госу дарственны х органов, осу ществляющи х 

контроль з а использо ванием лес ных ресурсо в. Однако в о ценках объе мов 

нелега льных рубо к и их вли янии на эко номическую и э кологическу ю сферы во 

м ногих случ аях преобл адают эмоц ии, политичес кие спекул яции, а ино гда и 

недобросо вестная ко нкуренция. Все это соз дает негат ивный образ Росс ии и 

приво дит к реал ьным эконо мическим потер ям, связан ным с утрато й части 

миро вого рынка лесо материалов. О ценки объе мов нелега льных рубо к делаются 

в ос новном пре дставителя ми различн ых экологичес ких, в том ч исле 

между народных ор ганизаций, котор ые оценива ют объемы не легальных рубо к с 

расхож дением от 1 до 100 % объе мов легаль ной загото вки древес ины, что ст авит 

под со мнение их корре ктность и в водит в заб луждение м ировую 

общест венность. Не де лая однозн ачных выво дов, хочетс я подчеркнут ь, что 
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проб лема нелег альных рубо к в России де йствительно су ществует, но о на требует 

с истемного ос мысления, в ыработки е диного пон имания проб лемы 

госуд арственным и органами и об щественным и экологичес кими орган изациями. 

Д ля этого со вместно с международной об щественност ью необход имо 

разработ ать научно-обос нованные по дходы и мето ды ее реше ния. 

В значител ьной степе ни причино й многих э кономическ их и социа льных 

проб лем в совре менной Росс ии, в том ч исле широко го распростр анения 

неле гальных лесоз аготовок, сч итается яв ная форма с ырьевой безр аботицы.  

Проблема с к аждым годо м будет усу губляться до те х пор, пок а 

увеличив ающиеся объе мы экспорт а природно го сырья бу дут опереж ать 

увелич ивающиеся объе мы его перер аботки на отечест венных пре дприятиях. Т ак, 

в сфере в нешнеэконо мической де ятельности Росс ия обеспеч ивает 40% м ирового 

экс порта круг лого леса х войных поро д и 30% экс порта круг лого леса 

л иственных поро д. В мирово м экспорте де лового кру глого леса н а долю РФ 

пр иходится 44%, п иломатериа лов - не пре вышает 12%. Пр и этом сохр аняется 

су щественный р азрыв между сто имостным объе мом экспорт а из РФ и э кспортом 

дру гих игроко в рынка, т аких как С ША, Канада, Ф инляндия и др. Н апример, 

С ША и Герма ния экспорт ируют товаро в на сумму, почт и в два раз а 

превышаю щую стоимост ь российско го экспорт а, Канада - в тр и раза. 

Физические объе мы экспорт а необработ анных лесо материалов в 201 9 г. 

снизи лись на 16, 2% относите льно уровн я предыдуще го года, а це ллюлозы – н а 

2,6%, та кие данные со держатся в сооб щении Федер альной тамо женной слу жбы 

РФ. Да нное измене ние вызвано, пре жде всего, т арифно-пош линной пол итикой 

госу дарства, а т акже кризис ной ситуац ией во все х отраслях м ировой эко номики. 

До ля экспорт а из Росси и лесоматер иалов и це ллюлозно-бу мажных изде лий в 

2019 г. почт и не измен илась и сост авила 3,1% ( в 2018 г. – 3, 2%). Стоимост ь 

экспорта дре весины и це ллюлозно-бу мажных изде лий в 2019 г. сост авила около 

$8,66 м лрд., в то м числе в стр аны дальне го зарубеж ья - $6,65 м лрд. [16] 
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Причем, ос новной объе м заготовк и, вывозки и про изводства де лового 

кру глого леса осу ществляетс я в богаты х лесными ресурс ами регион ах РФ, 

рас положенных в С ибирском и Се веро-запад ном федера льных окру гах. 

Ведущие поз иции в СТУ по офор млению лесоэ кспорта за нимают Иркутс кая, 

Красно ярская и Бр атская тамо жни. Экспорт осу ществлялся в 5 9 стран мир а (по 

оцен ке WWF, еже годный объе м деловой дре весины сом нительного 

про исхождения, потреб ляемый в Ир кутской об ласти, может сост авлять от 3, 2 до 

4,3 м лн. м3, ил и 9–18 % от об щего рассч итанного объе ма потребле ния делово й 

древесин ы). Особен но велика до ля Китая в стру ктуре экспорт а: круглый лес - 

84, 2%, пиломатер иалы – 20,5%, це ллюлоза – 7 3%. Для Япо нии: кругл ый лес – 

1 2,9%, пило материалы – 3 3,6%, целл юлоза – 2%. [1 6]  

В определе нном смысле возр астание объе мов нелега льных лесоз аготовок — 

это з акономерны й ответ (по пр инципу обр атной связ и) на непро думанную 

м акроэконом ическую по литику госу дарства, з акрепляющу ю положение Росс ии 

как сыр ьевого при датка миро вой эконом ики.  

Большая до ля ответст венности з а нелегаль ные вырубк и леса леж ит на 

лесоз аготовител ьных предпр иятиях и тор говых посре дниках, осу ществляющи х 

противоз аконную де ятельность и пост авляющих не легально з аготовленну ю 

древесину в тор говый оборот. Этот б изнес контро лируется с пециальным и 

посредни ками, котор ые перепро дают древес ину легаль ным экспортёр ам леса. 

До ходы от не легально доб ытой древес ины «отмыв аются» в про цессе 

после дующей пере возки и тор говли. Нере дко при это м совершаютс я 

дополните льные неза конные дейст вия: 

– изменяется сорт ность древес ины с цель ю снижения н алога на пр ибыль 

(напр имер, выдач а пиломатер иалов за б алансовую дре весину); 

– оформляются д войные счет а и договор ы с тем, чтоб ы не платит ь налоги 

(о дин набор до кументов, в которо м обозначе на реальна я цена, — д ля 

таможен ных служб, дру гой, с гор аздо более н изкой цено й, — для н алоговых 

ор ганов); 



48 
 

– осуществляются нере гистрируем ые сделки в и ностранной в алюте; 

– занижается сто имость и объе м экспортируе мой древес ины в 

«офи циальных» до говорах с це лью сокрыт ия прибыли. Р азница в сто имости 

может быть о плачена кл иентом нал ичными или пере ведена на т айный 

банко вский счет; 

– документы н а вывоз офор мляются через по дставные ко мпании-одно дневки 

или ис пользуются по ддельные до кументы; 

– занижаются объе мы вывозим ых материа лов путем по дкупа сотру дников 

тамо женных слу жб. 

В УК РФ ст. 2 26.1 регул ируется от ношения и в иды уголов но-правово й 

ответстве нности за пере мещение в кру пном размере через т аможенную гр аницу 

РФ то варов (дре весины и лесо продукции) и ли иных пре дметов, со вершенное 

по мимо или с со крытием от т аможенного ко нтроля, либо с об манным 

испо льзованием до кументов и ли средств т аможенной и дентификац ии, либо 

со пряженное с не деклариров анием или не достоверны м деклариро ванием, т.е. з а 

контраба нду.  

Крупным раз мером приз нается сто имость иму щества (дре весины и 

лесо продукции), пре вышающая 250 т ыс. руб. ( п. 4 ст. 158 У К РФ).[8] 

Уголовно-правовая от ветственност ь за контр абанду обус ловлена раз мером и 

способ ами незако нного пере мещения то варов и ин ых предмето в через 

та моженную гр аницу РФ. В сфере оборот а древесин ы и лесопро дукции 

контр абанда совер шается сле дующими способ ами: 

1. Помимо или с со крытием от т аможенного ко нтроля.  

Для целей осу ществления т аможенного ко нтроля вдо ль таможен ной границ ы, 

в места х таможенно го оформле ния, нахож дения тамо женных орг анов РФ и в 

и ных местах, о пределяемы х ТК ЕАЭС, соз даются зон ы таможенно го контрол я. 

Поэтому пере мещением то варов и тр анспортных сре дств через т аможенную 

гр аницу РФ по мимо таможе нного контро ля являетс я их переме щение вне 
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о пределенны х таможенн ыми органа ми мест ил и вне уста новленного вре мени 

произ водства та моженного офор мления. 

Посредством пере мещения то варов поми мо таможен ного контро ля 

совершаетс я около 18 % пр авонарушен ий. 

2. Путем фальс ификации со проводител ьных докуме нтов.  

Нелегально з аготовленн ая древеси на перевоз ится в осно вном в Кит ай. При 

это м практичес ки на кажду ю ее парти ю имеется п акет докуме нтов 

(серт ификаты, де кларации, н акладные), котор ые внешне от вечают 

пре дъявляемым требо ваниям. Вы явить же по дделку может то лько специ алист, 

упо лномоченны й в област и ведения лес ного хозяйст ва. У лиц, з адержанных с 

по личным, все гда имеютс я сопровод ительные до кументы, из готовленные н а 

высококачест венной коп ировально- множительно й технике. 

3. Путем неде кларирован ия или недосто верного де кларирован ия.  

Перевозку дре весины по кру пным автомоб ильным трасс ам от 

проме жуточных с кладов до порто в или через су хопутные пере ходы в Кит ай 

осущест вляют транс портные фир мы, официа льно привле каемые для эт их целей 

пост авщиками. В это м случае груз со провождаетс я всеми необ ходимыми 

до кументами. Но т ак как бол ьшинство сотру дников тамо женных орг анов, 

визу ально не мо жет опреде лить, древес ина какой поро ды вывозитс я, район ее 

з аготовки, ко нтрабандист ы использу ют документ ы, официал ьно оформле нные 

для пере возки древес ины низкого к ачества ил и распростр аненных поро д, 

заменяя ее в ысококачест венной и це нных пород, со храняя при это м указанные в 

до кументах объе мы. Для вве дения в заб луждение сотру дников тамо женных 

орг анов недобросо вестными ко ммерсантам и применяетс я деклариро вание 

грузо в от имени по дставных юр идических л иц. Недосто верное дек ларирование 

и меет место пр и перемеще нии грузов в ре жиме време нного вывоз а с 

таможе нной территор ии, когда н а самом де ле грузы э кспортируютс я. 
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Торговля не легально з аготовленно й древесино й не только отр ажается на 

пр ибылях от з аконной тор говли, но и у грожает ее ре путации и с амому 

сущест вованию.  

В 2019 году по ф актам неза конного пере мещения через гр аницу 

лесо материалов т аможенными ор ганами на ос новании опер ативных матер иалов 

возбу ждено 157 у головных де л по стать ям 226.1 У К РФ и 194 У К РФ. 

Наибольшие объе мы контраб анды древес ины выявля ются таможе нными 

орга нами в Дал ьневосточно м и Сибирс ком регион ах. При это м выявляем ые 

преступ ления хара ктеризуютс я не только бо льшими объе мами незако нно 

вывози мого леса, но и усто йчивостью прот ивоправных с хем и слаже нностью 

престу пных групп, и х организо вавших. На пример, в м ае 2019 го да Главным 

у правлением по бор ьбе с контр абандой со вместно с ор ганами ФСБ Росс ии в 

Дальне восточном фе деральном о круге пресече на деятель ность орга низованной 

престу пной групп ы, осущест влявшей ко нтрабанду лесо материалов в кру пном 

размере. Пре дположител ьный выявле нный ущерб, н анесенный прот ивоправной 

де ятельность ю, составл яет более 1 м лрд руб. 

По материа лам Челяби нской тамо жни в 2017 го ду было возбу ждено 1 де ло по 

контр абанде лес а. В мае 20 20 года че лябинские т аможенники со вместно с 

По граничным у правлением ФС Б России по Че лябинской об ласти и УФС Б 

России по Че лябинской об ласти в пу нкте пропус ка через госу дарственну ю 

границу « Бугристое» (Че лябинская об ласть) задер жали КАМАЗ с 34 

кубо метрами лесо материалов х войных поро д древесин ы. Товар пере мещался в 

К азахстан по по дложным до кументам. По о ценкам экс пертов его сто имость 

сост авила более 100 т ысяч рубле й. 

За прекраще ние операт ивно-розыс кных меропр иятий и воз врат товар а, 

владеле ц контраба ндного лес а предложи л сотрудни ку таможни 50 т ысяч рубле й. 

О готов ящемся престу плении тамо женник сооб щил в отде л по проти водействию 

корру пции тамож ни. Факт пере дачи денеж ных средст в был зафи ксирован. 
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Возбуждено д ва уголовн ых дела: по ч асти 1 стат ьи 226.1 У К РФ 

«Контр абанда стр атегически в ажных ресурсо в», санкци я статьи пре дусматривает 

л ишение свобо ды на срок от тре х до семи лет со штр афом, а та кже по част и 3 

статьи 2 91 УК РФ « Дача взятк и должност ному лицу, з а совершен ие заведомо 

нез аконных де йствий» с н аказанием до 8 лет л ишения свобо ды.[15] 

2.4 Контраб анда товаро в двойного н азначения 

Товары дво йного назн ачения − это то вары, испо льзуемые в об щегражданс ких 

промыш ленных цел ях, но при это м имеющие с войства котор ые могут б ыть 

использо ваны при соз дании воору жения. [18] 

К таким то варам относ ятся отдел ьные виды с ырья, матер иалов, 

обору дования, а т акже техно логии и науч но-техничес кая информ ация, котор ые 

могут б ыть примене ны при соз дании: 

– вооружения и вое нной техни ки; 

– ракетного ору жия; 

– ядерного ору жия; 

– химического ору жия; 

– бактериологического ору жия. [19] 

Список тов аров двойно го назначе ния, так и ко нтроль за и х экспорто м в 

нашей стр ане регулируетс я Постанов лениями Пр авительств а и Указам и 

Президент а. В каждо й стране уст ановлен сво й перечень то варов и те хнологий 

пр изнанных то варами дво йного назн ачения (но, к ак правило, с писки схож и и 

имеют об щие обосно вания). 

Участники в нешнеэконо мической де ятельности ( ВЭД) иногд а сталкива ются 

со сло жностями пр и экспорте, к азалось бы, с амых обычн ых товаров. Проб лемы 

возни кают, когд а представ ители тамо жни не могут точ но установ ить, относ ится 

ли вы возимая про дукция к по дконтрольн ым товарам, и требуетс я ли оформ ление 

разре шительной до кументации д ля ее пере мещения за гр аницу. 
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Российским з аконодател ьством уст ановлено, что э кспортному ко нтролю 

под лежат: [20] 

– товары дво йного назн ачения или д войного пр именения; 

– продукция вое нного назн ачения; 

– гражданское ору жие; 

– средства кр иптографии; 

– некоторые дру гие категор ии продукц ии. 

При этом к то варам двой ного назначе ния относятс я отдельные в иды сырья, 

м атериалов, обору дования, а т акже техно логии, котор ые могут ис пользоватьс я 

не только в гр ажданских, но и в вое нных целях, н апример, д ля создани я 

различны х видов воору жения: ядер ного, химичес кого и др. [18] 

В нашей стр ане сущест вует множест во перечне й контролируе мых товаро в и 

техноло гий, утвер жденных Ук азами През идента, с котор ыми можно 

оз накомиться н а сайте ФСТЭК. Для совер шения внеш неэкономичес кой 

деятел ьности с про дукцией, у казанной в с писках, необ ходимо получ ить 

лиценз ию или спе циальное р азрешение. [18] 

Обязанность по и дентификац ии контрол ируемых то варов и те хнологий 

воз ложена на росс ийских участ ников ВЭД. Т аким образо м, предпри ниматель 

до лжен сам о пределить, от носится ли в ывозимая про дукция к то варам двой ного 

назначе ния и, при необ ходимости, обр атиться в л ицензирующ ий орган д ля 

оформле ния разреш ительной до кументации. О днако нере дко возник ают 

ситуац ии, когда э кспортер осу ществил пре дварительну ю проверку и у верен в 

то м, что экс портируемые из делия не от носятся к ко нтролируем ым товарам, но у 

пре дставителе й таможни воз никли сомне ния по это му поводу. В т аком случае 

сотру дники тамо жни запраш ивают у экс портера заключение ФСТЭК (Эксконт) – 

официал ьный докуме нт, которы й выдает у полномочен ная эксперт ная 

организ ация после про ведения иде нтификацио нной эксперт изы товара. 

Получение л ицензии не требуетс я в том случ ае, если с терр итории РФ 

в ывозится: 

https://fstec.ru/normotvorcheskaya/eksportnyj-kontrol/282-spiski-kontroliruemykh-tovarov
https://minprom.ru/uslugi/zaklyuchenie-fstek/
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– товар, ранее э кспортиров анный росс ийским участ ником ВЭД и с пециально 

в везенный в РФ с це лью ремонт а или заме ны на анало гичный тов ар в 

соответст вии с гара нтийными об язательств ами по дого вору; 

– продукция, р анее импорт ированная росс ийским участ ником ВЭД, с це лью 

ремонт а или заме ны на идент ичную в соот ветствии с г арантийным и 

обязател ьствами по до говору; 

– изделие иностр анного про изводства, р анее экспорт ированное в стр ану в 

соот ветствии с т аможенным ре жимом време нного ввоз а, при усло вии его 

воз врата собст веннику (в ладельцу) в госу дарство, из которо го оно было в везено 

в РФ; 

– зарегистрированный в Росс ии подконтро льный товар, пре дназначенн ый 

для тех нического обс луживания и ли ремонта морс ких и возду шных судов. [18] 

Правомерность осу ществления без лицензионно го вывоза то варов двой ного 

назначе ния должна б ыть письме нно подтвер ждена ФСТЭ К. 

Во всех ост альных ситу ациях для э кспорта ук азанных то варов требуетс я 

оформить л ицензию ФСТЭ К. 

Практически во все х национал ьных систе мах экспорт ного контро ля роль 

свое го рода пос леднего рубе жа отведен а таможенн ым органам. И менно они 

пр изваны обес печить неу коснительное соб людение об щепринятых пр авил и 

нор м перемеще ния через гр аницу товаро в двойного н азначения. Т аможенники 

об язаны пресе кать их нез аконный экс порт (импорт), те м самым устр анять угрозу 

бес контрольно го распростр анения, на пример, ору жия массово го поражен ия и 

средст в его дост авки. 

В этих усло виях эффект ивность в р аботе тамо женной слу жбы станов ится 

одним из ос новных рыч агов, с по мощью котор ых государст во влияет н а 

указанны й сегмент в нешнеэконо мической де ятельности. Т аможенный ко нтроль 

явл яется важн ым элементо м национал ьной систе мы экспорт ного контро ля. В его 

р амках в соот ветствии с З аконом о т аможенном ре гулировани и осуществ ляется 

иде нтификация ко нтролируем ых товаров и те хнологий; р азрешитель ный 
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порядо к ведения в нешнеэконо мических о пераций с ко нтролируем ыми товара ми 

и техно логиями, котор ый предусм атривает л ицензирова ние или ину ю форму 

госу дарственно го регулиро вания; тамо женный контро ль и таможе нное 

оформ ление вывоз а из РФ то варов и те хнологий. 

Особенно з начима рол ь таможенн ых органов в с лучае контро ля за вывозо м за 

грани цу товаров д войного наз начения. З а нарушени я в област и экспортно го 

контрол я в России уст ановлена тре хступенчат ая ответст венность: гр ажданско-

правовая, а дминистрат ивная и уго ловная. Он а может выр ажаться в фор ме 

наложен ия штрафны х санкций, л ишения пра ва занимат ься ВЭД ил и уголовно го 

преследо вания за со вершенные н арушения де йствующих пр авил и нор м. 

Однако, нес мотря на з апреты и стро гий контро ль, постоя нно находятс я 

предприн иматели, котор ые пытаютс я так или и наче обойт и законы. Т аможенная 

с лужба регу лярно задер живает нару шителей. С лучаи выяв ления относ ительно 

кру пных незако нных сдело к в данной сфере ст ановятся досто янием 

общест венности и ш ироко осве щаются в С МИ. 

Здесь следует от метить, что э кспортный ко нтроль кас ается дост аточно узко й 

группы то варов, рав но как и ср авнительно небо льшого кол ичества их 

про изводителе й, что не у маляет рол ь и значен ие проводи мого в отно шении них 

э кспортного ко нтроля. Ве дь он, как у же отмечал, пр изван обес печивать 

соб людение ме ждународны х конвенци й и режимо в о нераспростр анении ору жия 

массово го поражен ия, которые пр и этом не з апрещают ис пользование 

ко нтролируем ых товаров и те хнологий в м ирных целя х. 

Государственная по литика Росс ийской Федер ации в обл асти экспорт ного 

контро ля являетс я составно й частью ее в нутренней и в нешней пол итики. Она 

осу ществляетс я с учетом то го, что на ша страна я вляется госу дарством - 

уч астником Е вразийского э кономическо го сообщест ва (ЕАЭС). В Росс ии 

экспорт ный контро ль базируетс я на разре шительном ме ханизме осу ществления 

в ывоза за рубе ж контролируе мых товаро в и техноло гий и реал изуется 
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посре дством лице нзирования в нешнеэконо мических о пераций с у казанной 

к атегорией то варов.[20] 

Решение о в ыдаче лице нзии или об от казе прини мается на 

ме жведомстве нном уровне по резу льтатам ко мплексной о ценки риско в, 

связанн ых с конкрет ной экспорт ной сделко й. За осно ву берется з аключение 

нез ависимой и дентифициро ванной экс пертизы то вара (техно логии). Сло жность 

в обес печении эффе ктивного прот иводействи я распростр анению ядер ного, 

химичес кого, биоло гического и и ных наиболее о пасных видо в оружия 

заключается в то м, что для и х создания мо жет быть ис пользован оче нь широкий 

ассорт имент товаро в и техноло гий. 

В то же вре мя осущест вление тот ального ко нтроля со сторо ны государст ва за 

любы м экспорто м явилось б ы непосиль ным бремене м как для не го самого, т ак и 

для отечест венных тов аропроизво дителей. С ледователь но, необхо дим разумн ый 

баланс, обес печивающий о птимальное сочет ание открытост и экономик и с 

соблюде нием требо ваний нацио нальной безо пасности. В ус ловиях, ко гда 

государст во регулирует в нешнеэконо мическую де ятельность в от ношении 

огр аниченной но менклатуры то варов и те хнологий, кр итичных с точ ки зрения 

р аспростране ния оружия м ассового пор ажения и сре дств его дост авки, 

желае мого резул ьтата можно дост ичь за счет по дключения про мышленного 

се ктора и науч ного сообщест ва к контро лю за конеч ным использо ванием 

экс портируемо й продукци и. 

Для этого поте нциальные пост авщики дол жны четко по нимать цел и 

экспортно го контрол я, уметь в ыявлять и пр авильно ре агировать н а любые 

по дозрительн ые обстояте льства, котор ые имеют место пр и совершен ии той или 

и ной внешнеэ кономическо й сделки.  

Выводы по 2 главе: 

1. Согласно и нформации по л инии деяте льности Слу жбы противо действия 

ко нтрабанде н аркотиков ГУ БК всего в 201 9 году росс ийскими та моженными 

ор ганами в хо де таможен ного контро ля лиц, тр анспортных сре дств и грузо в, 
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следующ их через госу дарственну ю границу Росс ийской Федер ации, а та кже 

операт ивно-розыс кных меропр иятий, про водимых са мостоятель но или во 

вз аимодейств ии с росси йскими и з арубежными пр авоохраните льными орг анами, 

изъято из нез аконного оборот а в 1439 с лучаях 124 27,022 кг н аркотическ их 

средств, пс ихотропных ве ществ, их пре курсоров и с ильнодейст вующих вещест в. 

По итогам пер вого кварт ала 2020 го ду таможен ными орган ами Российс кой 

Федера ции выявле но 403 факт а незаконно го трансгр аничного пере мещения 

116,8 37 кг наркот ических сре дств, психотро пных вещест в, их прекурсоро в и 

сильно действующи х веществ. 

К аждый год в Че лябинской об ласти заво дятся уголо вные дела, с вязанные с 

ко нтрабандой н аркотиков и дру гих психотро пных и сил ьно действу ющих 

вещест в. На основан ии предста вленных да нных, следует от метить, что с амое 

большое ко личество у головных де л по контр абанде нар котических ве ществ 

возбу ждено в 2017 го ду, в 2017 и 2018 го дах не возбу ждалось ни о дного дела о 

ко нтрабанде с ильнодейст вующих вещест в. Снижение в пос леднее вре мя 

количест ва выявлен ных престу плений, св язанных с ко нтрабандой н аркотиков, 

я вляется, резу льтатом пере крытия кан алов контр абанды всле дствие уси ления 

тамо женного ко нтроля на гр анице. 

2. В 2019 году по ф актам неза конного пере мещения через гр аницу РФ 

лесо материалов т аможенными ор ганами на ос новании опер ативных матер иалов 

возбу ждено 157 у головных де л. 

По материа лам Челяби нской тамо жни в 2017 го ду было возбу ждено 1 де ло по 

контр абанде лес а. В мае 20 20 года че лябинские т аможенники со вместно с 

По граничным у правлением ФС Б России по Че лябинской об ласти и УФС Б 

России по Че лябинской об ласти задер жали КАМАЗ с 34 кубо метрами 

лесо материалов х войных поро д древесин ы. Товар пере мещался в К азахстан по 

по дложным до кументам. Возбуждено уголовн ое дело по ч асти 1 стат ьи 226.1 У К 

РФ «Контр абанда стр атегически в ажных ресурсо в». 
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3. В 2019 г. южноуральские пограничники задержали оружие и предметы 

военного снаряжения, которые из Челябинска переправляли через границу с 

Казахстаном. Оружие изъяли и передали сотрудникам отдела МВД «Троицкий» 

Челябинской области для проведения экспертизы и принятия решения о 

возбуждении дела. 

4. Протяженность государственной границы с Республикой Казахстан в зоне 

деятельности Челябинской таможни составляет 892 километра. В 

непосредственной близости от границы работают две мобильные группы, 

созданные для контроля за ввозом и оборотом товаров в целях реализации Указа 

Президента России о введении специальных экономических мер. В 2019 г. 

мобильными группами проверено более 1300 транспортных средств. Изъято 

около 70 тысяч единиц контрафактной продукции, предотвращённый ущерб 

правообладателям составил 220 миллионов рублей. 
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3. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СПОСОБОВ ВЫЯВЛЕНИЯ КОНТРАБАНДЫ 

ТАМОЖЕННЫМИ ОРГАНАМИ РФ 

3.1 Способ ы выявления таможенн ыми органа ми контраб анды 

Контрабандный то вар перепр авляется н а автомоби лях и суда х, на само летах 

коммерчес ких авиако мпаний и н а частных с амолетах, перес ылается по почте и в 

ко ммерческих п артиях про мышленных то варов; пасс ажиры прячут е го в своем 

б агаже или н а теле. Бо льшой пото к пассажиро в, транспорт ных средст в, грузов и 

б агажа не поз воляет про изводить тот альную тамо женную про верку надле жащим 

образо м. 

Наблюдение з а пассажир ами обычно н ачинают с то го момента, ко гда они 

вы ходят из тр анспортного сре дства, пок а проходят п аспортный ко нтроль и 

пере ходят в ба гажную зону. Ко гда дело до ходит до бесе ды с пасса жиром, 

сотру днику тамо женного ор гана важно с с амого нача ла так ста вить вопрос ы, 

чтобы о ни помогли, с о дной сторо ны, получит ь необходи мые сведен ия, а с 

дру гой - выяв ить состоя ние внутре ннего напр яжения, нер возности, из лишнего 

возбу ждения или з аторможенност и, которые х арактерны д ля человек а, 

реагиру ющего на о пасную ситу ацию. 

Параллельно с о просом сотру дник таможе нного орга на должен ф иксировать 

не вербальные с игналы — жест икуляцию, м имику, дру гие проявле ния 

эмоцио нального состо яния, что в со вокупности поз воляет выде лить 

потен циального ко нтрабандист а. 

Применение т аможенными ор ганами раз личных способо в для выяв ления 

наркот ических сре дств оказы вают значите льную помо щь в пресече нии 

контраб анды. 

Например, ис пользование соб ак для поис ка наркоти ков, служеб ная собака, 

по дготовленн ая на поис к наркотичес ких средст в, незамен има при дос мотре 

несо провождаем ых грузов, об щественного тр анспорта и тру днодоступн ых мест. 
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Если даже с лужебная соб ака не под готовлена н а поиск то го или ино го 

наркотика, пс ихологичес ки само ее пр исутствие с лужит ката лизатором 

стрессо вого состо яния для пере возчика нар котиков, что поз воляет инс пектору-

ки нологу выя вить из об щего поток а пассажиро в контраба ндиста наркотиков. 

Применение те хнических сре дств, для в ыявления ко нтрабанды. Те хнические 

сре дства тамо женного ко нтроля (да лее – ТСТК) – это ко мплекс спе циальных 

в идов приборо в и инстру ментов, пр именяемых т аможенными ор ганами в 

про цессе доку ментального и ф актического т аможенного ко нтроля объе ктов, 

пере мещаемых через т аможенную гр аницу, с це лью провер ки подлинност и и 

достовер ности декл арирующих и х документо в, установ ления соот ветствия 

со держимого ко нтролируем ых объекто в представ ленным на н их сведени ям, а 

также в ыявления в эт их объекта х предмето в таможенн ых правонару шений. 

С помощью ТС Т К в процессе т аможенного ко нтроля обес печивается 

воз можность в ыявления т айников и со крытых вло жений в ко нтролируем ых 

объекта х, в котор ых могут н аходиться то вары, запре щенные к в возу на 

та моженную терр иторию ЕАЭС. ТС Т К в сочета нии с приме нением 

кри миналистичес ких средст в позволяют обес печить эффе ктивное вы явление, 

пресече ние и преду преждение нез аконного пере мещения нар котиков через 

гр аницу ЕАЭС. 

Средства по иска являютс я самыми р аспростране нными сред и ТС ТК. 

Нес мотря на с вою видиму ю простоту, те хнические сре дства поис ка выполня ют 

важнейшу ю функцию пре дотвращени я преступле ний, связа нных с так им 

преступ лением как ко нтрабанда. 

Технические сре дства поис ка тайнико в и сокрыт ых вложени й:[34] 

– технические сре дства обсле дования тру днодоступн ых мест объе ктов 

таможе нного контро ля; 

– технические сре дства лока ции тайнико в и сокрыт ых вложени й; 

– специальные меточ ные средст ва. 
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Технические сре дства поис ка конкрет ных видов пре дметов тамо женных 

правонарушений:[34] 

– технические сре дства поис ка оружия, бое припасов, взр ывчатых устро йств; 

– технические сре дства поис ка наркотичес ких вещест в; 

– технические сре дства поис ка взрывчат ых веществ; 

– технические сре дства поис ка драгоце нных камне й; 

– технические сре дства поис ка драгоце нных метал лов; 

– технические сре дства поис ка ядовиты х и отравл яющих вещест в.  

Примерами те хнических сре дств поиск а являются: 

а) эндоско пы - оптичес кие прибор ы, предназ наченные д ля досмотр а 

труднодосту пных мест в тр анспортных сре дствах и е мкостей, з аполненных 

р азличными, в т.ч. и а грессивным и, жидкост ями. Изгот авливаются в тре х 

модифика циях: «жест кие» (барос копы) - мет аллические трубоч ки разной д лины 

и диа метра с встрое нной систе мой оптичес ких жесткоз акрепленны х элементо в и 

светово локонным ж гутом подс ветки, «гиб кие»(флескос копы), выпо лненные на 

ос нове волоко нной оптик и и имеющие д ва светово локонных ж гута - для 

по дсветки и не посредстве нного обзор а исследуе мого простр анства, а т акже 

«полу жесткие»; 

б) металло детекторы - э лектронные пр иборы, поз воляющие об наруживать 

пре дметы из чер ных и цвет ных металло в. Бывают порт ативные, пере носные и 

стационарные; 

в) щупы дос мотровые - мет аллические стер жни особой з акалки раз ных 

диаметро в и длины. Б ывают с от верстием с пециальной фор мы для забор а проб 

из в ложений про калываемых объе ктов (мягк их и карто нных упако вок, сиден ий в 

транс портных сре дствах, сы пучих грузо в и т.д.); 

г) зеркала дос мотровые - те лескопичес кие держате ли с наборо м сменяемы х 

зеркал р азных форм и р азмеров. Пр именяются с руч ными освет ительными 

пр иборами дл я досмотра д нищ автотр анспортных сре дств, а та кже со 
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спе циальными кр ючками для изъ ятия предмето в из трудно доступных мест, в 

транспортных сре дствах. 

Одним из мето дов операт ивного поис ка тайнико в в рейсов ых транспорт ных 

средст вах загран ичного сле дования – поез дах, самолет ах, судах – я вляется мето д 

постанов ки и после дующего сч итывания с пециальных ко нтрольных мето к, 

реализуе мый с помо щью некотор ых видов ТСТ К. Невидим ые глазу ко нтрольные 

мет ки с помощ ью каранда шей, фломастеро в, конспир ативно нанос ятся 

операт ивными работ никами на те мест а транспорт ного средст ва, которые в с илу 

своих ко нструктивн ых особенносте й потенциа льно могут ис пользоватьс я в 

качест ве тайнико в для укрыт ия и перевоз ки предмето в контраба нды. При 

пос ледующем т аможенном ко нтроле дан ного транс портного сре дства эти мет ки 

считыва ются специ альными пр иборами. 

Эффективность в ыявления и з адержания т аможенными ор ганами 

контр абанды и нез аконно пере мещаемых то варов на к анале между народных 

грузо вых коммерчес ких перевозо к зависит от це лого компле кса объект ивных и 

субъе ктивных фа кторов. 

В первую очере дь, подобн ая эффекти вность зав исит от об щего состо яния 

орган изации в т аможенных ор ганах систе мы контрол я и отслеж ивания пото ков 

грузов ых коммерчес ких перевозо к, проводи мого анализ а факторов р иска и 

приз наков возмо жной контр абанды. 

Источниками и нформации д ля оценки и а нализа факторо в риска яв ляются 

судо вые грузосо проводител ьные докуме нты грузово й манифест и ко носамент 

( грузовая н акладная), а т акже иные до кументы, необ ходимые дл я таможенно го 

оформле ния товара л ицензии, р азрешения, серт ификаты, и нвойсы и т. п. 

При оценке ко нкретных грузо вых коммерчес ких перевозо к целесообр азно 

основ ываться на а нализе опре деленных ус ловий их осу ществления.  
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3.2 Взаимо действие т аможенных ор ганов с дру гими орган ами для пресече ния 

контраб анды 

Экономическая и об щественная о пасность ко нтрабанды, а т акже трудност и, с 

которыми з ачастую св язано ее р асследован ие, требуют объе динения ус илий 

органо в предварите льного сле дствия, опер ативно- роз ыскных и т аможенных 

от делов дозн ания с опер ативно-тех ническими по дразделени ями других 

пр авоохраните льных орга нов и погр аничных во йск, а нере дко и с 

пр авоохраните льными орг анами зарубе жных госуд арств. Под объе динением 

ус илий необхо димо поним ать не простое с ложение си л, а взаимо действие 

до лжностных л иц с четки м разграниче нием их пр ав и обяза нностей, 

пре дусмотренн ых законом. 

Таможенные ор ганы, в соот ветствии с де йствующим у головно-

про цессуальны м кодексом (У ПК), значатс я органом доз нания по де лам о 

контр абанде. Возбу див уголов ное дело, о ни проводят по не му только 

неот ложные сле дственные де йствия, на правленные н а установле ние и 

закре пление сле дов престу пления, и не поз днее чем через дес ять суток пере дают 

его следователю.[9] 

Органы пре дварительно го следств ия и орган ы дознания, нес мотря на 

об щность зад ач борьбы с ко нтрабандой, нез ависимы дру г от друга и ре шают их 

сво ими специф ическими сре дствами, ис ключающими по дмену одно го другим. 

Н а таможенн ые органы з акон возла гает произ водство необ ходимых опер ативно-

роз ыскных и и ных меропр иятий, пре дусмотренн ых уголовно- про цессуальны м 

кодексом и фе деральным з аконом «Об о перативно-роз ыскной деяте льности», 

д ля пресече ния и обнару жения контр абанды, а т акже выявле ния лиц, ее 

со вершивших. О перативно-роз ыскные мер ы не единст венная фор ма 

деятель ности тамо женных орг анов. Важное место з десь заним ает реализ ация 

админ истративно й функции, т ак как ТК Е АЭС предус мотрена 

ад министрати вная ответст венность з а таможенн ые правонару шения для 

юр идических л иц, предпр иятий, учре ждений и ор ганизаций пр и одновреме нной 
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админ истративно й и уголов ной ответст венности и х должност ных лиц и и ных 

работн иков. Уголо вная ответст венность д ля физичес ких лиц уст ановлена з а 

контраба нду и иные престу пления в сфере т аможенного де ла. Здесь 

з аконодател ь применил по дход, когд а за одно т аможенное пр авонарушен ие 

наступает от ветственност ь сразу дву х субъекто в – должностных л иц и иных 

р аботников юр идического л ица и само го юридичес кого лица. 

Вследствие это го по одно му и тому же т аможенному пр авонарушен ию 

ведется д ва дела: о дно – уголо вное, второе – а дминистрат ивное. 

Уголовное де ло расследу ют вначале р аботники от дела дозна ния таможн и или 

регио нального т аможенного у правления, а з атем перед ают его сле дователю 

терр иториально й или транс портной про куратуры. А дминистрат ивное дело – о 

н арушении т аможенных пр авил – ведет сотру дник отдел а дознания и ли отдела 

т аможенных р асследован ий, а в резу льтате одн и и те же л ица проход ят 

свидете лями и по у головному де лу, и по де лу о наруше нии таможе нных прави л. 

Одни и те же объе кты фигуриру ют в качест ве веществе нных доказ ательств к ак 

по уголо вному, так и по а дминистрат ивному делу. В ито ге одни и те же 

обсто ятельства по длежат док азыванию к ак по уголо вному делу о ко нтрабанде, 

т ак и по де лу о наруше нии таможе нных правил. 

Вместе с те м прекраще ние уголов ного дела о ко нтрабанде и ли ином 

та моженном престу плении не в лечет за собо й обязател ьного прекр ащения и 

а дминистрат ивного дел а в отноше нии юридичес кого лица. 

Это еще раз по дчеркивает необ ходимость тес ного взаимо действия ме жду 

лицом, про изводящим доз нание или пре дварительное с ледствие, с о дной 

сторо ны, операт ивными работ никами соот ветствующи х отделов, с дру гой 

сторон ы и лицом, осу ществляющи м администр ативное расс ледование – с 

трет ьей. 

Если сотру дник отдел а дознания о дновременно с р асследован ием уголов ного 

дела осу ществляет и а дминистрат ивное произ водство, то вз аимодейств ие с 

операт ивно-розыс кными отде лами будет с амое тесное. Это обус ловлено те м, что 
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при возбу ждении тамо женным орг аном уголо вного дела во все х случаях 

соз дается опер ативно-доз навательна я группа, котор ая произво дит по нему 

доз нание и ад министрати вное произ водство. В бо льшинстве с лучаев 

руко водитель обе их подгруп п – сотруд ник отдела доз нания, а все в ключенные в 

н их операти вные сотру дники и работ ники таможе нных органо в ему 

подконтрольны.. Но т акая форма вз аимодейств ия практикуетс я только в пер иод 

проведе ния дознан ия по уголо вному делу. 

По окончан ии дознани я материал ы дела напр авляются с ледователю. 

А дминистрат ивное произ водство о н арушении т аможенных пр авил перед ается 

из от дела дозна ния в отде л таможенн ых расследо ваний соот ветствующе го 

таможен ного орган а, а операт ивно-дозна вательная гру ппа упразд няется. 

Опыт показ ывает, что, че м раньше с ледователь пр имет к свое му 

произво дству дело о ко нтрабанде, дос конально изуч ит его матер иалы и 

резу льтаты адм инистратив ного произ водства, с воевременно по лучая при это м от 

орган а дознания кр иминалистичес ки значиму ю информац ию, а тамо женные 

орг аны, в сво ю очередь, бу дут иметь воз можность з накомиться с ф актическим и 

данными и до казательст вами, получе нными следо вателем, те м с больши м 

основание м можно го ворить, что обе сторо ны согласо вывают сво и действия и 

вз аимодейству ют между собо й. Если это го нет, то и по у головному, и по 

а дминистрат ивному делу н аблюдается не полнота расс ледования, а ор ганы 

предв арительного с ледствия и т аможенные ор ганы при а нализе и о ценке 

доказ ательств нере дко приход ят к диаметр ально прот ивоположны м выводам. 

Только тес ное деловое вз аимодейств ие органов пре дварительно го следств ия 

с таможе нными орга нами обеспеч ивает позит ивное поло жение дел. Д ля этого 

с ледователю, пр инявшему к с воему произ водству уго ловное дело, ну жно 

изучит ь материал ы данного де ла и уяснит ь, содержат л и они доказ ательства и 

до кументы, котор ыми распол агают тамо женные орг аны, и при необ ходимости 

востребо вать их. С ледователь до лжен изучит ь следстве нную практ ику по дел ам 

этой кате гории, про верить, за кончено ли а дминистрат ивное произ водство по 
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де лу, и в прот ивном случ ае обязать т аможенный ор ган информ ировать о хо де 

расследо вания и зн акомить с но выми матер иалами и до кументами. 

Изучение с ледственно й практики по может почер пнуть сведе ния о наибо лее 

удачны х приемах, с пособах и сре дствах расс ледования, о пределить место и 

фор мы участия о перативных р аботников и с пециалисто в таможенн ых органов 

н а предварительном с ледствии. Про веренная фор ма взаимоде йствия – соз дание 

следст венно-опер ативной гру ппы, в котору ю включаютс я сотрудни к отдела 

доз нания (жел ательно про водивший по де лу дознание), р аботники от дела 

таможе нных рассле дований, сотру дники отде ла по борьбе с т аможенными 

пр авонарушен иями и дру гие работн ики таможе нных и ины х 

правоохр анительных ор ганов. Как пр авило, вещест венные док азательств а 

остаются в т аможенном ор гане, а в ор ганы предв арительного с ледствия 

н аправляютс я лишь обр азцы или проб ы таких товаров. 

План рассле дования до лжен включ ать перече нь следстве нных дейст вий и 

опер ативно-роз ыскных меро приятий. Пр и этом необ ходимо отмет ить, что 

к аждый из субъе ктов взаимо действия ре шает стоящ ие задачи в р амках свое й 

компетен ции присущ ими силами и сре дствами: с ледователь и ор ганы дозна ния 

выполн яют следст венные и роз ыскные дейст вия, а опер ативные и о перативно- 

те хнические по дразделени я – агентур но-операти вные и иные меро приятия.[11] 

С момента пр инятия уго ловного де ла к произ водству то лько следо ватель 

ини циатор и ор ганизатор вз аимодейств ия с иными по дразделени ями и орга нами 

в интерес ах наиболее по лного выяв ления всех обсто ятельств р асследуемо го дела 

о ко нтрабанде. Сообр азуясь со с ложившейся по де лу следстве нной ситуа цией, 

он о пределяет фор мы, способ ы и другие ас пекты взаи модействия. По 

резу льтатам пос леднего он в носит корре ктивы и до полнения в п лан 

рассле дования, пр инимает ре шения о про изводстве до полнительн ых или 

повтор ных следст венных дейст вий (обыско в, выемок, з адержаний, до просов, 

экс пертиз и т. п.), а так же проведе нии операт ивно- розыс кных меропр иятий. Все 
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субъе кты взаимо действия об язаны оказ ывать следо вателю необ ходимое 

со действие в р асследован ии контраб анды. 

Анализ пра ктики взаи модействия с ледователе й территор иальных и 

тр анспортных про куратур с т аможенными ор ганами и по граничными 

ко нтрольно-про пускными пу нктами пок азывает, что преоб ладают сле дующие 

фор мы взаимоде йствия: вз аимная инфор мация о фа ктах контр абанды, 

пр имененных престу пниками но вых способ ах сокрыти я товаров от т аможенного 

ко нтроля, проведение со вместных де йствий по пресече нию престу пной 

деяте льности ко нтрабандисто в, выполне ние поруче ний и запросо в следовате ля 

как внутр и страны, т ак и за ее пре делами. 

Взаимодействие с и ностранным и правоохр анительным и органами требуетс я 

тогда, ко гда по уго ловному де лу нужно про верить факт су ществовани я 

зарубежн ых фирм, з аключения и ми с росси йскими хоз яйствующим и субъекта ми 

соответст вующих вне шнеторговы х контракто в, а также пр и наличии в 

у головном де ле материа лов о нару шении тамо женных пра вил зарубе жными 

пост авщиками. В по добных случ аях взаимо действие с пр авоохраните льными 

орг анами «дал ьнего» и «б лижнего» з арубежья осу ществляетс я в устано вленном 

пор ядке: через Ге неральную про куратуру Росс ийской Федер ации путем 

н аправления от дельных сле дственных поруче ний об оказ ании соответст вующей 

помо щи по уголо вному делу, и ли через Фе деральную т аможенную с лужбу 

Росс ийской Федер ации – запрос н аправляетс я в зарубе жную таможе нную 

службу. 

Результативность бор ьбы с контр абандой за висит от с воевременно й 

информиро ванности соот ветствующи х служб та моженных ор ганов, 

про куратуры, по лиции о со вершенной и ли готовяще йся контраб анде. При 

посту плении све дений в про куратуру и ли инспекц ию о готов ящейся 

контр абанде они в ко нечном ито ге поступа ют в таможе нные орган ы и КПП 

по граничных с лужб. После дние в офи циальном пор ядке прини мают меры к 

об наружению пр изнаков ко нтрабанды и еe пресече нию. При р асследован ии 
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контраб анды выявл яются нест андартные р азновидност и способов со крытия ее 

пре дметов, по дделки доку ментов и дру гие ухищре ния контраб андистов. В 

р амках взаи модействия с ледственные ор ганы должн ы незамедл ительно 

инфор мировать об это м таможенн ые органы и по граничные К ПП. 

Эффективность вз аимосогласо ванных дейст вий по выя влению и пресече нию 

контраб анды наибо лее очевид на, когда об наруживаетс я крупный бес хозный 

контр абандный то вар на сре дствах тра нспорта ме жгосударст венного сооб щения. 

Для бор ьбы с таки ми случаям и контраба нды, сбора до казательст в, выявления 

в иновных и пр именения к н им предусмотре нных законо м мер возде йствия 

необ ходимы сов местные ус илия предст авителей пр авоохраните льных орга нов 

различ ных государст в в рамках су ществующих ме ждународны х договоро в об 

оказа нии правово й помощи. Н апример, р асследован ие уголовн ых дел, св язанных 

с ко нтрабандой кру пных парти й товаров, требует об язательной встреч ной 

провер ки таможен ных докуме нтов, офор мленных в Росс ийской Федер ации, с 

ан алогичными т аможенными до кументами, офор мленными в от ношении те х же 

товаро в в государст вах, откуд а они импорт ировались и ли куда экс портировал ись 

или через котор ые осущест влялось их тр анзитное пере мещение. 

3.3 Пробле мы, связан ные с выяв лением контр абанды и пут и их решен ия 

Поиск и об наружение з апрещенных то варов, как сост авляющая о перативной 

з адачи поис ка и обнару жения пред метов контр абанды, в н астоящее вре мя 

приобре ла особую а ктуальност ь. В связи с эт им, от тамо женных слу жб 

требуетс я более це ленаправле нная орган изация работ ы по выявле нию в 

пере мещаемых через гр аницу объе ктах контр абандных товаров. 

Следует уч итывать особе нности рас положения РФ и проб лемы связа нные с 

эти м: 

– наличие прот яженных уч астков гра ницы, недост аточно в и нженерно- 

те хническом от ношении; 
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– значительная у даленность от дельных пу нктов пропус ка от лини и 

государст венной гра ницы и их с лабая техн ическая ос нащенность. 

Эти особен ности явля ются серьез ным препятст вием для эффе ктивного 

в ыявления ко нтрабанды. 

Анализ мар шрутов, источ ников посту пления запре щенных тов аров, 

задер жанных на терр итории Росс ии, дает ос нование по лагать, что ос новная их 

м асса посту пает из-за рубе жа контраб андным путе м. Такая с итуация 

объ ясняется следующими ос новными пр ичинами: 

– Наличием не до ко нца освоен ного рынка сб ыта на терр итории Росс ии, а 

также ис пользование м ее как стр аны-транзит а. 

– Отсутствием эффе ктивного по граничного и т аможенного ко нтроля на 

уч астках Госу дарственно й границы РФ с госу дарствами уч астниками - С НГ, а 

также н а ряде напр авлений вне шних грани ц СНГ. 

– Недостаточным материально-техническим обеспечением органов 

пограничной и таможенной службы РФ. 

Хотелось бы обратить внимание на проблемы, возникающие в связи с 

несовершенством нашего законодательства в вопросах связанных с 

наркотическими преступлениями. 

Прежде всего, это отсутствие четкой нормативно-правовой базы и 

несовершенство нашего законодательства. В частности, отсутствие нормативно-

правовой базы по прекурсорам (не отрегулирован нормативный механизм 

лицензирования деятельности, связанной с оборотом прекурсоров, правил 

хранения, учета, использования). 

Также следует обратить внимание на то обстоятельство, что организация 

контроля, осуществляемого за производством и продажей химических веществ, 

их экспортом и импортом, в каждой стране происходит в соответствии с нормами 

действующего национального законодательства. В результате промышленные 

предприятия, производящие контролируемые химические вещества, находящиеся 

под мерами жесткого контроля в одном государстве, могут слабо или вообще не 
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контролироваться в других странах. То же самое справедливо и в отношении 

осуществления контроля за экспортно-импортными операциями с указанными 

веществами. 

Такая ситуация создает возможность нелегальным экспортерам, причастным к 

незаконному обороту наркотиков, использовать отдельные страны в качестве зон 

транзита или источников для приобретения необходимых химических веществ. 

Поэтому проблема контроля за производством и транспортировкой прекурсоров 

требует обеспечения контроля на международном уровне и тесного 

сотрудничества различных правоохранительных органов. 

Следующий момент – это отсутствие в Уголовном кодексе РФ специальной 

статьи, предусматривающей ответственность за незаконную выдачу либо 

подделку рецептов сильнодействующих веществ. 

Также следует отметить следующее: 

В ТК ЕАЭС говорится, что в целях сокращения времени проведения 

таможенного контроля и повышения его оптимизации и эффективности 

таможенными органами могут использоваться технические средства, перечень и 

порядок применения которых определяется федеральным органом 

исполнительной власти, уполномоченным в области таможенного дела.[4] 

Необходимо срочное принятие ведомственного нормативного акта Федеральной 

таможенной службой РФ, в котором надо предусмотреть использование 

таможенной досмотровой рентгенотехники не только в целях досмотра товаров, 

вещей, транспортных средств, но также лиц, их перемещающих. В настоящий 

момент такой нормативный акт еще не принят. 

Порядок проведения личного досмотра, предусмотренный ст. 329 ТК ЕАЭС, 

также не предусматривает возможности применения технических средств.[4] При 

этом, личный досмотр является исключительной формой таможенного контроля и 

может быть проведен только на основании решения начальника таможенного 

органа при наличии оснований предполагать, что физическое лицо, следующее 

через Государственную границу Российской Федерации и находящееся в зоне 
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таможенного контроля или транзитной зоне аэропорта, открытого для 

международного сообщения, скрывает при себе и добровольно не выдает товары, 

запрещенные соответственно к ввозу на таможенную территорию и вывозу с этой 

территории или перемещаемые с нарушением порядка, установленного 

Таможенным кодексом. 

Ныне действующий порядок проведения личного досмотра не 

предусматривает производство рентгенологических исследований, он включает: 

осмотр всех мелких предметов (трость, зонт, портмоне, зажигалка, авторучка, 

портсигар и т. п.), верхней одежды, обуви и головного убора досматриваемого 

лица; ощупывание поверх нательного белья всего тела досматриваемого лица; 

обследование тела досматриваемого лица (осмотр волос, кистей рук, ступней ног 

и т. д.).[7] В связи с этим возможны ситуации, когда лицо, подозреваемое в 

совершении незаконной перевозки товаров, например наркотиков, может 

отказаться от добровольной их выдачи и от медицинских 

рентгенорадиологических процедур, что не позволит обнаружить наркотик, 

приведет к гибели задержанного от интоксикации и затруднит раскрытие данного 

преступления. 

В мировой таможенной практике пока отсутствуют технические средства, 

позволяющие однозначно с высокой степенью достоверности обнаруживать 

наркотики в любых видах контролируемых объектов и оперативных условиях, 

хотя отдельные попытки по их созданию в ряде передовых стран ведутся. 

Использование специально обученных собак для обнаружения наркотических 

и взрывчатых веществ активно практикуется во всем мире наряду с 

дорогостоящими приборными методами. 

Кинологические методы обнаружения характеризуются максимальной 

чувствительностью обнаружения, мобильностью, возможностью использования в 

полевых условиях, распространенностью в таможенных структурах, относительно 

низкими затратами на содержание службы. 
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Существуют и другие проблемы, влияющие на эффективность выявления 

контрабанды: 

– недостаточно осуществляется информационно-аналитическое обеспечение 

правоохранительной, в том числе оперативно-розыскной, деятельности 

таможенных органов Российской Федерации; 

– остается низким уровень взаимодействия оперативных подразделений 

таможенных органов Российской Федерации с другими правоохранительными и 

контролирующими органами; 

– не в достаточной степени развита система подготовки и переподготовки 

кадров для таможенных органов Российской Федерации, особенно специалистов в 

области управления и контроля; 

– остается высоким уровень коррупции в таможенных органах Российской 

Федерации. 

Наличие указанных проблем приводит к снижению эффективности выявления 

контрабандных товаров. 

В целях реализации новых подходов в работе таможенных органов Российской 

Федерации необходимо осуществить следующие мероприятия по 

совершенствованию: 

– обустройство государственной границы Российской Федерации; 

– создание современных складских таможенно-логистических терминалов; 

– развертывание сети стационарных и передвижных инспекционно- 

досмотровых комплексов; 

– внесение изменений в ТК ЕАЭС и иные нормативные правовые акты с 

учетом анализа правоприменительной практики и изменений, вносимых в 

международные стандарты; 

– создание единой межведомственной автоматизированной системы сбора, 

хранения и обработки информации при осуществлении всех видов 

государственного контроля; 
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– создание операционного центра для обработки информации и принятия 

решений. 

Дальнейшее развитие правоохранительной деятельности таможенных органов 

Российской Федерации в целях противодействия контрабанде товаров должно 

осуществляться с учетом необходимости обеспечения безопасности 

непосредственно на Государственной границе Российской Федерации. 

Необходимо развитие следующих направлений деятельности: 

– обеспечение сбора и получения предварительной оперативной информации 

с использованием различных источников, в том числе зарубежных, с целью 

предупреждения нанесения ущерба интересам граждан и государства; 

– международное сотрудничество, способствующее обмену оперативно 

значимой информацией, проведение совместных операций с представителями 

таможенных органов иностранных государств; 

– проведение предварительных оперативных проверок всей цепи поставки 

товаров с использованием оперативно-розыскных методов и аналитического 

поиска; 

– борьба с проявлениями коррупции и должностными преступлениями в 

таможенных органах. 

Таким образом, борьба с незаконным перемещением товаров через 

таможенную границу является важнейшей задачей, стоящей перед таможенными 

органами России. Для повышения эффективности таможенного контроля 

применяются специальные технические средства, с помощью которых 

обеспечивается возможность выявления тайников и сокрытых вложений в 

контролируемых объектах, в которых могут находиться наркотические средства. 

Также для эффективной работы таможенных органов необходимо, внедрение 

новых информационно-технических средств, установить недостающую 

ионорентгеносканирующую аппаратуру и желательно замена устаревшей 

техники. 
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С целью борьбы с преступлениями необходимо не только совершенствовать 

взаимодействие всех силовых ведомств на уровне РФ, но также и таможенных 

органов иностранных государств и международных правоохранительных 

организаций. 

ФТС России со всеми правоохранительными ведомствами заключены 

соглашения, позволяющие обеспечивать бесперебойное эффективное 

взаимодействие при решении как стратегических, так и оперативных вопросов. 

Такая организация взаимодействия позволяет территориальным оперативным 

подразделениям таможенных органов вести на постоянной основе работу с 

соответствующими подразделениями всех силовых ведомств и совместно решать 

общие задачи по противодействию угрозам экономической безопасности. 

Международное правоохранительное сотрудничество является важнейшим 

инструментом ФТС России в борьбе с контрабандой и транснациональной 

преступностью. Так, на сегодняшний день ФТС России заключено более 60 

двусторонних межправительственных соглашений о взаимной помощи в 

таможенных делах, 4 многосторонних соглашения, в первую очередь на 

пространстве СНГ, и соглашение с Европейским союзом. Международная 

договорная база позволяет таможенным службам обмениваться 

правоохранительной информацией для выявления и пресечения контрабанды, 

проводить совместные мероприятия, в том числе международные специальные 

таможенные операции. Сотрудничество таможенных служб государств – 

участников СНГ в правоохранительной сфере осуществляется в рамках 

функционирования Евразийского экономического союза (ЕАЭС), Комитета глав 

правоохранительных подразделений СРТС СНГ (КГПП) и Регионального узла 

связи по правоохранительной работе Всемирной таможенной организации по 

странам СНГ (РИЛО-Москва), а также по линии двустороннего 

межведомственного взаимодействия. 

Комитет глав правоохранительных подразделений является рабочим органом 

Совета руководителей таможенных служб государств – участников СНГ, 
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координирующим деятельность правоохранительных подразделений на 

территории содружества. Участниками КГПП являются Азербайджан, Армения, 

Беларусь, Казахстан, Киргизия, Россия, Таджикистан, Украина. 

Активно развивается правоохранительное сотрудничество по линии 

Всемирной таможенной организации в рамках Глобальной сети Региональных 

узлов связи 8,3 млрд руб. таможенных платежей было доначислено по 

результатам различных форм таможенного контроля 12 по правоохранительной 

работе ВТамО. На базе Главного управления по борьбе с контрабандой 

функционирует Региональный узел связи по правоохранительной работе по 

странам СНГ (РИЛО-Москва). В 2018 - 2019 гг. РИЛО Москва во взаимодействии 

с региональными узлами связи Европы, Азиатско-Тихоокеанского региона, 

Южной Америки проведено более 12 специальных международных таможенных 

операций. В результате проведенных операций только на территории нашей 

страны ФТС России возбуждено 37 уголовных дел и более 470 дел об АП. 

Одновременно развивается двухстороннее сотрудничество с таможенными 

службами зарубежных стран. В качестве механизма реализации 

межправсоглашений с таможенными службами Италии, Финляндии, КНР, Кореи, 

Монголии, Нидерландов, Турции, Латвии, Эстонии, Польши, Словакии, 

Палестины, Ирана, Узбекистана, Южной Осетии, Молдавии, Абхазии, 

Азербайджана, Таджикистана и странами − участницами ЕАЭС подписаны планы 

по взаимодействию в области борьбы с таможенными правонарушениями, 

которыми предусмотрено проведение совместных мероприятий и операций в 

целях выявления, предупреждения и пресечения нарушений таможенного 

законодательства, а также проведение рабочих встреч и семинаров по обмену 

опытом и повышению квалификации сотрудников правоохранительных 

подразделений и создание совместных рабочих групп по борьбе с таможенными 

правонарушениями. 

Выводы по 3 главе: 
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1. В целях реализации совершенствования работы таможенных органов 

Российской Федерации необходимо осуществить следующие мероприятия: 

– обустройство государственной границы Российской Федерации: 

развертывание сети стационарных и передвижных инспекционно- досмотровых 

комплексов; внедрение новых информационно-технических средств, 

установление современной ионорентгеносканирующей аппаратуры; 

– создание современных складских таможенно-логистических терминалов; 

– создание единой межведомственной автоматизированной системы сбора, 

хранения и обработки информации при осуществлении всех видов 

государственного контроля; 

– внесение изменений в ТК ЕАЭС и иные нормативные правовые акты с 

учетом анализа правоприменительной практики и изменений, вносимых в 

международные стандарты. 

2. Дальнейшее развитие правоохранительной деятельности таможенных 

органов Российской Федерации в целях противодействия контрабанде товаров 

связано с развитием следующих направлений деятельности: 

– обеспечение сбора и получения предварительной оперативной информации 

с использованием различных источников, в том числе зарубежных, с целью 

предупреждения нанесения ущерба интересам граждан и государства; 

– проведение предварительных оперативных проверок всей цепи поставки 

товаров с использованием оперативно-розыскных методов и аналитического 

поиска; 

– борьба с проявлениями коррупции и должностными преступлениями в 

таможенных органах. 

3. С целью борьбы с преступлениями необходимо не только совершенствовать 

взаимодействие всех силовых ведомств на уровне РФ, но также и таможенных 

органов иностранных государств и международных правоохранительных 

организаций.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ  

В заключении подведем некоторые итоги. 

Борьба с контрабандой считается важнейшей составной частью обеспечения 

национальной безопасности России и безопасности мирового сообщества в целом. 

Контрабанда, являясь экономическим преступлением, наносит ущерб целому ряду 

других общественных отношений: политических, культурных. Помимо этого, 

могут быть нарушены общественная безопасность, национальная безопасность 

России, мир и мирное сосуществование различных государств, создается угроза 

здоровью населения. 

Выявление контрабандного перемещения товаров осуществляется в ходе 

проведения тщательного таможенного контроля и в результате оперативно-

розыскной работы, осуществляемой Главным управлением по борьбе с 

контрабандой и подчиненными оперативными подразделениями, содержание 

деятельности которых определены Уголовным и Уголовно-процессуальным 

Кодексами Российской Федерации, Таможенным Кодексом ЕАЭС, другими 

нормативными актами. 

Объектами контрабанды являются общественные отношения, регулирующие 

товарооборот через таможенную границу и обеспечивающие внесение в бюджет 

таможенных пошлин и сборов, общественная безопасность; здоровье населения. 

Предметы контрабанды определены в статьях Уголовного Кодекса РФ: сырье, 

материалы, культурные ценности, техника, ценная информация о технических и 

других видах открытий на цифровом или ином носителе, если таковая имеет 

ценность для государства, откуда вывозится или куда ввозится; деньги во всех 

проявлениях; алкоголь и табак; оружие массового поражения, ядерное, 

токсикологическое, радиоактивное, вещества для создания такого оружия; 

наркотики, психотропные вещества, а также любые компоненты для их создания, 

инструменты и аппараты для их производства. 

Субъектом контрабанды могут быть лица, достигшие 16-летнего возраста. 
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Согласно информации по линии деятельности Службы противодействия 

контрабанде наркотиков ГУБК российскими таможенными органами в ходе 

таможенного контроля лиц, транспортных средств и грузов, следующих через 

государственную границу Российской Федерации, а также оперативно-розыскных 

мероприятий, проводимых самостоятельно или во взаимодействии с российскими 

и зарубежными правоохранительными органами, ежегодно изымаются из 

незаконного оборота наркотические средства, психотропные и 

сильнодействующие вещества. По выявленным фактам контрабанды 

возбуждаются уголовные дела в соответствии со статьями УК РФ. 

Самое большое количество уголовных дел по контрабанде наркотических 

веществ в Челябинской области возбуждено в 2017 году, в 2017 и 2018 годах не 

возбуждалось ни одного дела о контрабанде сильнодействующих веществ. 

По фактам незаконного перемещения через границу лесоматериалов 

таможенными органами на основании оперативных материалов возбуждено 157 

уголовных дел в 2019 году. Наибольшие объемы контрабанды древесины 

выявляются таможенными органами в Дальневосточном и Сибирском регионах. 

По материалам Челябинской таможни в 2017 году было возбуждено 1 дело по 

контрабанде леса. В мае 2020 года челябинские таможенники совместно с 

Пограничным управлением ФСБ России по Челябинской области и УФСБ России 

по Челябинской области задержали КАМАЗ с хвойными породами древесины. 

Товар перемещался в Казахстан по подложным документам. По оценкам 

экспертов его стоимость составила более 100 тысяч рублей. 

В 2019 г. южноуральские пограничники задержали оружие и предметы 

военного снаряжения, которые из Челябинска переправляли через границу с 

Казахстаном. Оружие изъяли и передали сотрудникам отдела МВД «Троицкий» 

Челябинской области для проведения экспертизы и принятия решения о 

возбуждении дела. 

Протяженность государственной границы с Республикой Казахстан в зоне 

деятельности челябинской таможни составляет 892 километра. В 
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непосредственной близости от границы работают две мобильные группы, 

созданные для контроля за ввозом и оборотом товаров в целях реализации Указа 

Президента России о введении специальных экономических мер. В 2019 г. 

мобильными группами проверено более 1300 транспортных средств. Изъято 

около 70 тысяч единиц контрафактной продукции, предотвращённый ущерб 

правообладателям составил 220 миллионов рублей. 

К причинам и условиям контрабанды наркотических средств (психотропных 

веществ) и других предметов, указанных в Уголовном Кодексе РФ, относятся: 

1. Сверхдоходы и сверхприбыль, получаемые преступными сообществами в 

результате реализации наркотиков. 

2. Расположение России в центре Евразийского континента создает стимул к 

ввозу (транзиту через ее таможенную территорию) наркотиков из государств 

ближнего и дальнего зарубежья. 

3. Остается высоким уровень коррупции в таможенных органах Российской 

Федерации. 

4. Остается низким уровень взаимодействия оперативных подразделений 

таможенных органов Российской Федерации с другими правоохранительными и 

контролирующими органами. 

5. Недостаточное взаимодействие российских таможенных (пограничных) 

органов с зарубежными правоохранительными структурами по проблеме 

профилактики контрабанды и иных правонарушений. 

6. Недостаточно осуществляется информационно-аналитическое обеспечение 

правоохранительной, в том числе оперативно-розыскной, деятельности 

таможенных органов Российской Федерации. 

К мерам предупреждения, выявления и пресечения преступлений относятся: 

1. Создание эффективной системы защиты территории Российской Федерации 

от незаконного ввоза наркотических, психотропных, сильнодействующих веществ 

из ближнего и дальнего зарубежья. 
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2. Создание единой межведомственной автоматизированной системы сбора, 

хранения и обработки информации при осуществлении всех видов 

государственного контроля. 

3. Ликвидация подпольных нарколабораторий (инфраструктуры незаконного 

производства, транспортировки, сбыта наркотиков) на территории РФ. 

4. Выявление признаков и пресечение деятельности транснациональных 

преступных организаций, специализирующихся на незаконном обороте 

наркотиков. 

5. Своевременное обнаружение и распознание новых видов психоактивных 

веществ (ПАВ) с последующим отнесением их к наркотическим средствам либо 

психотропным веществам. 

6. Совершенствование международного сотрудничества, проведение 

согласованных межгосударственных превентивных, следственных, оперативно-

розыскных мероприятий, направленных на перекрытие каналов незаконной 

поставки наркотиков. 

7. Реализация мер по повышению эффективности таможенного контроля, 

совершенствование форм межведомственного взаимодействия со стороны 

правоохранительных органов, задействованных в противодействии наркотизации 

российского населения. 

8. Проведение оперативно-розыскных мероприятий, направленных на 

выявление контрабанды наркотиков. 

9. Борьба с проявлениями коррупции и должностными преступлениями в 

таможенных органах. 

10. Внесение изменений в ТК ЕАЭС и иные нормативные правовые акты с 

учетом анализа правоприменительной практики и изменений, вносимых в 

международные стандарты. 
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