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АННОТАЦИЯ 

 

Афанасова Е.В.  Специфика проведения 

таможенного контроля физических лиц 

при перемещении через границу (на 

примере таможенного поста 

Шереметьево). – Челябинск: ЮУрГУ, ЭУ, 

2020, 63 с., 4 ил., 4 табл., библиогр. список 

– 30 наим.  

 

Объект работы – таможенный контроль товаров, перевозимых физическими 

лицами. 

Предмет выпускной квалификационной работы – Шереметьевская таможня, 

осуществляющая таможенный контроль товаров, перевозимых физическими 

лицами.  

Цель работы – проанализировать специфику осуществления таможенного 

контроля товаров при перемещении через границу физическими лицами, на 

примере таможенного поста Шереметьево. 

В выпускной квалификационной работе рассмотрены вопросы порядка 

перемещения товаров физическими лицами через таможенную границу в рамках 

ЕАЭС. Проведён анализ процесса уплаты таможенных платежей при перемещении 

товаров физическими лицами. Заключение содержит основные выводы и 

предложения, направленные на повышение эффективности работы уплаты 

таможенных платежей при перемещении товаров физическими лицами через 

таможенную границу. Предложено управленческое решение. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность темы. Значительная часть работы таможенных органов 

предполагает взаимодействие с физическими лицами. Одним из главных вопросов 

таможенного регулирования является перемещение товаров физическими лицами 

через границы Союза. В повестке дня поток пассажиров свёлся к нулю, однако по 

прошествии времени, границы для людей будут открыты и у них будет не только 

огромное желание, но и возможности их пересекать. Как следствие, товары, 

перевозимые физическими лицами для личного пользования, приобретут статусы 

экспортируемых или импортируемых через таможенную границу, и будут 

подвергаются контролю со стороны таможенных органов.  

Объект работы – таможенный контроль товаров, перевозимых физическими 

лицами. 

Предмет выпускной квалификационной работы – Шереметьевская таможня, 

осуществляющая таможенный контроль товаров, перевозимых физическими 

лицами.  

Цель работы – проанализировать специфику осуществления таможенного 

контроля товаров при перемещении через границу физическими лицами, на 

примере таможенного поста Шереметьево. 

Задачи выпускной квалификационной работы: 

˗ рассмотреть виды таможенного контроля; 

˗ изучить порядок осуществления таможенных операций при перемещении 

товаров на территорию Российской Федерации; 

˗ проанализировать специфику таможенного контроля товаров, 

перемещаемых физическими лицами; 

˗ определить основные проблемы таможенного контроля товаров, 

перемещаемых физическими лицами и пути их решения. 
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Результаты выпускной квалификационной работы имеют практическую 

значимость для участников внешнеэкономической деятельности.  
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1 ПРОВЕДЕНИЕ ТАМОЖЕННОГО КОНТРОЛЯ 

 

Согласно Таможенному Кодексу Евразийского экономического союза, 

таможенный контроль проводится таможенными органами в отношении объектов 

таможенного контроля с применением к ним определенных форм таможенного 

контроля и (или) мер, обеспечивающих проведение таможенного контроля. 

Для идентификации товаров, перемещаемых через таможенную границу Союза 

нарушающих международные договоры и акты в сфере таможенного 

регулирования, таможенный контроль может проводиться касательно физических 

лиц, пересекающих таможенную границу Союза. 

Порядок проведения таможенного контроля с применением форм таможенного 

контроля и (или) мер, обеспечивающих проведение таможенного контроля, 

определяется настоящим Кодексом, а в части, не урегулированной настоящим 

Кодексом, или в предусмотренных им случаях - в соответствии с 

законодательством государств-членов о таможенном регулировании. 

Технологии (инструкции) применения форм таможенного контроля и мер, 

обеспечивающих проведение таможенного контроля, устанавливаются в 

соответствии с законодательством государств-членов о таможенном 

регулировании. 

При проведении таможенного контроля таможенные органы исходят из 

принципа выборочности объектов таможенного контроля, форм таможенного 

контроля и (или) мер, обеспечивающих проведение таможенного контроля. 

При выборе объектов таможенного контроля, форм таможенного контроля и 

(или) мер, обеспечивающих проведение таможенного контроля, используется 

система управления рисками в соответствии с законодательством государств-

членов о таможенном регулировании. 

Формы таможенного контроля и (или) меры, обеспечивающие проведение 

таможенного контроля, могут применяться таможенными органами для 



10 

 

обеспечения соблюдения законодательства государства-члена, контроль за 

соблюдением, которого возложен на таможенные органы этого государства-члена, 

если это установлено законодательством государств-членов. 

От имени таможенных органов таможенный контроль проводится 

должностными лицами таможенных органов, уполномоченными на проведение 

таможенного контроля в соответствии со своими должностными 

(функциональными) обязанностями. 

Таможенный контроль в форме проверки таможенных, иных документов и 

(или) сведений, а если это установлено законодательством государств-членов о 

таможенном регулировании, - таможенный контроль также в иных формах или с 

применением мер, обеспечивающих проведение таможенного контроля, может 

проводиться таможенными органами посредством информационной системы 

таможенных органов без участия должностных лиц таможенных органов. 

Таможенный контроль проводится в период нахождения товаров под 

таможенным контролем, определяемый в соответствии со статьей 14 настоящего 

Кодекса. 

При предварительном таможенном декларировании и периодическом 

таможенном декларировании таможенный контроль в отношении объектов 

таможенного контроля, указанных в абзаце пятом статьи 311 настоящего Кодекса, 

проводится с момента регистрации таможенной декларации. 

После наступления обстоятельств, указанных в пунктах 7 - 15 статьи 14 

настоящего Кодекса, таможенный контроль может проводиться до истечения 3 лет 

со дня наступления таких обстоятельств. Законодательством государств-членов о 

таможенном регулировании может быть установлено, что таможенный контроль 

после наступления указанных обстоятельств может проводиться до истечения 5 лет 

со дня наступления таких обстоятельств. 

Таможенный контроль деятельности лиц, включенных в реестры лиц, 

осуществляющих деятельность в сфере таможенного дела, или реестр 
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уполномоченных экономических операторов, может проводиться в период их 

нахождения в таких реестрах, а если это предусмотрено законодательством 

государства-члена, - также после их исключения из таких реестров в течение срока, 

предусмотренного таким законодательством. 

В целях проверки сведений, подтверждающих факт выпуска товаров, 

таможенными органами может проводиться таможенный контроль в отношении 

товаров, находящихся на таможенной территории Союза, при наличии у 

таможенных органов информации о том, что товары были ввезены на таможенную 

территорию Союза и (или) находятся на таможенной территории Союза с 

нарушением международных договоров и актов в сфере таможенного 

регулирования. 

При проведении таможенного контроля таможенным органам не требуется 

каких-либо разрешений, предписаний либо постановлений иных государственных 

органов государств-членов ЕАЭС на его проведение. 

При проведении таможенного контроля таможенные органы и их должностные 

лица не вправе устанавливать требования и ограничения, не предусмотренные 

международными договорами и актами в сфере таможенного регулирования и 

законодательством государств-членов ЕАЭС. 

При проведении таможенного контроля не допускается причинение 

неправомерного вреда перевозчику, декларанту, лицам, осуществляющим 

деятельность в сфере таможенного дела, и иным лицам, чьи интересы 

затрагиваются решениями, действиями (бездействием) таможенных органов или их 

должностных лиц при проведении таможенного контроля, а также товарам и 

транспортным средствам. 

Таможенный контроль проводится в зонах таможенного контроля и иных 

местах, в которых находятся (должны или могут находиться) товары, в том числе 

транспортные средства международной перевозки и транспортные средства для 
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личного пользования, подлежащие таможенному контролю, документы и (или) 

информационные системы, содержащие сведения о таких товарах. 

Результаты проведения таможенного контроля с применением форм 

таможенного контроля в случаях, предусмотренных Таможенным Кодексом, 

оформляются путем составления таможенных документов установленной формы 

или иным способом, определённым данным Кодексом. 

 

1.1 Фундаментальные принципы перемещения товаров физическими лицами 

через таможенную границу определяемые законодательством Российской 

Федерации 

 

С 1 января 2018 года вступает в силу Таможенный кодекс ЕАЭС, которого все 

так долго ждали. Новый Таможенный кодекс ЕАЭС содержит в себе много 

новшеств и намного лучше соответствует современным реалиям.  

Рассмотрим подробнее содержание этого документа, его применение для 

физических лиц. 

На территорию Евразийского экономического союза (ЕАЭС) без уплаты 

таможенных платежей разрешен ввоз товаров для личного пользования – товаров, 

предназначенных для личных, семейных, домашних и иных нужд физических лиц, 

не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности. 

Отнесение товаров, перемещаемых через таможенную границу ЕАЭС, к 

товарам для личного пользования осуществляется таможенным органом исходя из: 

1) заявления физического лица о перемещаемых через таможенную границу 

ЕАЭС товарах в устной форме или в письменной форме с использованием 

пассажирской таможенной декларации; 

2) характера и количества товаров; 
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3) частоты пересечения физическим лицом таможенной границы ЕАЭС и (или) 

перемещения товаров через таможенную границу ЕАЭС этим физическим лицом 

или в его адрес. 

Категории товаров, не относящихся к товарам для личного пользования, 

определяются по перечню (Приложение № 6 к Решению Совета Евразийской 

экономической комиссии от 20 декабря 2017 г. № 107). 

Таблица 1 – Товары, подлежащие таможенному декларированию в письменной 

форме 

№ Товары личного пользования, перемещаемые физическими лицами 

1. Перемещаемые в несопровождаемом багаже, или доставляемые 

перевозчиком; 

2. Относительно которых предусмотрены запреты и ограничения, и требуется 

представление документов и (или) сведений, свидетельствующих 

соблюдение данных запретов и ограничений; 

3. Перемещаемые в сопровождаемом багаже, относительно которых 

предполагается уплата налогов и таможенных пошлин;  

4. Товары, ввозимые с освобождением от уплаты таможенных пошлин, 

налогов в сопровождаемом багаже; 

5. Транспортные средства, перемещаемые любым способом, кроме 

транспортных средств для личного пользования, зарегистрированных на 

территории государств-членов ЕАЭС; 

6. Наличные денежные средства и (или) дорожные чеки, сумма которых при их 

единовременном ввозе или вывозе с таможенной территории ЕАЭС 

превосходит сумму, эквивалентную 10 тысячам долл США по курсу валют, 

действующему на день подачи таможенному органу пассажирской 

таможенной декларации; 

7. Денежные инструменты, за исключением дорожных чеков; 

8. Культурные ценности, относительно которых предусмотрены запреты и 

ограничения; 

9. Товары, пересылаемые в международных почтовых отправлениях. 
Источник: Приложение к Решению Коллегии ЕАЭС № 30 от 21.04.2015 г. 

 

Физическое лицо вправе по своему желанию осуществить таможенное 

декларирование товаров для личного пользования, не подлежащих таможенному 

декларированию, для целей учета стоимостных, весовых и (или) количественных 
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норм, в пределах которых товары для личного пользования ввозятся на 

таможенную территорию ЕАЭС без уплаты таможенных пошлин, налогов. 

  

1.2 Обзор законодательства Российской Федерации, регулирующего ввоз 

товаров физическими лицами в Российскую Федерацию 

 

Правила определения таможенной стоимости товаров, вывозимых из 

Российской Федерации (далее – Правила), утверждены постановлением 

Правительства Российской Федерации от 16 декабря 2019 г. № 1694. 

Таможенная стоимость вывозимых товаров не определяется и не заявляется, 

если в соответствии с правом Евразийского экономического союза и 

законодательством Российской Федерации в отношении вывозимых товаров не 

возникает и не может возникнуть обязанность по уплате вывозных таможенных 

пошлин, базой исчисления для которых является их таможенная стоимость. 

Единые ставки таможенных пошлин, налогов, а также категории товаров для 

личного пользования, в отношении которых подлежат уплате таможенные 

пошлины, налоги, взимаемые в виде совокупного таможенного платежа 

 

Таблица 2 – Товары для личного пользования, за исключением транспортных 

средств, кузовов транспортных средств для личного пользования, ввозимые на 

таможенную территорию Евразийского экономического союза 

№ Группы товаров для личного 

пользования и способы их 

ввоза 

Стоимостные, весовые 

и (или) количественные 

нормы ввоза  

Единые ставки 

таможенных 

пошлин, налогов 

1. Товары (исключая спирт 

этиловый, алкогольные 

напитки, пиво, неделимые 

товары для личного 

пользования), ввозимые в 

сопровождаемом и (или)  

Стоимостью равной 

или превышающей 10 

000 евро, и (или) весом 

равным или 

превышающим 50 кг; 

30 % от стоимости, 

но не менее 4 евро 

за 1 кг веса в части 

превышения 

стоимостной и  
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 Продолжение таблицы 2 

№ Группы товаров для личного 

пользования и способы их ввоза 

Стоимостные, 

весовые и (или) 

количественные 

нормы ввоза 

Единые ставки 

таможенных 

пошлин, налогов 

 несопровождаемом багаже 

воздушным видом транспорта; 

 (или) весовой 

норм; 

2. Товары (исключая спирт 

этиловый, алкогольные напитки, 

пиво, неделимые товары для 

личного пользования), ввозимые 

в сопровождаемом и (или) 

несопровождаемом багаже, 

отличными от воздушного 

видами транспорта, или в пешем 

порядке; 

Стоимостью равной 

или превышающей 

500 евро, и (или) 

весом равным или 

превышающим 25 

кг; 

3. Товары (исключая спирт 

этиловый, алкогольные напитки, 

пиво, неделимые товары для 

личного пользования), 

доставляемые перевозчиком на 

таможенную территорию ЕАЭС; 

Стоимостью равной 

или превышающей 

200 евро, и (или) 

весом равным или 

превышающим 31 

кг; 

15 % от стоимости, 

но не менее 4 евро 

за 1 кг веса в части 

превышения 

стоимостной и 

(или) весовой 

норм; 

 

4. Товары (исключая неделимые 

товары для личного 

пользования), пересылаемые в 

международных почтовых 

отправлениях на таможенную 

территорию Союза; 

Стоимость 

интернационального 

почтового 

отправления 

превышает сумму, 

эквивалентную 200 

евро, и (или) вес 

брутто отправлений 

превышает 31 кг в 

течение одного 

календарного 

месяца в адрес 

одного физического 

лица; 

 

15 % от стоимости, 

но не менее 2 евро 

за 1 кг веса брутто 

международного 

почтового 

отправления в 

части превышения 

стоимостной и 

(или) весовой 

норм; 

5. Неделимые товары для личного 

пользования, ввозимые любым 

способом 

Независимо от 

стоимости и веса; 

30 % от стоимости, 

но не менее 4 евро 

за 1 кг веса; 
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Окончание таблицы 2 

№ Группы товаров для личного 

пользования и способы их ввоза 

Стоимостные, 

весовые и (или) 

количественные 

нормы ввоза 

Единые ставки 

таможенных 

пошлин, налогов 

6. Этиловый спирт, ввозимый в 

сопровождаемом и (или) 

несопровождаемом багаже, а 

также доставляемый 

перевозчиком на таможенную 

территорию Союза; 

Объемом до 5 л 

включительно; 

22 евро за 1 л; 

7. Алкогольные напитки и пиво, 

ввозимые в сопровождаемом и 

(или) несопровождаемом 

багаже; 

Объемом более 3 л, 

но не более 5 л; 

10 евро за 1 л в 

части превышения 

количественной 

нормы 3 л; 

8. Алкогольные напитки и пиво, 

доставляемые перевозчиком на 

таможенную территорию 

Союза; 

Объемом до 5 л 

включительно; 

10 евро за 1 л; 

9. Товары, ввозимые в 

сопровождаемом и (или) 

несопровождаемом багаже 

физическим лицом государства - 

члена Союза, временно 

проживавшим в иностранном 

государстве не менее 12 

месяцев, при подтверждении 

факта временного проживания в 

иностранном государстве в 

течение указанного срока в 

порядке, установленном 

законодательством государства 

- члена Союза 

Стоимость 

превышает сумму, 

эквивалентную 

 5 000 евро; 

30 % от стоимости, 

но не менее 4 евро 

за 1 кг веса в части 

превышения 

стоимостной 

нормы; 

Источник: Решение Совета Евразийской экономической комиссии № 107 от 20.12.2017 г.  

  

Под неделимым товаром для личного пользования понимается товар для 

личного пользования весом более 35 кг (с учетом фактически перемещаемой 

первичной упаковки, которая неотделима от товара до его потребления и (или) в 

которой товар представляется для розничной продажи), состоящий из одной 
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единицы товара (в том числе перемещаемый в несобранном или разобранном виде, 

в том числе в некомплектном или незавершенном виде), при условии, что 

разделение такого товара невозможно без изменения его назначения.  

Соблюдение указанных условий отнесения товаров к неделимым товарам для 

личного пользования может подтверждаться на основании сведений, 

представленных изготовителем, продавцом или отправителем товара на ярлыках, в 

паспортах изделий, гарантийных талонах, упаковочных листах, иных документах, 

а также исходя из общепринятой (традиционной) практики использования такого 

товара, соответствующего его функциональному назначению. Настоящий 

документ применяется в отношении неделимых товаров для личного пользования 

до 31 декабря 2019. 

Перемещение через таможенную границу товаров для личного пользования, 

ограниченных к ввозу и (или) вывозу осуществлении при предъявлении 

таможенному органу документов, свидетельствующих соблюдение ограничений, 

выдаваемых уполномоченными органами государства-члена ЕАЭС согласно с 

таможенным законодательством ЕАЭС. 

 

Таблица 3 – Транспортные средства для личного пользования и кузова 

транспортных средств для личного пользования, импортируемые на таможенную 

территорию Союза любым способом 

№ Категории транспортных средств для личного 

пользования, кузова транспортных средств для 

личного пользования 

Таможенные 

пошлины, налоги, 

подлежащие уплате 

1. Квадроциклы, снегоходы, снегоболотоходы, 

мотовездеходы и иные моторные транспортные 

средства, не предназначенные для движения по 

дорогам общего пользования (за исключением 

гоночных автомобилей, не предназначенных для 

движения по дорогам общего пользования), 

классифицируемые в товарной позиции 8703 ТН ВЭД 

ЕАЭС 

В виде совокупного 

таможенного 

платежа 

 Мотоциклы, мопеды, мотороллеры, 
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Продолжение таблицы 3 

№ Категории транспортных средств для личного 

пользования, кузова транспортных средств для 

личного пользования 

Таможенные 

пошлины, налоги, 

подлежащие уплате 

 классифицируемые в товарной позиции 8711 ТН ВЭД 

ЕАЭС 

 

 Моторные транспортные средства для перевозки не 

более 12 человек, включая водителя, 

классифицируемые в товарной позиции 8702 ТН ВЭД 

ЕАЭС 

 

 Моторные транспортные средства для перевозки 

грузов с полной массой до 5 тонн включительно, 

классифицируемые в субпозициях 8704 21 и 8704 31 

ТН ВЭД ЕАЭС 

 

 Прицепы к авто- и мототранспортным средствам, 

являющимся транспортными средствами для личного 

пользования 

 

2. Водные суда, воздушные суда в виде совокупного 

таможенного 

платежа 

3. Автомобили легковые (за исключением автомобилей, 

специально предназначенных для медицинских целей) 

и прочие моторные транспортные средства, 

предназначенные главным образом для перевозки 

людей, классифицируемые в товарной позиции 8703 

ТН ВЭД ЕАЭС (кроме транспортных средств, 

указанных в пунктах 1 и 4 таблицы): 

 

 в отношении автомобилей, с момента выпуска 

которых прошло не более 3 лет: 

 

  стоимость которых не превышает 8 500 

евро в эквиваленте 

по единой ставке 54 

% от стоимости, но 

не менее 2,5 евро за 

1 куб. см рабочего 

объема двигателя 

  стоимость которых превышает 8 500 евро 

в эквиваленте, но не превышает 16 700 

евро в эквиваленте 

по единой ставке 48 

% от стоимости, но 

не менее 3,5 евро за 

1 куб. см рабочего 

объема двигателя 

  стоимость которых превышает 16 700 

евро в эквиваленте, но не превышает 

42 300 евро в эквиваленте 

по единой ставке 48 

% от стоимости, но 

не менее 5,5 евро за  
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Продолжение таблицы 3 

№ Категории транспортных средств для личного 

пользования, кузова транспортных средств для 

личного пользования 

Таможенные 

пошлины, налоги, 

подлежащие уплате 

   1 куб. см рабочего 

объема двигателя 

  стоимость которых превышает 42 300 

евро в эквиваленте, но не превышает 

84 500 евро в эквиваленте 

по единой ставке 48 

% от стоимости, но 

не менее 7,5 евро за 

1 куб. см рабочего 

объема двигателя 

  стоимость которых превышает 84 500 

евро в эквиваленте, но не превышает 

169 000 евро в эквиваленте 

по единой ставке 48 

% от стоимости, но 

не менее 15 евро за 1 

куб. см рабочего 

объема двигателя 

  стоимость которых превышает 169 000 

евро в эквиваленте 

по единой ставке 48 

% от стоимости, но 

не менее 20 евро за 1 

куб. см рабочего 

объема двигателя 

 в отношении автомобилей, с момента выпуска 

которых прошло более 3 лет, но не более 5 лет: 

 

  рабочий объем двигателя которых не 

превышает 1 000 куб. см 

по единой ставке в 

размере 1,5 евро за 

1 куб. см рабочего 

объема двигателя 

  рабочий объем двигателя которых 

превышает 1 000 куб. см, но не 

превышает 1 500 куб. см 

по единой ставке в 

размере 1,7 евро за 

1 куб. см рабочего 

объема двигателя 

  рабочий объем двигателя которых 

превышает 1 500 куб. см, но не 

превышает 1 800 куб. см 

по единой ставке в 

размере 2,5 евро за 

1 куб. см рабочего 

объема двигателя 

  рабочий объем двигателя которых 

превышает 1 800 куб. см, но не 

превышает 2 300 куб. см 

по единой ставке в 

размере 2,7 евро за 

1 куб. см рабочего 

объема двигателя 

  рабочий объем двигателя которых 

превышает 2 300 куб. см, но не превышает 

3 000 куб. см 

по единой ставке в 

размере 3 евро за 1 

куб. см  
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Продолжение таблицы 3 

№ Категории транспортных средств для личного 

пользования, кузова транспортных средств для 

личного пользования 

Таможенные 

пошлины, налоги, 

подлежащие уплате 

   рабочего объема 

двигателя 

  рабочий объем двигателя которых 

превышает 3 000 куб. см 

по единой ставке в 

размере 3,6 евро за 1 

куб. см рабочего 

объема двигателя 

 в отношении автомобилей, с момента выпуска 

которых прошло более 5 лет: 

 

  рабочий объем двигателя которых не 

превышает 1 000 куб. см 

по единой ставке в 

размере 3 евро за 1 

куб. см рабочего 

объема двигателя 

  рабочий объем двигателя которых 

превышает 1 000 куб. см, но не превышает 

1 500 куб. см 

по единой ставке в 

размере 3,2 евро за 1 

куб. см рабочего 

объема двигателя 

  рабочий объем двигателя которых 

превышает 1 500 куб. см, но не превышает 

1 800 куб. см 

по единой ставке в 

размере 3,5 евро за 1 

куб. см рабочего 

объема двигателя 

  рабочий объем двигателя которых 

превышает 1 800 куб. см, но не превышает 

2 300 куб. см 

по единой ставке в 

размере 4,8 евро за 1 

куб. см рабочего 

объема двигателя 

  рабочий объем двигателя которых 

превышает 2 300 куб. см, но не превышает 

3 000 куб. см 

по единой ставке в 

размере 5 евро за 1 

куб. см рабочего 

объема двигателя 

  рабочий объем двигателя которых 

превышает 3 000 куб. см 

по единой ставке в 

размере 5,7 евро за 1 

куб. см рабочего 

объема двигателя 

4. Автомобили легковые и прочие моторные 

транспортные средства, рассчитанные главным 

образом для перевозки людей, содержащие в качестве 

ходовых исключительно электродвигатели (один или 

несколько), классифицируемые в субпозиции 8703 

80 000 ТН ВЭД ЕАЭС 

в виде совокупного 

таможенного 

платежа 
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Окончание таблицы 3 

№ Категории транспортных средств для личного 

пользования, кузова транспортных средств для 

личного пользования 

Таможенные 

пошлины, налоги, 

подлежащие уплате 

5. Кузова транспортных средств для личного 

пользования 

в виде совокупного 

таможенного 

платежа 
Источник: Решение Совета Евразийской экономической комиссии № 107 от 20.12.2017 г. 

 

Кроме того, установлен перечень товаров, которые не могут относиться к 

товарам для личного пользования: 

- природные алмазы;  

- вывозимые товары, в отношении которых установлены вывозные таможенные 

пошлины;  

- котлы центрального отопления;  

- косилки (кроме косилок для газонов);  

- машины для заготовки сена;  

- солярии для загара;  

- медицинская техника и оборудование (за исключением необходимой в пути 

следования либо по медицинским показаниям). 

При ввозе товаров для личного пользования на таможенную территорию ЕАЭС 

и (или) вывозе с этой территории применяются запреты и ограничения касательно 

информации на печатных, аудиовизуальных и иных носителях, запрещенная для 

ввоза; опасных отходов, запрещенных при ввозе, и (или) ограниченных к 

перемещению через таможенную границу при ввозе и (или) вывозе; специальных 

технических средств, предназначенных для негласного получения информации; 

ядовитых веществ; наркотически средств; психотропных веществ, кроме 

минимальных запасов наркотических и психотропных веществ в виде 

лекарственных средств для личного применения по медицинским показаниям при 

наличии соответствующих документов и другие. Согласно международным 
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договорам государств-членов ЕАЭС, могут устанавливаться иные запреты и 

ограничения в отношении данных товаров. 

Меры нетарифного и технического регулирования к товарам для личного 

пользования не применяются. Выпуск данных товаров, подлежащих 

фитосанитарному, ветеринарному и другим видам государственного контроля в 

соответствии с международными договорами государств-членов ЕАЭС, 

осуществляется после проведения соответствующих видов контроля. 

Товары для личного пользования, ввезенные на таможенную территорию ЕАЭС 

и подлежащие таможенному декларированию, находятся под таможенным 

контролем с момента пересечения таможенной границы. 

 Таблица 4 – Операции с товарами для личного пользования не находящимися 

под таможенным контролем 

Операции с товарами 

Выпуск товаров с целью обращения на таможенной территории ЕАЭС  без 

ограничений по пользованию и распоряжению (в свободное обращение); 

Взыскание причитающихся сумм таможенных пошлин, налогов в отношении 

товаров, выпуск которых для личного пользования на таможенной территории 

ЕАЭС был осуществлен при наличии ограничений по пользованию и (или) 

распоряжению товарами для личного пользования, установленных в связи с 

использованием в их отношении льгот по уплате таможенных пошлин, налогов; 

Помещение под таможенные процедуры отказа в пользу государства или 

уничтожения; 

Фактический вывоз с таможенной территории ЕАЭС; 

Обращение в собственность государства-члена ЕАЭС согласно законодательству 

этого государства; 

Уничтожение вследствие аварии или действия непреодолимой силы, либо в 

результате естественной убыли при нормальных условиях перевозки 

(транспортировки) и (или) хранения. 
Источник: Таможенный Кодекс ЕАЭС 

 

Товары для личного пользования, вывозимые с таможенной территории ЕАЭС 

и подлежащие таможенному декларированию, находятся под таможенным 

контролем с момента регистрации пассажирской таможенной декларации и до 
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пересечения ими таможенной границы. Товары для личного пользования, 

вывозимые с таможенной территории, не подлежащие таможенному 

декларированию, находятся под таможенным контролем с момента совершения 

действий, непосредственно направленных на осуществление вывоза данных 

товаров и до пересечения ими таможенной границы. Товары для личного 

пользования, в отношении которых декларирование может не производиться, не 

освобождаются от таможенного контроля. 

В местах прибытия на таможенную территорию ЕАЭС или убытия с этой 

территории может применяться система двойного коридора. «Зеленый» коридор 

предназначен для перемещения физическими лицами через таможенную границу в 

сопровождаемом багаже товаров для личного пользования, не подлежащих 

таможенному декларированию, при одновременном отсутствии у таких лиц 

несопровождаемого багажа. «Красный» коридор предназначен для перемещения 

физическими лицами через таможенную границу в сопровождаемом багаже 

товаров, подлежащих таможенному декларированию, а также товаров, в 

отношении которых осуществляется декларирование по желанию физического 

лица. 

Неприменение отдельных форм таможенного контроля в «зеленом» коридоре 

не означает, что физические лица освобождаются от обязанности соблюдать 

требования таможенного законодательства ЕАЭС и (или) законодательства 

государства-члена ЕАЭС. С учетом оперативной обстановки, сложившейся в 

местах прибытия или убытия, в исключительных случаях по решению 

таможенного органа «зеленый» коридор может быть временно закрыт для 

следования физических лиц, перемещающих товары для личного пользования 

через таможенную границу. 

Обязанности декларанта при таможенном декларировании перемещаемых 

товаров для личного пользования в письменной форме: 
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- представить таможенному органу документы, на основании которых 

заполнена таможенная декларация, в том числе подтверждающие уплату 

таможенных платежей либо обеспечение уплаты таможенных пошлин, налогов; 

- предъявить декларируемые товары по требованию должностного лица 

таможенного органа; 

- уплатить причитающиеся таможенные платежи или обеспечить уплату 

таможенных пошлин, налогов в случаях, предусмотренных Кодексом и (или) 

настоящим Соглашением; 

- выполнять иные требования, предусмотренные таможенным 

законодательством ЕАЭС. 
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Выводы по главе 1. Таможенный контроль проводится в зонах таможенного 

контроля и в местах нахождения товаров, включая транспортные средства 

транснациональной перевозки и транспортные средства для личного пользования, 

подлежащие таможенному контролю, документы и (или) информационные 

системы, содержащие сведения о таких товарах. 

Результаты проведения таможенного контроля фиксируются путем составления 

таможенных документов регламентированной формы или иным способом, 

определённым Таможенным Кодексом. 

Без уплаты таможенных платежей, на территорию Евразийского 

экономического союза разрешен ввоз товаров для личного пользования – товаров, 

предназначенных для личных, семейных, домашних и иных нужд физических лиц, 

не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности, которые 

определены Таможенным Кодексом Евразийского экономического Союза.  
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2 ОСОБЕННОСТИ ТАМОЖЕННОГО КОНТРОЛЯ ТОВАРОВ, 

ПЕРЕМЕЩАЕМЫХ ФИЗИЧЕСКИМИ ЛИЦАМИ НА ПРИМЕРЕ 

ШЕРЕМЕТЬЕВСКОЙ ТАМОЖНИ 

 

2.1 Краткая характеристика Шереметьевской таможни 

 

Согласно Постановлению Правительства СССР, в 1956 году был 

сконструирован военный аэродром специального назначения, согласованный со 

всеми стандартами и нормами Международных Договоров, что дало возможность 

для испытаний на них разрабатываемой реактивной техники - как военной, так и 

гражданской авиации. 

В 1960 году Аэропорт «Шереметьево» приобрёл статус международного 

аэропорта. 

Постановлением Совета Министров СССР от 02.03.1960 года № 68 на базе 

Внуковской таможни была организована Шереметьевская таможня. Кадровое 

обеспечение таможни в 1960 году представляли 29 человек: начальник таможни, 

его заместитель, бухгалтер-кассир, три старших смены (работают посменно 

сутками), контролеры. Внуково - таможенный пост в подчинении Шереметьевской 

таможни. 

1 июня 1960 года ознаменовано датой основания Шереметьевской таможни, 

именно тогда был осуществлён первый рейс из Шереметьево - (Москва - 

Шенефельд, ГДР). 

Поставленными задачами таможни были: 

– соблюдение государственной монополии внешней торговли; 

– борьба с контрабандой; 
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– защита практической системы государства. Противоборство поставкам 

идеологически вредных материалов (антисоветская литература, религиозная 

литература, порнография, контроль за кино,- фото- аудиоматериалами). 

Шереметьевская таможня на данный момент является таможней напрямую 

подчиняющейся ФТС России. В Шереметьевской таможне разрабатываются, 

испытываются и внедряются экспериментальные технологии - например, 

электронное декларирование, предварительное информирование, система анализа 

и управления рисками, а также максимальное использование принципа 

выборочности при осуществлении таможенного контроля пассажиров и грузов. 

Шереметьевская таможня является авиационной, пассажирско-грузовой 

таможней высшей категории. Грузовой и пассажирский таможенные посты 

Шереметьевской таможни функционируют круглосуточно в условиях аэропорта 

смешанного типа (международные и внутренние рейсы), осуществляет таможенное 

оформление и таможенный контроль грузов. Свою деятельность таможня 

реализует на территории интернационального Аэропорта Шереметьево, 

обозначающегося крупнейшими «воздушными воротами» России. В аэропорту 

действует 38 российских и иностранных авиакомпаний, осуществляющих рейсы 

более чем в 80 государств. 

Повесткой дня Шереметьевской таможни является – наращивание 

грузооборота, путем развития внешнеэкономического сотрудничества. В регионе 

действия Шереметьевской таможни действуют 13 складов временного хранения, 2 

таможенных склада, 8 магазинов беспошлинной торговли. Ежедневно проходит 

таможенное оформление 200-300 тонн груза и багажа. В регионе действия 

Шереметьевской таможни работает более 37000 участников ВЭД.  

Таможенным оформлением и таможенным контролем товаров, перемещаемых 

физическими лицами, занимается Отдел специальных таможенных процедур 

(далее - ОСТП), который осуществляет свою деятельность на участке таможенного 

контроля. В Шереметьевской таможне существует три ОСТП (рисунок 1). 
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Рисунок 1 – Отделы специальных таможенных процедур осуществляющие 

свою деятельность на таможне Шереметьево 

Численность ОСТП зависит от терминала, в котором он осуществляет свою 

деятельность и составляет от 40 (ОСТП № 1 - Шереметьево - С) до 80 (ОСТП № 3 

Шереметьево - D) человек. 

В своей деятельности ОСТП полагается на нормативно-правовые акты 

Российской Федерации и положение об Отделе специальных таможенных 

процедур. Отдел специальных таможенных процедур является структурным 

подразделением таможенного поста Аэропорт Шереметьево (пассажирский) 

Шереметьевской таможни и находится под руководством заместителя начальника 

таможенного поста. 

 

2.2 Статистические данные Шереметьевской таможни, характеризующие 

перемещение товаров физическими лицами  

 

Проблематика перемещения товаров физическими лицами, позиционируется 

актуальной. Так как при взаимодействии с физическими лицами таможенное 

оформление и контроль адресованы на мониторинг потока товаров, рассчитанных 

для предпринимательской деятельности, с дальнейшим включением их в торговый 

оборот. При этом наблюдается рост пассажиропотока. 
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26,9 млн. пассажиров прошло через терминалы транснационального Аэропорта 

Шереметьево за 2018-2019 годы. В 2020 объем межнациональных пассажирских 

потоков значительно сократился, в связи с экономическим кризисом и пандемией 

коронавируса, вопреки всему изложенному, Аэропорт Шереметьево лидирует, как 

крупнейший российский аэропорт относительно обеспечения ежедневных 

межнациональных перевозок. Порядка 60% рынка приходится на его долю. К 2021 

году Аэропорт Шереметьево ставит целью насыщение потока пассажиров до 35 

млн. человек и как следствие, позиционироваться экстрааэропортом сервиса 

поддержки клиентов в Европе.  

В 2019 году Аэропорт обеспечил 159 896 взлетно-посадочных операций и 

обслужил 14 млн. 764 тыс. авиапассажиров. В среднем за месяц 2019 года 1 

должностное лицо таможенного поста Аэропорт Шереметьево (пассажирский) 

оформляло около 6100 пассажиров. 

Приоритетными направлениями транснациональных перевозок пассажиров по-

прежнему остаются: Германия, Франция, США, Италия, Турция, Китай, 

Финляндия, Чехия, Швейцария. 

Одним из основных ориентиров деятельности таможенного поста Аэропорт 

Шереметьево (пассажирский) является своевременное обнаружение и 

предотвращение правонарушений при перемещении товаров на территорию 

России физическими лицами и взимание таможенных платежей при оформлении 

товаров, перемещаемых физическими лицами. 

По информации отдела таможенной статистики Шереметьевской таможни в 

январе – мае 2020 года должностными лицами таможенного поста Аэропорт 

Шереметьево (пассажирский) раскрыто порядка 400 фактов незаконного 

перемещения товаров через границу России. Сумма предметов правонарушений 

составила 68 752 431 рублей. В сравнении с тем же периодом 2019 года личным 

составом было выявлено 323 факта преступного перемещения товаров, на сумму 

50 420 360 рублей. 
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Следовательно, показатель выявленных фактов правонарушений возрос в 1,24 

раза, ценность предметов правонарушений - в 1,36 раза, что вызвано 

стремительным взлётом количества инцидентов и сумм недекларирования и 

недостоверного декларирования валюты и валютных ценностей, перемещаемых 

физическими лицами на территорию России. 

В большей части правонарушения совершаются относительно: 

-иностранная валюта и валюта РФ; 

-ювелирные изделия; 

-наркотические вещества, 

-лекарственные и сильнодействующие препараты; 

-меховые и кожаные изделия (шубы, дубленки, куртки, обувь, сумки); 

-предметы старины и искусства (культурные ценности); 

-мобильные телефоны; 

-оружие; 

-предметы с повышенным радиационным фоном; 

-объекты СИТЕС. 

Группой направлений движения пассажиров, по которым чаще выявляются 

правонарушения являются: Стамбул, Гонконг, Пекин, Анталия. 

 

2.3 Анализ деятельности Шереметьевской таможни 

 

Таможенное декларирование товаров, перемещаемых физическими лицами 

через таможенную границу Российской Федерации воздушным транспортом, 

происходит в адаптированном порядке, используя письменную, устную и 

заключительную формы декларирования. 

Ввиду льготного регламента, таможенные органы, проводящие пограничный 

контроль имущества, перемещаемого физическими лицами воздушным 
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транспортом, могут применять технологичный процесс «красного» и «зеленого» 

коридоров - «систему самостоятельного выбора физическим лицом, следующим 

через таможенную границу РФ, формы декларирования и соответствующего ей 

канала для таможенного оформления и контроля ввозимых товаров». Необходимо 

сделать заключение, что при транспортировке таможенное оформление и 

таможенный контроль реализовывается с помощью специально оснащённых 

помещений для наблюдения за экспортом физическими лицами товаров, не 

предписывающих принудительного декларирования (специальный проход) и 

проходов для физических лиц, перемещающих товары, подлежащие необходимому 

декларированию в письменной форме. 

Особенности обустройства и обозначения специальных мест для прохода 

физических лиц, выбравших конклюдентную форму декларирования 

перемещаемых ими товаров, введены приказом ФТС России от 22.11.2006 № 1208. 

Для использования конклюдентной формы декларирования товаров, 

перемещаемых физическим лицом через таможенную границу РФ, в пунктах 

пропуска через государственную границу РФ обустраиваются места для прохода 

физических лиц - «красный» и «зеленый» каналы (двухканальная система), 

специально обозначенные таким образом, чтобы физическое лицо, следующее 

через таможенную границу Российской Федерации, могло самостоятельно выбрать 

форму декларирования и соответствующий ей канал для таможенного оформления 

и таможенного контроля перемещаемых им товаров. 

Общее количество проходов таможенный орган определяет самостоятельно с 

учетом объемов пассажиропотока и имеющихся возможностей. 

В исключительных случаях «зеленый» канал может быть временно закрыт для 

следования физических лиц, перемещающих товары через таможенную границу 

Российской Федирации, по решению ФТС России либо по мотивированному 

решению начальника таможни, либо лица, его замещающего. Такое решение может 

быть принято с учетом оперативной обстановки, сложившейся в пункте пропуска. 
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Каналы «красный» и «зеленый» должны располагаться за пределами места 

сдачи или выдачи багажа так, чтобы при выборе канала физическое лицо имело при 

себе сопровождаемый багаж. 

Направление движения к каждому каналу и вход в каждый канал должны быть 

четко обозначены и различимы. Вход в «красный» канал обозначается 

специальным графическим символом в виде квадрата красного цвета на белом 

фоне, а также выполненными красным цветом на русском и английском языках 

надписями «Красный канал» и «Red channel», «Товары, подлежащие письменному 

декларированию» и «Goods to declare». 

Место входа в «красный» канал и место выхода из «красного» канала 

обозначаются зелеными (белыми) линиями шириной до 50 сантиметров. 

Расстояние между линиями, обозначающими место входа в «красный» канал и 

место выхода из «красного» канала, должно быть не менее 2-х метров. 

Вход в «зеленый» канал обозначается специальным графическим символом в 

виде восьмиугольника зеленого цвета на белом фоне, а также выполненными 

зеленым цветом на русском и английском языках надписями: «Зеленый канал» и 

«Green channel», «Товаров, подлежащих письменному декларированию, нет» и 

«Nothing to declare». 

Место входа в «зеленый» канал и место выхода из «зеленого» канала 

обозначаются зелеными (белыми) линиями шириной до 50 сантиметров. 

Расстояние между линиями, обозначающими место входа в «зеленый» канал и 

место выхода из «зеленого» канала, должно быть не менее 2-х метров. 

Кроме того, «красный» и «зеленый» каналы следует обозначать на русском и 

английском языках надписями «Таможня» и «Customs». 

Допускается использование для надписей помимо русского и английского 

любого другого языка, применение которого признает целесообразным 

таможенный орган, в регионе деятельности которого расположен пункт пропуска. 
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Особенности оформления таможенного контроля товаров, перемещаемых 

физическими лицами в упрощенном порядке, воздушным транспортом 

Особенностью таможенного оформления товара в аэропортах состоит в том, что 

в случае, если международное перемещение товара заканчивается в аэропорту, то 

таможенный транзит не используется и оформляется в аэропорту также, если лицо 

перемещающее товар не зарегистрировано, как субъект хозяйственной 

деятельности (с условием, что выпуск товара не производится в пользу 

государства), таможенное оформление производится в аэропорту.  

Воздушные суда также являются объектами таможенного оформления. 

Контроль иностранных воздушных судов имеет большое значение в 

международной экономической деятельности государства. Международное 

правило гласит: «Досмотр иностранного судна допустимо только в 

исключительных обстоятельствах». Данными обстоятельствами могут послужить 

информация, сообщающая о том, что на борту воздушного судна, либо у 

пассажиров данного судна имеются запрещенные к перевозке предметы. В случае 

осуществления таможенного контроля могут применятся технические средства, 

обеспечивающие безопасность жизни человека, животных и растений, при 

условии, что данные технические средства не причиняют ущерб товару и 

транспортным средствам. Такие технические средства называются «таможенной 

техникой». «Таможенная техника» - это комплекс технических средств, которые 

используются сотрудниками таможенных органов для производства полного 

таможенного контроля для обеспечения возложенных на эти органы задач по 

контролю. Целью применения технических средств является установление 

соответствия самого объекта, или его содержимого, тем данным, которые указаны 

в декларации, а также выявление веществ и предметов, которые к перевозке 

законом запрещены. Задача технических средств заключается в том, чтобы с 

помощью технических приборов сигналов создавался дистанционный контроль. 

Преимущества технических средств: - Выявление скрытых предметов - Получение 
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информации о проверяемом объекте, не вскрывая и не деформируя его. - Экономия 

времени таможенного контроля - Полное проведение таможенного контроля 

транспортных средств Технические средства помогают сотрудникам таможенных 

органов досматривать объекты таможенного контроля дистанционно и напрямую. 

Разновидности таможенной техники: - Метало - детектор – представляет из себя 

электронный прибор, позволяющий обнаруживать предметы черных и цветных 

металлов. Бывают портативные, переносные, стационарные. - Досмотровой щуп – 

это металлический стержень исключительной закалки, разного диаметра и длины, 

с отверстием особой формы, предназначенной для забора проб из содержимого 

исследуемых объектов. - Досмотровое зеркало – телескопический держатель с 

набором сменяемых зеркал разной формы, применяется с ручными 

осветительными приборами для производства (досмотра днищ транспортного 

средства, имеющий крючки для забора предметов из труднодоступных мест.  

Эндоскоп – это оптический прибор, предназначенный для досмотра 

труднодоступных мест в транспортных средствах и емкостях, заполненных 

агрессивными жидкостями. - Технические средства радиационного контроля – 

предназначены для выявления радиоактивных материалов. К ним относятся 

радиометры, стационарные системы, дозиметры, портативные и стационарные 

спектрометры.  

Интраскопическая техника – предназначена для осмотра багажа физических 

лиц, международных почтовых перевозок, товаров мелких, средних, крупных 

размеров. К ним относятся мобильные, переносные, стационарные системы, 

работающие посредством рентгенографии, на основе бета – ионов, гамма – 

сканирования, рентгеноскопии. Преимуществом такой техники состоит в том, что 

при таможенном контроле данным видом технического контроля, товары не 

подвергаются вскрытию, либо деформации товаров. 

Использование технических средств непосредственно облегчает работу 

сотрудников таможенных органов при таможенном контроле багажа физических 
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лиц и различных грузов. Технические средства занимают первое место при 

выявлении незаконного вывоза или ввоза товаров на территорию ЕАЭС. Еще одной 

особенностью таможенного контроля товаров, перевозимых физическими лицами 

воздушным транспортом является выявление правонарушений и преступлений. 

 Правонарушения, происходящие в сфере таможенной системы, происходят по 

причине недостаточного урегулирования вопроса с льготным пропуском 

физических лиц через таможенную границу. Предметами таких нарушений чаще 

всего являются наркотические и психотропные вещества, а также материальные 

ценности, иностранная валюта, товары народного потребления, перевозимые под 

видом товаров для личного пользования в коммерческих целях. Чаще всего товары 

запрещены к ввозу, либо вывозу, а также товары в количестве, запрещенном к 

перемещению вывозятся из таких стран, как Китай, Таиланд, Средней Азии. 

Должностное лицо имеет право: 

- Проводить устный опрос физического лица; 

- Досматривать ручную кладь и багаж; 

- Проводить проверку документов;  

- Досматривать физическое лицо (согласно требованиям законодательства 

Российской Федерации); 

- Контролировать соответствие декларируемых товаров в устной форме.  

Также особенностью таможенного контроля является применение формы 

контроля. Все формы таможенного контроля применяются по определенной схеме 

и в соответствии с законодательством Российской Федерации.  

При ввозе физическими лицами товаров для личного пользования 

сотрудниками таможенных органов в обязательном порядке должны быть 

досмотрены сопровождаемый багаж и сами физические лица с помощью 

рентгенотелевизионных установок. Проверяются одежда, обувь, головные уборы 

физических лиц с помощью металлоискателя. Такая процедура таможенного 

контроля производится для устранения сокрытия запрещенных к ввозу товаров (в 
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приложении 8 показана технологическая система таможенного контроля ручной 

клади и багажа физических лиц). С каждым годом сокрытие товаров становится 

более совершенным. Это обуславливается тем, что физические лица обладают 

знаниями в области методов досмотра, как правило, перед вылетом физического 

лица тщательно изучают средства досмотра, включая принципы осуществления 

таможенного контроля, также физические лица проходят психологическую 

подготовку, это делается для того, чтобы перевозить контрабанду группой лиц.  

Касаемо таможенного контроля валюты и валютных ценностей существует 

особый порядок досмотра. Оформление валюты происходит через «зеленый» 

коридор, товар не подлежит письменному декларированию. Должностное лицо 

производит выборочный контроль и применяет любые средства контроля, так же в 

случае обнаружения валюты и валютных ценностей (при необходимости к ним 

специальных документов), сотрудники таможенных органов поступает в рамках 

законодательства Российской Федерации.  

Порядок таможенного оформления валюты и валютных ценностей:  

1. Проверка необходимых документов физических лиц (паспорт, билет, 

пассажирская таможенная декларация, документы на ввоз/вывоз валюты и 

валютных ценностей).  

2. Сотрудник таможенного органа проверяет соответствие информации, 

указанной в декларации, после чего проставляет специальную печать на 

документах.  

За нарушение порядка следует административная и уголовная ответственность. 

Так же административная и уголовная ответственность предусматривается за 

перемещение товаров для осуществления предпринимательской деятельности под 

видом товаров для личного пользования. 

Наибольшее число пассажиров перемещается через таможенную границу в 

аэропорту Шереметьево город Москва. За последние два года общая численность 

пассажиропотока составляет 12 миллионов человек, маршрутная сеть аэропорта 
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составляет 207 направлений по всему миру, услугами аэропорта Шереметьево 

пользуются более 80 авиакомпаний. 

Также, за последние два года сотрудниками таможенного поста аэропорта 

Домодедово было оформлено свыше 4.4 тысячи таможенного прикладного ордера, 

при перевозке физическими лицами товаров для личного пользования на сумму 

более 47 миллионов рублей. Нельзя не отметить структуру кадрового состава 

таможенного поста. На начало 2019 года в структуру кадрового состава входили 

170 человек, 4 отдела по специальным таможенным процедурам, отдели по 

таможенному оформлению и таможенному контролю, а также отдел по 

обеспечению деятельности склада временного хранения. Таможенный пост 

аэропорта Домодедово оборудован всей необходимой таможенной техникой, а 

также реализована схема таможенного контроля Карнета АТА. 
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Выводы по главе 2. 1 июня 1960 года – дата основания Шереметьевской 

таможни. Шереметьевская таможня на данный момент является таможней 

напрямую подчиняющейся ФТС России. В Шереметьевской таможне 

разрабатываются, испытываются и внедряются экспериментальные технологии - 

например, электронное декларирование, предварительное информирование, 

система анализа и управления рисками, а также максимальное использование 

принципа выборочности при осуществлении таможенного контроля пассажиров и 

грузов. Одним из основных ориентиров деятельности таможенного поста Аэропорт 

Шереметьево (пассажирский) является своевременное обнаружение и 

предотвращение правонарушений при перемещении товаров на территорию 

России физическими лицами и взимание таможенных платежей при оформлении 

товаров, перемещаемых физическими лицами. 
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3 РЕАЛИЗАЦИЯ ПРИНЦИПА ЭФФЕКТИВНОСТИ ТАМОЖЕННОГО 

ДЕКЛАРИРОВАНИЯ ТОВАРОВ, ПЕРЕМЕЩАЕМЫХ ФИЗИЧЕСКИМИ 

ЛИЦАМИ ЧЕРЕЗ ТАМОЖЕННУЮ ГРАНИЦУ ЕВРАЗИЙСКОГО 

ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА 

 

3.1 Реализация принципа эффективности таможенного оформления и 

таможенного контроля товаров, перемещаемых физическими лицами воздушным 

транспортом 

 

Эмпирическим путем решения проблем исследовали целый комплекс 

совершенствования таможенного контроля при перемещении физических лиц 

воздушным транспортом. 

Проблема вывоза незадекларированной валюты является достаточно сложной 

для решения, так как не существует определенных, наиболее часто встречающихся 

направлений вывоза наличной валюты. При этом таможенный досмотр багажа и 

ручной клади каждого пассажира, следующего по «зеленому» коридору 

невозможен. 

Несмотря на это, в последнее время стали выявляться наиболее типичные 

маршруты вывоза наличной валюты. В частности, к ним относятся страны 

Западной Европы, в которые валюта вывозится «челноками» для последующего 

приобретения и ввоза с территории этих стран товаров народного потребления 

(дорогостоящая одежда и обувь известных марок, ювелирные изделия). То есть 

одним из способов предупреждения вывоза незадекларированной валюты может 

являться более тщательный контроль пассажиров, вылетающих именно в эти 

страны. Контроль должен проводиться, прежде всего, в форме устного опроса, а 

также проверки багажа и ручной клади пассажиров. 
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Данную ситуацию осложняет и то, что очень часто, физические лица, 

пересекающие таможенную границу, не знакомы с существующими правилами 

перемещения наличной валюты и объясняют свой проход по «зеленому» каналу 

незнанием таможенного законодательства. Так, например, часто встречающееся 

нарушение - это недекларирование наличной валюты, перевозимой в рублях 

(граждане России объясняют это тем, что рубль на территории нашей страны не 

является валютой). Следует учитывать, что незнание закона не освобождает от 

ответственности, и за недекларирование национальной валюты в России 

предусмотрена ответственность. 

Еще одной причиной недекларирования валюты является то, что пассажиры 

зачастую прибывают в международный аэропорт слишком поздно и объясняют 

нарушение таможенных правил отсутствием времени для заполнения декларации, 

тем более что к стойкам, где производится таможенное оформление, практически 

всегда есть очередь. В частности, это касается декларирования валюты в сумме от 

3 тыс. долларов США до 10 тыс. долларов США, ведь такую сумму все равно 

можно провозить. 

При решении этой проблемы стоит обратиться к международной практике. Как 

упоминалось ранее, в экономически развитых странах (Германия, США), 

отсутствует процедура «промежуточного» декларирования, а также ограничения 

на вывоз валюты. Поэтому может явиться целесообразной отмена декларирования 

наличной валюты в сумме от 3 тыс. долларов США до 10 тыс. долларов США при 

вывозе. Ограничения же на вывоз валюты снимать не следует, так как проблема 

вывоза оттока капитала (в том числе и наличного) стоит достаточно остро. Здесь 

изменение может быть произведено только в увеличении верхнего предела, 

например, должно быть введено обязательное письменное декларирование суммы, 

превышающей 15 тыс. долларов либо 10 тыс. евро. 

Такое изменение в законодательстве позволит сократить очереди при 

проведении таможенного оформления. А факт приведения российского 
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законодательства в соответствие с международным может сыграть роль в 

уменьшении негативной реакции пассажиров при прохождении таможенного 

контроля. Но стоит отметить, что в данный временной промежуток такое 

изменение законодательства не может являться целесообразным, ведь в условиях 

международного финансового и экономического кризиса был существенно снижен 

уровень заработной платы и, соответственно, уменьшился объем наличной валюты, 

находящейся на руках у граждан. Снятие промежуточного декларирования не 

позволит производить точный контроль вывозимой валюты. Все изменения, 

производимые в валютном законодательстве, должны быть достаточно гибкими и 

соответствовать текущей экономической ситуации. 

Практическое исследование в поиске направлений совершенствования 

таможенного оформления и таможенного контроля товаров народного 

потребления заключается в том, чтобы разработать новые подходы к более 

эффективному взаимодействию таможенных органов с гражданами. 

Взаимодействие должно быть организовано таким образом, чтобы были защищены 

не только интересы физических лиц, но и государства. 

Данная задача имеет практическое значение: с одной стороны, таможенные 

органы должны постараться не ущемлять интересы граждан, а с другой вынуждены 

контролировать и выявлять недобросовестных участников внешнеэкономической 

деятельности, пытающихся воспользоваться правом лиц, перемещающих товары с 

целью личного пользования. 

Введенный договор о Таможенном кодексе Евразийского экономического 

союза от 11 апреля 2017 года вступил в силу 1 января 2018 года. заложил новую 

правовую основу правил перемещения товаров физическими лицами, но помимо 

совершенствования правовой базы необходимо решить массу проблем, влияющих 

на взаимоотношения таможенных органов с гражданами. 

Во всем мире таможенники, работающие в аэропортах, решают сходные задачи 

и сталкиваются с одними и теми же проблемами: правильно ли оформлены 
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документы при перемещении валютных ценностей и культурных ценностей, нет ли 

нарушений таможенных правил при провозе животных, лекарственных средств или 

химических веществ, что может находиться в багаже физического лица, другими 

словами, что и сколько везут пассажиры, как действовать в случае обнаружения 

контрабанды наркотиков и оружия. 

Сегодня основным направлением нелегального ввоза товаров народного 

потребления является Китай. Борьба с китайскими «челноками» имеет уже 

макроэкономическое обоснование. Согласно статистическим данным ФТС России 

за январь-февраль 2019 года, рост импорта из стран дальнего зарубежья по 

сравнению с аналогичным периодом 2018 года увеличился на 51,5%, прирост 

текстильных изделий и обуви - на 37,3% (825,6 млн. долларов США). Среди 

основных торговых партнеров России в январе 2019 года Китай стоит на четвертом 

месте, товарооборот с ним в январе 2019 года составил 3,7 млрд. долларов США. 

Но, как следует из данных Банка России за 2018 год, объем "серого" импорта в 

России в 2018 году составил 29,3 млрд. долларов США, большую долю которого 

составляют именно китайские товары. 

В отношениях между Россией и Китаем в течение многих лет остается 

нерешенным ряд проблем, связанных с развитием неорганизованной торговли. Вот 

почему у таможенников, работающих в столичных аэропортах, возникла 

необходимость в обмене информацией о достигнутых и ожидаемых объемах 

пассажирских перевозок, о случаях нарушений таможенных правил гражданами 

обеих стран. Обмен данными, представляющими интерес для таможенных служб 

обеих стран, позволит оперативно решать общие проблемы. 

15 октября 2003 года в Посольстве Китая в Москве состоялось подписание 

Протокола о намерениях между таможнями Аэропорта «Шереметьево» и 

Пекинского столичного аэропорта. Стороны договорились предоставлять друг 

другу информацию для противодействия незаконному перемещению наркотиков, 

оружия и взрывчатых веществ, предметов, представляющих культурную и 
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историческую ценность, объектов, содержащих интеллектуальную собственность, 

радиоактивных веществ, изделий из драгоценных металлов и камней.  

Договоренность также касается обмена опытом в области применения 

современных таможенных технологий, принципов организации таможенного 

контроля в своих аэропортах. 

Пассажиропоток в обоих направлениях примерно одинаков. Обмен 

делегациями инспекторского состава способствует не только расширению 

кругозора таможенников, но и повышению профессионализма сотрудников 

таможенных органов. Рост пассажирского потока в сообщении между столицами, 

разумеется, увеличивает нагрузку на сотрудников таможенных служб и России, и 

Китая. 

В отношении товаров, ввозимых на территорию ЕАЭС в сопровождаемом и 

(или) несопровождаемом багаже авиатранспортом, нормы беспошлинного ввоза не 

изменились и по-прежнему составляют 10 000 евро и 50 кг. Этот ограничитель 

легко обходится китайцами: они свободно провозят через границу установленный 

объем товаров, затем собирают их на российских складах и формируют крупные 

партии. В этой ситуации бессмысленно уменьшать квоты на беспошлинный ввоз 

товаров как способ борьбы с «челноками», привлекающими к сотрудничеству 

китайцев, и с самостоятельно работающими китайскими предпринимателями. 

Сокращение квоты до 20 кг ничего не даст: китайцы будут перевозить по 20 кг, 

просто их станет больше. К тому же деятельность нелегальных импортеров в таких 

ситуациях остается фактически безнаказанной. Угроза получить отказ в выдаче 

российской визы может быть более эффективной. 

Для обеспечения ФМС России своевременной информацией о нарушителях 

таможенного законодательства, внутри таможенных органов должна эффективно 

проводиться работа в области ведения таможенной статистики с использованием 

баз данных по физическим лицам, периодически перемещающим однородные 

товары в упрощенном, льготном порядке посредством воздушного транспорта. Это 
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упростит работу при выявлении тех лиц, которые часто пересекают таможенную 

границу. В связи с этим желательно обеспечить подключение компьютерной 

системы функциональных отделов (в частности отдела таможенной статистики) и 

отделов, непосредственно производящих таможенное оформление товаров данного 

направления, к общей системе таможенного управления. 

Международное, межведомственное и внутриведомственное сотрудничество 

всегда является достаточно эффективным, но сегодняшней задачей является 

развитие сотрудничества между органами государственной власти и 

представителями зарубежного и отечественного бизнеса. Как было упомянуто 

ранее, сегодня очень активны предприниматели из Китая в сфере импорта, при 

непосредственном участии которых изыскиваются новые возможности обхода 

таможенных законов России, в том числе и с помощью «челноков». При борьбе с 

ними, а соответственно и челночным бизнесом может стать целесообразным 

создание системы прямого поступления товаров народного потребления с заводов 

Китая в Россию. В этом случае они минуют систему перепродавцов, поэтому будут 

реализовываться по низким ценам. 

Увеличение пошлин позволит пополнить государственный бюджет, будет 

содействовать честной конкуренции в сфере розничной торговли и приведут 

российское законодательство в соответствие с правилами ВТО, ведь в зарубежных 

странах отсутствие челночного бизнеса во многом объясняется жесткими мерами 

наказания и высокими пошлинами. 

На основе исследования можно определить, что основными способами решения 

проблем являются эффективное сотрудничество на различных уровнях. 

Таможенный орган может осуществлять идентификацию временно вывозимых 

товаров только по заявлению физического лица. Отсутствие такой идентификации, 

не препятствует обратному ввозу товаров физическими лицами с полным 

освобождением от уплаты ввозных таможенных пошлин, налогов. 



45 

 

В пассажирской таможенной декларации отдельные граждане, пользуясь 

правом временно вывозить с таможенной территории РФ товары для личного 

пользования, указывают недорогие ювелирные изделия или изделия из сплавов 

недрагоценных металлов пользуясь отсутствием у таможенного органа права по 

своей инициативе осуществлять идентификацию временно вывозимых товаров. 

При обратном ввозе данные лица предоставляют к таможенному контролю 

дорогостоящие ювелирные изделия как ранее временно вывезенные и таким 

образом уклоняются от уплаты таможенных пошлин, налогов. 

В связи с этим целесообразно дополнительно установить, что основанием для 

отнесения ввозимых товаров к ранее временно вывозимым и освобождения от 

уплаты таможенных пошлин, налогов является пассажирская таможенная 

декларация, оформленная при выезде с указанными в ней временно вывозимыми 

товарами и идентифицированными должностным лицом таможенного органа. 

В настоящее время при назначении экспертизы товаров при осуществлении 

таможенного контроля они помещаются на склад временного хранения таможни, 

откуда направляются на экспертизу в экспертное учреждение. 

Существенно осложняет работу сотрудников таможенного поста Аэропорт 

Шереметьево (пассажирский) Шереметьевской таможни тот факт, что таможенный 

орган не имеет возможности применять к иностранным гражданам, возможно 

перемещающим товары с нарушением таможенного законодательства меры 

процессуального принуждения, а именно задержания с целью выяснения всех 

обстоятельств и составления необходимых процессуальных документов по факту 

случившегося. Согласно ст. 27.3 КоАП России административное задержание 

может быть применено должностными лицами таможенных органов для 

обеспечения правильного и своевременного рассмотрения дела об 

административном правонарушении. В соответствии со ст. 91 УПК РФ орган 

дознания или дознаватель вправе задержать лицо только по подозрению в 

совершении преступления. В большинстве случаев основанием для возбуждения 
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дела об административном правонарушении или уголовного дела являются 

результаты экспертизы. Следовательно, таможенный орган не вправе ограничивать 

свободу передвижения граждан на этапе назначения экспертизы при 

осуществлении таможенного контроля и помещения товаров на СВХ таможни. 

Таким образом, наиболее целесообразно проводить экспертизу товаров в 

рамках административного расследования, что позволит при необходимости 

провести административное задержание физического лица. 

Необходимо так же решать организационные проблемы, присутствующие на 

таможенном посту Аэропорт Шереметьево (пассажирский). Рассмотрим некоторые 

из них: 

1. В структуре Шереметьевской таможни существует экспертно-

криминалистический отдел, проводящий экспертизу оружия, ювелирных, меховых 

изделий, драгоценных камней, обнаруженных в результате таможенного контроля 

пассажиров. Однако, специалистами, способными провести экспертизу 

наркотических, психотропных и сильнодействующих средств, одежды и техники 

Шереметьевская таможня не располагает, что влечет за собой увеличение сроков 

проведения экспертизы, и как следствие, невозможность немедленно 

квалифицировать таможенное правонарушение. 

Параллельно с этим, отсутствие представителя Минкультуры России в ночную 

смену делает невозможным регистрацию ввозимых культурных ценностей на 

вечерних и утренних рейсах из Европы. В результате пассажирам приходится 

несколько часов ожидать представителя в зоне таможенного контроля, либо 

сдавать на СВХ таможни дорогостоящие предметы, которые требуют специальных 

условий хранения. Данную проблему можно решить путем подачи письма от 

Шереметьевской таможни в Минкультуры России о выделении дополнительных 

представителей. 

2. Кроме того, в настоящее время все большую актуальность приобретает 

защита интеллектуальной собственности и борьба с контрафактной продукцией, 
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ввозимой из-за рубежа. Сотрудники Шереметьевской таможни не располагают 

достаточными знаниями в определении контрафактных товаров, что ставит вопрос 

о наличии специалистов данного профиля в структуре таможенного органа. 

3. Целесообразным исключить использование должностных лиц отдела на 

участках, не связанных с осуществлением таможенного оформления и 

таможенного контроля. Это, во-первых, осуществление пропускного режима на 

служебных проходах; данные функции не предусмотрены ни ТК РФ, ни 

должностным регламентом должностных лиц ОСТП. Во-вторых, исключить 

принятие денежных средств, в т.ч. в иностранной валюте при оплате платежей по 

ТПО и их последующую инкассацию (оплата по ТПО через отделения банка). В-

третьих, не возлагать на должностных лиц отдела перевозку отобранных проб и 

образцов в экспертные учреждения и обратно. В-четвертых, исключить 

информирование физических лиц в залах вылета должностными лицами ОСТП. 

Таким образом, для этих целей в общей сложности выделяется до 10 должностных 

лиц, в том числе и наиболее подготовленных, тем самым ослабляя таможенный 

контроль на основных участках работы, что непосредственно влияет на 

результативность работы, включая контроль багажа пассажиров, прибывающих из 

Юго-Восточной Азии и Центральной Европы. 

4. Одна из проблем состоит в том, что значительная часть рентген установок, 

используемых для таможенного контроля в залах прилета, вылета, зоны 

комплектации багажа и СВХ находятся в нерабочем состоянии из-за отсутствия 

комплектующих к ним, что приводит к созданию очередей и увеличению времени 

таможенного оформления пассажиров. 

5. Действующая система прохода пассажиров в залах прилета по «зеленому» 

каналу создает существенные трудности во время оформления рейсов, прибывших 

из Турции и Китая. Пассажиры, прибывшие из этих стран, перекрывают проход по 

«зеленому» каналу пассажирам, прибывшим иными рейсами, делая затрудненным, 

либо невозможным их таможенное оформление. Данную проблему можно решить, 
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организовав на «зеленом» канале два сквозных прохода, движение по которым 

могут регулировать сотрудники таможни. 

Таким образом, можно выделить следующие перспективы развития 

таможенного контроля с использованием ТСТК в аэропортах, открытых для 

международного сообщения: 

1. Технологическое усовершенствование процедуры таможенного контроля с 

использованием ТСТК с учетом специфики работы аэропортов, открытых для 

международного сообщения. 

2. Разработка «наукоёмких» ТСТК на территории таможенного союза и 

внедрение новейших разработок современных средств таможенного контроля в 

техническую базу аэропортов РФ с целью расширения круга распознаваемых 

объектов НТП и предметов контрабанды. 

3. Совершенствование контроля в вопросах применения ТСТК, в особенности в 

части безопасности и отсутствии побочного влияния использования ТСТК на 

здоровье сотрудников таможенных органов, физических лиц, а также на 

целостности и качестве перевозимых ими товаров. 

4. Совершенствование системы обучения сотрудников таможенных органов по 

вопросам правильного и качественного применения ТСТК, с использованием 

компьютерных систем обучения и переподготовки инспекторов таможенных 

органов. 

5. Разработка и внедрение в эксплуатацию электронной системы 

декларирования для физических лиц. 

6. Дальнейшее совершенствование законодательства в области применения 

ТСТК в процессе осуществления таможенного контроля в аэропортах, открытых 

для международного сообщения. 

7. Совершенствование работы эксплуатационных служб, обеспечивающих 

своевременную модернизацию и бесперебойную работу ТСТК. 
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Как было рассмотрено ранее, в законодательстве таможенного дела существует 

ряд проблем, одной из которых является процедура личного досмотра, это связанно 

с рядом проблем таких как, проход физического лица через «зеленый» коридор, 

недоработанными пунктами и положениями в Соглашениях и т.д. Решением 

возникших проблем может послужить совершенствование таможенного 

законодательства в рамках ЕАЭС. 

При исследовании решения выявленных проблем возникают множество 

предложений, одним из которых является совершенствование таможенного 

контроля товаров. 

Решение проблемы вывоза незадекларированной валюты является очень 

сложным процессом, из – за сложности существования определенных направлений 

вывоза валюты, в первую очередь это связанно с тем, что досмотр багажа и ручной 

клади каждого пассажира (перемещающегося через «зеленый» коридор 

невозможно. 

Одним из способов предотвращения вывоза наличной валюты является более 

тщательный контроль физических лиц, вылетающих в страны Западной Европы, 

ведь по статистики именно в данные страны валюта вывозится с целью 

приобретения товаров народного потребления «челноков». 

Контроль должен проводится в форме устного опроса и тщательной проверки 

ручной клади. 

Значительно недавно введено такое понятие, как интеллектуальная 

собственность. Возникает проблема при защите интеллектуальной собственности 

и борьбы с контрафактной продукции. Корнем проблемы является незнание 

таможенных сотрудников в области определения контрафактной продукции. 

Решение данной проблемы выглядит достаточно просто, повышение 

квалификации таможенных сотрудников в данной области. Но на данную 

переквалификацию потребуется достаточно большое количество времени и 

денежных средств. 
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Таможенный контроль товаров в первую очередь направлен на защиту 

конституционной деятельности прав и свобод человека, но также его связью с 

проблемами национальной безопасности Российской Федерации. Поэтому 

определение понятия таможенного контроля является одной из главных задач для 

обеспечения соблюдения таможенного законодательства Российской Федерации. 

Для осуществления повышения эффективности таможенного контроля 

необходимо соблюдение и организация множества факторов: 

- Гибкое и эффективное регулирование торгово – экономических отношений, а 

также стимулирование развития национальной экономики 

- Повышение эффективности валютного контроля 

- Взимание таможенных платежей 

- Создание условий для ускорения товарооборота через таможенную границу 

ЕАЭС 

- Совершенствование методов и форм ведения таможенной статистики 

- Развитие международных связей на основе унификации таможенных процедур 

- Технологическая оснащенность и введение новых технических средств для 

осуществления контроля 

Эффективность таможенного контроля товаров подразумевается достижением 

результатов таможенной деятельности, результативность ее определяется 

достигнутым конечным результатом труда. 

Показатель эффективности так же зависит во многом от внешних эффектов, на 

которые государственные служащие не в силах оказать влияние. 

Еще одной проблемой является и то, что физические лица зачастую не 

ознакомлены с правилами перемещения в данной области. Следует учитывать, что 

незнание закона не освобождает от ответственности. Так же причиной 

недекларирования валюты является и то, что прибытие физических лиц в 

международные аэропорты происходит поздно, отсюда происходит нарушение 
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правил незадекларирования валюты, объясняющаяся отсутствием времени для 

заполнения декларации. 

Решение данной проблемы видится в заимствовании системы у иностранных 

государств. Отметим кратко, что на практике международных государств 

отсутствует процедура промежуточного декларирования, следует, что возможна 

отмена декларирования наличной валюты (от 3 до 10 тысяч долларов США), 

однако ограничения на вывоз валюты не стоит снимать из – за проблемы вывоза 

оттока капитала. 

Решением данной проблемы является в увеличении верхнего предела ввозимой 

валюты до 15 тысяч долларов. Если вести такое изменение в таможенное 

законодательство, то это позволит сократить очередь при проведении таможенного 

оформления. Что касаемо факта приравнивания российского законодательства к 

международному, то такой ход может уменьшить негативное отношение к 

прохождению таможенного контроля 

Думаю, что в ближайшее время экономическая ситуация в мире 

стабилизируется и решение проблемы будет считаться возможной. Отметим тот 

факт, что при снятии промежуточного декларирования на данный момент приведет 

к ситуации, что декларирование не даст точного результата при контроле 

вывозимой валюты. Изменение в таможенном законодательстве должно быть 

гибким и соответствовать экономической ситуации 

Решение проблемы совершенствования таможенного оформления и 

таможенного контроля товаров является в разработке усовершенствования новых 

подходов эффективного взаимодействия таможенных органов с физическими 

лицами. Взаимодействие заключается в защищенности интересов как государства, 

так и физических лиц в частности. 

Данная задача заключается в практическом значении, таможенные органы не 

должны ущемлять интересы граждан, при том, что они вынуждены выявлять 
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недобросовестных граждан, пытающихся воспользоваться правами физических 

лиц при перемещении товаров для личного пользования. 

Вступление в силу Договора о Евразийском экономическом союзе 

способствовало интенсификации перемещения физическими лицами через 

таможенную границу Европейского экономического союза товаров для личных 

целей и предопределило необходимость совершенствования указанного процесса. 

соответственно воздействовать на этот процесс необходимо с двух позиций: 

таможенных органов и физических лиц. Так, совершенствование перемещения 

физическими лицами продукции через таможенную границу должно основываться 

как на упрощении таможенного декларирования, так и посредством повышения 

результативности и качества контроля, осуществляемого таможенными органами 

при таком перемещении. 

Совершенствование перемещения физическими лицами товаров через 

таможенную границу Евразийского экономического союза (ЕАЭС) должно 

происходить по направлениям, указанным на рисунке 2. 

 

Рисунок 2 - Отдельные направления совершенствования перемещения через 

таможенную границу ЕАЭС физическими лицами товаров 

Совершенствование информированности физических лиц, которые 

перемещают через таможенную границу ЕАЭС товары, необходимо осуществлять 
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путем предоставления сведений различными приемами и в удобной для понимания 

форме. 

В соответствии со сказанным, считаем целесообразным, чтобы информация о 

правилах перемещения через таможенную границу ЕАЭС товаров предоставлялась 

для въезжающих или выезжающих другими способами помимо размещения 

нормативных документов на специально установленных информационных 

стендах, например, посредством автоматизированной рассылки сообщений на 

средства мобильной связи (поскольку растут возможности и частота использования 

данных средств). 

Кроме того, информация, предоставляемая физическим лицам, 

перемещающимся через таможенную границу ЕАЭС, не должна иметь вид 

распечатанного нормативного документа, а иметь вид переработанного, удобного 

для понимания физическим лицом, которое не является специалистом в области 

таможенного дела, материала. По нашему мнению, данные сведения должны 

отвечать следующим требованиям: лаконичность, краткость, информативность. 

Реализация указанного направления необходима для исключения нарушений 

законодательства стран-участниц ЕАЭС физическими лицами на основании 

незнания данного законодательства. 

Следующее ключевое направление совершенствования перемещения через 

таможенную границу ЕАЭС сопровождаемого багажа физическими лицами 

заключается в обеспечении возможности для данных лиц подать пассажирскую 

таможенную декларацию в виде электронного документа. Указанное направление 

необходимо реализовывать путем решения таких задач, как: разработка 

нормативной основы и внесения коррективов в уже действующие документы; 

создания мобильного приложения, работающего на различных платформах, 

применяемых в современных мобильных устройствах; разработки, создания и 

размещения в пунктах пересечения таможенной границы ЕАЭС 

специализированных терминалов; обеспечения надежных каналов WI-FI-связи в 
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пунктах пересечения таможенной границы ЕАЭС и создание возможности 

бесплатного выхода в Интернет. 

1. При въезде физического лица в пункт пересечения таможенной границы 

ЕАЭС: 

– осуществляется подключение к сети Интернет; 

– осуществляется заполнение электронной формы пассажирской таможенной 

декларации, представленной в подразделе электронное декларирование сайта ФТС 

России, указанные действия необходимо сопровождать подсказками, 

содержащими выдержки из нормативных документов, на основе которых 

заполняется и подается данная декларация, а также наиболее распространенные 

ошибки во время декларирования, критерии классификации товаров к группе 

товаров, применяемых для личного пользования и т.д. 

2. Загрузка декларации в специально учрежденную базу данных. 

3. Декларант получает уникальный идентификационный номер. 

4. Загруженная информация анализируется системой управления рисками. 

5. На следующем этапе должностное лицо таможенного органа принимает от 

физического лица вышеназванный уникальный идентификационный номер. 

6. Посредством внесения должностным лицом таможенного органа 

уникального идентификационного номера в специальные программные средства 

осуществляется выгрузка пассажирской таможенной декларации и ее распечатка. 

7. Физическим лицом осуществляется сверка указанных в декларации сведений, 

после чего они удостоверяются подписью. 

8. В то же время должностное лицо, основываясь на результатах деятельности 

СУР, решает, какие формы таможенного контроля необходимо применить в 

отношении товаров. 

9. Следующий этап характеризуется применением форм таможенного контроля, 

необходимость осуществления которых выявлена СУР. 
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10. Завершающим этапом будет являться получение товарами статуса «для 

личного пользования» и их выпуск.  

Наглядный данный алгоритм изображён на рисунке 3. 

 

Рисунок 3 – Алгоритм подачи в электронной форме пассажирской таможенной 

декларации 

Необходимо отметить, что имеются иные возможности для подачи в 

электронном виде пассажирской таможенной декларации, в том числе данные 

действия возможно выполнить при помощи специально созданных приложений 

для мобильных устройств или специализированных терминалов, которые, в 

перспективе, смогут принимать таможенные платежи. 

Преимуществами декларирования товаров для личного пользования в 

электронной форме, с точки зрения физических лиц, пересекающих таможенную 

границу ЕАЭС, и точки зрения таможенных органов являются возможность 

ускорения процесса заполнения пассажирской таможенной декларации и ее 
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подачи; уменьшение риска совершения ошибок в процессе декларирования товаров 

физическим лицом посредством использования автоматически появляющихся 

подсказок при оформлении ПТД; появление возможности предварительного 

таможенного декларирования для физических лиц; расширение возможностей для 

применения системы управления рисками посредством автоматической обработки 

сведений, представленных в ПТД; появление возможности ведения 

статистического учета пассажиропотока и товаропотока с целью 

совершенствования проведения таможенного контроля и осуществления 

таможенного регулирования (например, можно определить, как часто товары 

перемещаются одним физическим лицом); уменьшение субъективного влияния на 

принятие соответствующих решений должностным лицом таможенного органа, а 

соответственно, исключение коррупционной составляющей из деятельности 

таможенных постов . 

 

Рисунок 4 – Преимущества применения электронного декларирования 

товаров, перемещаемых физическими лицами 

Безусловно, наличие возможности подавать предварительную пассажирскую 

таможенную декларацию упростит и ускорит процесс движения товаров через 

таможенную границу ЕАЭС. Во-первых, физические лица, переезжающие на 

постоянное место жительства, за более короткий срок смогут осуществить 

таможенные операции и пройти таможенный контроль при пересечении 

таможенной границы ЕАЭС, кроме того, будут выявлены товары, запрещенные или 
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ограниченные к перемещению на этапе, предшествующем пересечению 

таможенной границы. Данная мера, на наш взгляд, позволит упростить 

деятельность таможенного органа и, соответственно, планировать объем работы в 

каждом конкретном пункте пропуска. 

Следующее направление совершенствования движения товаров через 

таможенную границу ЕАЭС физическими лицами, на наш взгляд, должно 

выражаться в разработке Приказа ФТС России, который регламентировал бы 

условия, порядок, критерии осуществления таможенного контроля таможенным 

органом относительно перемещаемых товаров. По нашему мнению, данный приказ 

позволит установить базовые параметры реализации действий, направленных на 

обеспечение соблюдения таможенного законодательства при перемещении товаров 

физическими лицами для личного пользования, что снизит субъективность 

принятия решений о степени и глубине таможенного контроля должностными 

лицами таможенных органов. Данный документ должен содержать: 

– конкретный перечень критериев, на основе которых должно приниматься 

решение о необходимости проведения таможенного контроля; 

– алгоритм, четко определяющий последовательность действий при проведении 

таможенного контроля относительно товаров, перевозимых через таможенную 

границу ЕАЭС физическими лицами; 

– порядок фиксирования факта осуществления таможенного контроля; 

– порядок осуществления действий, направленных на завершение операций 

таможенного контроля относительно перевозимых через таможенную границу 

ЕАЭС физическими лицами товаров; 

– особенности осуществления таможенного контроля товаров, перевозимых 

физическими лицами с применением различных способов (в сопровождаемом 

багаже, в несопровождаемом багаже, в международных почтовых отправлениях и 

т.д.). 
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Разработка данного документа должна привести к следующим положительным 

эффектам: 

– повышению прозрачности действий таможенных органов относительно 

продукции, перемещаемой через таможенную границу ЕАЭС с целью 

использования ее в личных целях; 

– росту эффективности при защите прав физических лиц, пересекающих 

таможенную границу ЕАЭС; 

– приведению существующих расплывчатых формулировок законодательства 

стран-участниц ЕАЭС, которое регламентирует порядок перемещения товаров 

физическими лицами, к удобному для понимания виду. 

Таким образом, внедрение в практику таможенной деятельности предлагаемых 

направлений совершенствования перемещения товаров физическими лицами будет 

способствовать созданию более благоприятных условий для физических лиц, 

перемещающих товары для личного пользования через таможенную границу 

ЕАЭС, и таможенных органов, осуществляющих контроль за их перемещением, 

при условии соблюдения интересов обоих участников этого процесса. 
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Выводы по главе 3. Проблема вывоза незадекларированной валюты является 

достаточно сложной для решения, так как не существует определенных, наиболее 

часто встречающихся направлений вывоза наличной валюты. При этом 

таможенный досмотр багажа и ручной клади каждого пассажира, следующего по 

«зеленому» коридору невозможен. 

Положение осложнено тем, что очень часто, физические лица, пересекающие 

таможенную границу, не знакомы с существующими правилами перемещения 

наличной валюты и объясняют свой проход по «зеленому» каналу незнанием 

таможенного законодательства. Так, например, часто встречающееся нарушение - 

это недекларирование наличной валюты, перевозимой в рублях (граждане России 

объясняют это тем, что рубль на территории нашей страны не является валютой). 

Следует учитывать, что незнание закона не освобождает от ответственности, и за 

недекларирование национальной валюты в России предусмотрена ответственность. 

Думаю, что в ближайшее время экономическая ситуация в мире 

стабилизируется и решение проблемы будет считаться возможной. Отметим тот 

факт, что при снятии промежуточного декларирования на данный момент приведет 

к ситуации, что декларирование не даст точного результата при контроле 

вывозимой валюты. Изменение в таможенном законодательстве должно быть 

гибким и соответствовать экономической ситуации 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Целью данной работы было проанализировать специфику проведения 

таможенного контроля товаров при перемещении через границу физическими 

лицами, на примере таможенного поста Шереметьево. 

Так же мы изучили правое регулирование порядка перемещения физическими 

лицами товаров для личного пользования через таможенную границу ЕАЭС, 

просмотрели формы и порядок проведения таможенного контроля товаров, 

выявили особенности таможенного контроля товаров, перемещаемых физическими 

лицами воздушным транспортом, обнаружили проблемы развития системы 

таможенного контроля.  

При разработке решения проблем и повышения эффективности развития 

таможенного контроля пришли к выводу, что это достаточно трудоемкий процесс, 

требующий времени, сил и вложений денежных ресурсов. 

Необходимо помнить, что основной функцией таможенных органов является 

охранять граждан от некачественной продукции. Их задача выявить 

недобросовестных граждан, пытающихся воспользоваться правами физических 

лиц при перемещении товаров для личного пользования. 

Предполагается, что процесс таможенного контроля физических лиц, 

перемещающих товары для личного пользования воздушным транспортом, с 

каждым годом будет усовершенствоваться и достигнет положительной динамики. 
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