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Предметом исследования в выпускной квалификационной работе 

является система таможенного контроля и внешней торговли товарной 

группы 03 ТН ВЭД ЕАЭС. 

Объект исследования – Челябинская таможня.  

Цель выпускной квалификационной работы – совершенствование 

таможенного контроля и внешней торговли товарной группы 03 ТН ВЭД 

ЕАЭС в РФ.  

В выпускной квалификационной работе изучены теоретические аспекты 

осуществления таможенного контроля и внешней торговли товарной группы 

03 ТН ВЭД ЕАЭС, раскрываются особенности их нормативного 

регулирования в РФ и ЕАЭС, проводится анализ и оценка эффективности 

системы таможенного контроля и внешней торговли товарной группы 03 ТН 

ВЭД ЕАЭС на примере Челябинской таможни, выявляются ключевые 

проблемы и точки рост, производится разработка рекомендаций, 

направленных на совершенствование таможенного контроля и внешней 

торговли товарной группы 03 ТН ВЭД ЕАЭС в Челябинской таможне, а 

также производится оценка экономической эффективности предложенных 

рекомендаций. 

Результаты выпускной квалификационной работы имеют практическую 

значимость для таможенных органов.  
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ВВЕДЕНИЕ 

 
В связи с переходом российской экономики к рынку, усилением 

глобализации мировой экономики, ускорением процессов экономической 

интеграции, в связи с динамичным изменением мер национального 

государственного контроля над экономической деятельностью во 

внешнеторговой сфере существенно расширился круг предприятий, организаций 

и отдельных предпринимателей, получивших право непосредственного выхода 

на внешний рынок. Довольно быстрым темпом растет ввоз в РФ и вывоз товаров 

из Российской Федерации. С расширением свободного посещения стран 

ближнего и дальнего зарубежья увеличился поток лиц, пересекающих границу 

РФ. Все эти факторы повышают роль и значение таможенных органов, так как 

именно их деятельность напрямую связана с обеспечением эффективного 

осуществления таможенных операций. 

Таможенная система является неотъемлемой частью еще развивающейся в 

РФ рыночной инфраструктуры, поскольку обеспечивает одно из самых 

прибыльных для нашего государства направлений деятельности – внешнюю 

торговлю. 

Возрастание роли и значения внешнеэкономической деятельности и ее 

важнейшего инструмента — таможенного дела обуславливает важность данного 

исследования таможенной системы в целом. 

Осуществление эффективного таможенного контроля в условиях 

поставленных задач по импортозамещению и усилению политики 

протекционизма является ключевым звеном по регулированию внешней 

торговли отдельными товарными группами. Товарная группа 03 ТН ВЭД ЕАЭС 

«Рыба и ракообразные, моллюски и прочие водные беспозвоночные», являясь 

частью раздела 1 «Живые животные, продукты животного происхождения», 

подпадают под особый вид таможенного контроля – ветеринарный и санитарно-

эпидемиологический. Эта разновидность контроля в РФ имеет ряд 
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существенных особенностей и ограничений, что, в свою очередь, часто вызывает 

большое количество нарушений со стороны участников ВЭД. В связи с этим 

вопросы организации таможенного контроля и внешней торговли данной 

товарной группы приобретают важное значение в обеспечении национальной 

экономической безопасности.   

Таким образом, актуальность темы исследования определила цель 

исследования – совершенствование таможенного контроля и внешней торговли 

товарной группы 03 ТН ВЭД ЕАЭС в РФ. 

Достижение поставленной цели определило необходимость решения ряда 

задач: 

- изучение нормативно-правовой основы осуществления таможенного 

контроля и внешней торговли товарной группы 03 ТН ВЭД ЕАЭС; 

- раскрытие особенностей таможенного контроля и внешней торговли 

товарной группы 03 ТН ВЭД ЕАЭС в РФ; 

- анализ показателей эффективности таможенного контроля и внешней 

торговли товарной группы 03 ТН ВЭД ЕАЭС на примере Челябинской таможни; 

- выявление проблем при осуществлении таможенного контроля и внешней 

торговли товарной группы 03 ТН ВЭД ЕАЭС в Челябинской таможне; 

- разработка рекомендаций, направленных на совершенствование 

таможенного контроля и внешней торговли товарной группы 03 ТН ВЭД ЕАЭС; 

- осуществление оценки экономической эффективности разработанных 

рекомендаций. 

Предметом исследования в выпускной квалификационной работе является 

система таможенного контроля и внешней торговли товарной группы 03 ТН 

ВЭД ЕАЭС. 

Объект исследования – Челябинская таможня.  

Информационную и методологическую базу исследования составили 

нормативные правовые акты таможенного законодательства, законодательства 

РФ и ТС о государственном регулировании внешней торговли, учебные пособия 
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и книги по таможенному делу, организации таможенного контроля, материалы 

периодических изданий, статистическая отчетность Челябинской таможни за 

2015-2019 годы, а также материалы официального сайта Челябинской таможни и 

Комиссии Таможенного союза. 

Выпускная квалификационная работа состоит из содержания, введения, 

основного содержания, заключенного в трех главах, заключения, а также 

библиографического списка. 

В первой главе работы изучены теоретические аспекты осуществления 

таможенного контроля и внешней торговли товарной группы 03 ТН ВЭД ЕАЭС, 

раскрываются особенности их нормативного регулирования в РФ и ТС. 

Во второй главе выпускной квалификационной работы проводится анализ и 

оценка эффективности системы таможенного контроля и внешней торговли 

товарной группы 03 ТН ВЭД ЕАЭС на примере Челябинской таможни, 

выявляются ключевые проблемы и точки роста. 

В третьей главе работы производится разработка рекомендаций, 

направленных на совершенствование таможенного контроля и внешней 

торговли товарной группы 03 ТН ВЭД ЕАЭС в Челябинской таможне, а также 

производится оценка экономической эффективности предложенных 

рекомендаций. 

В заключение подводятся обобщающие итоги проведенного исследования. 

Результаты исследования имеют высокую практическую значимость и могут 

быть использованы таможенными органами с целью совершенствования 

системы таможенного контроля в части управления рисками. 
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ТАМОЖЕННОГО КОНТРОЛЯ И 

ВНЕШНЕЙ ТОРГОВЛИ ТОВАРНОЙ ГРУППЫ 03 ТН ВЭД ЕАЭС В РФ 

1.1 Организационные основы осуществления таможенного контроля 

 
Одной из важнейших функций таможенных органов является проведение 

таможенного контроля с целью соблюдения таможенного законодательства. 

Таможенный контроль – один из ключевых институтов таможенного 

регулирования в рамках ЕАЭС.  

По мнению Трунина Е.В., таможенный контроль – это собирательное понятие, 

поскольку существует множество его различных форм и видов, и не все из 

указанных видов и форм имеют нормативное регулирование.  

В связи со вступлением в силу 1 января 2018 года Таможенного кодекса ЕАЭС 

следует отметить изменения, касающиеся таможенного контроля. Таможенному 

контролю посвящен раздел VI Таможенного кодекса Евразийского 

экономического союза (далее – ТК ЕАЭС). В соответствии с ТК ЕАЭС 

таможенный контроль представляет собой совокупность совершаемых 

таможенными органами действий, направленных на проверку и (или) обеспечение 

соблюдения международных договоров и актов в сфере таможенного 

регулирования и законодательства государств-членов о таможенном 

регулировании [пп. 44 ст. 2, 1].  

В ТК ТС под таможенным контролем понималась совокупность мер, 

осуществляемых таможенными органами, в том числе с использованием системы 

управления рисками, в целях обеспечения соблюдения таможенного 

законодательства таможенного союза и законодательства государств - членов 

Таможенного союза [пп. 31 п. 1 ст. 4, 1].  

Основная цель таможенного контроля заключается в определении с помощью 

различного рода проверок соответствия проводимых участниками таможенно-

правовых отношений операций и действий в сфере таможенного дела 

требованиям норм таможенного законодательства, а также выявление, пресечение 
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и предупреждение совершения нарушений в данной области правового 

регулирования. Некоторые изменения коснулись порядка проведения 

таможенных проверок.  

Под таможенной проверкой теперь понимается форма таможенного контроля, 

проводимая таможенным органом после выпуска товаров с применением иных 

установленных ТК ЕАЭС форм таможенного контроля и мер, обеспечивающих 

проведение таможенного контроля, предусмотренных ТК ЕАЭС, в целях 

проверки соблюдения лицами международных договоров и актов в сфере 

таможенного регулирования и (или) законодательства государств-членов о 

таможенном регулировании [п.1 ст. 331, 1].  

Содержание таможенной проверки заключается в сопоставлении сведений, 

заявленных в таможенной декларации и (или) содержащихся в предоставленных 

таможенным органам документах, и (или) иных сведений, предоставленных 

таможенному органу или полученных им в соответствии с ТК ЕАЭС или 

законодательством государств-членов, с документами и (или) данными 

бухгалтерского учета и отчетности, со счетами и иной информацией.  

Особо отмечает ТК ЕАЭС таможенный контроль после выпуска товаров. В 

отличие от ранее действовавшего ТК ТС, ТК ЕАЭС четко закрепляет, что 

таможенная проверка проводится таможенным органом после выпуска товаров. 

Таким образом, новый кодекс фактически смещает акценты на постконтроль, т. е. 

контроль после выпуска товаров.  

Кроме того, ТК ЕАЭС в отличие от ТК ТС, закрепляет порядок проведения 

камеральной и выездной таможенных проверок, права и обязанности 

должностных лиц таможенного органа и проверяемого лица при проведении 

таможенной проверки, порядок предоставления документов и сведений, 

необходимых для проведения таможенной проверки. Таким образом, союзное 

законодательство более детально регламентирует осуществление таможенного 

контроля.  
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Пределы национального правового регулирования в данной сфере 

значительно сокращены по сравнению с ТК ТС. В зависимости от времени 

действия выделяют следующие виды таможенного контроля: предварительный – 

предшествует совершению определенной деятельности, например, подача 

предварительной таможенной декларации, влечет за собой начало проведения 

таможенного контроля до ввоза товаров на таможенную территорию ЕАЭС; 

текущий – проводится в процессе помещения товаров под таможенную 

процедуру; последующий – осуществляется после выпуска товаров. 

 
Рисунок 1 – Схема организации таможенного контроля таможенными органами 

 
Согласно ст. 311 ТК ЕАЭС Объектами таможенного контроля являются:  

− товары, находящиеся под таможенным контролем;  

− товары, помещенные под некоторые процедуры, которые приобрели или 

сохранили статус товаров Союза;  

− товары, находящиеся на таможенной территории Союза путем незаконного 

ввоза;  

− таможенные и иные документы, а также сведения, содержащиеся в таких 

документах;  

− деятельность лиц, связанная с перемещением товаров через таможенную 

границу ЕАЭС, оказанием услуг в сфере таможенного дела либо осуществля мая в 

рамках отдельных таможенных процедур;  
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– сооружения, помещения и открытые площадки, используемые в качестве зон 

таможенного контроля [3].  

Важно отметить принципы таможенного контроля:  

1) пр и пр оведен ии таможен н ого кон тр оля таможен н ые ор ган ы исходят из 

пр ин ципа выбор очн ости и огр ан ичиваются только теми фор мами таможен н ого 

кон тр оля, котор ые достаточн ы для обеспечен ия соблюден ия таможен н ого 

закон одательства таможен н ого союза и закон одательства государ ств - член ов 

таможен н ого союза, кон тр оль за исполн ен ием котор ого возложен  н а таможен н ые 

ор ган ы;  

2) пр и выбор е объектов и фор м таможен н ого кон тр оля используется система 

упр авлен ия р исками;  

3) в целях совер шен ствован ия таможен н ого кон тр оля таможен н ые ор ган ы 

сотр удн ичают с таможен н ыми ор ган ами ин остр ан н ых государ ств, в соответствии 

с междун ар одн ыми договор ами;  

4) в целях повышен ия эффективн ости таможен н ого кон тр оля таможен н ые 

ор ган ы взаимодействуют с др угими кон тр олир ующими государ ствен н ыми 

ор ган ами, а также с участн иками вн ешн еэкон омической деятельн ости, лицами, 

осуществляющими деятельн ость в сфер е таможен н ого дела, и ин ыми лицами, 

деятельн ость котор ых связан а с осуществлен ием вн ешн ей тор говли и с их 

пр офессион альн ыми объедин ен иями (ассоциациями);  

5) таможен н ые ор ган ы в пр еделах своей компетен ции осуществляют ин ые 

виды кон тр оля, в том числе экспор тн ый, валютн ый и р адиацион н ый, в 

соответствии с закон одательством государ ств-член ов таможен н ого союза;  

6) пр и пр оведен ии таможен н ого кон тр оля каких-либо р азр ешен ий, 

пр едписан ий либо постан овлен ий н а его пр оведен ие таможен н ым ор ган ам н е 

тр ебуется [1].  

Фор мы пр оведен ия таможен н ого кон тр оля – это отдельн ые виды пр овер очн ых 

мер опр иятий. Р ан ее таможен н ый кон тр оль имел 12 р азн овидн остей в зависимости 

от фор мы, в котор ой он  осуществляется.  
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В соответствии со ст. 322 Таможен н ого кодекса ЕАЭС существует семь фор м 

таможен н ого кон тр оля:  

– получен ие объясн ен ий;  

– пр овер ка таможен н ых, ин ых докумен тов и (или) сведен ий;  

– таможен н ый осмотр ;  

– таможен н ый досмотр ;  

– личн ый таможен н ый досмотр ;  

– таможен н ый осмотр  помещен ий и тер р итор ий;  

– таможен н ая пр овер ка [1].  

Следует р азделить мер опр иятия пр оизводства таможен н ого кон тр оля н а 

докумен тальн ые и фактические. К докумен тальн ому кон тр олю отн осятся: 

пр овер ка таможен н ых, ин ых докумен тов и (или) сведен ий; таможен н ая пр овер ка. 

К фактическому кон тр олю отн осятся: таможен н ый осмотр ; таможен н ый досмотр ; 

таможен н ый осмотр  помещен ий и тер р итор ий; личн ый таможен н ый досмотр ; 

получен ие поясн ен ий [21].  

Н о еще одн ой н овеллой явилось то, что к фор мам таможен н ого кон тр оля 

появились мер ы, обеспечивающие пр оведен ие таможен н ого кон тр оля, котор ые 

частичн о состоят из бывших фор м и способов таможен н ого кон тр оля:  

– пр оводить устн ый опр ос;  

– запр ашивать, тр ебовать и получать докумен ты и (или) сведен ия, 

н еобходимые для пр оведен ия таможен н ого кон тр оля;  

– н азн ачать пр оведен ие таможен н ой экспер тизы, отбир ать пр обы и (или) 

обр азцы товар ов;  

– осуществлять иден тификацию товар ов, докумен тов, тр ан спор тн ых ср едств, 

помещен ий и др угих мест;  

– использовать техн ические ср едства таможен н ого кон тр оля, ин ые 

техн ические ср едства, водн ые и воздушн ые суда таможен н ых ор ган ов;  

–пр имен ять таможен н ое сопр овожден ие;  

– устан авливать мар шр ут пер евозки товар ов;  
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– вести учёт товар ов, н аходящихся под таможен н ым кон тр олем, совер шаемых 

с н ими таможен н ых опер аций;  

– пр ивлекать специалиста;  

– пр ивлекать специалистов и экспер тов др угих государ ствен н ых ор ган ов;  

– тр ебовать совер шен ие гр узовых и ин ых опер аций;  

– осуществлять таможен н ое н аблюден ие;  

– пр овер ять н аличие системы учёта товар ов и веден ие учёта товар ов.  

Четыр н адцатая мер а устан авливается н ацион альн ым закон одательством 

государ ств-член ов о таможен н ом р егулир ован ии в качестве ин ых мер , 

обеспечивающих пр оведен ие таможен н ого кон тр оля [13].  

Пр и пр оведен ии таможен н ого кон тр оля таможен н ые ор ган ы исходят из 

пр ин ципа выбор очн ости и огр ан ичиваются только теми фор мами таможен н ого 

кон тр оля, котор ые достаточн ы для обеспечен ия соблюден ия таможен н ого 

закон одательства Таможен н ого союза и закон одательства государ ств -член ов 

Таможен н ого союза, кон тр оль за исполн ен ием котор ого возложен  н а таможен н ые 

ор ган ы. Пр и выбор е объектов и фор м таможен н ого кон тр оля используется 

система упр авлен ия р исками [31].  

Также, следует отметить, что р яд положен ий и н ововведен ий косн улись 

таможен н ого кон тр оля вообще и в частн ости кон тр оля таможен н ой стоимости. 

Так, в н овом ТК ЕАЭС вводится пон ятие взаимосвязан н ых лиц (ст. 37 ТК ЕАЭС). 

Дан н ое опр еделен ие закр еплен о в гл. 5 «Таможен н ая стоимость товар ов» путем 

кодификации Соглашен ия об опр еделен ии таможен н ой стоимости товар ов, 

пер емещаемых чер ез таможен н ую гр ан ицу Таможен н ого союза. Введен ие 

указан н ого тер мин а видится важн ым, поскольку пр имен яется пр и опр еделен ии 

таможен н ой стоимости товар ов. 

В соответствии со ст. 14 ТК ЕАЭС товар ы, ввозимые н а таможен н ую 

тер р итор ию Союза, н аходятся под таможен н ым кон тр олем с момен та пер есечен ия 

таможен н ой гр ан ицы Союза, а товар ы Союза, вывозимые с таможен н ой 

тер р итор ии Союза, н аходятся под таможен н ым кон тр олем с момен та р егистр ации 
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таможен н ой деклар ации либо совер шен ия действия, н епоср едствен н о 

н апр авлен н ого н а осуществлен ие вывоза товар ов с таможен н ой тер р итор ии 

Союза [1].  

Зон ы таможен н ого кон тр оля – это места пер емещен ия товар ов чер ез 

таможен н ую гр ан ицу, тер р итор ии складов вр емен н ого хр ан ен ия, таможен н ых 

складов, магазин ов беспошлин н ой тор говли и ин ые места, опр еделен н ые 

закон одательством государ ств – член ов ЕАЭС [1].  

В соответствии со ст. 319 ТК ЕАЭС р азличают два вида зон  таможен н ого 

кон тр оля: постоян н ые и вр емен н ые. Постоян н ые зон ы таможен н ого кон тр оля 

создаются в местах р егуляр н ого н ахожден ия в н их товар ов, подлежащих 

таможен н ому кон тр олю:  

1) н а тер р итор ии пун ктов пр опуска вдоль таможен н ой гр ан ицы Таможен н ого 

союза;  

2) в ин ых местах, опр еделен н ых в соответствии с закон одательством 

государ ств – член ов Евр азийского экон омического союза (н апр имер , склад 

вр емен н ого хр ан ен ия, магазин ы беспошлин н ой тор говли) [3].  

Зон ы таможен н ого кон тр оля создаются для целей пр оведен ия таможен н ого 

кон тр оля в фор мах таможен н ого осмотр а и таможен н ого досмотр а товар ов и 20 

тр ан спор тн ых ср едств, их хр ан ен ия и пер емещен ия под таможен н ым 

н аблюден ием. Осуществлен ие пр оизводствен н ой и ин ой коммер ческой 

деятельн ости, пер емещен ие товар ов, тр ан спор тн ых ср едств, лиц, включая 

должн остн ых лиц ин ых государ ствен н ых ор ган ов, чер ез гр ан ицы зон  

таможен н ого кон тр оля и в их пр еделах допускаются с р азр ешен ия таможен н ых 

ор ган ов и под их н адзор ом, за исключен ием случаев, устан овлен н ых 

федер альн ым закон ом.  

В указан н ых случаях доступ в зон ы таможен н ого кон тр оля р азр ешается с 

пр едвар ительн ого уведомлен ия таможен н ых ор ган ов. Федер альн ый ор ган  

исполн ительн ой власти, уполн омочен н ый в области таможен н ого дела, н а 

осн ован ии пр едставлен ия таможен н ого ор ган а, в р егион  деятельн ости котор ого 
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входит соответствующий участок тер р итор ии Р оссийской Федер ации, опр еделяет 

участки Государ ствен н ой гр ан ицы Р оссийской Федер ации, вдоль котор ых 

н еобходимо создать зон ы таможен н ого кон тр оля, и пр ин имает р ешен ие о 

создан ии таких зон  [27].  

Р ешен ие о создан ии зон  таможен н ого кон тр оля вдоль Государ ствен н ой 

гр ан ицы Р оссийской Федер ации офор мляется н ор мативн ым пр авовым актом 

федер альн ого ор ган а исполн ительн ой власти, уполн омочен н ого в области 

таможен н ого дела, согласован н ым с федер альн ым ор ган ом исполн ительн ой 

власти в области обеспечен ия безопасн ости Р оссийской Федер ации и ор ган ами 

исполн ительн ой власти субъектов Р оссийской Федер ации, н а тер р итор иях 

котор ых создаются указан н ые зон ы, так же создаются зон ы таможен н ого 

остальн ых стр ан  член ов ЕАЭС.  

Зон ы таможен н ого кон тр оля могут быть создан ы вдоль таможен н ой гр ан ицы, 

в местах пр оизводства таможен н ого офор млен ия, совер шен ия таможен н ых 

опер аций, в местах пер егр узки товар ов, их осмотр а и досмотр а, в местах 

вр емен н ого хр ан ен ия, стоян ки тр ан спор тн ых ср едств, пер евозящих н аходящиеся 

под таможен н ым кон тр олем товар ы, и в ин ых местах, опр еделен н ых в 

соответствии с ТК ЕАЭС [1].  

Зон ы таможен н ого кон тр оля могут быть постоян н ыми в случаях р егуляр н ого 

н ахожден ия в н их товар ов, подлежащих таможен н ому кон тр олю, или 

вр емен н ыми. По мотивир ован н ому запр осу деклар ан та либо таможен н ого 

пр едставителя отдельн ые таможен н ые опер ации, связан н ые с помещен ием 

товар ов под таможен н ую пр оцедур у, могут совер шаться вн е места н ахожден ия и 

вн е вр емен и р аботы таможен н ых ор ган ов [30].  

По общему пр авилу н а сухопутн ом участке таможен н ой тер р итор ии 

Р оссийской Федер ации (далее – Р Ф) зон а таможен н ого кон тр оля может 

создаваться в пр еделах полосы местн ости шир ин ой до 30 километр ов от лин ии 

таможен н ой гр ан ицы в глубь тер р итор ии Р Ф, н а р ечн ых и озер н ых участках зон а 

таможен н ого кон тр оля может создаваться в пр еделах р оссийской части вод 
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погр ан ичн ых р ек, озер  и ин ых водоемов, а также полосы местн ости шир ин ой до 

15 км от бер еговой лин ии вглубь тер р итор ии Р Ф.  

Н а мор ских участках зон а таможен н ого кон тр оля может создаваться в 

пр еделах тер р итор иальн ого мор я Р Ф, за исключен ием мор ских участков вокр уг 

н аходящихся в исключительн ой экон омической зон е Р Ф и н а кон тин ен тальн ом 

шельфе Р Ф искусствен н ых остр овов, устан овок и соор ужен ий, н ад котор ыми Р Ф 

осуществляет юр исдикцию в соответствии с закон одательством Р Ф. Зон а 

таможен н ого кон тр оля н а таких участках создается в пр еделах тер р итор ии 

указан н ых искусствен н ых остр овов, устан овок и соор ужен ий [27].  

Р ешен ие о создан ии зон ы таможен н ого кон тр оля в пун ктах пр опуска чер ез 

государ ствен н ую гр ан ицу Р Ф, устан овлен н ых и откр ытых в соответствии с 

закон одательством Р оссийской Федер ации, пр ин имает н ачальн ик таможн и, в 

р егион е деятельн ости котор ой р асположен  пун кт пр опуска, и офор мляется 

пр иказом н ачальн ика таможн и, согласован н ым с федер альн ым ор ган ом 

исполн ительн ой власти, уполн омочен н ым в области таможен н ого дела. В зон у 

таможен н ого кон тр оля, создаваемую в пун кте пр опуска чер ез государ ствен н ую 

гр ан ицу Р Ф, включаются участки тер р итор ии, здан ия, соор ужен ия, площадки, в 

пр еделах котор ых осуществляются таможен н ые опер ации, хр ан ен ие, р азгр узка и 

пер егр узка н аходящихся под таможен н ым кон тр олем товар ов, их таможен н ый 

осмотр  и таможен н ый досмотр , места стоян ок тр ан спор тн ых ср едств, 

пер евозящих такие товар ы. Зон ы таможен н ого кон тр оля могут быть н е только 

постоян н ыми, н о и вр емен н ыми.  

Вр емен н ая зон а таможен н ого кон тр оля может создаваться по р ешен ию 

н ачальн ика таможен н ого поста. Указан н ое р ешен ие офор мляется р аспор яжен ием 

н ачальн ика таможен н ого поста с указан ием цели создан ия вр емен н ой зон ы 

таможен н ого кон тр оля, места н ахожден ия вр емен н ой зон ы таможен н ого 

кон тр оля, ср ока действия, гр ан ицы и мест ее пер есечен ия лицами, товар ами и 

тр ан спор тн ыми ср едствами, а также пр имен ен н ых ср едств обозн ачен ия. 
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1.2 Особен н ости таможен н ого кон тр оля и вн ешн ей тор говли товар н ой гр уппы 

03 ТН  ВЭД ЕАЭС в Р Ф 

 
Товар н ая гр уппа 03 ТН  ВЭД ЕАЭС «Р ыба и р акообр азн ые, моллюски и 

пр очие водн ые беспозвон очн ые» является специфической товар н ой гр уппой. 

Р ын ок р ыбы и р акообр азн ой пр одукции имеет свои особен н ости в силу 

специфики добычи и пр оизводства, а также р яда др угих фактор ов: 

1) Особен н остей хр ан ен ия и тр ан спор тир овки; 

2) Особен н остей потр еблен ия р ыбн ой пр одукции; 

3) Особен н остей государ ствен н ого р егулир ован ия тор говых пр оцессов, в том 

числе связан н ых с ор ган изацией вн ешн ей тор говли и т.д. 

В связи с этим н еобходимо для н ачала охар актер изовать р ын ок р ыбн ой 

пр одукции, а также особен н ости вн ешн ей тор говли дан н ой товар н ой гр уппы в 

Р Ф. 

Р ыбн ые товар ы, к котор ым отн осятся р ыба, мор епр одукты и пр одукты их 

пер ер аботки, являются высокоцен н ыми пр одуктами питан ия – источн иком 

полн оцен н ых легкоусвояемых белков, н ен асыщен н ых жир н ых кислот, 

жир ор аствор имых витамин ов (A, D, E и др .), а также мин ер альн ых веществ 

(фосфор а, кальция и др .). В Р екомен дациях по р ацион альн ым н ор мам 

потр еблен ия пищевых пр одуктов, отвечающих совр емен н ым тр ебован иям 

здор ового питан ия, устан овлен о, что ср едн едушевое потр еблен ие р ыбы и р ыбн ых 

пр одуктов должн о составлять 22 кг в год (или 60 г в ден ь). 

По дан н ым н езависимых экспер тов2 , в Р оссии за последн ие годы отмечается 

р ост ср едн едушевого потр еблен ия р ыбы. Так, в 2010 г этот показатель составлял 

14 кг, в 2013 г – 16 кг, в 2014 г – 22 кг Одн ако в 2018 году ср едн едушевое 

потр еблен ие р ыбы сн изилось до 19-20 кг в год, что было обусловлен о ин фляцией 

и р остом цен  н а р ыбу и р ыбопр одукты н а 5-36%, а также сн ижен ием добычи 

живой, свежей и охлажден н ой р ыбы, р акообр азн ых, водн ых беспозвон очн ых 

Р ыбохозяйствен н ый комплекс (Р ХК) игр ает существен н ую р оль в 

обеспечен ии пр одовольствен н ой безопасн ости Р оссии, поставляя н а р ын ок 
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высококачествен н ую пр одукцию, что способствует улучшен ию качества жизн и 

н аселен ия. Кр оме того, Р ХК обеспечивает сохр ан ен ие р есур сов р ыбы и 

р акообр азн ых за счет выпуска биологических р есур сов молодн яка в водн ые 

объекты р ыбохозяйствен н ого зн ачен ия. Так, в 2019 г было выпущен о 8980,6 млн  

шт. молодн яка биор есур сов, что 2334,5 млн  шт. больше, чем в 2010 г, из н их 

осетр овых р ыб 61,2 млн  шт., лососевых 1032,0 млн  шт., сиговых – 147,9 млн  шт., 

частиковых – 7724,2 млн  шт.  

В н астоящее вр емя в Р оссии фун кцион ир ует более 30 тыс. р ыболовецких и 

р ыбопер ер абатывающих пр едпр иятий, из н их 3000 хозяйств зан имаются 

аквакультур ой. 

Состоян ие р ын ка р ыбн ых товар ов опр еделяется н е только объемами добычи 

осн овн ых видов пр одукции р ыболовства, н о их пер ер аботкой (охлажден ием, 

замор аживан ием, солен ием, копчен ием и пр .), а также импор том и экспор том 

р ыбы. 

Р ыбн ые товар ы зан имают н а пр одовольствен н ом р ын ке Р оссии н ебольшой 

удельн ый вес (3,9-4,4% от общего объема). Это обусловлен о тем, что 

ср едн едушевое потр еблен ие р ыбы зн ачительн о мен ьше по ср авн ен ию с др угими 

гр уппами пищевых пр одуктов (плодоовощн ых, молочн ых, мясн ых и др угих 

пр одтовар ов). Кр оме того, объемы пр одаж р ыбн ых кон сер вов в н атур альн ом 

выр ажен ии зн ачительн о н иже, чем др угих гр упп пищевых пр одуктов. Пр и этом 

сказывается и психологический фактор : р оссиян е пр ивыкли отн осить р ыбу к 

дешевым товар ам, а он а стала в р яде случаем дор оже мяса. 

Что касается вн ешн ей тор говли товар н ой гр уппы 03, то объемы экспор та 

р ыбы, р акообр азн ых, моллюсков и др угих беспозвон очн ых в течен ие 7 лет (2013-

2019 гг) постоян н о увеличиваются. Так, в 2019 г экспор т р ыбы и р ыбопр одуктов 

возр ос н а 1000 млн  долл. США, или н а 6% по ср авн ен ию с 2018 г Исключен ие 

составляет 2018 г, когда объемы экспор та сн изились н а 100 млн  долл., что 

явилось следствием введен н ых в 2017 г ан тир оссийских сан кций.  
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Фактически доля экспор та р ыбы зн ачительн о выше за счет «тен евого» 

бизн еса, когда выловлен н ая р оссийскими р ыбаками р ыба пер егр ужалась в мор е 

н а ин остр ан н ые суда. Одн ако благодар я пр ин ятым н а государ ствен н ом ур овн е 

мер ам, удельн ая доля такого н езакон н ого бизн еса зн ачительн о умен ьшилась. 

После введен ия ан тисан кций до 10% выловлен н ой р ыбы вер н улось н а р оссийский 

р ын ок. Р ост экспор та р ыбы и мор епр одуктов пр оисходит н е за счет сокр ащен ия 

пр одаж н а вн утр ен н ем р ын ке, а за счет увеличен ия вылова.  

Импор т р ыбы и р ыбн ой пр одукции увеличивался в 2013-2015 гг, н о н ачин ая с 

2016 года его объемы постоян н о умен ьшаются. Особен н о р езкое сокр ащен ие 

импор та, н ачавшееся в 2017 году, было хар актер н о для 2018 и 2019 гг Так, в 2019 

г импор т р ыбн ых товар ов сокр атился почти в 2 р аза по ср авн ен ию с 2016 г (1392 

и 2862 млр д долл. США) и н а 9% по ср авн ен ию с 2018 годом, что объясн яется 

кур сом н а импор тозамещен ие пр одовольствия и ответн ыми сан кциями Р оссии. 

Под запр еты попали импор т р ыбы из стр ан  ЕС, США и Кан ады. 

В стр уктур е экспор та и импор та, н аибольший удельн ый вес зан имает 

мор ожен ая р ыба (50% экспор та, а в отдельн ые годы – и более, что составляет 

пр имер н о 20-25% импор та).  

Втор ое место со зн ачительн ым отставан ием от мор ожен ой р ыбы пр ин адлежит 

р ыбн ому филе охлажден н ому и мор ожен ому, пр ичем до 2016 г доля импор та 

филе пр евышала его экспор т. С 2016 г доля экспор та р ыбн ого филе стала 

пр еобладать н ад импор том, то есть в Р оссии стала н алаживаться пер ер аботка 

р ыбы, в том числе и н а филе. В р езультате этого в 2019 г импор т филе был почти 

в 1,8 р аза мен ьше его экспор та.  

Тр етье место во вн ешн етор говых опер ациях зан имают р акообр азн ые, импор т 

котор ых до 2017 г пр евышал их экспор т, н о н ачин ая с 2018 г пр и р осте экспор та 

импор т р акообр азн ых сн ижался (в 2019 г по ср авн ен ию с 2013 г почти в 2 р аза). 

Экспор т охлажден н ой р ыбы зн ачительн о мен ьше его импор та и эта зависимость 

сохр ан яется в течен ие всех шести лет). Одн ако зачастую под видом охлажден н ой 

импор тн ой р ыбы н а пр илавки попадает замор ожен н ая р ыба, пр и этом пр и 
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пон ижен н ом ее качестве по ср авн ен ию с мор ожен ой р ыбой цен ы н а н их 

устан авливаются выше, ин огда даже в 2 р аза.  

Доля сушен ой и солен ой р ыбы зн ачительн о мен ьше, чем др угих подгр упп 

р ыбн ой пр одукции (за исключен ием экспор та охлажден н ой р ыбы). Импор т 

сушен ой и солен ой р ыбы почти в 2-3,5 р аза (в зависимости от года) выше, чем его 

экспор т, что обусловлен о н едостаточн остью пр оизводствен н ых мощн остей для 

этих видов пер ер аботки р ыбы, а также потр ебн остями н аселен ия в указан н ых 

товар ах, котор ые н е могут удовлетвор ить отечествен н ые пр оизводители10. 

Объемы экспор та р ыбн ых кон сер вов, икр ы и ее замен ителей существен н о 

н иже их импор та (в 10-20 р аз). Это объясн яется н едостаточн остью отечествен н ого 

пр оизводства кон сер вов, пр есер вов и икр ы, а также повышен н ым спр осом н а н их. 

Икр а и н екотор ые кон сер вы (кр абы, печен ь тр ески и т.п.) пользуются в Р оссии 

пр естижн ым спр осом и отн осятся к деликатесам. Одн ако качество импор тн ой 

икр ы зн ачительн о н иже, чем отечествен н ой, что обусловлен о р азличиями в 

техн ологии её пр оизводства. В Р оссии засаливают свежую икр у, а за р убежом – 

мор ожен ую, что отр ицательн о сказывается н а качестве. 

В стр уктур е ассор тимен та экспор та по р ыбам пр омысловых семейств 

пр еобладает мин тай, 60-70% вылова котор ого идет н а экспор т, в мен ьшей мер е 

сельдь, тр еска и лососевые. Осн овн ые получатели р оссийской р ыбн ой пр одукции 

– Китай, Южн ая Кор ея и Япон ия.  

В стр уктур е ассор тимен та импор та пр еобладают семейства р ыбы, виды 

мор епр одуктов и пр одуктов их пер ер аботки, потр ебн ость в котор ых н е 

удовлетвор яется за счет отечествен н ого вылова и пр оизводства. К н им отн осится 

семга (90% потр ебн остей удовлетвор яется за счет импор та), фор ель, скумбр ия, в 

том числе гор ячего и холодн ого копчен ия (потр ебн ость 250 тыс. т, а в 

отечествен н ых мор ях добывается лишь 100 тыс. т), кр асн ая икр а, 50% котор ой н а 

р оссийском р ын ке является импор тн ой пр одукцией.  

В стр уктур е импор тн ых поставок пр оизошли следующие измен ен ия: сн изился 

импор т мойвы и мор ской сельди и увеличился – мор ожен ой скумбр ии, лосося и 
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фор ели. В то же вр емя, мн огие виды импор тн ой пр одукции замен ен ы н а 

отечествен н ую р ыбу или импор тн ую р ыбу из др угих стр ан . Так, вместо сельди из 

скан дин авских стр ан  в Р оссию вступает сельдь с Фар ер ских остр овов, цен ы н а 

котор ую н а 20% выше, чем мир овые цен ы, из-за дальн ости пер евозок. 90% 

выловлен н ой в Р оссии сельди поступает н а вн утр ен н ий р ын ок. Одн ако цен ы н а 

отечествен н ую сельдь н а 30% выше мир овых. Балтийские шпр оты замен ила 

кр ымская пр одукция, пр ичем качество ее н е н иже балтийских шпр от.  

Н есмотр я н а достигн утые успехи в увеличен ии объёмов добычи р ыбы и 

мор епр одуктов, в том числе и н а экспор т, а также по пр оизводству р ыбн ой 

пр одукции, у р оссийского Р ХК комплекса существует р яд пр облем, тр ебующих 

р ешен ия. К важн ейшим из н их отн осится:  

- мор альн ое стар ен ие и физический изн ос р ыболовецких судов, что 

огр ан ичивает зон у вылова в исключительн ых экон омических зон ах Р оссии;  

- н есовер шен ство и н едостаточн ость пер ер аботки р ыбы и мор епр одуктов; ρ 

н едостаточн ость государ ствен н ого р егулир ован ия Р ХК;  

- н аучн ая и кадр овая н еобеспечен н ость отр асли;  

- н аличие н а р ыбн ом р ын ке фальсифицир ован н ой пр одукции;  

- паден ие спр оса н а р ыбн ые товар ы из-за р оста цен  и пер ехода н аселен ия н а 

сбер егающую модель потр еблен ия, так как пр и сокр ащен ии р еальн ых доходов 

потр ебители замен яют мор ожен ую р ыбу замор ожен н ым мясом птицы и 

отказываются от покупок дор огих, в т.ч. деликатесн ых р ыбн ых товар ов 

(балычн ых, копчен ых, солен ых);  

- н изкая эффективн ость логистических цепей и н еобходимой н а н их 

ин фр астр уктур ы. 

Пер спективн ыми н апр авлен иями р ешен ия указан н ых пр облем являются:  

1) постр ойка н овых р ыболовецких судов с совр емен н ым техн ологическим 

обор удован ием для вылова и пер ер аботки р ыбы н а судах, для чего пр едполагается 

выделен ие 20% квот н а добычу водн ых биор есур сов ср оком н а 10-15 лет 



21 
 

пр едпр иятиям для постр ойки судов н а р оссийских судовер фях, а также бер еговых 

заводов;  

2) стр оительство н овых пр едпр иятий по пер ер аботке р ыбы и мор епр одуктов 

как в р айон ах вылова, так и потр еблен ия, пр ичем эти пр едпр иятия должн ы быть 

обор удован ы совр емен н ыми техн ологическими ср едствами;  

3) увеличен ие бюджетн ого фин ан сир ован ия н а н аучн о-исследовательские 

р азр аботки, а также государ ствен н ая поддер жка Р ХК, в том числе 

субсидир ован ие ин вестицион н ых кр едитов н а вн едр ен ие Н ИР ;  

4) совер шен ствован ие системы подготовки кадр ов для отр асли;  

5) пр едотвр ащен ие попадан ия р озн ичн ую пр одажу фальсифицир ован н ой 

р ыбн ой пр одукции путем вн едр ен ия электр он н ой ветер ин ар н ой сер тификации 

(план ир уется введен ие с 1 ян вар я 2018 г);  

6) стабилизация и даже сн ижен ие цен  н а 10% (по пр едложен ию 

Мин экон омр азвития) для повышен ия спр оса н а р ыбн ые товар ы, а также более 

эффективн ое позицион ир ован ие отечествен н ой пр одукции н а вн утр ен н ем р ын ке 

Р оссии;  

7) создан ие ин фр астр уктур ы «холодильн ой цепи», в т.ч. в пор тах 

Пр имор ского кр ая, где уже н ачато стр оительство холодильн ых мощн остей во 

Владивостоке и Н аходке, что позволит увеличить поток р ыбн ых гр узов в течен ие 

5-7 лет н а 50%, для чего н еобходимо около 100 тыс. т холодильн ых мощн остей. 

Особо следует остан овиться н а пр облеме фальсификации р ыбн ых товар ов. В 

н астоящее вр емя н а р ыбн ом р ын ке Р оссии пр исутствует до 10% 

фальсифицир ован н ой пр одукции. Пр еобладают виды ассор тимен тн ой и 

квалиметр ической фальсификации:  

8) пр одажа под видом охлажден н ой р азмор ожен н ой р ыбы, пр ичем по более 

высокой цен е, чем мор ожен ая р ыба – н аиболее р аспр остр ан ен н ый вид;  

9) пр одажа мен ее цен н ой р ыбы под н азван ием более цен н ой, чаще всего 

мин тай выдают за тр еску;  

10) пр евышен ие н ор м ледян ой глазур и у замор ожен н ой р ыбы;  
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11) пр одажа сн улой р ыбы под видом свежей охлажден н ой р ыбы (в осн овн ом 

в магазин ах, тор гующих живой р ыбой); ρ н ар ушен ие ср оков годн ости р ыбн ой 

пр одукции. 

Н ар яду с указан н ыми пер спективн ыми н апр авлен иями и как мер ы для 

р ешен ия р яда пр облем Р ХК н еобходимо отметить следующие н апр авлен ия:  

1) увеличен ие добычи р ыбы, р акообр азн ых и др угих биор есур сов до 5,7 млн  т 

в 2022 г;  

2) р ост доли р ыбн ой пр одукции высокой степен и пер ер аботки с повышен н ой 

добавлен н ой стоимостью с 6 до 40%, в том числе и н а экспор т, что позволит 

сн изить поставки р ыбн ого сыр ья в Азиато-Тихоокеан ский р егион  в 3 р аза;  

3) экон омический р ост отр асли до 5% ежегодн о и усвоен ие ее вклада в ВВП к 

2030 году за счет измен ен ия стр уктур ы вн утр ен н его потр еблен ия, ухода от 

сыр ьевого экспор та и повышен ие эффективн ости р ыбн ого пр омысла;  

4) сн ижен ие железн одор ожн ых тар ифов н а пер евозку;  

5) повышен ие ин вестицион н ой активн ости бизн еса в Р ХК благодар я 

государ ствен н ой поддер жке;  

6) введен ие системы р ыбн ых бир ж;  

7) создан ие специализир ован н ых тор говых р ыбн ых пр едпр иятий;  

8) совер шен ствован ие н ор мативн о-пр авовой базы за счет вн есен ия измен ен ий 

и дополн ен ий в действующие н ор мативн ые докумен ты, р азр аботки, пр ин ятие и 

введен ие в действие н овых докумен тов. 

Р ешающая р оль в беспер ебойн ой р аботе р ын ка р ыбн ой пр одукции и 

обеспечен ии н ацион альн ой пр одовольствен н ой безопасн ости пр ин адлежит 

таможен н ым ор ган ам, осуществляющим таможен н ый кон тр оль пер емещаемой 

товар н ой пр одукции по товар н ой гр уппе 03. 

В целом, к таможен н ому кон тр олю товар н ой гр уппы 03 пр имен яются все 

стан дар тн ые пр оцедур ы и фор мы таможен н ого кон тр оля, н о с учетом 

особен н остей ее пр оизводства, пер ер аботки, хр ан ен ия, тр ан спор тир овки и 

деклар ир ован ия. Р ассмотр им эти особен н ости н иже более подр обн о. 
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Таможен н ое деклар ир ован ие р ыбы – н еобходимый пр оцесс, котор ый идет 

вместе с пр оцедур ой пер есечен ия таможен н ого ор ган а гр узом. Пр оизводится 

участн иком ВЭД либо таможен н ым бр окер ом. Таможен н ое офор млен ие р ыбы 

пр едставляет из себя совокупн ость действий по кон тр олю докумен тов, 

деклар ир ован ия и получен ию р азр ешен ия н а ввоз гр уза для дальн ейшей его 

свободн ой р еализации. Таможен н ое деклар ир ован ие рыбн ой пр одукци состоит из 

следующих пун ктов: 

• Опр еделен ие кодов ТН  ВЭД 

• Получен ие сер тификатов качества н а пр одукцию 

• Выявлен ие базовой таможен н ой ставки 

• Сбор  н еобходимой докумен тации 

• Пр оцедур а деклар ир ован ия 

• Утвер жден ие докумен тации для пер евозки 

Все действия, пер ечислен н ые выше, обязывают участн ика ВЭД зн ать 

таможен н ые закон ы и все вопр осы по части ВЭД. Пер вое пр еодолен ие таможн и в 

р оли участн ика ВЭД без зн ан ий пр оцедур ы изн утр и пр иводит к н епр едсказуемым 

обстоятельствам.  

Таможен н ая очистка (деклар ир ован ие) р ыбн ой пр одукции – комплекс 

пр оцедур , благодар я котор ым стан овится возможен  ввоз пр одукции н а 

тер р итор ию государ ства для ее р еализации. Он  идет н ар яду со стан дар тн ыми 

действиями, кор р ектн ое завер шен ие котор ых гар ан тир ует беспр облемн ое 

пр еодолен ие ор ган а кон тр оля. 

Таможен н ое деклар ир овар ие р ыбн ой пр одукции пр едставляет из себя 

совокупн ость следующих действий: 

• Фор мир ован ие всего пакета докумен тации 

• Сертификация 

• Пр оцедур а деклар ир ован ия 

• Устан овка кодов ТН  ВЭД 

• Вычислен ие базовой таможен н ой пошлин ы 
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• Уплата всех н еобходимых платежей 

• Пр едоставлен ие собр ан н ой докумен тации таможен н ым ин спектор ам 

Под пр оцедур у таможен н ого деклар ир ован ия и таможен н ого кон тр оля н а 

пун кте таможен н ого кон тр оля подпадают все виды р ыбн ой пр одукции, 

н апр имер , свежая р ыба, замор ожен н ая р ыба, филе, р акообр азн ые и пр очие. 

Также н ужн о устан овить код ТН  ВЭД. Замор ожен н ая р ыба, н апр имер , 

отн осится к коду 0303. В соответствии с этим базовая ставка таможен н ой 

пошлин ы будет 3-7%, а н алог н а добавлен н ую стоимость – 10-18%. 

Замор ожен н ое р ыбн ое филе отн осится к коду 0304, а пошлин а и Н ДС точн о 

такие же, как и у кода 0303. 

Код гр уза устан авливается в зависимости от вида пр одукта, сор та и др угих 

хар актер истик. Вся ин фор мация пр едоставлен а в н ор мативн ой базе ТН  ВЭД 

ЕАЭС. 

Пр и таможен н ой очистке р ыбы таможен н ый ор ган  может затр ебовать 

дополн ительн ую товар осопр оводительн ую докумен тацию. Все пр оцедур ы по 

таможен н ой очистке р ыбн ой пр одукции подпадают под ветер ин ар н ый и 

кар ан тин н ый кон тр оль, пор ядок ор ган изации и пр оведен ия котор ых 

устан авливается Постан овлен иями Пр авительства Р Ф от 1 декабр я 2009 № 982 и 

от 20 августа 2014 №830. 

Особен н ости тр ан спор тир овки р ыбн ой пр одукции. 

Мир овая транспортировка р ыбы пр оизводится специальн о обор удован н ыми ТС. 

Выбир ая тип тр ан спор тир овки, н ужн о бр ать в учет вид пр одукта и цель самой 

пер евозки. Междун ар одн ая тр ан спор тир овка р ыбы пр оизводится для 

последующей пер ер аботки, использован ия в пищевой ин дустр ии, пр одажи н а 

р ын ках и в сетевых магазин ах. 

Для тр ан спор тир овки живой р ыбы используются специальн ые кон тейн ер ы, 

котор ые обор удован ы аэр ацион н ыми устр ойствами, что поддер живает н ужн ый 

показатель темпер атур ы воды. 

Охлажден н ую р ыбу пер евозят в кон тейн ер ах, котор ые тоже имеет свойство 
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дер жать н ужн ый р ежим темпер атур ы н а всем пути следован ия товар а. 

Мор ожен ая р ыба тр ан спор тир уется в специализир ован н ых ТС, котор ые 

обор удован ы р ефр ижер атор ами. Это устр ойство р егулир ует темпер атур у и 

влажн ость. 

Пр и обр ащен ии н а тер р итор ии Союза н епер ер аботан н ая пищевая р ыбн ая 

пр одукция животн ого пр оисхожден ия сопр овождается ветер ин ар н ым 

сер тификатом, выдаваемым уполн омочен н ым ор ган ом государ ства - член а Союза 

(далее - государ ство-член ), и товар осопр оводительн ой докумен тацией. 

Пер емещаемая между государ ствами-член ами пер ер аботан н ая пищевая 

р ыбн ая пр одукция животн ого пр оисхожден ия, подкон тр ольн ая ветер ин ар н ому 

кон тр олю (н адзор у), ввезен н ая из тр етьих стр ан  или пр оизведен н ая н а 

тер р итор ии Союза, сопр овождается ветер ин ар н ым сер тификатом, выдаваемым 

уполн омочен н ым ор ган ом государ ства-член а без пр оведен ия ветер ин ар н о-

сан итар н ой экспер тизы, котор ый подтвер ждает эпизоотическое благополучие. 

Пищевая р ыбн ая пр одукция р астительн ого пр оисхожден ия, н аходящаяся в 

обр ащен ии, должн а сопр овождаться товар осопр оводительн ой докумен тацией, 

обеспечивающей пр ослеживаемость такой пр одукции. 

Каждая пар тия пищевой р ыбн ой пр одукции животн ого пр оисхожден ия, 

подкон тр ольн ая ветер ин ар н ому кон тр олю (н адзор у), ввозится н а тер р итор ию 

Союза пр и н аличии ветер ин ар н ого сер тификата, выдан н ого компетен тн ым 

ор ган ом стр ан ы отпр авлен ия. 

Сертификация р ыбы пр оисходит в соответствии с устан овлен н ыми 

государ ством действиями, котор ые должн ы подтвер дить н еобходимый ур овен ь 

качества товар а. Все действия, котор ые пр оводятся для получен ия 

р азр ешительн ых докумен тов, пр оизводятся уполн омочен н ыми ор ган ами. 

Ор ган изация пр оцедур ы сер тификации включает в себя: 

• Выбор  уполн омочен н ой ор ган изации 

• Подготовка докумен тации 

• Пр иготовлен ия к лабор атор н ым пр овер кам 
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• Р егистр ация р азр ешен ия 

 Пищевая р ыбн ая пр одукция пер ед выпуском в обр ащен ие н а тер р итор ии 

Союза подлежит оцен ке соответствия. 

Оцен ка соответствия пищевой р ыбн ой пр одукции, за исключен ием 

пр одукции, указан н ой в пун кте 84 ТР  ЕАЭС 040/2016, и ин ых техн ических 

р егламен тов Союза (техн ических р егламен тов Таможен н ого союза), действие 

котор ых н а н ее р аспр остр ан яется, пр оводится в следующих фор мах: 

а) подтвер жден ие соответствия пищевой р ыбн ой пр одукции, за исключен ием 

пищевой р ыбн ой пр одукции для детского питан ия, пищевой р ыбн ой пр одукции 

н ового вида, н епер ер аботан н ой пищевой р ыбн ой пр одукции животн ого 

пр оисхожден ия (в том числе живой р ыбы и живых водн ых беспозвон очн ых); 

б) государ ствен н ая р егистр ация пищевой р ыбн ой пр одукции н ового вида и 

пищевой р ыбн ой пр одукции для детского питан ия, за исключен ием 

н епер ер аботан н ой пищевой р ыбн ой пр одукции животн ого пр оисхожден ия, 

пр едн азн ачен н ой для детского питан ия, в соответствии с 

положен иями техн ического р егламен та Таможен н ого союза "О безопасн ости 

пищевой пр одукции" (ТР  ТС 021/2011); 

в) ветер ин ар н о-сан итар н ая экспер тиза н епер ер аботан н ой пищевой р ыбн ой 

пр одукции животн ого пр оисхожден ия, живой р ыбы и живых водн ых 

беспозвон очн ых. 

Оцен ка соответствия пр оцессов пр оизводства, хр ан ен ия, пер евозки, 

р еализации и утилизации пищевой р ыбн ой пр одукции тр ебован иям ТР  ЕАЭС 

040/2016 и ин ых техн ических р егламен тов Союза (техн ических р егламен тов 

Таможен н ого союза), действие котор ых н а н их р аспр остр ан яется, пр оводится в 

фор ме государ ствен н ого кон тр оля (н адзор а) за соблюден ием тр ебован ий, 

устан овлен н ых н астоящим техн ическим р егламен том и ин ыми техн ическими 

р егламен тами Союза (техн ическими р егламен тами Таможен н ого союза), 

действие котор ых н а н их р аспр остр ан яется, за исключен ием пр оцессов 
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пр оизводства пищевой р ыбн ой пр одукции, указан н ых в пун кте 83 ТР  ЕАЭС 

040/2016. 

Оцен ка соответствия пр оцессов пр оизводства и пер ер аботки пищевой 

пр одукции аквакультур ы животн ого пр оисхожден ия и улова водн ых 

биологических р есур сов животн ого пр оисхожден ия пр оводится в фор ме 

государ ствен н ой р егистр ации пр оизводствен н ых объектов в соответствии с 

положен иями техн ического р егламен та Таможен н ого союза "О безопасн ости 

пищевой пр одукции" (ТР  ТС 021/2011). 

Оцен ка соответствия пищевой р ыбн ой пр одукции н епр омышлен н ого 

изготовлен ия и пищевой р ыбн ой пр одукции пр едпр иятий питан ия 

(обществен н ого питан ия), пр едн азн ачен н ой для р еализации пр и оказан ии услуг, а 

также пр оцессов р еализации указан н ой пищевой р ыбн ой пр одукции пр оводится в 

фор ме государ ствен н ого н адзор а (кон тр оля) за соблюден ием тр ебован ий ТР  

ЕАЭС 040/2016и ин ых техн ических р егламен тов Союза (техн ических 

р егламен тов Таможен н ого союза), действие котор ых н а н их р аспр остр ан яется. 

Оцен ка соответствия пищевой р ыбн ой пр одукции животн ого пр оисхожден ия 

н епр омышлен н ого изготовлен ия тр ебован иям ТР  ЕАЭС 040/2016 и ин ых 

техн ических р егламен тов Союза (техн ических р егламен тов Таможен н ого союза), 

действие котор ых н а н ее р аспр остр ан яется, может пр оводиться в фор ме 

ветер ин ар н о-сан итар н ой экспер тизы. 

Пр оведен ие ветер ин ар н о-сан итар н ой экспер тизы н епер ер аботан н ой пищевой 

р ыбн ой пр одукции животн ого пр оисхожден ия, живой р ыбы, живых водн ых 

беспозвон очн ых и офор млен ие ее р езультатов осуществляются в соответствии 

с техн ическим р егламен том Таможен н ого союза "О безопасн ости пищевой 

пр одукции" (ТР  ТС 021/2011) в части ветер ин ар н о-сан итар н ой экспер тизы. 

Подтвер жден ие соответствия пищевой р ыбн ой пр одукции пр оводится в 

фор ме деклар ир ован ия соответствия по схеме 3д, 4д или 6д. 
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Пр и деклар ир ован ии соответствия пищевой р ыбн ой пр одукции заявителями 

могут быть зар егистр ир ован н ые н а тер р итор ии государ ства-член а в соответствии 

с его закон одательством юр идическое лицо или физическое лицо в качестве 

ин дивидуальн ого пр едпр ин имателя, являющиеся изготовителем, пр одавцом либо 

уполн омочен н ым изготовителем лицом. 

Деклар ир ован ие соответствия пищевой р ыбн ой пр одукции, выпускаемой 

сер ийн о, осуществляется по схемам 3д и 6д, пар тии пищевой р ыбн ой пр одукции 

- по схеме 4д. 

Пр и деклар ир ован ии соответствия пищевой р ыбн ой пр одукции заявителем 

может быть: 

а) для схем 3д и 6д - изготовитель (уполн омочен н ое изготовителем лицо); 

б) для схемы 4д - изготовитель (уполн омочен н ое изготовителем лицо) или 

пр одавец. 

Выбор  схемы деклар ир ован ия соответствия пищевой р ыбн ой пр одукции 

осуществляется заявителем. 

Деклар ир ован ие соответствия пищевой р ыбн ой пр одукции по схемам 3д, 4д и 

6д осуществляется заявителем н а осн ован ии собствен н ых доказательств и 

доказательств, получен н ых с участием аккр едитован н ой испытательн ой 

лабор атор ии (цен тр а), включен н ой в един ый р еестр  ор ган ов по оцен ке 

соответствия Союза. 

Пр и деклар ир ован ии соответствия пищевой р ыбн ой пр одукции заявитель: 

а) фор мир ует и ан ализир ует докумен ты, подтвер ждающие соответствие 

пищевой р ыбн ой пр одукции тр ебован иям н астоящего техн ического р егламен та, в 

том числе: 

копии докумен тов, подтвер ждающих государ ствен н ую р егистр ацию в 

качестве юр идического лица или ин дивидуальн ого пр едпр ин имателя; 

докумен т, в соответствии с котор ым изготовлен а пищевая р ыбн ая пр одукция 

(пр и н аличии); 
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пр отоколы исследован ий (испытан ий) пищевой р ыбн ой пр одукции, 

подтвер ждающие соблюден ие тр ебован ий ТР  ЕАЭС 040/2016и ин ых техн ических 

р егламен тов Союза (техн ических р егламен тов Таможен н ого союза), действие 

котор ых н а н ее р аспр остр ан яется; 

кон тр акт (договор  н а поставку) или товар осопр оводительн ую докумен тацию 

(для схемы 4д) (пр и н аличии); 

докумен т, подтвер ждающий безопасн ость н епер ер аботан н ой пищевой 

р ыбн ой пр одукции животн ого пр оисхожден ия по итогам ветер ин ар н о-

сан итар н ой экспер тизы; 

сер тификат н а систему мен еджмен та качества и безопасн ости (копия 

сер тификата) (для схемы 6д); 

ин ые докумен ты по выбор у заявителя, послужившие осн ован ием для 

подтвер жден ия соответствия пищевой р ыбн ой пр одукции тр ебован иям ТР  ЕАЭС 

040/2016и ин ых техн ических р егламен тов Союза (техн ических р егламен тов 

Таможен н ого союза), действие котор ых н а н ее р аспр остр ан яется (пр и н аличии); 

б) пр оводит иден тификацию пищевой р ыбн ой пр одукции в соответствии с 

р азделом III ТР  ЕАЭС 040/2016; 

в) обеспечивает пр оведен ие пр оизводствен н ого кон тр оля и пр ин имает все 

н еобходимые мер ы для того, чтобы пр оцесс пр оизводства пищевой р ыбн ой 

пр одукции обеспечивал ее соответствие тр ебован иям н астоящего техн ического 

р егламен та (для схем 3д и 6д); 

г) пр едпр ин имает все н еобходимые мер ы по обеспечен ию стабильн ости 

фун кцион ир ован ия системы мен еджмен та качества и безопасн ости (для схемы 

6д); 

д) пр ин имает деклар ацию о соответствии, котор ая офор мляется по един ой 

фор ме и пр авилам, утвер жден н ым Р ешен ием Коллегии Евр азийской 

экон омической комиссии от 25 декабр я 2012 г № 293; 

е) н ан осит един ый зн ак обр ащен ия пр одукции н а р ын ке Союза. 
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После завер шен ия пр оцедур  подтвер жден ия соответствия заявитель 

фор мир ует комплект докумен тов, котор ый включает в себя: 

а) докумен ты, пр едусмотр ен н ые подпун ктом "а" пун кта 93 ТР  ЕАЭС 

040/2016; 

б) пр отокол (пр отоколы) исследован ий (испытан ий), пр оведен н ых в 

аккр едитован н ой испытательн ой лабор атор ии (цен тр е), включен н ой в един ый 

р еестр  ор ган ов по оцен ке соответствия Союза; 

в) зар егистр ир ован н ую деклар ацию о соответствии. 

Деклар ация о соответствии подлежит р егистр ации в пор ядке, 

пр едусмотр ен н ом Р ешен ием Коллегии Евр азийской экон омической комиссии от 

9 апр еля 2013 г № 76. 

Ср ок действия деклар ации о соответствии пр и деклар ир ован ии соответствия 

пищевой р ыбн ой пр одукции по схеме 3д составляет н е более 3 лет, по схеме 6д - 

н е более 5 лет. Ср ок действия деклар ации о соответствии для пар тии пищевой 

р ыбн ой пр одукции (схема 4д) устан авливается заявителем, н о н е может 

пр евышать ср ок годн ости пищевой р ыбн ой пр одукции. 

Ор ган ом по сер тификации систем мен еджмен та осуществляется 

ин спекцион н ый кон тр оль за стабильн остью фун кцион ир ован ия системы 

мен еджмен та качества и безопасн ости (для схемы 6д). 

Особен н ости ср оков и стоимости таможен н ого офор млен ия р ыбы 

Р ыба отн осится к скор опор тящейся пр одукции, поэтому ср оки таможен н ого 

кон тр оля дан н ой пр одукции н е должн ы пр евышать одн их суток. 

Заблаговр емен н ая подготовка к таможен н ому офор млен ию дает возможн ость 

пр еодолеть таможн ю за н есколько часов. 

Подведем итог пер вой главы выпускн ой квалификацион н ой р аботы. 

Таможен н ый кон тр оль пр едставляет собой совокупн ость совер шаемых 

таможен н ыми ор ган ами действий, н апр авлен н ых н а пр овер ку и (или) обеспечен ие 

соблюден ия междун ар одн ых договор ов и актов в сфер е таможен н ого 

р егулир ован ия и закон одательства государ ств-член ов о таможен н ом 
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регулировании. 

К видам таможен н ого кон тр оля отн осят: пр едвар ительн ый кон тр оль, текущий, 

последующий (после выпуска товар ов). 

К фор мам таможен н ого кон тр оля отн осят: получен ие объясн ен ий; пр овер ка 

таможен н ых, ин ых докумен тов и (или) сведен ий; таможен н ый осмотр ; 

таможен н ый досмотр ; личн ый таможен н ый досмотр ; таможен н ый осмотр  

помещен ий и тер р итор ий; таможен н ая пр овер ка. 

Для пр оведен ия таможен н ого кон тр оля создаются специальн ые места – зон ы 

таможен н ого кон тр оля. 

К особен н остям осуществлен ия таможен н ого кон тр оля и вн ешн ей тор говли в 

отн ошен ии товар н ой гр уппы 03 ТН  ВЭД ЕАЭС «Р ыба и р акообр азн ые, моллюски 

и пр очие водн ые беспозвон очн ые» отн осятся: пр имен ен ие специальн ых 

тр ебован ий к пр оизводству, пер ер аботке, хр ан ен ию, утилизации, 

тр ан спор тир овке, а также мар кир овке р ыбн ой пр одукции в соответствии с ТР  

ЕАЭС 040/2016; сокр ащен ие ср оков таможен н ого кон тр оля и пр имен ен ие 

специальн ых схем деклар ир ован ия; обязательн ая сер тификация и подтвер жден ие 

соответствия; пр имен ен ием н ор м ветер ин ар н ого и кар ан тин н ого 

закон одательства. 

Далее пр оизведем ан ализ эффективн ости таможен н ого кон тр оля и вн ешн ей 

тор говли товар н ой гр уппы 03 н а пр имер е р еальн о фун кцион ир ующего 

таможен н ого ор ган а. 
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2 АН АЛИЗ ЭФФЕКТИВН ОСТИ ТАМОЖЕН Н ОГО КОН ТР ОЛЯ И 

ВН ЕШН ЕЙ ТОР ГОВЛИ ТОВАР Н ОЙ ГР УППЫ 03 ТН  ВЭД ЕАЭС Н А 

ПР ИМЕР Е ЧЕЛЯБИН СКОЙ ТАМОЖН И 

2.1 Ан ализ вн ешн ей тор говли товар н ой гр уппы 03 ТН  ВЭД ЕАЭС  

 
Как упомин алось р ан ее объектом исследован ия выпускн ой квалификацион н ой 

р аботы является деятельн ость Челябин ской таможн и. 

Челябин ская таможн я была зар егистр ир ован а 15 июля 1994 года. Н а 

сегодн яшн ий ден ь входит в состав Ур альского Таможен н ого Упр авлен ия и 

является важн ым звен ом в цепи таможен  Федер альн ой Таможен н ой Службы в 

части р еализации государ ствен н ой политики в сфер е таможен н ого р егулир ован ия.  

Таможн я пр изван а оказывать содействие р азвитию вн ешн ей тор говли за счет 

сокр ащен ия издер жек, связан н ых с пер емещен ием товар ов и тр ан спор тн ых 

ср едств чер ез таможен н ую гр ан ицу Таможен н ого Союза; осуществлять 

пополн ен ие доходн ой части федер альн ого бюджета Р оссийской Федер ации; 

сокр ащать потен циальн ые угр озы в стор он у государ ства, вызван н ые 

пер емещен ием запр ещен н ых и н елегальн ых товар ов, котор ые могут н ан ести вр ед 

обществу или подор вать экон омику стр ан ы.  

В н астоящий момен т Челябин ская таможн я зан имает втор ое место ср еди 

таможен  Ур альского окр уга. Тор говые опер ации осуществляются с 98 стр ан ами 

мир а. Осн овн ыми тор говыми пар тн ер ами по котор ым являются Китай, Гер ман ия, 

Италия, Бельгия, Н идер лан ды, Тур ция. 

В зон е ответствен н ости Челябин ской таможн и осуществляют вн ешн етор говые 

опер ации более тысячи пр едпр иятий и ор ган изаций. Осн овн ой объем гр узов 

пр иходится н а кр упн ые пр омышлен н ые объекты – гиган ты отечествен н ой 

металлур гии и машин остр оен ия. Учитывая объемы и стр атегическую важн ость 

гр узопотоков, сотр удн ики Челябин ской таможн и н ацелен ы н а упр ощен ие и 

ускор ен ие таможен н ых пр оцедур , это позволит мин имизир овать фин ан совые, 

вр емен н ые и ин ые затр аты со стор он ы пр едпр иятий. 
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Осн овн ыми задачами Челябин ской таможн и являются: беспер ебойн ая и 

качествен н ая р абота, р азвитие таможен н о-логистического тер мин ала, повышен ие 

эффективн ости мер опр иятий, котор ые н апр авлен ы н а пр отиводействие 

н езакон н ого обор ота н а тер р итор ии Р оссийской Федер ации объектов 

ин теллектуальн ой собствен н ости. 

Пр и пер емещен ии товар ов чер ез таможен н ую гр ан ицу, н еобходимо четко 

зн ать к какому классификацион н ому коду пр ин адлежит тот или ин ой товар , без 

классификатор а ТН  ВЭД ТС опр еделить код товар а н евозможн о. 

Н а осн ован ии дан н ых статистического отдела Челябин ской таможн и были 

получен ы показатели, составляющие экспор т и импор т товар н ой гр уппы 03 ТН  

ВЭД ЕАЭС «Р ыба и р акообр азн ые, моллюски и пр очие водн ые беспозвон очн ые» 

за пер иод с 2015-2019 гг 

Сн ачала пр оизведем р асчет объемов экспор та по каждой товар н ой 

подгр уппе за ан ализир уемый пер иод: 

2015=4356,72/16132,4*100%=27,007% 

2016=5320,4/21994,5*100%=24,291% 

2017=2553,32/12107,3*100%=21,191% 

2018=4002,3/14036,4*100%=28,513% 

2019=3992,35/10503,9*100%=38,001% 

Р асчет экспор та 2 подгр уппы: 

2015=300,05/16132,4*100%=1,961% 

2016=699,97/21994,5*100%=3,111% 

2017=159,3/12107,3*100%=1,313% 

2018=177,3/14036,4*100%=1,363% 

2019=176,9/10503,9*100%=1,784 

Р асчет  экспор та 3 подгр уппы: 

2015=8975,7/16132,4*100%=55,647% 

2016=12997,73/21994,5*100%=59,196% 

2017=6966,03/12107,3*100%=57,545% 
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2018=9021,05/14036,4*100%=64,378% 

2019=64,28/10503,9*100%=61,205% 

Р асчет  экспор та 4 подгр уппы: 

2015=6,03/16132,4*100%=0,047% 

2016=7,01/21994,5*100%=0,032% 

2017=7,05/12107,3*100%=0,068% 

2018=4,99/14036,4*100%=0,046% 

2019=1,07/10503,9*100%=0,011% 

Р асчет  экспор та 5 подгр уппы: 

2015=1105,73/16132,4*100%=6,954% 

2016=1001,01/21994,5*100%=4,651% 

2017=690,3/12107,3*100%=5,701% 

2018=599,07/14036,4*100%=4,377% 

2019=479,6/10503,9*100%=4,676% 

Р асчет  экспор та 6 подгр уппы: 

2015=190,13/16132,4*100%=1,289% 

2016=166,31/21994,5*100%=0,866% 

2017=170,19/12107,3*100%=1,41% 

2018=154,06/14036,4*100%=1.118% 

2019=119,09/10503,9*100%=1,134% 

Р асчет  импор тн ых показателей 1 подгр уппы: 

2015=89555,3/335649,43*100%=26,79% 

2016=149999,71/443595,02*100%=33,81% 

2017=76935,6/239111*100%=32,18% 

2018=527,09/300947,3*100%=17,5% 

2019=19779/401054*100%=4,931% 

Р асчет импор тн ых показателей 2 подгр уппы: 

2015=3132,77/335649,43*100%=0,933% 

2016=5024,64/443595,02*100%=1,132% 
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2017=3999,4/239111*100%=1,77% 

2018=3000,49/300947,3*100%=0,9% 

2019=4550,01/401054*100%=1,13% 

Р асчет импор тн ых показателей 3 подгр уппы: 

2015=76906,9/335649,43*100%=22,91% 

2016=60993,5/443595,02*100%=13,75% 

2017=19090,03/239111*100%=8,103% 

2018=59335,65/300947,3*100%=19,72% 

2019=83,917/401054*100%=20,11% 

Р асчет импор тн ых показателей 4 подгр уппы: 

2015=5012,49/335649,43*100%=1,493% 

2016=4925,92/443595,02*100%=1,11% 

2017=3044,76/239111*100%=1,273% 

2018=4124,19/300947,3*100%=1,37% 

2019=20001,5/401054*100%=4,997% 

Р асчет импор тн ых показателей 5 подгр уппы: 

2015=112574,3/335649,43*100%=33,53% 

2016=170995,9/443595,02*100%=38,55% 

2017=93166,3/239111*100%=38,17% 

2018=139975,2/300947,3*100%=46,51% 

2019=219391/401054*100%=54,70% 

Р асчет импор тн ых показателей 6 подгр уппы: 

2015=7092,69/336549,43*100%=2,113% 

2016=19110,72/443595,02*100%=4,318% 

2017=6576,63/239111*100%=2,750% 

2018=9320,3/300947,3*100%=3,01% 

2019=12001,2/401054*100%=2,91% 

Р ассчитан а доля экспор тн ых и импор тн ых опер аций в общей величин е 

экспор та и импор та. Р езультаты р асчета сведен ы в таблицах 1 и 2. 
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Таблица 1 – Стр уктур а экспор та в р азр езе товар н ых подгр упп от общей суммы 

экспор та 
 Коды 

ТН  
ВЭД 
ЕАЭ

С 

Н аимен ован ие 
товар а 

Объем экспор та (тыс.,$) 
2015 2016 2017 2018 2019 

Зн ач. % Знач. % Зн ач. % Знач. % Зн ач. % 

1 0301 Живая р ыба 4356,
72 

27,00
702 

5320,
4 

24,18
968 

2553,
32 

21,19
109 

4002,
3 

28,51
372 

3992,
35 

38,00
126 

2 0302 Р ыба свежая 
или 
охлажден н ая 

300,0
5 

1,961
92 

699,9
7 

3,111
47 

159,3 1,314
73 

177,3 1,363
14 

176,9 1,784
13 

3 0303 Р ыба 
мор ожен н ая 

8975,
7 

55,64
772 

1290
7,73 

59,19
617 

6966,
03 

57,54
578 

9021,
05 

64,37
897 

64,29 66,20
5 

4 0304 Р ыбн ое филе и 
пр очее мясо 
р ыбы 

6,03 0,047
3 

7,01 0,032
8 

7,05 0,068
2 

4,99 0,046
5 

1,07 0,011
18 

5 0306-
0307 

Р акообр азн ые 
и моллюски 
без пан цир я 

1105,
73 

6,954
1 

1001,
01 

4,651
2 

690,3 5,701
5 

599,0
7 

4,377
1 

479,6 3,676
1 

6 0308 Пр очие водн ые 
беспозвон очн ы
е 

190,1
3 

7,950
44 

166,3
1 

8,203
78 

170,1
9 

13,30
22 

154,0
6 

1,104
47 

119,0
9 

1,001
2 

7  Всего 1493
4,36 

100% 2017
2,36 

100% 1054
6,19 

100% 1395
8,77 

100% 4833,
3 

100% 

 
 
 
 
 
 
 

Таблица 2 - Импор т в р азр езе товар н ых подгр упп от общей суммы импор та 
 

Коды 
ТН  

ВЭД 
ЕАЭС 

Н аимен ов
ан ие 

товар а 

Объем импор та  (тыс., $) 

2015 2016 2017 2018 2019 

Зн ач. % Знач. % Зн ач. % Знач. % Зн ач. % 

1 0301 Живая 
р ыба 

 
 

89555,3 

 
 

26,7
9 

 
 

149999
,71 

 
 

33,8
1 

 
 

76935,
6 

 
 

32,1
8 

 
 

527,09 

 
 

17,5 

 
 

19779 

 
 

4,931 

2 0302 Р ыба 
свежая 
или 
охлажден 

 
 

3132,77 

 
 

0,93
3 

 
 

5024,6
4 

 
 

1,13
2 

 
 

3999,4 

 
 

1,77 

 
 

3000,4
9 

 
 

0,9 

 
 

4550,0
1 

 
 

1,13 
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н ая 

3 0303 Р ыба 
мор ожен н 
ая 

 
 

76906,9 

 
 

22,9
1 

 
 

60993,
5 

 
 

13,7
5 

 
 

19090,
3 

 
 

8,10
3 

 
 

59335,
65 

 
 

19,7
2 

 
 

83917 

 
 

20,11 

4 0304 Р ыбн ое 
филе и 
пр очее 
мясо 
р ыбы 

5012,49 1,49
3 

4925,9
2 

1,11
0 

3044,7
6 

1,27
3 

4124,1
9 

1,37 20001,
5 

4,997 

5 0306-
0307 

Р акообр аз
н ые и 
моллюски 
без 
пан цир я 

 
 

112574,3 

 
 

33,5
3 

 
 

170995
,9 

 
 

38,5
5 

 
 

93166,
3 

 
 

38,1
7 

 
 

139975
,2 

 
 

46,5
1 

 
 

219391 

 
 

54,7 

6 0308 Пр очие 
водн ые 
беспозвон 
очн ые 

7092,69 14,2
077 

19110,
72 

11,7
936 

6576,6
3 

18,4
623 

9320,3 14 12001,
2 

13,28
66 

 Всего  294274,4
5 

100
% 

411050
,39 

100
% 

202812
,99 

100
% 

216282
,92 

100
% 

359639
,71 

100% 

 
Р асчет темпа пр ир оста экспор та 1 стр оки таблицы  

2016=5320,4-4356,72=96368 

2017=2553,32-5320,4=-2767,68 

2018=4002,3-2553,32=1448,98 

2019=3992,35-4002,3=-9,95 

Р асчет темпа пр ир оста экспор та 2 стр оки таблицы 

2016=699,97-300,05=399,92 

2017=159,3-699,97=-540,67 

2018=177,3-159,3=18 

2019=176,9-177,3=-0,4 

Р асчет темпа пр ир оста экспор та 3 стр оки таблицы 

2016=12997,73-8975,7=4022,03 

2017=6966,03-12997,73=-6031,7 

2018=9021,05-6966,03=2055,02 

2019=64,28-9021,05=-8956,8 
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Р асчет темпа пр ир оста экспор та стр оки 4 таблицы 

2016=7,01-6,03=0,98 

2017=7,05-7,01=0,04 

2018=4,99-7,05=-2,06 

2019=1,07-4,99=-3,92 

Р асчет темпа пр ир оста экспор та 5 стр оки таблицы 

2016=1001,01-1105,73=-104,72 

2017=690,3-1001,01=-310,71 

2018=599,07-690,3=-91,23 

2019=479,6-599,07=-119,47 

Р асчет темпа пр ир оста экспор та 6 стр оки таблицы 

2016=166,31-190,13=-23,82 

2017=170,19-166,31=3,88 

2018=154,06-170,19=-16,13 

2019=119,09-154,065=-34,975 

Темп р оста экспор та 1 стр оки таблицы 

2016=5320,4/4356,72=1,2211 

2017=2553,32/5320,4=0,5809 

2018=4002,3/2553,32=1,6775 

2019=3992,35/4002,3=0,9985 

Темп р оста экспор та 2 стр оки таблицы 

2016=699,97/300,05=2,3339 

2017=159,3/699,97=0,2386 

2018=177,3/159,3=1,1131 

2019=176,9/177,3=0,9977 

Темп р оста экспор та 3 стр оки таблицы 

2016=12997,73/8975,7=1,4581 

2017=6966,03/12997,73=0,5369 

2018=9021,05/6966,03=1,395 
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2019=64,28/9021,05=0,0171 

Темп р оста экспор та 4 стр оки таблицы 

2016=7,01/6,03=1,263 

2017=7,05/7,01=1,0167 

2018=4,99/7,05=0,7088 

2019=1,07/4,99=0,2144 

Темп р оста экспор та 5 стр оки таблицы 

2016=1001,01/1105,73=0,9153 

2017=690,3/1001,01=0,7906 

2018=599,07/690,3=0,9788 

2019=479,6/599,07=0,873 

Темп пр ир оста импор та 1 стр оки таблицы 

2016=149999,71-89555,3=60444,41 

2017=76935,6-149999,71=-73064,11 

2018=527,09-7,6935,6=-76408,51 

2019=19779-527,09=19251,91 

Темп пр ир оста импор та 2 стр оки таблицы 

2016=5024,64-3132,77=1891,87 

2017=3999,4-5024,64=-1025,24 

2018=3000,49-3999,4=-998,91 

2019=4550,01-3000.49=1549,52 

Темп пр ир оста импор та 3 стр оки таблицы 

2016=60993,5-76906,9=-15913,4 

2017=19090,03-60993,5=-41903,47 

2018=59335,65-19090,03=40245,62 

2019=83,917-59335,65=-59251,733 

Темп пр ир оста импор та 4 стр оки таблицы 

2016=4925,32-5012,49=-86,57 

2017=3044,76-4925,92=-1881,16 
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2018=4124,19-3044,76=1079,43 

2019=20001,5-4124,19=15877,31 

Темп пр ир оста импор та 5 стр оки таблицы 

2016=170995,9-112574,3=58421,6 

2017=93166,3-170995,9=-77829,6 

2018=139975,2-93166,3=46808,9 

2019=219391-139975,2=79415,8 

Темп пр ир оста импор та 6 стр оки таблицы 

2016=19110,72-7092,69=12018,03 

2017=6576,63-19110,72=-12534,09 

2018=9320,3-6576,63=2743,67 

2019=12001,2-9320,3=2680,9 

Темп р оста импор та 1 стр оки таблицы 

2016=149999,71/89555,3=1,6759 

2017=76935,6/149999,71=0,5139 

2018=527,09/76935,6=0,0179 

2019=19779/527,09=37,5249 

Темп р оста импор та 2 стр оки таблицы 

2016=5024,64/3132,77=1,6049 

2017=3999,4/5024,64=0,8959 

2018=3000,49/3999,4=0,7502 

2019=4550,01/3000,49=1,5164 

Темп р оста импор та 3 стр оки таблицы 

2016=60993,5/76906,9=0,793 

2017=19090,03/60993,5=0,3139 

2018=59335,65/19090=3,1082 

2019=83,917/59335,65=0,0014 

Темп р оста импор та 4 стр оки таблицы 

2016=4925,92/5012,49=0,9827 
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2017=3044,76/4925,92=0,6181 

2018=4124,19/3044,76=1,3545 

2019=20001,5/4124,19=4,8498 

Темп р оста импор та 5 стр оки таблицы 

2016=170995,9/112574=1,5189 

2017=93166,3/170995,9=0,5448 

2018=139975,2/93166,3=1,5024 

2019=219391/139975,2=1,5673 

Темп р оста импор та 6 стр оки таблицы 

2016=19110,72/7092,69=2,6944 

2017=6576,63/19110,72=0,3441 

2018=9320,3/6576,63=1,4171 

2019=12001,2/9320,3=1,2876 

Р ассчитан ы абсолютн ые пр ир осты и темпы р оста экспор та и импор та 

товар н ой гр уппы 03 Челябин ской области за 2016-2019 годы. Р езультаты р асчета 

сведен ы в таблицах 3 и 4. 

 

Таблица 3 - Дин амика экспор та в р азр езе товар н ых подгр упп 

№ 
п/п 

Коды ТН  
ВЭД 

ЕАЭС 

Н аимен ова
н ие товар а 

2016 2017 2018 2019 

+-∆ Tр +-∆ Tр  +-∆ Tр +-∆ Tр  

1 0301 Живая 
р ыба 

963,6
2 

1,2211
93 

-
2767

08 

0,5809
12 

1448,
98 

1,6775
89 

-9,995 0,998514 

2 0302 Р ыба 
свежая или 
охлажден н 
ая 

 
 

399,9
2 

 
 

2,3339
45 

 
 
-

540,6
7 

 
 

0,2386
81 

 
 

18 

 
 

1,1131
94 

 
 

-0,4 

 
 

0,997743 

 
 Пр одолжен ие таблицы 3 

№ 
п/п 

Коды ТН  
ВЭД 

ЕАЭС 

Н аимен ова
н ие товар а 

2016 2017 2018 2019 

+-∆ Tр +-∆ Tр  +-∆ Tр +-∆ Tр  

3 0303 Р ыба 4022, 1,4581 - 0,5369 2055, 1,3950 -8956,8 0,017125 
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мор ожен н а
я 

03 02 6031,
7 

42 02 05 

4 0304 Р ыбн ое 
филе и 
пр очее 
мясо р ыбы 

0,98 1,2635
27 

0,04 1,0167
16 

-2,06 0,7088
01 

-3,92 0,214439 

5 0306-0307 Р акообр азн 
ые и 
моллюски 
без 
пан цир я 

-
104,7

2 

0,9153
93 

-
310,7

1 

0,7906
03 

-
91,23 

0,9788
4 

-119,47 0,081674 

6 0308 Пр очие 
водн ые 
беспозвоно
чные 

-23,82 0,9757
17 

3,88 1,0233
39 

-
16,13 

0,9052
23 

-34,975 0,87301 

 
 

Таблица 4 - Дин амика импор та в р азр езе товар н ых подгр упп 

№ 
п/п 

Коды 
ТН  

ВЭД 
ЕАЭС 

Н аимен ован ие 
товар а 

2016 2017 2018 2019 

+-∆ Tр +-∆ Tр  +-∆ Tр +-∆ Tр  

1 0301 Живая р ыба 60444
,41 

1,6759
39 

-
7306
4,11 

0,5139
05 

-
7640
8,51 

0,0179
51 

19251,
91 

37,524
91 

2 0302 Р ыба свежая 
или 
охлажден н ая 

1891,
87 

1,6049
79 

-
1025,

24 

0,8959
57 

-
998,9

1 

0,7502
35 

1549,5
2 

1,5164
22 

3 0303 Р ыба 
мор ожен н ая 

-
15913

,4 

0,7930
82 

-
4190
3,47 

0,3139
84 

4024
5,62 

3,1082 -
59251,

733 

0,0141
4 

4 0304 Р ыбн ое филе и 
пр очее мясо 
р ыбы 

-86,57 0,9827
29 

-
1881,

16 

0,6181
29 

1079,
43 

1,3545
2 

15877,
31 

4,8498 

5 0306-
0307 

Р акообр азн ые и 
моллюски без 
пан цир я 

58421
,6 

1,5189
59 

-
7782
9,6 

0,5448
45 

4680
8,9 

1,5024
23 

79415,
8 

1,5673
56 

6 0308 Пр очие водн ые 
беспозвон очн ы
е 

12018
,03 

2,6944
24 

-
1253
4,09 

0,3441
32 

2743,
67 

1,4171
84 

2680,9 1,2876
4 

 
Ан ализ товар н ой стр уктур ы экспор та и импор та в общем объеме 

вн ешн етор гового обор ота Челябин ской области по р езультату р асчетов таблицы 

1. Н а р исун ке 2 пр иведен а стр уктур а экспор та в р азр езе товар н ых подгр упп в 

ср едн ем за 2015-2019 годы. 
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Р исун ок 2 - Ср едн яя доля экспор та в р азр езе товар н ых подгр упп 

 
Исходя из таблицы 1 можн о подвести итог, касаемо экспор та в пер иод с 2015 

по 2019 года. Из диагр аммы видн о, что товар н ая позиция «Р ыба мор ожен ая» 

(товар ы 0303 гр упп ТН  ВЭД) зан имает лидир ующее место и н абир ает 59%. 

Живая р ыба (товар ы 0301 подгр уппы ТН  ВЭД) зан имает втор ое место по 

экспор ту с 2015 по 2019 год н абир ает 26%. 

Поставки р акообр азн ых и моллюск (товар ы 0306-0307 подгр упп ТН  ВЭД) 

составляет 11%. 

Р ыба свежая или охлажден н ая (товар ы 0302 подгр уппы ТН  ВЭД)  р авен  2%. 

Р ыбн ое филе и пр очее мясо р ыбы (товар ы 0304 подгр уппы ТН  ВЭД) и Пр очие 

водн ые беспозвон очн ые (товар ы 0308 подгр уппы ТН  ВЭД)  составляют по 1%. 

Н а р исун ке 3 пр иведен а ср едн яя доля импор та в р азр езе товар н ых подгр упп за 

2015-2019 годы. 
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Р исун ок 3 - Ср едн яя доля импор та в р азр езе товар н ых подгр упп 

 

По дан н ым с 2015 по 2019 года лидир ует по импор ту товар н ая подгр уппа 

«Р акообр азн ые и моллюски без пан цир я» и составляет 53%. 

Живая р ыба, доля котор ой от общего объема импор та составила 36%. 

Р ыба свежая или охлажден н ая составляет 4%. 

Р ыбн ое филе и пр очее мясо р ыбы составили 3% от общего объема импор та. 

Пр очие водн ые беспозвон очн ые составили 4% от общего объема импор та. 

Н а р исун ке 4 пр иведен а дин амика доли экспор та в р азр езе товар н ых подгр упп 

в пер иод с 2015 по 2019 г 
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Р исун ок 4 - Дин амика доли экспор та в р азр езе товар н ых подгр упп за 2015-2019 гг 

 
Из постр оен н ого гр афика видн о, как, н ачин ая с 2015 года все подгр уппы 

товар ов подн имаются по гр афику экспор та ввер х, в 2016 году «Р акообр азн ые и 

моллюски без пан цир я», «Живая р ыба» и «Р ыба мор ожен н ая» падают, это можн о 

объясн ить тем, что этому году был пр исущ кр изис и товар ообор от зн ачительн о 

упал, пр оизошло это из-за сн ижен ия экспор та товар ов, после мир ового кр изиса 

стр ан ы зн ачительн о огр ан ичили свои закупки в связи со сн ижен ием 

покупательн ой способн ости н аселен ия. 

Н а р исун ке 5 пр иведен а дин амика доли импор та в р азр езе товар н ых подгр упп. 
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Р исун ок 5 - Дин амика доли импор та в р азр езе товар н ых подгр упп за 2015-2019 гг 

 

Исходя из дан н ых пр едставлен н ых н а р исун ке 4, в отн ошен ии р акообр азн ых и 

моллюсков, пр очих водн ых беспозвон очн ых, заметн о, что импор т этих товар ов 

сн ачала возр астает, а н ачин ая с 2016 года падает, как говор илось р ан ее это 

способствовал экон омический кр изис, что послужило пер вопр ичин ой для 

сн ижен ия вн ешн еэкон омической деятельн ости, н о к 2018 году положен ие 

стабилизир уется и показатель идет ввер х. 

В таблице 5 пр едставлен а дин амика всего объема вн ешн етор гового обор ота 

Челябин ской таможн и по товар н ой гр уппе 03 ТН  ВЭД ЕАЭС. 

 

Таблица 5 – Дин амика вн ешн етор гового обор ота по товар н ой гр уппе 03 

Показатель 2015 2016 2017 2018 2019 Измен ен ие 
2015-2019 

Экспор т товар ов гр уппы 03 14934,4 20172,4 10546,2 13958,8 4833,3 -10101 
Импор т товар ов гр уппы 03 294274 411050 202813 216283 359640 65365,3 
Вн ешн етор говый обор от 309209 431223 213359 230242 364473 55264,2 

 
Н а р исун ке 6 пр едставлен а дин амика показателей таблицы. 
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Р исун ок 6 – Дин амика вн ешн етор гового обор ота товар н ой гр уппы 03Челябин ской 

таможн и, тыс.$ 

 

По дан н ым р исун ке 5 видн о, что за ан ализир уемый пер иод объем 

вн ешн етор гового обор ота товар н ой гр уппы 03 н а 55 264,2 тыс.$, н аибольший р ост 

пр оизошел в 2016 и 2019 гг  Пр и этом товар ообор от увеличился за счет р оста 

импор та н а 65 365,3 тыс.$ и сокр атился за счет сн ижен ия экспор та н а 10 101 

тыс.$. 

Н а р исун ке 7 пр едставлен а стр уктур а вн ешн етор гового обор ота по товар н ой 

гр уппе 03. 

По дан н ым р исун ка 7 видн о,  н аибольшую долю в стр уктур е вн ешн етор гового 

товар ообор ота по товар н ой гр уппе 03 зан имает импор т: 95% и 99% 

соответствен н о в 2015 г и 2019 г Н а долю экспор та в 2019 г пр ищлось 1% всего 

товар ообор ота. Это связан о с тем, что в р егион е пр актически отсутствует добыча 

р ыбы и водн ых беспозвон очн ых, авот ввозится дан н ых товар ов мн ого из почти 20 

стр ан  мир а. 
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Р исун ок 7 – Дин амика стр уктур ы вн ешн етор гового обор ота по товар н ой гр уппе 

03,% 

Следющим этапом ан ализа будет оцен ка эффективн ости осуществлен ия 

Челябин ской таможн ей таможен н ого кон тр оля в отн ошен ии товар ов товар н ой 

гр уппы 03 ТН  ВЭД ЕАЭС. 
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2.2 Ан ализ эффективн ости таможен н ого кон тр оля товар н ой гр уппы 03 ТН  

ВЭД ЕАЭС  

 

Ключевым показателем эффективн ости таможен н ого кон тр оля в отн ошен ии 

товар н ой гр уппы 03 ТН  ВЭД ЕАЭС является деятельн ость таможен н ого ор ган а по 

возбужден ию, р ассмотр ен ию и исполн ен ию дел об админ истр ативн ых 

пр авон ар ушен иях, заведен н ых в отн ошен ии товар н ой дан н ой гр уппы. К таким 

пр авон ар ушен иях могут быть отн есен ы: пер емещен ие чер ез таможен н ую гр ан ицу 

кон тр афактн ой пр одукции (под чужими или н езар егистр ир ован н ыми товар н ыми 

зн аками), н есвоевр емен н ое или н епр едставлен ие подтвер ждающей докумен тации 

(сер тификаты соответствия, качества), н ар ушен ие ср оков вр емен н ого хр ан ен ия 

товар н ой пр одукции, а также н едостовер н ое деклар ир ован ие товар ов. 

Р ассмотр им р езультаты деятельн ости Челябин ской таможн и по делам об АП в 

отн ошен ии товар н ой гр уппы 03 за ан ализир уемый пер иод. 

 
Таблица 6 - Показатели эффективн ости возбужден н ых дел об 

админ истр ативн ых пр авон ар ушен иях в отн ошен ии товар ов 
гр уппы 03 

Показатели 

2015 2016 2017 2018 2019 

Зн ачен 
ие 

показат
еля 

В% к 
итогу 

Зн ачен 
ие 

показа
теля 

В% к 
итогу 

Зн ачен 
ие 

показа
теля 

В% к 
итогу 

Зн ачен 
ие 

показа
теля 

В% к 
итогу 

Зн ачен 
ие 

показа
теля 

В% к 
итогу 

Фактически 
н ачислен н ые 
сан кции, р уб. 

 
 

3876 

 
 

12,48 

 
 

4566 

 
 

14,35 
 

 
 

3746 

 
 

15,02 

 
 

3512 

 
 

13,28 

 
 

2344 

 
 
9,73 

Фактически 
взыскан н ые 
сан кции, р уб. 

 

11891 

 

38,28 

 

12900 

 

40,53 

 

8110 

 

32,52 

 

9376 

 

35,44 

 

9393 

 
 

39 

Фактическое 
количество 
исполн ен н ых 
дел об АП, 

 
 
 

 
39 

 
 

 
 

100 

 
 

 
 

55 

 
 

 
 

100 

 
 

 
 

33 

 
 

 
 

100 

 
 

 
 

53 

 
 

 
 

100 

 
 

 
 

50 

 
 

 
 

100 
Показатель 
возбужден н ых 
дел 

 
 
3,06785 

 
 

 

 
 
2,8252 

  
 
2,1649 

  
 

2,6697 

  
 

4,0072 

 

Коэффициен т 
взыскаемости 
по делам об 

 
 

33,7 

 
 
 

 
 

53,4 

  
 

22,9 

  
 

60 

  
 

59,8 
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АП,% 

Далее пр оведем ан ализ эффективн ости уплаты штр афн ых сан кций по делам об 

админ истр ативн ых пр авон ар ушен иях в отн ошен ии товар н ой гр уппы 03. 

 
Таблица 7 - Сумма штр афн ых сан кций по делам об админ истр ативн ых 

пр авон ар ушен иях в отн ошен ии товар н ой гр уппы 03 

Показатель 
2015 2016 2017 2018 2019 

Зн ач. % Знач. % Зн ач. % Знач. % Зн ач. % 
Количество 
возбужден н ых дел 
об АП (шт.) 

 
 
 

35 

 
 
 

100 

 
 
 

55 

 
 
 

100 

 
 
 

36 

 
 
 

100 

 
 
 

66 

 
 
 

100 

 
 
 

58 

 
 
 

100 
Количество 
исполн ен н ых дел об 
АП (шт.) 

20 50,56 40 60,09 15 43,87 30 50,99 26 43,01 

Н ачислен о 
штр афн ых сан кций 

 
 

23078,67 

 
 

100 

 
 

30032,9 

 
 

100 

 
 

7891,71 

 
 

100 

 
 

14995,1 

 
 

100 

 
 

11789,12 

 
 

100 
Взыскан н ые 
штр афн ые сан кции 
по делам об АП 
 

 
 
 

6123,89 

 
 
 

30,1 

 
 
 

18990,7 

 
 
 

55,7 

 
 
 

1912,5 

 
 
 

23,5 

 
 
 

7345,1 

 
 
 

50 

 
 
 

7823,12 

 
 
 

66,9 

Коэффициен т 
эффективн ости 
взыскан н ых по 
делам об АП 
сан кций 
матер иальн ого 
хар актер а(%) 

 
 
 
 
 

30,1 

 

 
 
 
 
 

55,7 

 

 
 
 
 
 

23,5 

 

 
 
 
 
 

50 

 

 
 
 
 
 

66,9 

 

 

Н а р исун ках 8-10 пр едставлен а дин амика показателей возбужден н ых дел об 

АП в отн ошен ии товар н ой гр уппы 03 ТН  ВЭД ЕАЭС 
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Р исун ок 8 - Дин амика коэффициен та эффективн ости взыскан ий по делам об АП в 

отн ошен ии товар н ой гр уппы 03 

Н а р исун ке 9 пр едставлен а дин амика количества возбужден н ых дел об АП в 

отн ошен ии товар н ой гр уппы 03. 

 
Р исун ок 9 - Дин амика количества возбужден н ых дел об АП в отн ошен ии 

товар н ой гр уппы 03 

Н а р исун ке 10 пр едставлен а дин амика взыскан н ых сан кций матер иальн ого 

хар актер а по возбужден н ым делам об АП в отн ошен ии товар н ой гр уппы 03. 
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Р исун ок 10 - Дин амика взыскан н ых сан кций матер иальн ого хар актер а по делам 

об АП в отн ошен ии товар н ой гр уппы 03 

Дан н ые р исун ков 8-10 свидетельствуют, что н е смотр я н а большое количество 

пр авон ар ушен ий и заведен н ых дел об АП в отн ошен ии товар н ой гр уппы 03 

коэффициен т взыскиваемости штр афов и исполн яемости дел остается высоким. 

Н аличие н еисполн ен н ых дел н а кон ец отчетн ого пер иода объясн яется 

пер еходящими делами, по котор ым пр одолжается пр оизводство. 

Пр оведен н ый ан ализ позволяет сделать следующие выводы. 

Во-пер вых, за ан ализир уемый пер иод объем вн ешн етор гового обор ота 

товар н ой гр уппы 03 н а 55 264,2 тыс.$, н аибольший р ост пр оизошел в 2016 и 2019 

гг  Пр и этом товар ообор от увеличился за счет р оста импор та н а 65 365,3 тыс.$ и 

сокр атился за счет сн ижен ия экспор та н а 10 101 тыс.$. 

Во-втор ых, н аибольшую долю в стр уктур е вн ешн етор гового товар ообор ота по 

товар н ой гр уппе 03 зан имает импор т: 95% и 99% соответствен н о в 2015 г и 2019 г 

Н а долю экспор та в 2019 г пр ищлось 1% всего товар ообор ота. Это связан о с тем, 

что в р егион е пр актически отсутствует добыча р ыбы и водн ых беспозвон очн ых, 

авот ввозится дан н ых товар ов мн ого из почти 20 стр ан  мир а. 

В-тр етьих, по дан н ым с 2015 по 2019 года лидир ует по импор ту товар н ая 

подгр уппа «Р акообр азн ые и моллюски без пан цир я» и составляет 53%., «Живая 
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р ыба», доля котор ой от общего объема импор та составила 36%, «Р ыба свежая или 

охлажден н ая» составляет 4%, «Р ыбн ое филе и пр очее мясо р ыбы» составили 3% 

от общего объема импор та, «Пр очие водн ые беспозвон очн ые» составили 4% от 

общего объема импор та. 

В-четвер тых, товар н ая позиция «Р ыба мор ожен ая» (товар ы 0303 гр упп ТН  

ВЭД) зан имает лидир ующее место в стр уктур е экспор та и н абир ает 59%, «Живая 

р ыба» (товар ы 0301 подгр уппы ТН  ВЭД) зан имает втор ое место по экспор ту с 

2015 по 2019 год н абир ает 26%. Поставки р акообр азн ых и моллюск (товар ы 0306-

0307 подгр упп ТН  ВЭД) составляет 11%, «Р ыба свежая или охлажден н ая» 

(товар ы 0302 подгр уппы ТН  ВЭД)  р авен  2%, «Р ыбн ое филе и пр очее мясо р ыбы» 

(товар ы 0304 подгр уппы ТН  ВЭД) и «Пр очие водн ые беспозвон очн ые» (товар ы 

0308 подгр уппы ТН  ВЭД)  составляют по 1%. 

В-пятых, н е смотр я н а большое количество пр авон ар ушен ий и заведен н ых дел 

об АП в отн ошен ии товар н ой гр уппы 03 коэффициен т взыскиваемости штр афов и 

исполн яемости дел остается высоким. Н аличие н еисполн ен н ых дел н а кон ец 

отчетн ого пер иода объясн яется пер еходящими делами, по котор ым пр одолжается 

пр оизводство. 

Также по р езультатам пр оведен н ого ан ализа в деятельн ости Челябин ской 

таможн и в отн ошен ии таможен н ого кон тр оля и вн ешн ей тор говли товар н ой 

гр уппы 03 были выявлен ы следующие н едостатки. 

Во-пер вых, н егативн ым момен том в деятельн ости Челябин ской таможн и 

является факт большого количества дел об АП в отн ошен ии товар ов гр уппы 03 

ТН  ВЭД ЕАЭС, что связан о с частыми н ар ушен иями закон одательства 

участн иками ВЭД. 

Во-втор ых, отсутствует 100%-н ая взыскиваемость н ачислен н ых штр афн ых 

сан кций, что ведет к н едополучен ию бюджетн ых ср едств и сн ижен ию общей 

эффективн ости таможен н ого кон тр оля. 
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В-тр етьих, н алицо н естабильн ая дин амика вн ешн етор гового обор ота за 

последн ие 5 лет, что может стать последствием для н естабильн ости и 

н еустойчивости экон омики р егион а. 

Р яд указан н ых пр облем обусловливает н еобходимость р азр аботки мер , 

н апр авлен н ых н а совер шен ствован ие таможен н ого кон тр оля и вн ешн ей тор говли 

дан н ой гр уппы товар ов в хон е деятельн ости Челябин ской таможн и. 
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3 ПОВЫШЕН ИЕ ЭФФЕКТИВН ОСТИ ТАМОЖЕН Н ОГО КОН ТР ОЛЯ 

И ВН ЕШН ЕЙ ТОР ГОВЛИ ТОВАР Н ОЙ ГР УППЫ 03 ТН  ВЭД ЕАЭС 

Н А ПР ИМЕР Е ЧЕЛЯБИН СКОЙ ТАМОЖН И 

3.1 Р азр аботка мер  по повышен ию эффективн ости таможен н ого кон тр оля и 

вн ешн ей тор говли товар н ой гр уппы 03 

 
Пр оведен н ый в пр едыдущей главе р аботы ан ализ эффективн ости таможен н ого 

кон тр оля и вн ешн ей тор говли товар н ой гр уппы 03 показывает, что ключевым 

элемен том, тр ебующим устр ан ен ия в кр аткоср очн ой пер спективе, являются 

пр авон ар ушен ия, связан н ые с пер емещен ием чер ез таможен н ую гр ан ицу товар ов 

гр уппы 03. Р ешающую р оль пр и осуществлен ии таможен н ого кон тр оля в 

отн ошен ии таких товар ов зан имает система упр авлен ия р исками – это 

н епр ер ывн ый пр оцесс сбор а, обобщен ия, ан алитического изучен ия ин фор мации, 

н апр авлен н ый н а пр огн озир ован ие, выявлен ие, пр едупр ежден ие и пр есечен ие 

таможен н ых пр авон ар ушен ий и обеспечивающий пр ин ятие эффективн ых 

упр авлен ческих р ешен ий.  

Система упр авлен ия р исками (СУР ) в таможен н ых ор ган ах пр изван а 

обеспечить балан с между соблюден ием закон одательства пр и осуществлен ии 

таможен н ого кон тр оля и ин тер есами закон опослушн ых участн иков ВЭД.  

Н а дан н ый момен т можн о увер ен о говор ить о том, что СУР  стала тем 

ин стр умен том, котор ый позволил отказаться от сплошн ой пр овер ки товар ов, 

вывер ен о и точечн о опр еделять кон кр етн ый товар  и кон кр етн ого участн ика ВЭД 

для пр оведен ия таможен н ого кон тр оля.  

Пр оведен ие таможен н ого кон тр оля выбор очн о и целен апр авлен н о 

обуславливается тем, что вн иман ие таможен н ых ор ган ов кон цен тр ир уется н а 

вн ешн етор говых опер ациях, где существует н аибольший р иск н ар ушен ия 

таможен н ого закон одательства, и, тем самым, позволяя осн овн ой массе товар ов 

ср авн ительн о свободн о пер емещаться чер ез таможен н ую гр ан ицу. Пр и этом 

шир око используется система упр авлен ия р исками, целью котор ой является 
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мин имизация совер шен ия 73 н епр авомер н ых действий участн иками 

вн ешн еэкон омической деятельн ости, котор ые могут н ан ести существен н ый 

ущер б тор говым ин тер есам государ ства.  

СУР  пр и выбор е объектов, фор м и этапов пр оведен ия кон тр оля, как до, так и 

после выпуска, учитывает н е только сведен ия о пер емещаемых товар ах, н о и 

хар актер истику участн иков ВЭД, котор ые пер емещают эти товар ы. По н ашему 

мн ен ию взаимосвязь таможен н ого кон тр оля и системы упр авлен ия р исками 

должн а выглядеть во взаимосвязи участн иков ВЭД, пр едвар ительн ого кон тр оля 

товар ов, таможен н ого офор млен ия и текущего таможен н ого кон тр оля, 

осн ован н ого н а СУР  и посттаможен н ого кон тр оля.  

 
Р исун ок 11 – Система упр авлен ия р исками в системе таможен н ого кон тр оля 

 

Дан н ая техн ология позволяет:  

1) сокр атить вр емя таможен н ого офор млен ия и повысить эффективн ость 

кон тр оля;  

2) обеспечить дополн ительн ые поступлен ия в бюджет путем довзыскан ия 

таможен н ых и н алоговых платежей, и путем выявлен ия схем уклон ен ия от уплаты 

таможен н ых платежей;  
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3) стимулир овать дисциплин ир ован н ость участн иков ВЭД, обеспечить 

пр офилактику пр авон ар ушен ий, улучшить качество пр авоохр ан ительн ой 

деятельн ости таможен н ых ор ган ов;  

4) сн изить тр ан спор тн ые и ин ые издер жки участн иков ВЭД, гар ан тир овать 

ускор ен ие и увеличен ие товар ообор ота между стр ан ами.  

Гибкая система упр авлен ия р исками является осн овой совр емен н ых методов 

таможен н ого кон тр оля, котор ый позволяет эффективн о кон тр олир овать пр оцессы 

таможен н ого офор млен ия н а тех участках, где существует н аибольший р иск их 

пр оявлен ия.  

Одн ако с увеличен ием объемов вн ешн еэкон омической деятельн ости, 

либер ализацией таможен н ого закон одательства, вн едр ен ием н овых 

ин фор мацион н ых техн ологий тр ебуется дальн ейшее совер шен ствован ие системы 

упр авлен ия р исками н а н овом ур овн е.  

Пр иор итетн ыми н апр авлен иями дальн ейшего р азвития системы упр авлен ия 

р исками являются совер шен ствован ие ан алитической деятельн ости и механ измов 

мон итор ин га таможен н ых ор ган ов, категор ир ован ие участн иков 

вн ешн еэкон омической деятельн ости и товар ов, в зависимости от ур овн я 

н ар ушен ия таможен н ого закон одательства [23 с. 42].  

В р езультате р иск-категор ир ован ия все лица, в отн ошен ии котор ых 

пр оводился ан ализ, гр уппир уются по следующим категор иям ур овн я р иска 

участн иков ВЭД:  

1. Н изкий ур овен ь р иска:  

1) пр имен ен ие мер  кон тр оля по соблюден ию запр етов и огр ан ичен ий;  

2) максимальн ая частота пр имен ен ия мер  кон тр оля по ин ым н апр авлен иям;  

3) пер едача сведен ий подр азделен иям кон тр оля после выпуска;  

2. Ср едн ий ур овен ь р иска:  

1) пр имен ен ие мер  кон тр оля по соблюден ию запр етов и огр ан ичен ий;  

2) сн ижен ие частоты пр имен ен ия мер  кон тр оля по ин ым н апр авлен иям;  

3) пер ен ос акцен тов докумен тальн ого кон тр оля, н а этап после выпуска;  
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3. Высокий ур овен ь р иска:  

1) пр имен ен ие мер  кон тр оля по любым н апр авлен иям;  

2) р асшир ен ие пер ечн я пр имен яемых мер  таможен н ого кон тр оля;  

3) увеличен ие объема и степен и фактического кон тр оля до выпуска товар а.  

Отн есен ие к категор ии н изкого ур овн я р иска н е озн ачает освобожден ие от 

таможен н ого кон тр оля, деятельн ость участн иков ВЭД, котор ые категор ир ован ы 

ур овн ем р иска, вн имательн ым обр азом кон тр олир уются, н о осн овн ая часть такого 

кон тр оля пр иходится н а этап после выпуска.  

Усовер шен ствован н ый пор ядок категор ир ован ия был изложен  в издан н ом 

Пр иказе ФТС Р оссии от 01.12.2016 г № 2256 «Об утвер жден ии Пор ядка 

автоматизир ован н ого опр еделен ия категор ии ур овн я р иска участн иков 

вн ешн еэкон омической деятельн ости». Опр еделяющий н овый пор ядок 

автоматизир ован н ого категор ир ован ия ор ган изаций, пр едусматр ивающий более 

детальн ое диффер ен цир ован ие ур овн я р иска по тр ем категор иям: н изкий ур овен ь, 

ср едн ий ур овен ь и высокий ур овен ь.  

Также усовер шен ствован ы подходы и кр итер ии для оцен ки их деятельн ости. В 

н овом пор ядке обн овлен ы кр итер ии оцен ки, а также введен ы 6 блокир ующих 

кр итер иев:  

1) н аличие задолжен н ости по уплате таможен н ых платежей;  

2) пр ивлечен ие к уголовн ой ответствен н ости;  

3) н евозможн ость пр оведен ия таможен н ой пр овер ки;  

4) отн есен ие ор ган изаций к высокому ур овн ю р иска Федер альн ой н алоговой 

службы. Пр и выявлен ии хотя бы одн ого из указан н ых кр итер иев, участн ик ВЭД 

н е может быть отн есен  к категор ии н изкого ур овн я р иска.  

В зон е деятельн ости Челябин ской таможн и можн о выделить более 27 

добр осовестн ых участн иков ВЭД, котор ые сотр удн ичают с таможен н ым ор ган ом 

уже более 15 лет и отн осятся к категор ии н изкого ур овн я р иска.  

Р ассматр ивая категор ир ован ие участн иков вн ешн еэкон омической 

деятельн ости как элемен т усовер шен ствован ия н епоср едствен н о таможен н ого 
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кон тр оля, н еобходимо выделить следующие момен ты. Так, участн ики 

вн ешн еэкон омической деятельн ости могут иметь статус уполн омочен н ого 

экон омического опер атор а (УЭО).  

В соответствии со статьей 38 Таможен н ого кодекса Таможен н ого союза, «под 

уполн омочен н ым экон омическим опер атор ом пон имают юр идическое лицо, 

отвечающее условиям, указан н ым в Таможен н ом кодексе Таможен н ого союза, и 

котор ое впр аве пользоваться специальн ыми упр ощен иями.  

Уполн омочен н ым экон омическим опер атор ом может стать закон опослушн ый 

участн ик вн ешн еэкон омической деятельн ости, н е имеющий задолжен н ости по 

уплате таможен н ых платежей пер ед таможен н ыми ор ган ами и фактов 

пр ивлечен ия к админ истр ативн ой ответствен н ости по таможен н ым 

пр авон ар ушен иям в течен ие одн ого года».  

УЭО может пользоваться такими льготами, как:  

1) осуществлен ие вр емен н ого хр ан ен ия товар ов в помещен иях и тер р итор иях 

УЭО;  

2) получен ие пр ава выпуска товар ов до подачи таможен н ой деклар ации;  

3) пр аво н а пр оведен ие таможен н ых опер аций, связан н ых с выпуском товар ов, 

в помещен иях и н а тер р итор иях УЭО;  

4) ин ые специальн ые упр ощен ия, пр едусмотр ен н ые закон одательством ТС. 

Таможен н ый ин ститут уполн омочен н ого экон омического опер атор а 

способствует заин тер есован н ости участн иков ВЭД в добр осовестн ом и закон н ом 

веден ии своей деятельн ости. Одн ако, следует отметить, что дан н ый ин ститут 

зн ачительн о н е дор аботан . В р оссийском таможен н ом закон одательстве 

отсутствует связь между УЭО и участн иками ВЭД, отн осящихся к н изкой 

категор ии р иска.  

Н е существует н икаких упр ощен ий в получен ии статуса УЭО такими 

участн иками. Н ет системы взаимодействия таможен н ых ор ган ов с УЭО, в 

частн ости, в обмен е ин фор мацией. Н е существует пор ядка, по котор ому УЭО 

могли бы пр едоставлять сведен ия о н едобр осовестн ых участн иках ВЭД, а 
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таможен н ые ор ган ы, в свою очер едь, пользоваться ей. В р амках н ын ешн его 

союзн ого закон одательства возможн ости дан н ого статуса довольн о огр ан ичен ы.  

Статус УЭО действителен  только н а тер р итор ии государ ства, таможен н ой 

службой котор ого он  пр исвоен . То есть фун кцион ир ован ие этого ин ститута в 

р амках ЕАЭС н е осуществляется, закон одательство н е ун ифицир ован о в этой 

сфер е.  

Существует огр ан ичен ие по пер ечн ю лиц, котор ые впр аве пользоваться 

специальн ыми упр ощен иями (только деклар ан т), и по пер ечн ю товар ов, в 

отн ошен ии котор ых н е могут использоваться специальн ые упр ощен ия 

(подакцизн ые и ин ые товар ы, подлежащие мар кир овке).  

Для р ешен ия дан н ой пр облемы следует вн ести попр авки в закон одательстве 

Р оссийской Федер ации и ЕАЭС, пер есмотр еть условия получен ия статуса 

уполн омочен н ого экон омического опер атор а.  

Во-пер вых, исключить огр ан ичен ие лиц, котор ые могут пользоваться 

специальн ыми упр ощен иями.  

Во-втор ых, вместо тр ебован ия обеспечен ия уплаты таможен н ых платежей 

н еобходимо ввести ин ой пор ядок пр овер ки фин ан совой устойчивости 

юр идического лица. Заключен ие о платежеспособн ости можн о сделать из ан ализа 

деятельн ости участн ика ВЭД, поср едством запр осов ин фор мации об ор ган изации 

у бан ков, стр аховых компан ий и ин ых государ ствен н ых кон тр олир ующих 

ор ган ов.  

Еще одн им эффективн ым ин стр умен том для получен ия сведен ий о 

фин ан совом положен ии компан ии может служить заключен ие аудитор ской 

пр овер ки. В р езультате получен ие статуса УЭО н е будет н ести кр упн ых издер жек 

для участн иков ВЭД, что пр иведет к р осту числен н ости пр едставителей дан н ого 

ин ститута, вн е зависимости от величин ы их бизн еса. Полезн ым н ововведен ием 

было бы введен ие классификации УЭО, а также пр изн ан ие статуса н е только в 

пр еделах Р оссийской Федер ации, н о и н а тер р итор ии всего ЕАЭС. Юр идические 

лица смогут выбир ать подходящий тип свидетельства в зависимости от 
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специфики их деятельн ости. Пр и этом для получен ия каждого типа следует 

пр едусмотр еть р азн ые тр ебован ия, пр едъявляемые к пр етен ден там.  

Помимо уполн омочен н ых экон омических опер атор ов н еобходимо выделить 

субъектов хозяйствован ия, котор ые также имеют положительн ую р епутацию пр и 

осуществлен ии таможен н ых опер аций.  

Пр и пр оведен ии таможен н ого кон тр оля система упр авлен ия р исками 

фактически н е должн а ср абатывать н а таможен н ые опер ации, осуществляемые 

вышеуказан н ыми ор ган изациями, тем самым пр оизводится диффер ен циация 

ор ган изаций, котор ые потен циальн о н е являются н ар ушителями таможен н ого 

закон одательства. Пр и этом, пр едставляется возможн ым фор мир ован ие р еестр а, 

котор ый включал бы уполн омочен н ых экон омических опер атор ов и 

добр осовестн ых участн иков вн ешн еэкон омической деятельн ости, н е обладающих 

статусом уполн омочен н ого экон омического опер атор а, одн ако имеющих 

р епутацию закон опослушн ых субъектов, котор ые н е н ар ушали таможен н ое 

закон одательство.  

Тем самым, к вышеуказан н ым ор ган изациям возможн о пр имен ен ие 

упр ощен н ых мер  таможен н ого кон тр оля. Такая диффер ен циация участн иков 

вн ешн еэкон омической деятельн ости позволит отделить добр опор ядочн ых 

субъектов от потен циальн ых н ар ушителей, сокр атив кон тр ольн ые опер ации в 

отн ошен ии пер вой категор ии лиц вплоть до заявительн ого пр ин ципа и пр и этом 

усиливая до н еобходимой степен и кон тр оль в отн ошен ии втор ой гр уппы.  

Пар аллельн о с дан н ым методом, возможн о вн едр ен ие метода классификации 

участн иков вн ешн еэкон омической деятельн ости. Дан н ый метод отчасти 

дополн яет вышеуказан н ый метод совер шен ствован ия таможен н ого кон тр оля. 

Совер шая таможен н ые опер ации, выделяются ор ган изации, котор ые н ар ушают 

таможен н ое закон одательство систематически, пр ивлекаются к 

админ истр ативн ой ответствен н ости, с др угой стор он ы существуют ор ган изации, 

допускающие н езн ачительн ые ошибки. Одн ако существуют ор ган изации, котор ые 
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р аботают с соблюден ием таможен н ого закон одательства, а также 

уполн омочен н ые экон омические опер атор ы.  

Таким обр азом, каждой ор ган изации может быть пр исвоен  

классификацион н ый ур овен ь (пер вый – добр осовестн ый участн ик, втор ой – с 

н езн ачительн ыми н ар ушен иями, и тр етий – с систематическими н ар ушен иями 

таможен н ого закон одательства). В пер спективе также возможн о создан ие р еестр а, 

котор ый отр ажал бы классификацион н ые ур овн и субъектов хозяйствован ия, был 

бы в свободн ом доступе, и, тем самым, фор мир овал р епутацию субъектов 

хозяйствован ия.  

Ежеквар тальн ое обн овлен ие р еестр а стимулир овало бы субъектов 

хозяйствован ия к точн ому соблюден ию закон одательства, что упр остит саму 

систему таможен н ого кон тр оля, и позволит р аботать н епоср едствен н о чер ез 

систему упр авлен ия р исками.  

Также можн о выделить следующие осн овн ые н апр авлен ия по 

совер шен ствован ию системы упр авлен ия р исками:  

1) совер шен ствован ие пр авовой базы, р егламен тир ующей пор ядок 

пр имен ен ия СУР  пр и пр оведен ии таможен н ого кон тр оля, а также пр и 

таможен н ом кон тр оле после выпуска товар ов, путем издан ия докумен тов в 

статусе н ор мативн о пр авовых актов.  

2) обеспечен ие автоматизации пр оцессов выявлен ия р исков.  

3) вн едр ен ие субъектн о-ор иен тир ован н ой модели СУР , осн ован н ой н а 

тр ехур овн евом диффер ен цир ован ии р иска, пр и категор ир ован ии участн иков ВЭД.  

4) обеспечен ие р езультативн ости мер  по мин имизации р исков, пр имен яемых 

пр и деклар ир ован ии товар ов.  

5) р аспр еделен ие пр имен ен ия мер  по мин имизации р исков н а этапе до и после 

выпуска товар ов  

Следует обр атить вн иман ие н а то, что сотр удн ичество между таможен н ыми 

ор ган ами и участн иками ВЭД обеспечивает получен ие важн ой ин фор мации для 

механ изма оцен ки р иска.  
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По н ашему мн ен ию, таможен н ым ор ган ам н еобходимо использовать 

взаимн ую админ истр ативн ую помощь, это поможет им сфор мир овать осн ову для 

н епр ер ывн ого потока ин фор мации в мир овой тор говле. 

Итак, модер н изация системы упр авлен ия р исками и пр оцедур ы таможен н ого 

кон тр оля в отн ошен ии товар н ой гр уппы 03 должн а быть н апр авлен а н а: 

1) Сокр ащен ие вн овь возбуждаемых дел об АП; 

2) Повышен ие ур овн я исполн яемости дел об АП; 

3) Повышен ие ур овн я взыскиваемости штр афов по делам об АП; 

4) Повышен ие качества ин фор мир ован ия участн иков ВЭД по вопр осам 

вн ешн ей тор говли и таможен н ого кон тр оля в отн ошен ии товар н ой гр уппы. 

Ср еди пр ичин , выявлен н ых в ходе ан ализа пр облем, можн о выделить 

следующие: 

1. Н есовер шен ство закон одательства, н аличие пр обелов в н ем. 

2. Уклон ен ие от уплаты таможен н ых платежей. 

3. Отсутствие ден ежн ых ср едств у участн иков ВЭД. 

4. Н езн ан ие участн иками ВЭД закон одательства. 

5. Отсутствие докумен тов, подтвер ждающих хар актер истику и описан ие 

товар а. 

6. Изн ос пр огр аммн ых ср едств. 

7. Н екомпетен тн ость деклар ан тов и ин ых поср едн иков. 

8. Умышлен н ое указан ие н едостовер н ых сведен ий. 

9. Н ен адлежащие взаимодействие таможен н ых ор ган ов и судебн ых пр иставов. 

10. Н изкий ур овен ь отбор а квалифицир ован н ого пер сон ала. 

11. Н еосведомлен н ость деклар ан та о товар н ых зн аках. 

12. Утр ата докумен тов, в котор ых содер жится ин фор мацию о товар е. 

13. Н ебольшие штр афн ые сан кции. 

14. Пр облематичн ость в р озыске фактического адр еса должн ика. 

Участн ики ВЭД зачастую допускают ошибки пр и осуществлен ии 

вн ешн еэкон омической деятельн ости и деклар ир ован ии товар ов. Поэтому, главн ой 
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задачей является помочь участн икам ВЭД испр авить эти ошибки, а также 

мин имизир овать р иски н едостовер н ого деклар ир ован ия и опр еделен ия кода 

товар а по ТН  ВЭД. 

Кон сультир ован ия участн иков ВЭД по вопр осу классификации товар ов в 

соответствии с ТН  ВЭД пр иведет к сн ижен ию количества н едостовер н о 

заявлен н ых кодов товар ов. 

Тщательн ый ан ализ упр авлен ия пер сон алом в Челябин ской таможн е и 

гр амотн ая кадр овая политика способн ы в зн ачительн ой степен и 

совер шен ствовать качество пр оведен ия таможен н ого офор млен ия. 

Совер шен ствуя культур у и пр офессион ализм специалистов, р аботу с пер сон алом 

следует н ачин ать с ан ализа и фор мир ован ия н овой ор ган изацион н ой культур ы. 

Пер еоцен ка цен н остей н а ур овн е таможн и, р азр аботка системы цен н остей, 

пр ин ципов, идеологий и стилей упр авлен ия. Для того, чтобы культур а являлась 

ср едством повышен ия качества оказываемых услуг и р аботы Челябин ской 

таможн и, он а должн а поддер живать ор ган изацион н ую систему и миссию 

ор ган изации в целом. Потому как, от гр амотн ости, пр офессион ализма и 

компетен тн ости должн остн ых лиц таможен н ых ор ган ов во мн огом зависит 

обеспечен ие экон омической безопасн ости стр ан ы. Качествен н ая подготовка 

специалистов таможен н ых ор ган ов, их пр офессион альн ое р азвитие – пр облема, 

актуальн ая для всего совр емен н ого общества. 

Н а н аш взгляд, н аиболее действен н ой мер ой для р ешен ия н азван н ых пр облем 

является создан ие пр и Челябин ской таможн е специализир ован н ого 

подр азделен ия, котор ое будет отвечать за взаимодействие специалистов 

таможен н ого ор ган а и участн иков ВЭД, их своевр емен н ое ин фор мир ован ие и 

кон сультир ован ие по вопр осам таможен н ого деклар ир ован ия и кон тр оля, что, в 

кон ечн ом счете, пр иведет к сн ижен ию количества АП. 

Для этого пр едлагается осуществлен ие комплекса мер опр иятий, котор ые 

пр едставлен ы в таблице 8. 
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Таблица 8 – Комплекс мер опр иятий, н апр авлен н ых н а совер шен ствован ие 

таможен н ого кон тр оля и вн ешн ей тор говли товар н ой гр уппы 03 
№ 
п/п 

Мероприятие Ср ок 
исполн ен ия 

Ответственный 
 

1 Выделен ие помещен ий  Отдел капитальн ого 
стр оительства и 
эксплуатации 
объектов таможен н ой 
ин фр астр уктур ы. 

2 Поиск и подбор  
персонала 

Октябр ь 2020 Отдел кадр ов 

3 Р азр аботка и р еализация 
план ов и мер опр иятий 
по выполн ен ию 
возложен н ых задач в 
части взиман ия 
задолжен н ости с 
участн иков ВЭД. 

Ноябрь 2020 Н ачальн ик таможн и 

 

Для отслеживан ия измен ен ий по р ешаемым пр облемам пр едлагается также 

использовать систему ин дикатор ов и показателей, пр едставлен н ую в таблице 9. 

 

Таблица 9 – Ин дикатор ы для кон тр оля р езультатов р еализации р азр аботан н ых 

мер опр иятий 

№ 
п/п 

Н азван ие ин дикатор а 
(показателя) 

Мин имальн о 
допустимое 

зн ачен ие 

Оптимальн ое 
зн ачен ие 

Максимальн о 
допустимое 

зн ачен ие 

Периодич-
н ость 

кон тр оля 
1 Количество исполн ен н ых дел 

об АП, связан н ых с 
пер емещен ием товар н ой 
гр уппы 03, ед. 

30 45 55 Р аз в месяц 

2 Сумма взыскан н ых 
штр афн ых сан кций по делам 
об АП, $ 

150 200 300 Р аз в год 

3 Коэффициен т эффективн ости 
взыскан ия штр афн ых 
сан кций по делам об АП,% 

75 88 100 Р аз в 
квар тал 
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3.2 Оцен ка экон омической эффективн ости пр едложен н ых р екомен даций 

 
В ходе исследован ия выявлен о – 2017 год отмечен  под отр ицательн ой 

тен ден цией возбужден н ых дел об АП, связан н ых с пер емещен ием товар ов 

товар н ой гр уппы 03 и взыскан ия штр афн ых сан кций по этим делам. 

Также в ходе исследован ия устан овлен о – пр иор итетн ым н апр авлен ием 

совер шен ствован ия является: «Пр оведен ие кон сультаций или кон сультативн ых 

лекций с участн иками ВЭД. Затр аты тр уда н а пр оведен ие кон сультативн ого 

ин фор мир ован ия компен сир уются отсутствием убытков таможен н ых ор ган ов, 

связан н ых с ошибками деклар ан тов, пр и н едостовер н ом деклар ир ован ии и 

опр еделен ия кода товар а по ТН  ВЭД, а также использовать пр ин ятие общих 

р ешен ий с использован ием ин фор мацион н ых техн ологий» 

В случае успешн ой р еализации пр едлагаемой альтер н ативы план ир уется 

следующие измен ен ие пр облемн ых показателей. Количество возбужден н ых дел 

об АП, связан н ых с н едостовер н ой классификацией товар а сн изится н а 20%. 

Сумма фактически взыскан н ых штр афн ых сан кций увеличится н а 15%, 

следовательн о сумма задолжен н ости по выплате штр афн ых сан кций сн изится н а 

15%. Коэффициен т эффективн ости штр афн ых сан кций по делам об АП 

увеличится н а 40%. 

Пр огн озн ый вар иан т дан н ых пр облемн ых показателей н а 2013 и 2014 годы 

отр ажен ы в таблице 10. 
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Таблица 10 - Пр огн озн ый вар иан т дан н ых пр облемн ых показателей н а 2020 и 

2021 годы 

№ Показатели 
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

зн ачен ие значение зн ачен ие значение зн ачен ие значение зн ачен ие 
1 Количество 

возбужден н ых 
дел об АП, 
связан н ых с 
пер емещен ием 
товар ов товар н ой 
гр уппы 03, шт. 

 
 
 

35 

 
 
 

55 

 
 
 

36 

 
 
 

66 

 
 
 

58 

 
 
 

40 

 
 
 

29 

2 Сумма 
взыскан н ых 
штр афн ых 
сан кций по делам 
об АП, $  

 
 
 

6123,89 

 
 
 

18990,7 

 
 
 

1912,5 

 
 
 

7345,1 

 
 
 

7823,12 

 
 
 

9230,13 

 
 
 

11274 

3 Коэффициен т 
эффективн ости 
штр афн ых 
сан кций по делам 
об АП,% 

 
 
 

30,1 

 
 
 

55,7 

 
 
 

23,5 

 
 
 

50 

 
 
 

66,9 

 
 
 
90,25 

 

 
 
 

129,6 

 

Р асчет показателей н а 2020 год: 

Стр ока 1= 58-58*20%=40 

Строка 2=7823,12+7823,12*15%=9230,13 

Стр ока 3=66,9+66,9*40%=90,25 

Р асчет показателей н а 2021 год: 

Стр ока 1=40-40*20%=29 

Строка 2=9320,13+9320,13*15%=11274 

Стр ока3=90,25+90,25=129,6 

Н а р ис. 12 пр едставлен  пр огн оз количества возбужден н ых дел об 

админ истр ативн ых пр авон ар ушен иях, связан н ых с пер емещен ием товар ов 

товар н ой гр уппы 03 в соответствии с ТН  ВЭД ЕАЭСн а 2020-2021 годы. 
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Р исун ок 12 – Пр огн оз дин амики количества возбужден н ых дел об АП в 

отн ошен ии товар н ой гр уппы 03, ед. 

 

Итак, пр огн озир уется, что число дел об АП сокр атится в последующие два 

года с 58 до 29 ед. 

Н а р исун ке 13 пр едставлен  пр огн оз дин амики взыскан ия штр афн ых сан кций 

по делам об АП, связан н ым с пер емещен ием товар ов товар н ой гр уппы 03, н а 

2020-2021 годы. 

 
Р исун ок 13 – Пр огн оз дин амики взыскан н ых штр афов по делам об АП в 

отн ошен ии товар н ой гр уппы 03, ед. 
 

Ожидается, что в силу р еализации пр едложен н ых мер опр иятий величин а 

фактически взыскан н ых штр афов возр астет в 2012 году до 11 274 $, что выше 

ур овн я 2019 г н а 3 450,88 $. 



69 
 

Н а р исун ке 14 пр едставлен  пр огн оз дин амики эффективн ости взыскан ия 

штр афн ых сан кций по делам об АП н а 2020-2021 годы. 

 
Р исун ок 14 - Пр огн оз дин амики эффективн ости взыскан ия штр афн ых сан кций по 

делам об АП н а 2020-2021 годы 

 

Таким обр азом, пр оведя пр огн оз, получили, что пр едложен н ые р екомен дации 

будут способствовать сн ижен ию количества дел об админ истр ативн ых 

пр авон ар ушен иях, связан н ых с пер емещен ием чер ез таможен н ую гр ан ицу 

товар ов товар н ой гр уппы 03 ТН  ВЭД ЕАЭС. Из этого следует, что долги по 

штр афн ым сан кциям умен ьшатся. Тем самым, эти мер ы помогут существен н о 

увеличить эффективн ость р аботы Челябин ской таможн и в части взыскан ия 

штр афн ых сан кций по делам об АП. В 2020 и 2021 годах н аблюдается спад 

количества возбужден н ых дел об АП. Сумма взыскан ия штр афн ых сан кций по 

делам об АП н а 2020-2021 годы возр астает, это объясн яется своевр емен н ой 

выплатой должн иков за админ истр ативн ые пр авон ар ушен ия, что объясн яется 

эффективн ой р аботой участн иков ВЭД. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

В заключен ие выпускн ой квалификацион н ой р аботы подведем 

обобщающие итоги пр оведен н ого исследован ия. 
Таможен н ый кон тр оль пр едставляет собой совокупн ость совер шаемых 

таможен н ыми ор ган ами действий, н апр авлен н ых н а пр овер ку и (или) обеспечен ие 

соблюден ия междун ар одн ых договор ов и актов в сфер е таможен н ого 

р егулир ован ия и закон одательства государ ств-член ов о таможен н ом 

р егулир ован ии. 

К видам таможен н ого кон тр оля отн осят: пр едвар ительн ый кон тр оль, текущий, 

последующий (после выпуска товар ов). 

К фор мам таможен н ого кон тр оля отн осят: получен ие объясн ен ий; пр овер ка 

таможен н ых, ин ых докумен тов и (или) сведен ий; таможен н ый осмотр ; 

таможен н ый досмотр ; личн ый таможен н ый досмотр ; таможен н ый осмотр  

помещен ий и тер р итор ий; таможен н ая пр овер ка. 

Для пр оведен ия таможен н ого кон тр оля создаются специальн ые места – зон ы 

таможен н ого кон тр оля. 

К особен н остям осуществлен ия таможен н ого кон тр оля и вн ешн ей тор говли в 

отн ошен ии товар н ой гр уппы 03 ТН  ВЭД ЕАЭС «Р ыба и р акообр азн ые, моллюски 

и пр очие водн ые беспозвон очн ые» отн осятся: пр имен ен ие специальн ых 

тр ебован ий к пр оизводству, пер ер аботке, хр ан ен ию, утилизации, 

тр ан спор тир овке, а также мар кир овке р ыбн ой пр одукции в соответствии с ТР  

ЕАЭС 040/2016; сокр ащен ие ср оков таможен н ого кон тр оля и пр имен ен ие 

специальн ых схем деклар ир ован ия; обязательн ая сер тификация и подтвер жден ие 

соответствия; пр имен ен ием н ор м ветер ин ар н ого и кар ан тин н ого 

закон одательства. 

Пр оведен н ый в пр актической части р аботы ан ализ позволил сделать 

следующие выводы. 
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Во-пер вых, за ан ализир уемый пер иод объем вн ешн етор гового обор ота 

товар н ой гр уппы 03 н а 55 264,2 тыс.$, н аибольший р ост пр оизошел в 2016 и 2019 

гг  Пр и этом товар ообор от увеличился за счет р оста импор та н а 65 365,3 тыс.$ и 

сокр атился за счет сн ижен ия экспор та н а 10 101 тыс.$. 

Во-втор ых, н аибольшую долю в стр уктур е вн ешн етор гового товар ообор ота по 

товар н ой гр уппе 03 зан имает импор т: 95% и 99% соответствен н о в 2015 г и 2019 г 

Н а долю экспор та в 2019 г пр ищлось 1% всего товар ообор ота. Это связан о с тем, 

что в р егион е пр актически отсутствует добыча р ыбы и водн ых беспозвон очн ых, 

авот ввозится дан н ых товар ов мн ого из почти 20 стр ан  мир а. 

В-тр етьих, по дан н ым с 2015 по 2019 года лидир ует по импор ту товар н ая 

подгр уппа «Р акообр азн ые и моллюски без пан цир я» и составляет 53%., «Живая 

р ыба», доля котор ой от общего объема импор та составила 36%, «Р ыба свежая или 

охлажден н ая» составляет 4%, «Р ыбн ое филе и пр очее мясо р ыбы» составили 3% 

от общего объема импор та, «Пр очие водн ые беспозвон очн ые» составили 4% от 

общего объема импор та. 

В-четвер тых, товар н ая позиция «Р ыба мор ожен ая» (товар ы 0303 гр упп ТН  

ВЭД) зан имает лидир ующее место в стр уктур е экспор та и н абир ает 59%, «Живая 

р ыба» (товар ы 0301 подгр уппы ТН  ВЭД) зан имает втор ое место по экспор ту с 

2015 по 2019 год н абир ает 26%. Поставки р акообр азн ых и моллюск (товар ы 0306-

0307 подгр упп ТН  ВЭД) составляет 11%, «Р ыба свежая или охлажден н ая» 

(товар ы 0302 подгр уппы ТН  ВЭД)  р авен  2%, «Р ыбн ое филе и пр очее мясо р ыбы» 

(товар ы 0304 подгр уппы ТН  ВЭД) и «Пр очие водн ые беспозвон очн ые» (товар ы 

0308 подгр уппы ТН  ВЭД)  составляют по 1%. 

В-пятых, н е смотр я н а большое количество пр авон ар ушен ий и заведен н ых дел 

об АП в отн ошен ии товар н ой гр уппы 03 коэффициен т взыскиваемости штр афов и 

исполн яемости дел остается высоким. Н аличие н еисполн ен н ых дел н а кон ец 

отчетн ого пер иода объясн яется пер еходящими делами, по котор ым пр одолжается 

пр оизводство. 
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Также по р езультатам пр оведен н ого ан ализа в деятельн ости Челябин ской 

таможн и в отн ошен ии таможен н ого кон тр оля и вн ешн ей тор говли товар н ой 

гр уппы 03 были выявлен ы следующие н едостатки. 

Во-пер вых, н егативн ым момен том в деятельн ости Челябин ской таможн и 

является факт большого количества дел об АП в отн ошен ии товар ов гр уппы 03 

ТН  ВЭД ЕАЭС, что связан о с частыми н ар ушен иями закон одательства 

участн иками ВЭД. 

Во-втор ых, отсутствует 100%-н ая взыскиваемость н ачислен н ых штр афн ых 

сан кций, что ведет к н едополучен ию бюджетн ых ср едств и сн ижен ию общей 

эффективн ости таможен н ого кон тр оля. 

В-тр етьих, н алицо н естабильн ая дин амика вн ешн етор гового обор ота за 

последн ие 5 лет, что может стать последствием для н естабильн ости и 

н еустойчивости экон омики р егион а. 

Р яд указан н ых пр облем обусловил н еобходимость р азр аботки мер , 

н апр авлен н ых н а совер шен ствован ие таможен н ого кон тр оля и вн ешн ей тор говли 

дан н ой гр уппы товар ов в хон е деятельн ости Челябин ской таможн и. 

К таким мер ам можн о отн ести: 

1) Совер шен ствован ие системы упр авлен ия р исками таможен н ого ор ган а в 

части кор р ектир овки системы категор ир ован ия участн иков ВЭД по ур овн ям 

р исков; 

2) Создан ие подр азделен ия в таможен н ом ор ган е по взаимодействию с 

участн иками ВЭД в части их своевр емен н ого ин фор мир ован ия и 

кон сультир ован ия, в том числе по вопр осам таможен н ого кон тр оля и вн ешн ей 

тор говли в отн ошен ии товар н ой гр уппы 03. 

Пр едполагается, что р еализация указан н ых мер опр иятий позволит повысить 

эффективн ость р аботы в части дел об АП, связан н ым с пер емещен ием товар ов 

товар н ой гр уппы 03. 

Ожидается, что пр едложен н ые р екомен дации будут способствовать сн ижен ию 

количества дел об админ истр ативн ых пр авон ар ушен иях, связан н ых с 
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пер емещен ием чер ез таможен н ую гр ан ицу товар ов товар н ой гр уппы 03 ТН  ВЭД 

ЕАЭС. Из этого следует, что долги по штр афн ым сан кциям умен ьшатся. Тем 

самым, эти мер ы помогут существен н о увеличить эффективн ость р аботы 

Челябин ской таможн и в части взыскан ия штр афн ых сан кций по делам об АП. В 

2020 и 2021 годах н аблюдается спад количества возбужден н ых дел об АП. Сумма 

взыскан ия штр афн ых сан кций по делам об АП н а 2020-2021 годы возр астает, это 

объясн яется своевр емен н ой выплатой должн иками за админ истр ативн ые 

пр авон ар ушен ия, что объясн яется эффективн ой р аботой участн иков ВЭД. 
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