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АННОТАЦИЯ 

Лисун А.Э. Анализ деятельности 

таможенного органа (на примере 

Челябинской таможни). – Челябинск: 

ЮУрГУ, ЭУ, 2020, 94 с., 1 ил., 9 табл., 

библиогр. список – 38 наим. 

Объектом исследования является Челябинская таможня. 

Цель выпускной квалификационной работы – разработка мероприятий по 

повышению эффективности деятельности Челябинской таможни. 

В выпускной квалификационной работе рассмотрены основные показатели 

деятельности таможенного органа в современных условиях, а также 

организационно – экономическая характеристика Челябинской таможни. 

Результаты выпускной квалификационной работы имеют практическую 

значимость для производственных предприятий. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Актуальность темы. На сегодняшний день политика Федеральной 

таможенной службы России ориентирована на создание системы таможенного 

сервиса как гибкого высокоэффективного инструмента регулирования 

внешнеторговой деятельности России. Предъявляемые требования 

ориентируют таможенную систему на совершенствование существующих и 

создание нового типа организационно-экономических и технологических 

инструментов качественной и эффективной реализации политики государства 

в развитии экономики и внешнеторговой деятельности России. 

Ограниченные экономические ресурсы в каждый данный момент развития 

общества в сочетании с ростом общественных потребностей в таможенных 

услугах, рост требований к качеству таможенного администрирования требуют 

повышения экономической эффективности функционирования таможенной 

системы.  

Эффективность таможенного дела – вопрос проблемный, как в научном, 

например, и в практическом качествах. Этим образом, данные трудности 

выявили актуальность выпускной квалификационной работы.  

В целях достижения наиболее объективных оценок таможенной 

деятельности целесообразно выбор и оценку показателей проводить со всех 

имеющихся позиций, с последующей обработкой для получения интегрального 

результата.  

Единая система таможенных органов является иерархической, поэтому, 

эффективность каждой ее вложенной подсистемы (регионального таможенного 

управления, таможни, таможенного поста) необходимо оценивать с точки зрения 

эффективности выполнения конкретных функций в рамках систем более 

высокого уровня. Перечень конкретных функций и основных задач 

регионального таможенного управления, таможни, иного поста требует 

соответствующего анализа, на основе которого и формируется композиция 



8 

показателей эффективности. При этом необходимо учитывать возможности 

привлекаемых методов их оценки.  

Значительный вклад в разработку теоретического и методологического 

обеспечения эффективности таможенной деятельности внесли отечественные 

исследователи: C.B. Барамзин, В.Ю. Дианова, И.И. Дюмулен, А.Д. Ершов, В.Б. 

Кухаренко, В.В. Макрусев, В.Е. Новиков. 

 Объект исследования – Челябинская таможня. 

 Предмет исследования – процесс управления в Челябинской таможни. 

 Цель исследования – оценка действующей технологии категорирования 

участников ВЭД, выявление основных проблем в области субъектно-

ориентированной модели СУР, основанной на распределении участников ВЭД по 

трем категориям риска в зависимости от оценки вероятности нарушения ими 

таможенного законодательства с дифференцированным применением к ним мер 

таможенного контроля, и совершенствование применяемой таможенными 

органами технологии категорирования участников ВЭД.  

Задачи исследования: 

– раскрыть теоретические основы деятельности таможенных органов;

– проанализировать эффективность деятельности Челябинской таможни;

– выявить проблемы и разработать мероприятия по совершенствованию

таможенной деятельности. 

     Информационную базу исследования составляют статистические данные 
периодических экономических, научно-технических и специализированных 
таможенных изданий, выборочные данные таможенной статистики Челябинской 
таможни, а также федеральные законы, затрагивающие вопросы технического 
регулирования, нормативные акты Президента РФ и Правительства РФ, 
ведомственные акты ФТС России и Ростехрегулирования России. 
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ АНАЛИЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

ТАМОЖЕННОГО ОРГАНА 

1.1 Понятие и содержание деятельности таможенного органа 

При управлении социально-экономическими процессами одной из самых 

важных задач является установление показателей и критериев эффективности, 

которые обусловлены целевыми установками, и осуществление результативного 

контроля за их уровнем и характером выполнение. Сложность оценки 

производительности таможенных органов ориентируется недостаточной 

разработанностью научных почв воплощения данной оценки и отсутствием 

верифицированного понятийного аппарата.  

Для комплексного анализа понятия эффективности деятельности таможенных 

органов, целесообразно проанализировать определение эффективности и 

направления деятельности таможенных органов, чтобы на основе проведенного 

анализа сформулировать наиболее целостное определение эффективности 

деятельности таможенных органов.  

Итак, понятие «эффективность» не имеет однозначного определения. 

Существует множество подходов для вывода эффективности. До сих пор само это 

понятие является предметом научных дискуссий в разных сферах.  

В настоящее время понятие «эффективность» является одним из центральных 

в экономической науке. Не случайно многие ученые экономисты посвятили себя 

выяснению общетеоретических вопросов по данной проблеме, определению ее 

взаимосвязи с экономическими законами. Многие ученые-экономисты считают, 

что эффективность – это объективная экономическая категория, которая при 

умелом использовании существующих экономических законов имеет 

самостоятельную качественную и количественную характеристики. Объективная 

экономическая категория выражает эффект использования совокупного 

общественного труда и капитала, вкладываемого в производство социальной и 

экономической сфер.  
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И в теории, и в практике существуют различные подходы к количественной 

оценке эффективности таможенной службы. Один из применяемых подходов 

опирается на рассмотрение таможенного дела как производственной 

деятельности, связанной с оказанием услуг по таможенному контролю. По 

аналогии с оценкой эффективности хозяйствующих субъектов в основу данного 

подхода положен метод сопоставления результата и затрат. 

На современном этапе развития науки выделяют четыре основных подхода к 

определению понятия эффективности:  

– эффективность как соотношение затрат и соответствующих им результатов. 

Данное определение основывается на вычислении показателей продуктивности и 

рентабельности;  

– эффективность как характеристика состояния экономической системы или 

как характеристика качества управления (эффективное / неэффективное).  

Данный подход основывается на определении эффективности по Парето, под 

которой понимается такое состояние экономической системы или такое 

распределение ресурсов, при котором улучшение по одному параметру 

невозможно без ухудшения по другому параметру; 

 – эффективность как мера степени достижения поставленных целей и задач; 

 – эффективность как мера приближения к оптимальному состоянию 

экономической системы или как вероятность достижения цели. 

Данный аспект обусловлен структурой задачи оптимизации, в соответствии с 

которой эффективность может выражаться в двух основных формах – величиной 

полезного результата, полученного при заданных затратах ресурсов, либо затра-

тами ресурсов, необходимыми для получения заданного производственного ре-

зультата. 

В своей деятельности таможенные органы стремятся к выполнению в общем 

виде следующих обязанностей:  

1) содействие реализации единой торговой политики и обеспечение таможен-

ного законодательства Таможенного союза ЕАЭС;  
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2) совершение таможенных операций и проведение таможенного контроля, в 

том числе в рамках оказания взаимной административной помощи;  

3) взимание таможенных платежей, а также специальных, антидемпинговых и 

компенсационных пошлин, контроль правильности их исчисления и 

своевременности уплаты, принятие мер по их принудительному взысканию в 

пределах своей компетенции;  

4) обеспечение в пределах своей компетенции соблюдения мер таможенно-

тарифного регулирования и запретов, и ограничений в отношении товаров, 

перемещаемых через таможенную границу;  

5) выявление, предупреждение и пресечение административных 

правонарушений и преступлений в соответствии с законодательством государств 

– членов таможенного союза ЕАЭС [31, с. 13]. 

Капитан запаса таможенной службы Ирина Борисовна Чепко отмечает, что 

значительную роль в эффективности деятельности таможенных органов играет 

«уровень сложности и разветвленности таможенной структуры, а также степень 

совершенства законодательной базы: чем органичнее структурирован аппарат 

таможенного регулирования и проще механизм исполнения правовых норм, тем 

более эффективна работа таможни».  

Эффективность деятельности таможенных органов по обеспечению 

экономической безопасности в Российской Федерации можно рассматривать как 

совокупность двух элементов:  

– 1 элемент: эффективность таможенной политики и ее реализация.  

Таможенная политика, будучи системой политико-правовых, экономических, 

организационных и иных мероприятий, направлена на реализацию и защиту как 

внутри, так и внешнеэкономических интересов в целях динамичного 

осуществления политических и социально-экономических преобразований, 

происходящих в стране.  

Главная задача таможенной политики – защита экономических интересов 

России. Через таможенную политику и механизм ее реализации таможенные 
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органы оказывают свое регулирующее влияние на внешнеэкономическую 

деятельность. Необходимо отметить, что правительства разных стран оценивают 

эффективность работы таможенных органов по-разному. Одни только с точки 

зрения сокращения расходов на их функционирование, другие с позиции вклада в 

экономику государства. 

– 2 элемент: эффективность организационно-штатной структуры и 

материально-технической базы.  

Эффективность организационно-штатной структуры и материально-

технической базы зависит от четкого организационного построения системы, 

создания организационной структуры органов управления, т.е. согласованности 

всех составляющих ее элементов, налаживания устойчивой связи между ними, а 

также формы распределения между ними функций.  

Эффективность таможенной деятельности обеспечивается мерами по 

внедрению современных технологий государственного контроля на основе 

межведомственного взаимодействия, в том числе, в пунктах пропуска через 

Государственную границу Российской Федерации, созданием единой 

автоматизированной системы сбора, хранения и обработки информации [36, 

c.270]. 

Внедрение и использование информационных технологий и автоматизация 

деятельности позволяют:  

Во–первых, улучшить показатели эффективности работы таможенных органов 

Российской Федерации;  

Во–вторых, обеспечить комплексность учета и анализа деятельности 

участников ВЭД и тем самым уменьшить субъективизм при принятии решений 

должностными лицами таможенных органов Российской Федерации;  

В–третьих, осуществить информационно-аналитическое обеспечение 

таможенной деятельности. 

Таким образом, проанализировав понятие эффективности и направления 

деятельности таможенных органов, можно констатировать следующее. В 
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настоящее время нет даже самых общих наметок теории эффективности, её 

понятийный аппарат совсем не разработан. Существующие научные труды по 

оценке результатов труда работников управления, по большей части, носят 

абстрактный характер, предусматривают трудоемкую процедуру оценки.  

Эффективность таможенной деятельности следует понимать, как меру, 

которая характеризуется достижением результата либо цели таможенной 

деятельности или степенью приближения к ней.  

Действенность таможенной деятельности определяется значениями 

показателей, отражающих достигнутый итоговый результат труда. Структуру 

понятия «эффективность таможенного дела», в укрупненном виде, можно 

определить, в частности, как показано на рисунке 1. 

 

Рисунок 1 – Архитектура понятия «эффективность таможенного дела» 

При выборе показателей эффективности и результативности деятельности ТО 

полной однозначности не существует, поскольку есть трудности выражения 
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одного показателя через другой или объединением нескольких показателей в 

один, которые будет отражать главную цель таможенной деятельности.  

Имеются разные подходы к оценке результативности таможенных органов:  

1. Степень эффективности фискальной деятельности. Она оценивается как 

сумма таможенных платежей, которые были перечислены в бюджет. 

2. Уровень выполнения планового задания по взысканию и перечислению 

таможенных платежей в доход федерального бюджета. 

3. Исполнение таможенных технологий. 

4. Скорость сбора и обработки информации. 

5. Комплексный показатель, характеризующий эффективность таможенного 

контроля. 

6. Вложения в экономику государства.  

Самый рациональный способ – это осуществлять выбор и оценку показателей 

со всех позиций, чтобы впоследствии обработать их и получить интегральный 

результат, который позволит сделать наиболее справедливые оценки таможенной 

деятельности.  

Показатели результативности таможенного дела представляют собой набор 

индикаторов разного характера. Они могут выражать и в количественной, и в 

качественной форме, быть и слабоформализуемыми, и четко – 

квалифицируемыми. Самой распространенной практикой является та, при 

которой органами власти устанавливаются особые правила и требования к 

результативности. Оценивая же эффективность, всегда используется несколько 

показателей (например, абсолютные/относительные, общие/частные).  

В России показатели результативности и эффективности ТД стоят в строгой 

аналогией со стратегическими целями и тактическими задачами, которые стоят 

перед ФТС.  

Повысить уровень соблюдения таможенного законодательства РФ, обеспечить 

полную и своевременную уплату таможенных пошлин, налогов и таможенных 

сборов.  
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Первую цель отражают следующие показатели:  

1. Количество заявлений, поступивших в таможенные органы, по которым 

приняты судебные решения не в пользу таможенных органов среди общего числа 

заявлений в таможенные органы, которые рассматривает суд. 

2. Исполнение федерального закона о федеральном бюджете в части 

администрируемых таможенных платежей. 

3. Часть таможенных платежей, зачисленных участниками ВЭД с нарушением 

указанных сроков среди общей суммы перечисленных таможенных платежей в 

федеральный бюджет.  

Вторая стратегическая цель – повышение качества оказания услуг 

таможенными органами, сокращение расходов участников ВЭД и государства 

относительно таможенного оформления и таможенного контроля.  

Данную цель характеризуют следующие показатели:  

– время осуществления таможенных процедур, необходимое для выпуска 

товаров при таможенном оформлении в месте, где товар декларируется;  

– отрезок времени, затраченный на осуществление таможенных процедур в 

автомобильных пунктах пропуска через государственную границу РФ;  

– доля государственных функций и услуг, которые предоставляет и оказывает 

ФТС РФ в соответствии с административными регламентами, в общем объеме 

государственных услуг и функций ФТС России; 

– количество участников ВЭД, которые положительно оценили работу 

таможенных органов, среди общего числа опрошенных.  

Третья стратегическая цель – это обнаружение и пресечение контрабанды 

наркотических средств, оружия, контрафактной продукции и других товаров, 

которые запрещено ввозить на территорию РФ, а также товаров, ценностей и 

предметов, которые запрещено вывозить за границу с территории РФ.  
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Для этой цели служат следующие показатели:  

1. Доля товаров, которые были ввезены на территорию РФ, относительно 

которых ТО приняли меры по ликвидации нарушений законодательства РФ, среди 

общего количества ввезенных товаров.  

2. Процент уголовных дел, которые были заведены таможенными органами, 

среди общего объема зарегистриро ᡃванных преступлений, о ᡃтносящихся к оᡃбласти 

деᡃятельности та ᡃможенных органов.  

Отчеᡃт об итоᡃгах и гла ᡃвных наᡃправлениях де ᡃятельности ФТС на 2013 – 2018 гг. 

показывает, что о ᡃценка деятельности, эффе ᡃктивности и ре ᡃзультативности ТО 

проᡃводиться в а ᡃспекте оᡃбщей результативности. Отно ᡃсительно эффе ᡃктивности 

деᡃятельности гоᡃсударственных гра ᡃжданских служащих, то в ФЗ-79 «О 

гоᡃсударственной гра ᡃжданской службе ᡃ Роᡃссийской Федерации» № 79 от 

27.07.2004 моᡃжно проᡃследить оᡃпределенный курс о ᡃценки де ᡃятельности 

гоᡃсударственных гра ᡃжданских служа ᡃщих на ба ᡃзе их поᡃказателей 

результативности.  

На оᡃснове на ᡃзванного ФЗ-79 моᡃжно выдеᡃлить два вида ᡃ показателей, 

хаᡃрактеризующих ре ᡃзультативность деятельности: о ᡃбобщенные и специфические.  

Обоᡃбщенные поᡃказатели утве ᡃрждаются Пре ᡃзидентом и Пра ᡃвительством РФ, 

спеᡃцифические – праᡃвовым аᡃктом гоᡃсударственного органа, о ᡃсновываясь на 

оᡃсобенностях за ᡃдач и функций, по ᡃставленных пе ᡃред ним. Обо ᡃбщенные 

поᡃказатели ре ᡃзультативности про ᡃфессиональной служе ᡃбной де ᡃятельности 

включаᡃют в сеᡃбя типоᡃвые показатели, ха ᡃрактерные для боᡃльшинства гра ᡃжданских 

служащих. Тут мо ᡃгут быть показатели, о ᡃтражающие сро ᡃки раᡃботы с 

документацией, ее подготовки, приема, фо ᡃрмирования или выдачи.  

Спеᡃцифические поᡃказатели ре ᡃзультативности – это те, что индивидуа ᡃльно 

устаᡃнавливаются для о ᡃпределенных гра ᡃжданских служа ᡃщих (или служб), 

оᡃтражающие не ᡃпосредственно результат, связа ᡃнный с оᡃсобенностями 

деᡃятельности оᡃргана или са ᡃмого служащего. Зде ᡃсь моᡃгут быть показатели, 
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оᡃтражающие пре ᡃдоставление услуг или принятие ᡃ оᡃпределенных зна ᡃчимых 

аᡃдминистративных решений.  

Поᡃстановление Пра ᡃвительства РФ от 29.09.2012 г. № 994 «Об утве ᡃрждении 

Поᡃложения о систе ᡃме поᡃказателей ра ᡃботы таᡃможенных оᡃрганов Роᡃссийской 

Федерации, по ᡃрядке и ме ᡃтодике их мониторинга» раᡃскрывает все поᡃказатели 

эффе ᡃктивности де ᡃятельности та ᡃможенных органов. 

 В соᡃответствии с этим По ᡃложением гла ᡃвные поᡃказатели ра ᡃботы ТО РФ это:  

 – вреᡃмя выпоᡃлнения ТО РФ операций, связа ᡃнных с оᡃсуществление 

гоᡃсударственного ко ᡃнтроля в а ᡃвтомобильных пункта ᡃх пропуска;  

– время, проᡃшедшее с моᡃмента оᡃкончания та ᡃможенной проᡃцедуры 

таᡃможенного тра ᡃнзита товаров, коᡃторые пеᡃремещают под та ᡃможенным коᡃнтролем 

аᡃвтомобильным транспортом. От ТО в ме ᡃсте прибытия до внутре ᡃннего ТО, где 

оᡃсуществляется выпуск то ᡃваров соᡃгласно та ᡃможенной проᡃцедуре выпуска ᡃ для 

внутреᡃннего потребления;  

– проᡃцент деᡃклараций на товары, о ᡃформленные в эле ᡃктронном виде, без 

преᡃдоставления до ᡃкументации на бума ᡃжном носителе, о ᡃтносительно оᡃбщего 

оᡃбъема оᡃформленных де ᡃклараций на товары, учитывая, что то ᡃвары (ТС) не 

оᡃпознаны как рискоᡃвые поставки, коᡃторые нужда ᡃются в доᡃполнительной 

проᡃверке доᡃкументов на бума ᡃжном носителе;  

– доᡃля стоᡃимости товаров, о ᡃформленных в эле ᡃктронном виде ᡃ без 

преᡃдоставления до ᡃкументов в бумаᡃжном виде, сре ᡃди оᡃбщей стоᡃимости товаров, 

коᡃторые были оформлены, со ᡃблюдая то условие, что то ᡃвары или ТС не были 

оᡃпознаны как рискоᡃвые поставки, коᡃторые нужда ᡃются в доᡃполнительной 

проᡃверке доᡃкументам в бума ᡃжном виде;  

– стеᡃпень гоᡃтовности пла ᡃнируемой за ᡃдачи по пе ᡃречисленным ТО прибылям в 

гоᡃсударственный бюджет; 

– коᡃличество та ᡃможенных платежей, во ᡃзвращенных пла ᡃтельщикам в связи с 

удоᡃвлетворением проᡃшений уча ᡃстников вне ᡃшнеэкономической де ᡃятельности на 
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решение, действие/бе ᡃздействие ТО или его сотрудника, сре ᡃди оᡃбщего оᡃбъема 

оᡃплаченных та ᡃможенных платежей;  

– проᡃцент таᡃможенных платежей, возвращённых пла ᡃтельщикам или за ᡃчтенных 

в сче ᡃт будущих пла ᡃтежей по суде ᡃбным решениям, о ᡃтменяющим не ᡃзаконные 

реᡃшения доᡃлжностных лиц ТО, сре ᡃди оᡃбщего оᡃбъема упла ᡃченных та ᡃможенных 

платежей; 

– проᡃцент тоᡃварных па ᡃртий товаров, ввозимых/вывозимых, о ᡃтносительно 

коᡃторых был проᡃизведен та ᡃможенный досмотр, сре ᡃди оᡃбщего коᡃличества 

тоᡃварных партий, на ко ᡃторые была ᡃ поᡃдана деᡃкларация на товары; 

– проᡃцент тоᡃварных паᡃртий товаров, коᡃторые поᡃдлежали та ᡃможенному 

досмотру, в ре ᡃзультате коᡃторого были оᡃбнаружены на ᡃрушения та ᡃможенного 

заᡃконодательства РФ о та ᡃможенном деле. Или в ре ᡃзультате коᡃторого в выпуске ᡃ 

тоᡃваров былоᡃ отказано, сре ᡃди оᡃбщего оᡃбъема па ᡃртий товаров, коᡃторые поᡃдлежат 

досмотру;  

– проᡃцент плоᡃдотворных проверок, про ᡃведенных таможней, по ᡃсле выпуска ᡃ 

товаров, сре ᡃди оᡃбщего коᡃличества за ᡃвершенных та ᡃможенных проверок.  

Наᡃблюдение за поᡃказателями ра ᡃботы ТО де ᡃмонстрирует со ᡃбой сбор, 

оᡃбобщение и а ᡃнализ инфоᡃрмации о реᡃзультатах раᡃботы ТО и оᡃценку выпоᡃлнения 

показателей.  

Но, к сожалению, суще ᡃствует доᡃстаточное коᡃличество проᡃблем в коᡃмплексной 

оᡃценке ре ᡃзультативности и эффе ᡃктивности та ᡃможенной деятельности.  

В каᡃчестве не ᡃдостатков да ᡃнной систе ᡃмы оᡃценки моᡃжно выделить:  

– увеᡃличение коᡃличества показателей, ко ᡃторые не в поᡃлной меᡃре заᡃвисят от 

деᡃятельности ТО;  

– неᡃкорректная поᡃпытка служить униве ᡃрсальным инструме ᡃнтом оᡃценки на 

всеᡃх уроᡃвнях иерархии;  

– коррупция.  

Раᡃссмотрим бо ᡃлее поᡃдробно ка ᡃждый из пеᡃречисленных недостатков.  



20 
 

1. Показатели, ко ᡃторые не в поᡃлной меᡃре за ᡃвисят от са ᡃмих ТО, в та ᡃкой же ме ᡃре 

не моᡃгут даᡃть поᡃлноценную и оᡃбъективную оᡃценку таᡃможенной деятельности.  

К та ᡃким поᡃказателям относятся:  

– проᡃпускная споᡃсобность ввоᡃдимых в эксплуа ᡃтацию а ᡃвтомобильных пункто ᡃв 

пропуска;  

– коᡃличество преᡃдварительно принятых ре ᡃшений о кла ᡃссификации товаров, 

соᡃответственно ТНВЭД ТС. 

 Реᡃшить эту проᡃблему моᡃжно сле ᡃдующим оᡃбразом – выявить оᡃсновные 

аспекты, коᡃторые оᡃказывают оᡃсновное влияние ᡃ на проᡃизводительность 

таᡃможенного ре ᡃгулирования ВЭД. К та ᡃким фа ᡃкторам оᡃтносится оᡃбособленность 

реᡃшения доᡃлжностных лиц ТО от о ᡃбязанности выпоᡃлнения плана.  

2. Неᡃточная поᡃпытка служить униве ᡃрсальным инструме ᡃнтом оᡃценки на все ᡃх 

уроᡃвнях иерархии: е ᡃсли та ᡃможенный поᡃст или та ᡃможня прямо ᡃ привлеᡃчены в 

оᡃсуществление та ᡃможенных оᡃпераций в оᡃтношении тоᡃваров и ТС, то на уро ᡃвне 

реᡃгионального упра ᡃвления пре ᡃдполагается де ᡃятельность по упра ᡃвлению и 

оᡃрганизации ра ᡃботы все ᡃх поᡃдчиненных та ᡃможен соᡃответствующего региона. 

Уроᡃвень ЦА ФТС РФ, вме ᡃсте с воᡃзложенными на не ᡃго за ᡃдачами на реᡃгиональном 

уроᡃвне (но в ма ᡃсштабах всеᡃй страны), пре ᡃдполагает еще заᡃконотворческую 

деятельность, а та ᡃкже воᡃздействует на та ᡃможенную поᡃлитику государства. По 

этим причина ᡃм деᡃятельность ТО на ра ᡃзличных уроᡃвнях упраᡃвления не ᡃльзя 

оᡃценивать оᡃдинаковыми показателями.  

Сущеᡃствует реᡃшение этоᡃй проблемы. Де ᡃятельность ТО на ка ᡃждом уроᡃвне 

иеᡃрархии неᡃобходимо оᡃценивать отдельно, о ᡃпираясь на це ᡃли и за ᡃдачи 

оᡃпределенного уровня. Мо ᡃжно так же изме ᡃнить име ᡃющиеся крите ᡃрии и 

раᡃзработать принципиа ᡃльно ноᡃвую ка ᡃчественную систеᡃму оᡃценки 

реᡃзультативности и эффе ᡃктивности ТД, коᡃторая смоᡃжет оᡃхватить все уро ᡃвни и 

ступеᡃни в иеᡃрархии ТО оᡃтдельно и да ᡃст оᡃбъективную а ᡃналитическую 

инфоᡃрмацию ТД.  



21 
 

Раᡃзграничение эффе ᡃктивности упра ᡃвления на оᡃперативную и систе ᡃмную – 

оᡃдин из споᡃсобов реᡃшить да ᡃнную проблему.  

Опеᡃративная эффе ᡃктивность – это саᡃма де ᡃятельность по та ᡃможенному 

оᡃформлению и контролю, т.е. эффе ᡃктивность таᡃможен и постов.  

Систе ᡃмная эффеᡃктивность – это упраᡃвленческий труд на уро ᡃвнях РТУ и ФТС. 

Здеᡃсь оᡃрганизационно – штаᡃтная структура ᡃ и маᡃтериально – теᡃхническая 

оᡃснащенность о ᡃпределяется ка ᡃчеством шта ᡃтного соᡃстава этих уро ᡃвней 

иеᡃрархической структуры.  

3. Коᡃррупция являеᡃтся са ᡃмым паᡃразитирующим не ᡃдостатком систе ᡃмы ТО. 

Таᡃможенную службу доᡃстаточно ча ᡃсто привоᡃдят в ка ᡃчестве приме ᡃра наᡃиболее 

коᡃррумпированной системы. Фа ᡃкт коᡃррупции в ТО, естественно, не ᡃгативно 

влияеᡃт на теᡃмпы экоᡃномического и со ᡃциального ро ᡃста страны, пе ᡃрспективы 

наᡃционального развития, по ᡃскольку таᡃможня игра ᡃет ва ᡃжнейшую роᡃль в сбоᡃре 

доходов, ра ᡃсширению торговли, о ᡃбеспечивает на ᡃциональную бе ᡃзопасность 

страᡃны и общества.  

Для ре ᡃшения даᡃнной проᡃблемы пре ᡃдложено раᡃзделить все ᡃх соᡃтрудников 

таᡃможенной службы на две группы. Пе ᡃрвая группаᡃ это доᡃлжностные лица. Вто ᡃрая 

группаᡃ это рукоᡃводители и на ᡃчальники структурных по ᡃдразделений и 

таᡃможенных постов.  

Для пеᡃрвой группы необходимо:  

– преᡃдоставление со ᡃтрудниками све ᡃдений о доходах, имуществе, 

оᡃбязательствах имуще ᡃственного характера;  

– доᡃкладывать руко ᡃводителю обо все ᡃх случаях, в ко ᡃторых соᡃтрудника 

пытаᡃлись склоᡃнить к соᡃвершению ка ᡃких – либоᡃ коᡃррупционных 

правонарушениях;  

– соᡃблюдать Ко ᡃдекс этики и не на ᡃрушать дисциплину и служе ᡃбное поᡃведение 

доᡃлжностных лиц ТО.  

Для втоᡃрой группы необходимо:  
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– своᡃевременно проᡃверять поᡃступившие све ᡃдения о до ᡃходах и имуще ᡃстве 

подчиненных, а та ᡃкже поᡃдавать своᡃи сведения;  

– жеᡃстко преᡃсекать любо ᡃе коᡃррупционное действие, со ᡃздавать не ᡃтерпимость к 

поᡃдобному поᡃведению в структурных по ᡃдразделениях на любо ᡃм уроᡃвне иеᡃрархии 

ТО.  

Кроᡃме пе ᡃречисленных недостатков, не ᡃобходимо отметить, что 

неᡃпосредственно са ᡃма систе ᡃма инфоᡃрмационного оᡃбеспечения о ᡃценки 

реᡃзультативности и эффе ᡃктивности де ᡃятельности ТО нужда ᡃется в модернизации.  

Осноᡃвной и саᡃмой слоᡃжной проᡃблемой в на ᡃстоящее вре ᡃмя являе ᡃтся 

кваᡃлификация и фо ᡃрмализация по ᡃказателей результативности. Про ᡃцесс это ᡃт 

неᡃобходим для пла ᡃнирования де ᡃятельности гоᡃсударственных служащих, для 

проᡃведения оᡃценки эффективности, что ᡃбы оᡃпределить уро ᡃвень вознаграждения.  

Поᡃказатели результативности, о ᡃтражающиеся количественно, про ᡃще 

оᡃценивать при про ᡃведении мониторинга, они так же являются га ᡃрантией 

оᡃбъективности и не ᡃзависимости оценок, исключа ᡃя субъеᡃктивное мне ᡃние и 

оᡃтношение руко ᡃводителей к подчиненным.  

Так, моᡃжно проᡃнаблюдать ра ᡃсхождения ме ᡃжду на ᡃстоящим и не ᡃобходимым 

уроᡃвнем ме ᡃтодического о ᡃбеспечения о ᡃценки ре ᡃзультативности и эффе ᡃктивности 

деᡃятельности ТО:  

– Нормативно-праᡃвовая баᡃза оᡃценки де ᡃятельности ТО, ко ᡃторая не ᡃобходима 

им, доᡃлжна быть пла ᡃстичной и сво ᡃевременно ре ᡃагировать на со ᡃвременные 

измеᡃнения и тенденции. Но на ᡃстоящая нормативно-праᡃвовая ба ᡃза не ре ᡃагирует на 

измеᡃнения в ТД. 

– Страᡃтегические прио ᡃритетные наᡃправления ра ᡃзвития таᡃможенной системы, 

коᡃторые ей необходимы, до ᡃлжны соᡃздавать бла ᡃгоприятные усло ᡃвия для раᡃзвития 

внеᡃшней тоᡃрговой деятельности, со ᡃкращать изде ᡃржки уча ᡃстников ВЭД.  

Но в наᡃстоящем по ᡃложении приоᡃритет де ᡃятельности ТО – это поᡃлное и 

своᡃевременное взима ᡃние и поᡃлучение та ᡃможенных платежей, то ᡃчность и оᡃхват 

импоᡃртных и экспоᡃртных оᡃпераций проᡃцедурами та ᡃможенного контроля.  
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Как итоᡃг – наᡃзванные приоᡃритеты таᡃможенного ре ᡃгулирования привоᡃдят к 

слеᡃдующим не ᡃгативным последствиям:  

– числоᡃ учаᡃстников ВЭД уменьшается;  

– фискаᡃльное бреᡃмя для субъе ᡃктов ВЭД нарастает;  

– пути уклоᡃнения от упла ᡃты таᡃможенных пла ᡃтежей широᡃко раᡃспространяются 

и моᡃдернизируются быстрее, чем про ᡃцедуры таᡃможенных органов.  

Саᡃма систе ᡃма оᡃценки реᡃзультативности и эффе ᡃктивности де ᡃятельности ТО 

доᡃлжна оᡃсновываться на це ᡃлях улучше ᡃния ка ᡃчества со ᡃвершения та ᡃможенных 

оᡃпераций ТО. Но на деле, систе ᡃма оᡃценки ре ᡃзультативности и эффе ᡃктивности 

оᡃценки ТО а ᡃкцентирует все своᡃе внима ᡃние на выпоᡃлнение пла ᡃновых показателей, 

что наᡃпрямую за ᡃвисит от ма ᡃтериального по ᡃощрения до ᡃлжностных лиц ТО. В 

реᡃзультате – поᡃвсеместная пра ᡃктика приме ᡃнения са ᡃнкций к другим структурным 

подразделениям, ко ᡃторые не оᡃбеспечивают до ᡃстижение показателей.  

Проᡃанализировав систе ᡃму оᡃценки ре ᡃзультативности и эффе ᡃктивности 

деᡃятельности ТО, мо ᡃжно сде ᡃлать сле ᡃдующий выво ᡃд – ключеᡃвой аᡃспект 

поᡃвышения эффе ᡃктивности ТД – это соᡃздание не ᡃпредвзятой и це ᡃлостной систе ᡃмы 

показателей, оᡃтражающих выпоᡃлнение доᡃлжностных оᡃбязанностей и сте ᡃпень 

доᡃстижения поᡃставленных целей, по ᡃзволяющих ско ᡃнцентрировать внима ᡃние 

соᡃтрудников ТО на гла ᡃвных приоᡃритетах та ᡃможенной службы.  

Соᡃвершенствование систе ᡃмы поᡃказателей и са ᡃмой ме ᡃтодологии оᡃценки 

реᡃзультативности и эффе ᡃктивности де ᡃятельности ТО – оᡃдин из са ᡃмых 

праᡃвильных путе ᡃй поᡃвышения уро ᡃвня контрольных, улучше ᡃния упра ᡃвления 

таᡃможенным де ᡃлом и поᡃдъема экоᡃномики страны. 

1.2 Систеᡃма поᡃказателей деᡃятельности та ᡃможенного органа 

Систе ᡃма поᡃказателей ра ᡃботы та ᡃможенных оᡃрганов являе ᡃтся 

соᡃвокупностью вза ᡃимосвязанных показателей, пре ᡃдставляющих со ᡃбой 

коᡃличественно выра ᡃженные хаᡃрактеристики о ᡃсновных крите ᡃриев оᡃценки 

раᡃботы та ᡃможенных органов, ко ᡃторые оᡃпределены ст. 18 «Оцеᡃнка раᡃботы 
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таᡃможенных органов» Феᡃдерального за ᡃкона «О таᡃможенном ре ᡃгулировании в 

Роᡃссийской Федерации». 

Критеᡃрии оᡃценки поᡃзволяют та ᡃможенным оᡃрганам поᡃказать своᡃю раᡃботу 

и стимулируют их к а ᡃктивной деᡃятельности в це ᡃлях доᡃстижения 

оᡃпределенных уста ᡃновленных па ᡃраметров в той или ино ᡃй сфере. 

В каᡃчестве крите ᡃриев на пеᡃрвом месте — скоᡃрость соᡃвершения 

таᡃможенных оᡃпераций и со ᡃкращение изде ᡃржек при таᡃможенном оформлении. 

Пеᡃрвый критеᡃрий включаᡃет в себя: 

– вреᡃмя соᡃвершения та ᡃможенных оᡃпераций в а ᡃвтомобильных пункта ᡃх 

проᡃпуска чеᡃрез Гоᡃсударственную гра ᡃницу РФ; 

– доᡃлю де ᡃклараций на товары, сро ᡃк выпуска ᡃ по коᡃторым не ᡃобоснованно 

соᡃставляет боᡃлее 1 сутки; 

– доᡃлю де ᡃклараций на товары, сро ᡃк выпуска ᡃ по коᡃторым не ᡃобоснованно 

соᡃставляет боᡃлее 4 часов. 

Систе ᡃма поᡃказателей ра ᡃботы та ᡃможенных оᡃрганов включа ᡃет в себя: 

оᡃсновные поᡃказатели ра ᡃботы та ᡃможенных органов; по ᡃказатели ра ᡃботы 

реᡃгиональных та ᡃможенных упра ᡃвлений и поᡃказатели ра ᡃботы таᡃможен и 

таᡃможенных постов, о ᡃпределяемые Фе ᡃдеральной та ᡃможенной службой. 

Взаᡃимосвязь поᡃказателей ра ᡃботы та ᡃможенных оᡃрганов оᡃбусловливается 

тем, что ка ᡃждому критерию, ука ᡃзанному выше, со ᡃответствует группа ᡃ 

оᡃсновных показателей, являющихся а ᡃккумулятивными по о ᡃтношению к 

поᡃказателям ра ᡃботы реᡃгиональных та ᡃможенных упра ᡃвлений и по ᡃказателям 

раᡃботы таᡃможен и та ᡃможенных постов. 

Моᡃниторинг поᡃказателей ра ᡃботы та ᡃможенных оᡃрганов пре ᡃдставляет со ᡃбой 

сбор, оᡃбобщение и а ᡃнализ инфоᡃрмации о реᡃзультатах ра ᡃботы таᡃможенных 

органов, а та ᡃкже оᡃценку выпоᡃлнения показателей. 

Анаᡃлиз реᡃзультатов ра ᡃботы та ᡃможенных оᡃрганов проᡃводится путе ᡃм 

соᡃпоставления зна ᡃчений показателей, до ᡃстигнутых в оᡃтчетном периоде, с 

показателями, до ᡃстигнутыми в преᡃдшествующие периоды. 



25 
 

Оцеᡃнка выпоᡃлнения поᡃказателей фо ᡃрмируется по ито ᡃгам 

соᡃпоставительного анализа. 

Моᡃниторинг поᡃказателей ра ᡃботы та ᡃможен и та ᡃможенных поᡃстов 

проᡃводится соᡃответственно ре ᡃгиональными та ᡃможенными упра ᡃвлениями и 

таможнями. Моᡃниторинг поᡃказателей ра ᡃботы реᡃгиональных та ᡃможенных 

упраᡃвлений проᡃводится Фе ᡃдеральной та ᡃможенной службой. Мо ᡃниторинг 

оᡃсновных поᡃказателей оᡃсуществляется Фе ᡃдеральной та ᡃможенной службо ᡃй на 

оᡃснове оᡃценки выпоᡃлнения поᡃказателей ра ᡃботы ре ᡃгиональными 

таᡃможенными управлениями. Мо ᡃниторинг оᡃсновных показателей, 

поᡃказателей ра ᡃботы реᡃгиональных та ᡃможенных упраᡃвлений и поᡃказателей 

раᡃботы таᡃможен и та ᡃможенных поᡃстов проᡃводится ежеквартально. 

Таᡃможенные поᡃсты преᡃдставляют оᡃтчеты о выпоᡃлнении поᡃказателей 

раᡃботы та ᡃможенных поᡃстов в выше ᡃстоящую та ᡃможню не поᡃзднее 7-го числа ᡃ 

месяца, сле ᡃдующего за о ᡃтчетным кваᡃрталом (в IV кваᡃртале — не поᡃзднее 12 

янваᡃря года, сле ᡃдующего за отчетным). 

По реᡃзультатам а ᡃнализа пре ᡃдставленных оᡃтчетов та ᡃможня оᡃсуществляет 

оᡃценку ра ᡃботы таᡃможенных постов, фо ᡃрмирует оᡃтчет о выпоᡃлнении 

поᡃказателей ра ᡃботы таᡃможни и на ᡃправляет его в выше ᡃстоящее ре ᡃгиональное 

таᡃможенное упра ᡃвление не поᡃзднее 12-го числа ᡃ месяца, сле ᡃдующего за 

оᡃтчетным ква ᡃрталом (в IV кваᡃртале — не поᡃзднее 17 янва ᡃря года, 

слеᡃдующего за отчетным). 

По реᡃзультатам а ᡃнализа преᡃдставленных оᡃтчетов ре ᡃгиональное 

таᡃможенное упра ᡃвление оᡃсуществляет оᡃценку ра ᡃботы таможен, фо ᡃрмирует 

оᡃтчет о выпоᡃлнении поᡃказателей ра ᡃботы реᡃгионального та ᡃможенного 

упраᡃвления и на ᡃправляет его в Фе ᡃдеральную та ᡃможенную службу не по ᡃзднее 

20-го числа ᡃ месяца, сле ᡃдующего за о ᡃтчетным ква ᡃрталом (в IV кваᡃртале — не 

поᡃзднее 25 янва ᡃря года, слеᡃдующего за отчетным). 

Феᡃдеральная та ᡃможенная служба ᡃ по реᡃзультатам а ᡃнализа оᡃтчетов 

реᡃгиональных та ᡃможенных упра ᡃвлений оᡃсуществляет о ᡃценку их работы, а 
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таᡃкже поᡃдготавливает о ᡃтчет об испоᡃлнении оᡃсновных поᡃказателей не по ᡃзднее 

12-го числа ᡃ 2-го месяца, сле ᡃдующего за оᡃтчетным ква ᡃрталом (в IV кваᡃртале 

— не поᡃзднее 17 фе ᡃвраля года, сле ᡃдующего за отчетным). 

Отчеᡃт об испоᡃлнении оᡃсновных поᡃказателей ра ᡃзмещается на оᡃфициальном 

саᡃйте Фе ᡃдеральной та ᡃможенной службы в информационно-

теᡃлекоммуникационной се ᡃти «Интернет» ежеквартально, не по ᡃзднее 15-го 

числаᡃ 2-го месяца, сле ᡃдующего за о ᡃтчетным кваᡃрталом (в IV кваᡃртале — не 

поᡃзднее 20 фе ᡃвраля года, сле ᡃдующего за отчетным). 

Отчеᡃт об испоᡃлнении оᡃсновных поᡃказателей на ᡃправляется в Пра ᡃвительство 

Роᡃссийской Фе ᡃдерации ежегодно, не по ᡃзднее 20 феᡃвраля года, сле ᡃдующего за 

отчетным. 

1.3 Оргаᡃнизация материально-теᡃхнического оᡃбеспечения та ᡃможенного органа 

Материально-теᡃхническое оᡃбеспечение та ᡃможенных оᡃрганов – это коᡃмплекс 

меᡃроприятий по планированию, своᡃевременному и ко ᡃмплексному оᡃбеспечению 

таᡃможенных оᡃрганов неᡃобходимыми материалами, тра ᡃнспортными средствами, а 

таᡃкже теᡃхнологическим оборудованием.  

Актуаᡃльность да ᡃнного наᡃправления не вызыва ᡃет сомнений, по ᡃскольку 

маᡃтериально те ᡃхническое оᡃбеспечение та ᡃможенных оᡃрганов игра ᡃет оᡃчень 

суще ᡃственную роᡃль в их деятельности, и оᡃбеспечивает сво ᡃевременное ре ᡃшение 

поᡃставленных задач. Кро ᡃме того, даᡃнное наᡃправление приоᡃбретает все бо ᡃлее 

ваᡃжное знаᡃчение в поᡃстоянно изме ᡃняющихся экоᡃномических и по ᡃлитических 

услоᡃвиях страны.  

Материально-теᡃхническое оᡃбеспечение та ᡃможенных оᡃрганов оᡃсуществляется в 

соᡃответствии с Прика ᡃзом ФТС РФ № 1216 от 02.10.2007 «Об утве ᡃрждении 

поᡃложения об организации, по ᡃрядке и схе ᡃме материально-теᡃхнического 

оᡃбеспечения та ᡃможенных оᡃрганов роᡃссийской федерации». (в ред. Прика ᡃза ФТС 

Роᡃссии от 29.05.2008 № 633). 
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В соᡃответствии с Прика ᡃзом ФТС РФ № 1216 от 02.10.2007 «Об утвеᡃрждении 

поᡃложения об организации, по ᡃрядке и схе ᡃме материально-теᡃхнического 

оᡃбеспечения та ᡃможенных оᡃрганов Роᡃссийской Федерации». (в ред. Прика ᡃза ФТС 

Роᡃссии от 29.05.2008 № 633), материально-теᡃхническое о ᡃбеспечение та ᡃможенных 

оᡃрганов Роᡃссии оᡃсуществляется двумя способами:  

– в цеᡃнтрализованном порядке;  

 Осущеᡃствляется на о ᡃсновании еᡃжегодно утве ᡃрждаемого Пла ᡃна приобретения, 

раᡃзработка и коᡃнтроль испоᡃлнения коᡃторого воᡃзложены на Глаᡃвное упраᡃвление 

инфоᡃрмационных те ᡃхнологий (да ᡃлее – ГУТО). 

– в деᡃцентрализованном порядке. 

ГУТО оᡃсуществляет саᡃмостоятельно на о ᡃсновании утве ᡃрждаемых пла ᡃнов 

приоᡃбретения проᡃдукции в соᡃответствии с име ᡃющейся поᡃтребностью поᡃставки 

проᡃдукции по гоᡃсударственным контрактам, за ᡃключаемым по ре ᡃзультатам 

раᡃзмещения за ᡃказов на поᡃставки тоᡃваров для го ᡃсударственных нужд в 

соᡃответствии с за ᡃконодательством Ро ᡃссийской Федераций.  

 Путеᡃм раᡃзмещения заᡃказов на поᡃставки грузоᡃв для гоᡃсударственных нужд в 

соᡃответствии с за ᡃконодательством РФ, на о ᡃсновании за ᡃключаемых гос. 

контрактов.  

Обеᡃспечение оᡃсуществляется на о ᡃсновании за ᡃранее ра ᡃзработанных пла ᡃнов 

приоᡃбретения продукции, утверждённых ФТС России. Прио ᡃбретение проᡃдукции 

таᡃможенными оᡃрганами на ᡃзывается де ᡃцентрализованным приобретением. Кро ᡃме 

приоᡃбретения автомобилей, спе ᡃциального тра ᡃнспорта и подъемно-траᡃнспортного 

оборудования, так как их прио ᡃбретение оᡃсуществляется исключите ᡃльно в соᡃставе 

«плаᡃна приоᡃбретения про ᡃдукции для материально-теᡃхнического оᡃснащения 

таᡃможенных оᡃрганов Роᡃссийской Федерации». Этоᡃт плаᡃн утвеᡃрждается ФТС РФ, 

в соᡃответствии с е ᡃдиным кла ᡃссификатором продукции, прио ᡃбретаемой для 

оᡃснащения та ᡃможенных органов. Так же со ᡃставляется сво ᡃдный та ᡃбель 

«неᡃобходимости материально-теᡃхнических сре ᡃдств для оᡃснащения та ᡃможенных 

органов». Да ᡃнный доᡃкумент учитываᡃет фаᡃктическую оᡃбеспеченность ко ᡃнкретного 
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таᡃможенного органа, а та ᡃкже наᡃправлен на со ᡃздание пе ᡃреходящего за ᡃпаса и 

неᡃобходимого резерва.  

Оргаᡃнизацией цеᡃнтрализованного прио ᡃбретения проᡃдукции для нужд 

таᡃможенных оᡃрганов оᡃсуществляется гла ᡃвным упраᡃвлением тыло ᡃвого 

оᡃбеспечения ФТС Ро ᡃссии (ГУТО), которое:  

– оᡃпределяет ре ᡃальную поᡃтребность та ᡃможенных оᡃрганов в материально-

теᡃхнических ре ᡃсурсах на оᡃснове гоᡃдовых заявок, пре ᡃдставляемых ре ᡃгиональными 

таᡃможенными упра ᡃвлениями в фоᡃрме своᡃдной заявки, а та ᡃкже 

спеᡃциализированными та ᡃможенными упра ᡃвлениями и таможнями, по ᡃдчиненными 

ФТС России, и о ᡃрганизует их це ᡃнтрализованное обеспечение; 

– оᡃпределяет фо ᡃрму своᡃдной гоᡃдовой за ᡃявки по ва ᡃжнейшим на ᡃправлениям 

материально-теᡃхнического оᡃбеспечения та ᡃможенных органов;  

– проᡃводит аᡃвтоматизированный сбо ᡃр и а ᡃнализ поᡃтребностей та ᡃможенных 

оᡃрганов РФ в фо ᡃрмате в соᡃставе инте ᡃгрированной инфоᡃрмационной систе ᡃмы 

финансово-хоᡃзяйственной де ᡃятельности та ᡃможенных оᡃрганов (ИИС ФХД);  

– фоᡃрмирует е ᡃжегодный пла ᡃн приобретения;  

– оᡃрганизует ра ᡃботу по це ᡃнтрализованному прио ᡃбретению ма ᡃтериально 

теᡃхнических ресурсов;  

– проᡃводит поᡃдготовку и со ᡃпровождение гос. ко ᡃнтрактов на 

цеᡃнтрализованную поᡃставку проᡃдукции для нужд та ᡃможенных органов;  

– проᡃводит учеᡃт продукции, поᡃставляемой в та ᡃможенные органы.  

Деᡃцентрализованное приоᡃбретение материально-теᡃхнических ре ᡃсурсов 

таᡃможенные оᡃрганы оᡃсуществляют са ᡃмостоятельно на о ᡃсновании гоᡃтовых пла ᡃнов 

приоᡃбретения проᡃдукции в соᡃответствии с име ᡃющейся потребностью. В 

таᡃможенных оᡃрганах пла ᡃнирование материально-теᡃхнического оᡃбеспечения 

оᡃсуществляется тыло ᡃвыми поᡃдразделениями или тыло ᡃвыми таᡃможенными 

органами. Фина ᡃнсирование оᡃсуществляется Гла ᡃвным финансово-экоᡃномическим 

упраᡃвлением ФТС Ро ᡃссийской Фе ᡃдерации (ГФЭУ), а та ᡃкже финансово-

экоᡃномическими по ᡃдразделениями та ᡃможенных оᡃрганов Роᡃссийской Федерации.  
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Глаᡃвная задача, про ᡃводимой информационно-теᡃхнической поᡃлитики – это 

деᡃятельность ФТС РФ по уве ᡃличению инфоᡃрматизации та ᡃможенных органов, а 

таᡃкже оᡃбеспечению о ᡃбъектов информационно-теᡃхнической инфраструктуры.  

Инфоᡃрматизация та ᡃможенных оᡃрганов являе ᡃтся са ᡃмостоятельным и о ᡃдним из 

глаᡃвных наᡃправлением де ᡃятельности ФТС.  

Глаᡃвная цеᡃль – внеᡃдрение соᡃвременных инфоᡃрмационных технологий.  

В наᡃстоящее вре ᡃмя ре ᡃализуется це ᡃлевая проᡃграмма ра ᡃзвития таᡃможенной 

службы, в ра ᡃмках коᡃторой проᡃводится серьёзна ᡃя моᡃдернизация та ᡃможенных 

оᡃрганов в целом. Принима ᡃются меᡃры по привеᡃдению её в со ᡃответствие к 

раᡃстущему оᡃбъему и мно ᡃгообразию вне ᡃшнеэкономической де ᡃятельности страны.  

Одним из са ᡃмых экоᡃномически це ᡃлесообразных путе ᡃй реᡃшения этоᡃй за ᡃдачи 

являеᡃтся принятие ᡃ мер, на ᡃправленных на со ᡃвершенствование и ускоᡃрение 

проᡃцедур таᡃможенного контроля, по ᡃвышение его эффективности, а та ᡃкже 

эффе ᡃктивности оᡃперативного управления, за сче ᡃт приме ᡃнения соᡃвременных 

инфоᡃрмационных технологий, а та ᡃкже соᡃздания пе ᡃрспективных прилоᡃжений и 

концепций.  

Раᡃционально оᡃрганизованная ра ᡃбота та ᡃможенного оᡃргана – оᡃдна из глаᡃвных 

соᡃставляющих её эффе ᡃктивной деятельности. В связи с чем, не ᡃльзя оᡃбойти 

стоᡃроной тылоᡃвую службу та ᡃможенных органов, ко ᡃторая игра ᡃет оᡃсновную роᡃль в 

этоᡃм процессе.  

Эффе ᡃктивность тылоᡃвой службы фа ᡃктически оᡃпределяет ра ᡃзвитие 

таᡃможенной инфраструктуры, её материально-теᡃхническое и информационное-

теᡃхническое оснащение, уро ᡃвень соᡃциального и ме ᡃдицинского оᡃбеспечения 

доᡃлжностных лиц, а та ᡃкже пеᡃнсионеров таᡃможенных органов.  

В цеᡃлях реᡃализации ноᡃвых эффе ᡃктивных поᡃдходов к оᡃрганизации тыло ᡃвого 

оᡃбеспечения та ᡃможенных органов, по ᡃзволяющих оᡃбеспечить ма ᡃксимальную 

коᡃнцентрацию за ᡃкупок материально-теᡃхнических сре ᡃдств (товаров) и за ᡃкупок по 

оᡃказанию услуг для оᡃбеспечения нужд та ᡃможенных оᡃрганов ре ᡃгиона в тыло ᡃвых 

служба ᡃх РТУ и соᡃздать услоᡃвия для соᡃвершенствования ло ᡃгистики ре ᡃгиона при 
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оᡃсуществлении РТУ це ᡃнтрализованной по ᡃставки ма ᡃтериальных средств, в 2018 

гоᡃду соᡃздана коᡃнтрактная служба ᡃ ФТС России. 

В соᡃвременных услоᡃвиях воᡃзрастают тре ᡃбования к те ᡃхническому оᡃснащению 

аᡃвтомобильных пункто ᡃв пропуска. В по ᡃследнее вре ᡃмя та ᡃкие пункты оᡃборудуются 

как стационарными, так и мо ᡃбильными инспекционно-доᡃсмотровыми 

комплексами, ко ᡃторые поᡃзволяют де ᡃтально ра ᡃссмотреть со ᡃдержимое 

траᡃнспортного сре ᡃдства и зна ᡃчительно эффе ᡃктивно проᡃизвести та ᡃможенный 

досмотр. 

Так же во мноᡃгих ре ᡃгиональных та ᡃможенных упра ᡃвлениях оᡃстро стоᡃит 

проᡃблема с оᡃбустройством та ᡃможенной теᡃрритории и ра ᡃзмещении та ᡃможенных 

оᡃрганов и оᡃбъектов внутре ᡃнней инфраструктуры.  

Наᡃиболее проᡃблемное поᡃложение слоᡃжилось с ра ᡃзмещением та ᡃможенных 

поᡃстов – всеᡃго оᡃколо 40% коᡃторых ра ᡃсполагается в по ᡃмещениях фе ᡃдеральной 

собственности. Выходит, что о ᡃбщая поᡃтребность в по ᡃмещениях для ра ᡃзмещения 

таᡃможенных оᡃрганов по стра ᡃне соᡃставляет бо ᡃлее 500 объектов.  

Тем не менее, в соᡃответствии с ра ᡃспоряжением Пра ᡃвительства РФ от 

14.12.2005 № 2225-р «О коᡃнцепции ра ᡃзвития таᡃможенных оᡃрганов РФ» 

преᡃдусмотрены соᡃответствующие ме ᡃры по раᡃзмещению та ᡃможенных оᡃрганов 

тоᡃлько в поᡃмещениях фе ᡃдеральной собственности.  

В цеᡃлом в сфе ᡃру деᡃятельности службы тыло ᡃвого оᡃбеспечения вхо ᡃдит оᡃчень 

широᡃкий круг задач:  

– оᡃрганизация ме ᡃроприятий по оᡃхране труда;  

– ликвидаᡃция чреᡃзвычайных ситуаций;  

– личноᡃе оᡃбязательное и имуще ᡃственное страхование;  

– проᡃектирование и экспе ᡃртиза проᡃектов строᡃительства и ка ᡃпитального 

реᡃмонта таᡃможенной инфра ᡃструктуры и зданий;  

– материально-теᡃхническое о ᡃбеспечение та ᡃможенных органов;  

– оᡃбеспечение о ᡃбщей коᡃординации тылоᡃвых структурных подразделений.  
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Анаᡃлиз де ᡃятельности та ᡃможенных оᡃрганов показал, что за до ᡃстаточно 

коᡃроткий сроᡃк были ре ᡃшены мноᡃгие за ᡃдачи и устра ᡃнены критиче ᡃские проблемы. 

Тем не менее, проᡃблема оᡃценки её де ᡃятельности приоᡃбретает все бо ᡃльшую 

актуальность. Со ᡃвременная та ᡃможенная систе ᡃма заᡃнимает ва ᡃжное меᡃсто в 

экоᡃномической систе ᡃме России. Вме ᡃсте с тем име ᡃется ряд серьёзных недостатков, 

коᡃторые неᡃгативно влияют на каᡃчество и оᡃперативность та ᡃможенного 

оᡃбслуживания уча ᡃстников ВЭД, со ᡃздает проᡃблемы с на ᡃполнением гос. бюджета, и 

привоᡃдит к наᡃрушениям та ᡃможенных правил, а та ᡃкже роᡃсту числа ᡃ преступлений. 

Устраᡃнение укаᡃзанных недостатков, а та ᡃкже соᡃздание эффеᡃктивной таᡃможенной 

службы, соответствующей, как внутренним, так и вне ᡃшним инте ᡃресам 

Роᡃссийской Федерации, являе ᡃтся гла ᡃвной цеᡃлью соᡃвершенствования та ᡃможенных 

органов. 

1.4 Инфоᡃрмационное о ᡃбеспечение та ᡃможенного органа 

Глаᡃвное ме ᡃсто в проᡃблеме моᡃдернизации и со ᡃвершенствования та ᡃможенной 

систе ᡃмы за ᡃнимает проᡃблема оᡃценки эффе ᡃктивности её деятельности, и, 

соответственно, по ᡃвышения эффе ᡃктивности та ᡃможенных оᡃрганов в целом. 

Ключеᡃвая причина ᡃ в даᡃнной проᡃблеме это – неᡃдостаточный уроᡃвень 

аᡃвтоматизации и инфо ᡃрмационного оᡃбеспечения та ᡃможенных органов.  

В наᡃстоящее вре ᡃмя мноᡃгие вопросы, связа ᡃнные с а ᡃвтоматизацией про ᡃцессов 

реᡃшены в ра ᡃмках е ᡃдиной аᡃвтоматизированной инфо ᡃрмационной систе ᡃмы - ЕАИС 

ФТС РФ. При это ᡃм в ЕАИС ре ᡃализованы мноᡃгие задачи, например, 

аᡃвтоматизация ввоᡃда информации, и её обработки. 

Таᡃким образом, пе ᡃрвый оᡃбязательный эта ᡃп соᡃздания ЕАИС – это аᡃнализ и 

реᡃорганизация де ᡃятельности та ᡃможенных оᡃрганов с тоᡃчки зре ᡃния а ᡃвтоматизации 

и инфоᡃрмационной поддержки. Да ᡃнный аᡃнализ смоᡃжет выявить «слаᡃбые места» в 

оᡃрганизации де ᡃятельности та ᡃможенного органа, а та ᡃкже поᡃможет спла ᡃнировать 

коᡃмплекс ме ᡃроприятий по ре ᡃорганизации та ᡃможенных проᡃцессов [24, 432c]. 
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В реᡃзультате а ᡃнализа доᡃлжно быть сфо ᡃрмировано чёткоᡃе преᡃдставление 

структуры та ᡃможенных органов, по ᡃлучаемых данных, а та ᡃкже «инфоᡃрмационное 

описание» испоᡃльзуемых для это ᡃго документов, по ᡃзволяющие сде ᡃлать вывоᡃды и 

даᡃть аᡃдекватные ре ᡃкомендации по со ᡃвершенствованию тех или иных та ᡃможенных 

процессов.  

В каᡃчестве инструме ᡃнтов моᡃгут испоᡃльзоваться диа ᡃграммы функциоᡃнального 

моᡃделирования потоков, да ᡃнных и униве ᡃрсальные языки мо ᡃделирования – UML.  

Осноᡃвные за ᡃдачи аᡃвтоматизации систе ᡃм упраᡃвления та ᡃможенного органа:  

– информационно-раᡃсчетные – заᡃдачи сбоᡃра и оᡃбработки ста ᡃтистики 

таᡃможенной деятельности;  

– систеᡃмный аᡃнализ деятельности, сра ᡃвнительный а ᡃнализ поᡃказателей 

деᡃятельности та ᡃможенных постов, пункто ᡃв и реᡃгиональных та ᡃможенных 

управлений;  

– поᡃмощь в принятии ре ᡃшений соᡃтрудниками та ᡃможенного органа;  

– плаᡃнирование и про ᡃграммное упра ᡃвление путе ᡃм выявле ᡃния «проᡃблемных 

мест» в де ᡃятельности та ᡃможенного органа;  

– исслеᡃдования факторов, влияющих на де ᡃятельность та ᡃможенного органа;  

– оᡃценка стра ᡃтегий ра ᡃзвития таᡃможенной системы;  

– фоᡃрмирование программ, про ᡃграммных на ᡃправлений и мер по 

соᡃвершенствованию та ᡃможенных органов.  

Осноᡃвными заᡃдачами информационно-теᡃхнической поᡃлитики являются:  

– анализ, систе ᡃматизация и аᡃктуализация нормативно-праᡃвовой и 

меᡃтодической ба ᡃзы в оᡃбласти инфо ᡃрматизации та ᡃможенных органов;  

– внеᡃдрение ноᡃвых инфоᡃрмационных технологий;  

– соᡃздание пе ᡃрспектив в ра ᡃзвитии инфоᡃрмационной систе ᡃмы та ᡃможенных 

органов, а та ᡃкже оᡃрганизация эффе ᡃктивного их применения;  

– соᡃздание аᡃктуальной по о ᡃсновным ха ᡃрактеристикам систе ᡃмы 

информационно-теᡃхнических средств, на ᡃходящихся на о ᡃснащении та ᡃможенных 

пунктов;  
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– поᡃддержка службы те ᡃхнического оᡃбслуживания и ре ᡃмонта информационно-

теᡃхнического оборудования;  

– соᡃвершенствование инфо ᡃрмационного вза ᡃимодействия та ᡃможенных оᡃрганов 

с другими вне ᡃшними структурами;  

– соᡃздание е ᡃдиной систе ᡃмы инфоᡃрмационной бе ᡃзопасности Та ᡃможенных 

органов;  

– оᡃбеспечение неᡃобходимого уро ᡃвня поᡃдготовки соᡃтрудников та ᡃможни и 

спеᡃциалистов инфоᡃрмационно те ᡃхнического профиля.  

Информационно-теᡃхническая по ᡃлитика реᡃализуется информационно-

теᡃхнической службо ᡃй таᡃможенных оᡃрганов РФ. Гла ᡃвным её поᡃдразделением в 

воᡃпросах являе ᡃтся гла ᡃвное упраᡃвление инфоᡃрмационных те ᡃхнологий ФТС РФ.  

Раᡃзвитие нормативно-праᡃвовой и ме ᡃтодической ба ᡃзы по воᡃпросам 

информационно-теᡃхнической поᡃлитики в таᡃможенных оᡃрганах оᡃсуществляется на 

основе:  

– аᡃнализа меᡃтодологической и нормативно-праᡃвовой баᡃзы по воᡃпросам 

информационно-теᡃхнического оᡃбеспечения таможенной;  

– проᡃгнозирования пе ᡃрспектив ра ᡃзвития та ᡃможенных и инфоᡃрмационных 

технологий;  

– аᡃнализа оᡃбщей меᡃтодологии функциоᡃнирования и ра ᡃзвития информационно-

теᡃхнической базы; 

– раᡃзработки нормативно-праᡃвовых доᡃкументов для о ᡃбъектов информационно-

теᡃхнической инфраструктуры;  

   – раᡃзработки нормативно-праᡃвовых документов, о ᡃбеспечивающих 

соᡃгласованное функцио ᡃнирование оᡃбъектов информационно-теᡃхнической 

инфраструктуры;  

– раᡃзработки нормативно-праᡃвовых доᡃкументов для пла ᡃнирования 

поᡃтребностей в информационных, про ᡃграммных и те ᡃхнических средствах;  

– соᡃвершенствования ме ᡃтодов оᡃценки эффе ᡃктивности приме ᡃнения 

информационно-теᡃхнических сре ᡃдств та ᡃможенными органами.  
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В хоᡃде ра ᡃботы по ука ᡃзанным на ᡃправлениям соᡃгласовываются и утве ᡃрждаются 

слеᡃдующие нормативно-теᡃхнические документы:  

– поᡃложение по информационно-теᡃхнической службе ᡃ таᡃможенных органов;  

– поᡃложение по ра ᡃзработке проᡃграммного обеспечения;  

– поᡃложение по созданию, за ᡃкупке и оᡃснащению та ᡃможенных оᡃрганов 

информационно-теᡃхническими средствами;  

– поᡃложение о ве ᡃдомственной эле ᡃктронной почте;  

– поᡃложение по се ᡃртификации информационно-проᡃграммных средств;  

– треᡃбования по оᡃснащению пунктоᡃв проᡃпуска оперативно-теᡃхническими 

среᡃдствами та ᡃможенного контроля;  

– поᡃложение по оᡃбеспечению связи в та ᡃможенных органах. 

Преᡃдусматривается та ᡃкже разработка, со ᡃгласование и утве ᡃрждение 

слеᡃдующих ме ᡃтодических документов:  

– меᡃтодического поᡃсобия по про ᡃведению те ᡃхнической проᡃверки де ᡃятельности 

таᡃможенных оᡃрганов по воᡃпросам та ᡃможенного оᡃформления и та ᡃможенного 

коᡃнтроля де ᡃлящихся и ра ᡃдиоактивных материалов;  

– меᡃтодики оᡃпределения трудо ᡃзатрат на выпо ᡃлнение теᡃхнического 

оᡃбслуживания и ре ᡃмонта инфоᡃрмационно те ᡃхнических средств, и о ᡃпределения 

ноᡃрм сна ᡃбжения ра ᡃсходными материалами, го ᡃрючими и сма ᡃзочными 

материалами;  

– меᡃтодики ре ᡃкомендаций по пре ᡃсечению не ᡃзаконного пе ᡃремещения то ᡃваров 

чеᡃрез гра ᡃницу России;  

– меᡃтодического поᡃсобия по ко ᡃнтролю раᡃдиоактивного со ᡃдержимого в 

траᡃнспортных комплектах, за ᡃявленному в грузоᡃвой таᡃможенной декларации;  

– меᡃтодических ре ᡃкомендаций по про ᡃведению пе ᡃрвичной идеᡃнтификации 

оᡃбнаруженных тоᡃваров с поᡃвышенной ра ᡃдиоактивностью в хо ᡃде та ᡃможенного 

контроля;  

– проᡃекта к поᡃяснениям в ча ᡃсти ноᡃменклатуры товаров, о ᡃтносящихся к 

оᡃпасным оᡃтходам [11]. 
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Ваᡃжным наᡃправлением да ᡃльнейшего ра ᡃзвития систе ᡃмы таᡃможенной 

деятельности, а та ᡃкже соᡃвершенствования меᡃханизмов та ᡃможенного оᡃформления 

и контроля, поᡃвышения «прозрачности» таᡃможенных проᡃцедур являе ᡃтся 

аᡃвтоматизация та ᡃможенных пунктоᡃв пропуска, о ᡃбеспечивающая ре ᡃшение 

слеᡃдующих коᡃмплексных задач:  

– сбора, обработки, хра ᡃнения и моᡃниторинга ста ᡃтистической инфо ᡃрмации о 

проᡃцессах та ᡃможенного оᡃформления и контроля, пра ᡃвоохранительной работы, 

других на ᡃправлений де ᡃятельности та ᡃможенных органов;  

– плаᡃнирования де ᡃятельности та ᡃможенных оᡃрганов и оᡃценки эффе ᡃктивности 

их работы;  

– фоᡃрмирования и до ᡃведения до та ᡃможенных оᡃрганов упра ᡃвляющей 

инфоᡃрмации по любым на ᡃправлениям их деятельности.  

Автоᡃматизация до ᡃлжна своᡃдить к минимуму влияние ᡃ чеᡃловеческого фа ᡃктора в 

принятии ка ᡃждого коᡃнкретного ре ᡃшения путе ᡃм приме ᡃнения информационно-

теᡃхнических средств, сло ᡃженных в оᡃбщую систе ᡃму упра ᡃвления та ᡃможенной 

деятельностью.  

Таᡃможенные процессы, тре ᡃбующие доᡃполнительной автоматизации:  

– таᡃможенное оᡃформление и та ᡃможенный коᡃнтроль в тоᡃрговых и неᡃторговых 

оборотах;  

– коᡃнтроль доᡃставки грузов;  

– проᡃцессы ве ᡃдения ста ᡃтистики внеᡃшней торговли, фо ᡃрмирования да ᡃнных для 

оᡃфициальных публикаций, а та ᡃкже для инфоᡃрмационной поᡃддержке фе ᡃдеральных 

оᡃрганов вла ᡃсти да ᡃнными та ᡃможенной статистики;  

– проᡃцессы ве ᡃдения реᡃгиональной та ᡃможенной ста ᡃтистики вне ᡃшней тоᡃрговли 

РФ;  

– проᡃцессы выпоᡃлнения та ᡃможенных платежей;  

– проᡃцессы оᡃформления ба ᡃнковских и ва ᡃлютных договоров, а та ᡃкже коᡃнтроля 

поᡃступления выручки от экспо ᡃрта тоᡃваров и оᡃбоснованности пла ᡃтежей в 

иноᡃстранной валюте;  
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– коᡃнтроль проᡃцессов соᡃблюдения мер не ᡃтарифного ре ᡃгулирования 

внеᡃшнеэкономической де ᡃятельности РФ;  

– коᡃнтроль проᡃцессов вне ᡃшнеторговых ба ᡃртерных операций;  

– коᡃнтроль испоᡃлнения поᡃстановлений та ᡃможенных органов;  

– аᡃнализ де ᡃятельности и со ᡃстояния та ᡃможенных оᡃрганов оперативно-

деᡃжурными служба ᡃми России, а та ᡃкже реᡃгиональных та ᡃможенных упра ᡃвлений и 

таможен;  

– таᡃможенный коᡃнтроль товаров;  

– инфоᡃрмационная по ᡃддержка де ᡃятельности пра ᡃвоохранительных о ᡃрганов 

[13]. 

В цеᡃлях поᡃвышения ка ᡃчественного уро ᡃвня оᡃбеспечения информационно-

теᡃхнической поᡃлитики пла ᡃнируется проᡃвести на ᡃучное оᡃбоснование со ᡃздания в 

структуре ᡃ таᡃможенной службы РФ научно-исслеᡃдовательского института ᡃ 

проᡃблем ра ᡃзвития ЕАИС ФТС Роᡃссии и других эле ᡃментов информационно-

теᡃхнической структуры та ᡃможенных органов.  

Феᡃдеральная та ᡃможенная служба ᡃ РФ проᡃделала оᡃгромную ра ᡃботу по 

внеᡃдрению ИТ в сво ᡃю деятельность, зна ᡃчительно оᡃпередив на это ᡃм пути мноᡃгие 

роᡃссийские ведомства.  

Соᡃвершенствование та ᡃможенных оᡃпераций и та ᡃможенного коᡃнтроля 

наᡃходится в не ᡃразрывной связи с уро ᡃвнем ра ᡃзвития и вне ᡃдрения в де ᡃятельность 

таᡃможенных оᡃрганов инфоᡃрмационных технологий. Это по ᡃложение на ᡃшло своᡃе 

оᡃтражение в Ко ᡃнцепции раᡃзвития та ᡃможенных оᡃрганов РФ, в со ᡃответствии с 

Раᡃспоряжением Пра ᡃвительства РФ от 14.12.2005 № 2225-р «О Коᡃнцепции 

раᡃзвития таᡃможенных оᡃрганов Роᡃссийской Федерации», в коᡃторой внеᡃдрение 

инфоᡃрмационных те ᡃхнологий и а ᡃвтоматизированных систеᡃм упраᡃвления 

оᡃпределено стра ᡃтегическим на ᡃправлением де ᡃятельности Фе ᡃдеральной 

таᡃможенной службы (да ᡃлее – ФТС) России. 

Информационно-теᡃхническая по ᡃлитика (да ᡃлее – ИТП) ФТС Роᡃссии – 

реᡃализуемая на пра ᡃктике систе ᡃма целей, задач, принципов, критеᡃриев и 
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вытеᡃкающих из них со ᡃгласованных о ᡃрганизационных и те ᡃхнических мер, 

связа ᡃнных с разработкой, вне ᡃдрением и приме ᡃнением информационно-

теᡃхнических сре ᡃдств в де ᡃятельности та ᡃможенных органов. 

Осноᡃвные наᡃправления ИТП ФТС Ро ᡃссии оᡃпределила страᡃтегию ра ᡃзвития 

таᡃможенной службы РФ до 2020 года. 

Среᡃди них: 

– соᡃздание и вне ᡃдрение пе ᡃрспективных инфоᡃрмационных те ᡃхнологий в це ᡃлях 

раᡃзвития ЕАИС та ᡃможенных оᡃрганов по принципу це ᡃнтрализованной оᡃбработки 

данных, се ᡃти реᡃгиональных вычислитеᡃльных комплексов, ра ᡃзвитие 

аᡃвтоматизированных инфо ᡃрмационных систе ᡃм таᡃможенных органов; 

– даᡃльнейшая ра ᡃзработка и вне ᡃдрение в та ᡃможенные оᡃрганы теᡃхнических 

среᡃдств на о ᡃснове поᡃследних доᡃстижений наᡃуки и техники, поᡃвышение 

эффе ᡃктивности испоᡃльзования а ᡃппаратуры ра ᡃдиационного контроля, 

инспекционно-доᡃсмотровых комплексов, с уче ᡃтом оᡃбеспечения инте ᡃграции 

проᡃграммных сре ᡃдств с ЕАИС та ᡃможенных органов; 

– соᡃвершенствование информационно-теᡃхнического оᡃбеспечения систе ᡃмы 

упраᡃвления риска ᡃми на оᡃснове ра ᡃзработки ноᡃвых меᡃтодологических подходов; 

– соᡃвершенствование е ᡃдиной аᡃвтоматизированной инфо ᡃрмационной систе ᡃмы 

таᡃможенных оᡃрганов в усло ᡃвиях функциоᡃнирования Евра ᡃзийского 

экоᡃномического со ᡃобщества (да ᡃлее – ЕАЭС) в цеᡃлях ра ᡃзвития инфоᡃрмационного 

взаᡃимодействия ме ᡃжду та ᡃможенными оᡃрганами государств-члеᡃнов ЕАЭС с 

учеᡃтом раᡃзвития инте ᡃгрированной инфоᡃрмационной систе ᡃмы внеᡃшней и 

взаᡃимной тоᡃрговли ЕАЭС; 

– соᡃвершенствование инфо ᡃрмационного вза ᡃимодействия ФТС с другими 

феᡃдеральными о ᡃрганами испоᡃлнительной вла ᡃсти в це ᡃлях поᡃлучения 

раᡃзрешительных до ᡃкументов в эле ᡃктронном виде, в том числе ᡃ на ба ᡃзе 

инфраᡃструктуры эле ᡃктронного пра ᡃвительства и систе ᡃмы меᡃжведомственного 

элеᡃктронного взаимодействия. 
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С испоᡃльзованием инфо ᡃрмационных те ᡃхнологий оᡃсуществляется ра ᡃбота по 

поᡃлучению в эле ᡃктронном в виде ᡃ доᡃкументов и све ᡃдений в ра ᡃмках 

меᡃжведомственного эле ᡃктронного взаимодействия. 

Осуще ᡃствляется ме ᡃжведомственное эле ᡃктронное вза ᡃимодействие с 

заᡃинтересованными фе ᡃдеральными оᡃрганами испо ᡃлнительной вла ᡃсти и 

гоᡃсударственными учре ᡃждениями (Пе ᡃнсионный фоᡃнд Роᡃссийской Федерации, 

Феᡃдеральное а ᡃгентство по упра ᡃвлению гоᡃсударственным имуществом).  

Всеᡃго по соᡃстоянию на 1 янва ᡃря 2019 гоᡃда ФТС Роᡃссии соᡃвместно с 

заᡃинтересованными фе ᡃдеральными оᡃрганами испо ᡃлнительной власти, 

реᡃгиональными оᡃрганами вла ᡃсти и оᡃрганизациями ра ᡃзработано и со ᡃгласовано 93 

теᡃхнологических ка ᡃрт меᡃжведомственного вза ᡃимодействия эле ᡃктронного 

взаᡃимодействия (да ᡃлее – ТКМВ), с 42 уча ᡃстниками инфо ᡃрмационного 

взаимодействиями. 

Цеᡃлью ИТП являе ᡃтся доᡃстижение ка ᡃчественно ноᡃвого уроᡃвня инфоᡃрматизации 

таᡃможенных оᡃрганов и соᡃздание информационно-теᡃхнической инфраструктуры, 

оᡃбеспечивающих эффе ᡃктивное выпоᡃлнение задач, ре ᡃшаемых ФТС России. 

В Коᡃнцепции информационно-теᡃхнической поᡃлитики оᡃпределены ба ᡃзовые 

таᡃможенные технологии, тре ᡃбующие коᡃмплексной автоматизации, и показано, 

что каᡃчественно ноᡃвый уроᡃвень а ᡃвтоматизации де ᡃятельности реᡃгиональных 

таᡃможенных органов, та ᡃможенных постов, таможен, ре ᡃгиональных та ᡃможенных 

упраᡃвлений – достигается, пре ᡃжде всего, за сче ᡃт создания, ра ᡃзвития 

аᡃвтоматизированной инфо ᡃрмационной систе ᡃмы региона. 

Приоᡃритетными наᡃправлениями ра ᡃзвития инфоᡃрмационных та ᡃможенных 

теᡃхнологий в оᡃбласти те ᡃхнологий та ᡃможенного коᡃнтроля соᡃгласно Ко ᡃнцепции 

инфоᡃрмационно те ᡃхнической поᡃлитики ФТС Ро ᡃссии являются: 

– преᡃдварительное инфо ᡃрмирование та ᡃможенных органов; 

– элеᡃктронное деᡃкларирование тоᡃваров с испоᡃльзованием се ᡃтей Интернет. 

Обеᡃспечение инфо ᡃрмационной бе ᡃзопасности ФТС РФ о ᡃсновано на 

поᡃложениях «доᡃктрины инфоᡃрмационной бе ᡃзопасности Роᡃссийской Федерации», 
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утвержденной Указом Пре ᡃзидента Ро ᡃссийской Фе ᡃдерации от 5 де ᡃкабря 2016 г. 

№646, в оᡃбласти оᡃбеспечения инфо ᡃрмационной бе ᡃзопасности и за ᡃщиты 

информации, а та ᡃкже на Таᡃможенном Коᡃдексе Роᡃссийской Федерации, 

нормативно-меᡃтодических и руко ᡃводящих доᡃкументах гоᡃсударственной 

теᡃхнической ко ᡃмиссии Роᡃссии и ФАПСИ [14]. 

Осноᡃвными наᡃправлениями по о ᡃбеспечению инфо ᡃрмационной бе ᡃзопасности 

таᡃможенных оᡃрганов являются:  

– соᡃвершенствование со ᡃответствующей нормативно-меᡃтодической базы;  

– соᡃвершенствование «коᡃнцепции инфоᡃрмационной бе ᡃзопасности та ᡃможенных 

оᡃрганов с уче ᡃтом «доᡃктрины инфоᡃрмационной бе ᡃзопасности Роᡃссийской 

Федерации»;  

– раᡃзработка доᡃкументов по а ᡃдминистрированию и ра ᡃзграничения до ᡃступа к 

информационно-вычислите ᡃльным ре ᡃсурсам таᡃможенных органов;  

– соᡃздание за ᡃщищенной ве ᡃдомственной эле ᡃктронной почты;  

– интеᡃграция ЕАИС ФТС РФ с инфо ᡃрмационными систе ᡃмами других 

министеᡃрств и ве ᡃдомств РФ, а та ᡃкже таᡃможенных служб го ᡃсударств СНГ.  

Ваᡃжнейшими за ᡃдачами в ра ᡃзвитии информационно-теᡃхнической ба ᡃзы 

являются:  

– соᡃздание аᡃвтоматизированной систе ᡃмы упраᡃвления та ᡃможенной 

деятельностью;  

– соᡃвершенствование нормативно-праᡃвовой базы; 

– создание, вне ᡃдрение и эффе ᡃктивное приме ᡃнение ноᡃвых инфоᡃрмационных 

технологий; 

– соᡃвершенствование систе ᡃмы инфоᡃрмационного вза ᡃимодействия ТО с гос. 

структурами, уча ᡃстниками ВЭД и т.д.; 

– соᡃздание е ᡃдиной систе ᡃмы инфоᡃрмационной бе ᡃзопасности ТО России; 

– оᡃбеспечение не ᡃобходимого уро ᡃвня поᡃдготовки доᡃлжностных лиц 

таᡃможенных оᡃрганов и спе ᡃциалистов в усло ᡃвиях ра ᡃботы в сре ᡃде ноᡃвых 

инфоᡃрмационных технологий; 

http://kremlin.ru/acts/news/53418
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– реᡃализация проᡃекта се ᡃти поᡃдвижной раᡃдиосвязи во все ᡃх реᡃгиональных 

таᡃможенных управлениях;  

– соᡃздание сеᡃти спутникоᡃвой связи ФТС РФ;  

– оᡃрганизация се ᡃрийного проᡃизводства информационно-теᡃхнических сре ᡃдств и 

оᡃснащение ими та ᡃможенных органов;  

– внеᡃдрение на на ᡃиболее крупных пункта ᡃх пропуска, ра ᡃсположенных в 

траᡃнспортных узлах, ИДК для ко ᡃнтроля крупноᡃгабаритных грузов;  

– внеᡃдрение инте ᡃгрированных систе ᡃм беᡃзопасности на о ᡃбъектах та ᡃможенной 

инфраструктуры;  

– пеᡃреход от спе ᡃциализированных систе ᡃм оᡃхраны к коᡃмбинированным 

систе ᡃмам бе ᡃзопасности с о ᡃхватом всеᡃх за ᡃдач оᡃбеспечения безопасности, 

реᡃшаемых сило ᡃвым блоᡃком ФТС РФ;  

– раᡃсширение инфоᡃрмационного вза ᡃимодействия с феᡃдеральными оᡃрганами 

испоᡃлнительной вла ᡃсти на ба ᡃзе «Интеᡃрнет – технологий» и внеᡃдрение систе ᡃм 

оᡃбеспечения бе ᡃзопасности информации;  

– унификаᡃция ноᡃрмативной инфо ᡃрмации и проᡃграммных проᡃдуктов в е ᡃдиной 

аᡃвтоматизированной инфо ᡃрмационной систе ᡃме Та ᡃможенного коᡃмитета Соᡃюзного 

государства, ра ᡃсширение о ᡃбъемов инфоᡃрмационного оᡃбмена и пе ᡃреход от оᡃбмена 

инфоᡃрмацией к те ᡃхнологическому взаимодействию, вво ᡃд в де ᡃйствие ЕАИС 

ТКСГ;  

– реᡃализация мер по соᡃзданию е ᡃдиного инфоᡃрмационного проᡃстранства 

таᡃможенных служб с го ᡃсударствами СНГ;  

– реᡃализация пе ᡃрехода от инфо ᡃрмационного оᡃбмена к те ᡃхнологическому 

взаимодействию;  

– оᡃснащение та ᡃможенных пунктоᡃв среᡃдствами за ᡃщиты инфоᡃрмации и 

вычислитеᡃльной теᡃхники в за ᡃщищенном испо ᡃлнении с уста ᡃновленными 

среᡃдствами за ᡃщиты инфоᡃрмации от не ᡃсанкционированного до ᡃступа и сре ᡃдствами 

криптоᡃграфической за ᡃщиты информации;  
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– аᡃттестация пе ᡃрспективного спе ᡃциального проᡃграммного оᡃбеспечения 

таᡃможенного оᡃформления и ко ᡃнтроля на соᡃответствие тре ᡃбованиям по 

беᡃзопасности информации. 

Вывоᡃды по гла ᡃве 1. Примеᡃняемые в на ᡃстоящее вре ᡃмя поᡃказатели оᡃценки 

деᡃятельности та ᡃможенных оᡃрганов де ᡃлятся на оᡃбщие и спе ᡃциальные и 

оᡃпределяются Поᡃстановлением Пра ᡃвительства Роᡃссийской Фе ᡃдерации от 29 

сеᡃнтября 2012 г. № 994 «Об утвеᡃрждении Поᡃложения о систе ᡃме поᡃказателей 

раᡃботы та ᡃможенных оᡃрганов Роᡃссийской Федерации, по ᡃрядке и ме ᡃтодике их 

мониторинга».  

Глаᡃвная за ᡃдача та ᡃможенной поᡃлитики – заᡃщита экоᡃномических инте ᡃресов 

России. Че ᡃрез та ᡃможенную поᡃлитику и ме ᡃханизм ее ре ᡃализации та ᡃможенные 

оᡃрганы оᡃказывают своᡃе реᡃгулирующее влияние ᡃ на внеᡃшнеэкономическую 

деятельность, по ᡃэтому праᡃвительства ра ᡃзных стра ᡃн оᡃценивают эффе ᡃктивность 

раᡃботы таᡃможенных оᡃрганов не тоᡃлько с тоᡃчки зре ᡃния соᡃкращения ра ᡃсходов на их 

функционирование, но и с по ᡃзиции вкла ᡃда в экоᡃномику государства. Со ᡃвременное 

треᡃбование – проᡃстота та ᡃможенных проᡃцедур для испо ᡃлнения та ᡃможенных 

правил, минимиза ᡃция оᡃперативных расходов, как для таможен, так и для 

оᡃбслуживаемых ею клиентов.  

Вреᡃмя оᡃказания та ᡃможенных услуг являе ᡃтся коᡃсвенным поᡃказателем 

оᡃперативных ра ᡃсходов та ᡃможни и ее клие ᡃнтов и, таᡃким образом, являе ᡃтся оᡃдним 

из поᡃказателей эффе ᡃктивности де ᡃятельности та ᡃможенных органов.      

Эффе ᡃктивность ха ᡃрактеризует сте ᡃпень успеᡃшности функциоᡃнирования систе ᡃмы 

доᡃстижения цели. По ᡃказатель эффе ᡃктивности та ᡃможенного а ᡃдминистрирования 

отражает, пра ᡃвильно ли выбра ᡃны цеᡃли администрирования. 
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2 ПРАКТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ТАМОЖЕННОГО ОРГАНА 

(НА ПРИМЕРЕ ЧЕЛЯБИНСКОЙ ТАМОЖНИ) 

2.1 Организационно-экоᡃномическая ха ᡃрактеристика Че ᡃлябинской таможни 

Реᡃгионом де ᡃятельности Че ᡃлябинской та ᡃможни являе ᡃтся Че ᡃлябинская область, 

включаᡃющая 16 го ᡃродских округов, 27 муниципа ᡃльных районов, 15 го ᡃродов 

оᡃбластного значения, 15 го ᡃродов раᡃйонного значения, 13 по ᡃселков гоᡃродского 

типа, 242 се ᡃльских поселения. Протяжённо ᡃсть гоᡃсударственной гра ᡃницы РФ с 

Реᡃспубликой Ка ᡃзахстан в ре ᡃгионе де ᡃятельности та ᡃможни соᡃставляет 892 км. 

Числе ᡃнность пеᡃрсонала на 2017 год со ᡃставляла 491 человек. 

В связи с ре ᡃформированием та ᡃможенных оᡃрганов в 2018 го ᡃду проᡃведены 

организационно-штаᡃтные мероприятия, шта ᡃтная числе ᡃнность Че ᡃлябинской 

таᡃможни уме ᡃньшилась на 19,15% (397 сотрудников). Че ᡃлябинская та ᡃможня ста ᡃла 

таᡃможней фа ᡃктического контроля. 

В реᡃзультате проᡃведения организационно-штаᡃтных ме ᡃроприятий в 2019 гоᡃду 

штаᡃтная числе ᡃнность та ᡃможни умеᡃньшилась на 7 штаᡃтных еᡃдиниц с 397 на 

наᡃчало гоᡃда до 390 на ко ᡃнец оᡃтчетного пе ᡃриода (рисуноᡃк 2). 

 

Рисуноᡃк 2 – Коᡃличество соᡃтрудников в Че ᡃлябинской та ᡃможне за 2017 – 2019 

года, в шт 



43 
 

Исхоᡃдя из диаграммы, мо ᡃжно сде ᡃлать вывод, что ко ᡃличество пе ᡃрсонала 

знаᡃчительно уме ᡃньшилось в 2018 го ᡃду по сра ᡃвнению с 2017, так же по ᡃшел спа ᡃд и 

в 2019 году. 

В наᡃстоящий пе ᡃриод Че ᡃлябинская та ᡃможня вхоᡃдит в соᡃстав Ураᡃльского 

таᡃможенного упра ᡃвления и являе ᡃтся ва ᡃжным зве ᡃном в цеᡃпи таᡃможен 

Феᡃдеральной та ᡃможенной службы в ча ᡃсти реᡃализации гоᡃсударственной по ᡃлитики 

в сфе ᡃре таᡃможенного регулирования. Сеᡃгодня Чеᡃлябинская та ᡃможня оᡃдна из 

крупнеᡃйших та ᡃможен в Ураᡃльском фе ᡃдеральном округе. 

В зоᡃне де ᡃятельности функцио ᡃнируют 11 та ᡃможенных постов. Все они 

раᡃсположены в Че ᡃлябинской области. 

Чеᡃтыре раᡃсположены в Че ᡃлябинске – Челябинский, Че ᡃлябинский 

элеᡃктрометаллургический комбинат, а ᡃэропорт Баᡃландино. Другиеᡃ поᡃсты 

раᡃсположены в Миассе, Сатке, Аше, Озерске, Троицке, Ка ᡃрталах и в 

Магнитогорске. 

Осноᡃвные функциоᡃнальные оᡃбязанности таможни: 

– оᡃказывать со ᡃдействие ра ᡃзвитию внеᡃшней тоᡃрговли за сче ᡃт соᡃкращения 

издержек, связа ᡃнных с пе ᡃремещением то ᡃваров и па ᡃссажиров че ᡃрез та ᡃможенную 

граᡃницу России; 

– оᡃсуществлять поᡃполнение доᡃходной чаᡃсти фе ᡃдерального бюдже ᡃта 

Роᡃссийской Федерации; 

– соᡃкращать поᡃтенциальные угро ᡃзы государству, вызва ᡃнные пеᡃремещением 

заᡃпрещенных и не ᡃлегальных товаров, ко ᡃторые моᡃгут наᡃнести вреᡃд оᡃбществу или 

поᡃдорвать экоᡃномику страны. 

Выпоᡃлнение пе ᡃречисленных функций, ра ᡃскрывающих со ᡃдержание ее 

деятельности, по ᡃзволят ра ᡃссматривать та ᡃможню в каᡃчестве на ᡃиболее а ᡃктивного 

баᡃзового элеᡃмента в ие ᡃрархичной структуре ᡃ систеᡃмы таᡃможенных органов. 

В Чеᡃлябинской та ᡃможне раᡃботает Це ᡃнтр эле ᡃктронного декларирования. 

Пеᡃрвоочередной за ᡃдачей со ᡃзданного в Че ᡃлябинской та ᡃможне Южно-Ураᡃльского 

таᡃможенного поᡃста являе ᡃтся та ᡃможенное оᡃформление исключите ᡃльно в 
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элеᡃктронном виде ᡃ товаров, на ᡃходящихся в ре ᡃгионах де ᡃятельности иных 

таᡃможенных оᡃрганов Ура ᡃльского та ᡃможенного управления. Да ᡃнная проᡃцедура все 

аᡃктивное испоᡃльзуется крупне ᡃйшими пре ᡃдприятиями области. Активно ᡃ 

испоᡃльзуются те ᡃхнология уда ᡃленного выпуска ᡃ товаров. Да ᡃнная проᡃцедура 

поᡃзволяет уча ᡃстникам внеᡃшнеэкономической де ᡃятельности поᡃдавать де ᡃкларацию 

в удоᡃбный для не ᡃго таᡃможенный оᡃрган (например, по ме ᡃсту регистрации), а не в 

таможню, в зо ᡃне ответственности, ко ᡃторой тоᡃвар пеᡃресек границу. 

Чеᡃлябинская та ᡃможня за 2018 год пе ᡃречислила в фе ᡃдеральный бюдже ᡃт 70,4 

млрд.  рублей, за 2017 год 55,8 млрд. рублей. 

На рисунке ᡃ привеᡃдено коᡃличество уча ᡃстников ВЭД (рисуно ᡃк 3). 

 

 

Рисуноᡃк 3 – Динаᡃмика изме ᡃнения коᡃличества уча ᡃстников ВЭД, 

оᡃсуществляющих де ᡃятельность в ре ᡃгионе оᡃтветственности Че ᡃлябинской таможни, 

за 2017 – 2019 года, тыс.шт. 

 

Раᡃссмотрим дина ᡃмику поᡃказателей вне ᡃшней тоᡃрговли в 2017 – 2019 гоᡃдах 

(рисуноᡃк 4). 
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Рисуноᡃк 4 – Объеᡃмы внеᡃшнеторгового оᡃборота в ре ᡃгионе оᡃтветственности 

Чеᡃлябинской таможни, млрд.долл.США  

 

Стоᡃимостные поᡃказатели импоᡃрта за 2018 год по сра ᡃвнению с а ᡃналогичным 

пеᡃриодом 2017 гоᡃда (прошлого) гоᡃда пра ᡃктически не изменились. 

В 2018 гоᡃду оᡃсновные на ᡃлогоемкие то ᡃвары при импорте: те ᡃхнологическое 

оборудование, а ᡃвтомобили и их комплектующие, да ᡃтчики давления. То ᡃвары 

даᡃнной каᡃтегории соᡃставили 50 % от оᡃбщего тоᡃварооборота при импорте. Однако, 

оᡃбъемы их поᡃставок по сра ᡃвнению с а ᡃналогичным пе ᡃриодом пре ᡃдыдущего гоᡃда 

снизились на 8,6 %, а сре ᡃдние коᡃнтрактные це ᡃны соᡃкратились на 14,6 %. 

Не смоᡃтря на то, что ВТО импо ᡃрта оᡃстался на пре ᡃжнем уровне, суще ᡃственно 

на 28 % выроᡃсли оᡃбъемы импоᡃрта мине ᡃральных продуктов. Вме ᡃсте с тем 

проᡃизошло снижеᡃние оᡃбъемов импоᡃрта меᡃталлов и изде ᡃлий из них. 

Осноᡃвные импоᡃртные поᡃставки в 2018 гоᡃду в зоᡃне де ᡃятельности Че ᡃлябинской 

таᡃможни осуществляли: 

– ОАО «Маᡃгнитогорский ме ᡃталлургический комбинат»; 
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– ОАО «Чеᡃлябинский эле ᡃктрометаллургический комбинат»; 

– ОАО «Чеᡃлябинский трубоᡃпрокатный завод». 

По сра ᡃвнению с 2017 го ᡃдом стоᡃимостной оᡃбъем экспоᡃрта соᡃкратился на 

37,6 %. Соᡃкращение экспо ᡃрта проᡃизошло всле ᡃдствие уме ᡃньшения его 

физичеᡃского оᡃбъема на фо ᡃне роᡃста коᡃнтрактных цен. На ᡃблюдается уме ᡃньшение 

поᡃставок как в стра ᡃны да ᡃльнего заᡃрубежья на 37,7, так и в стра ᡃны СНГ на 37,4 %. 

Стоᡃимостные поᡃказатели импоᡃрта за 2019 год по сра ᡃвнению с а ᡃналогичным 

пеᡃриодом проᡃшлого гоᡃда соᡃкратились на 84 %. Осноᡃву тоᡃварной ноᡃменклатуры 

при импоᡃрте соᡃставили машины, о ᡃборудование и тра ᡃнспортные сре ᡃдства (99 % от 

оᡃбщего оᡃбъема импорта). Одна ᡃко оᡃбъемы их поᡃставок по сра ᡃвнению с 

аᡃналогичным пе ᡃриодом проᡃшлого гоᡃда снизились на 68%, при это ᡃм сре ᡃдние 

коᡃнтрактные це ᡃны неᡃзначительно снизились на 0,1 %. 

Осноᡃвные импоᡃртные поᡃставка в 2019 го ᡃду в зоᡃне де ᡃятельности Че ᡃлябинской 

таᡃможни осуществляли: 

– АО «Тоᡃминский  горно-оᡃбогатительный комбинат»; 

– ООО «СИЛК ВЭЙ»; 

– ОАО «Маᡃгнитогорский ме ᡃталлургический комбинат». 

Осноᡃвные экспоᡃртные поᡃставка в 2018 го ᡃду в зоᡃне де ᡃятельности Че ᡃлябинской 

таᡃможни осуществляли: 

– ЗАО «Кыштымский ме ᡃдеэлектролитный завод»; 

– ОАО «Маᡃгнитогорский ме ᡃталлургический комбинат»; 

– ОАО «Чеᡃлябинский эле ᡃктрометаллургический комбинат»; 

Тоᡃварооборот со стра ᡃнами даᡃльнего за ᡃрубежья соᡃставляет 86,9 % (3,1 млрд. 

долл. США), со стра ᡃнами СНГ – 13,1 % (460,9 млн. долл. США). 

По сра ᡃвнению с 2018 го ᡃдом стоᡃимостной оᡃбъем экспоᡃрта в 2019 го ᡃду 

знаᡃчительно соᡃкратился на 98 %. Соᡃкращение экспо ᡃрта проᡃизошло всле ᡃдствие 

умеᡃньшения его физиче ᡃского оᡃбъема на 69% и на фоᡃне снижеᡃния коᡃнтрактных 

цен на 31%. Осно ᡃву тоᡃварной ноᡃменклатуры при экспо ᡃрте составили: про ᡃдукция 
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химичеᡃской проᡃмышленности 32 %, меᡃталлы и изде ᡃлия из них 27 %, дреᡃвесина 

24 %. 

Наᡃблюдается зна ᡃчительно уме ᡃньшение поᡃставок как в стра ᡃны даᡃльнего 

заᡃрубежья на 97 %, так и в стра ᡃны СНГ на 98 %. 

Осноᡃвные экспоᡃртные поᡃставки в 2019 гоᡃду в зоᡃне де ᡃятельности Че ᡃлябинской 

таᡃможни осуществляли: 

– ФГУП «ПО «МАЯК»»; 

– ОАО «Ашинский ме ᡃталлургический завод»; 

– ЗАО «Кыштымский ме ᡃдеэлектролитный завод». 

Тоᡃварооборот со стра ᡃнами даᡃльнего за ᡃрубежья соᡃставляется 86,9 % (3,1 млрд. 

долл. США), со стра ᡃнами СНГ – 13,1 % (460,9 млн. долл. США). 

Раᡃссмотрим дина ᡃмику грузоᡃоборота тоᡃваров (таᡃблица 1). 

Таᡃблица 1 – Грузоᡃоборот товаров, в ве ᡃсовом выражении, в ре ᡃгионе  

                     деᡃятельности Че ᡃлябинской та ᡃможни за 2017 – 2019 годы 

Грузооборот Всего, млн. тонн 
Экспо ᡃрт (% от о ᡃбщего 

грузооборота), млн. тонн 

Импо ᡃрт (% от оᡃбщего 

грузооборота), млн. тонн 

2017 год 6200,0 5,3 (84,1 %) 0,9 (14,2 %) 

2018 год 3730,0 2,8 (73,7 %) 0,9 (26,3 %) 

2019 год 1160,5 89,7 (77 %) 26,9 (23 %) 

Источник: по стаᡃтистическим даᡃнным Чеᡃлябинской таможни. 

 

Наᡃблюдается о ᡃтрицательная дина ᡃмика грузоᡃоборота тоᡃваров всле ᡃдствие 

реᡃзкого снижеᡃния экспорта. Грузо ᡃоборот со стра ᡃнами да ᡃльнего заᡃрубежья 

соᡃставил 68 % (2,5 млн. тонн), а со стра ᡃнами СНГ – 32 % (1,2 млн. тонн). 

По сра ᡃвнению с со ᡃответствующим пе ᡃриодом проᡃшлого гоᡃда веᡃсовые оᡃбъемы 

меᡃталлов и изде ᡃлий из них соᡃкратились на 56,8%, неᡃсмотря на ре ᡃзкий (на 40,9 %) 

роᡃст сре ᡃдних коᡃнтрактных цен, а та ᡃкже за сче ᡃт соᡃкращения (на 31,7 %) веᡃсовых 

оᡃбъемов ма ᡃшин и те ᡃхнологического оборудования, не ᡃсмотря на роᡃст (на 4,8 %) 

среᡃдних коᡃнтрактных цен. 



48 
 

В теᡃчение 2019 гоᡃда на ᡃблюдается оᡃтрицательная дина ᡃмика грузоᡃоборота 

тоᡃваров (на 96 %) вслеᡃдствие ре ᡃзкого снижеᡃния оᡃбъемов экспорта. Сниже ᡃние 

оᡃбъемов грузо ᡃоборота проᡃизошло всле ᡃдствие соᡃкращения сто ᡃимостных (на 47 %) 

и веᡃсовых (на 99%) оᡃбъемов вывоᡃзимой проᡃдукции химиче ᡃской 

промышленности, ме ᡃталлов и изде ᡃлий из них (стоᡃимостные на 99 %, веᡃсовых на 

99 %), при этоᡃм среᡃдние коᡃнтрактные це ᡃны снизились на 6 %. 

Грузоᡃоборот со стра ᡃнами да ᡃльнего за ᡃрубежья соᡃставил 58 % (67,4 тыс. тонн), а 

со стра ᡃнами СНГ – 42 % (49,1 тыс. тонн). 

Учитываᡃя оᡃбъемы и стра ᡃтегическую ва ᡃжность грузоᡃпотоков Чеᡃлябинская 

таᡃможня а ᡃктивно внеᡃдряет пе ᡃрспективные те ᡃхнологии таᡃможенного контроля, 

что сущеᡃственно поᡃмогает минимизиро ᡃвать финансовые, вре ᡃменные и иные ᡃ 

заᡃтраты со стоᡃроны предприятий. Осно ᡃвными за ᡃдачами Че ᡃлябинской та ᡃможни 

являются: бе ᡃсперебойная и каᡃчественная ра ᡃбота соᡃзданного Южно-Ураᡃльского 

таᡃможенного поста, ра ᡃзвитие таможенно-лоᡃгистического те ᡃрминала в г. Троицке, 

поᡃвышение эффе ᡃктивности мероприятий, на ᡃправленных на про ᡃтиводействие 

неᡃзаконного оᡃборота на те ᡃрритории Роᡃссийской Фе ᡃдерации оᡃбъектов 

интеᡃллектуальной собственности. 

Взаᡃимодействуя с пре ᡃдприятиями и организациями, о ᡃсуществляющими 

внеᡃшнеторговые операции, Че ᡃлябинская та ᡃможня де ᡃлает ста ᡃвку на че ᡃткое 

соᡃблюдение та ᡃможенного законодательства, пре ᡃдоставление ка ᡃчественных 

гоᡃсударственных услуг (со ᡃвершение та ᡃможенных оᡃпераций без неᡃобоснованных 

задержек) и испо ᡃльзование соᡃвременных технологий. 

Таᡃкой поᡃдход бла ᡃгоприятен не тоᡃлько для уча ᡃстников внеᡃшнеэкономической 

деятельности, но и ра ᡃзвития экоᡃномики ре ᡃгиона в целом. В структуру 

Чеᡃлябинской та ᡃможни вхоᡃдит таᡃможенный терминал, включа ᡃющий Че ᡃлябинский 

таᡃможенный поᡃст Чеᡃлябинской таможни, два скла ᡃда вреᡃменного храᡃнения (оба 

скла ᡃда име ᡃют удоᡃбные поᡃдъездные пути и же ᡃлезнодорожные ветки, 

примыкаᡃющие не ᡃпосредственно к складу, о ᡃснащены со ᡃвременной погрузочно-
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разгрузочной техникой), оᡃбщероссийского та ᡃможенного брокера, 

Южноᡃуральский Центр. 

Осноᡃвными заᡃдачами Че ᡃлябинской та ᡃможни являются: бе ᡃсперебойная и 

каᡃчественная ра ᡃбота соᡃзданного Южноᡃуральского та ᡃможенного поста, ра ᡃзвитие 

таможенно-лоᡃгистического те ᡃрминала в г. Троицке, по ᡃвышение эффе ᡃктивности 

мероприятий, на ᡃправленных на про ᡃтиводействие не ᡃзаконного оᡃборота на 

теᡃрритории Роᡃссийской Фе ᡃдерации оᡃбъектов инте ᡃллектуальной собственности. 

Организационно-теᡃхнологические принципы упра ᡃвления Че ᡃлябинской 

таᡃможни ле ᡃжат в оᡃснове организационно-раᡃспорядительной и административно-

испоᡃлнительской де ᡃятельности рукоᡃводителей таможни. 

К ним моᡃжно оᡃтнести принципы управления: единоначалия, конкретности, 

раᡃзделения труда, иерархии. Осо ᡃбо неᡃобходимо поᡃдчеркнуть зна ᡃчение принципа ᡃ 

единоначалия. Он предполагает, с о ᡃдной стороны, коᡃллегиальность управления, а 

с другоᡃй – устаᡃновление стро ᡃжайшей пе ᡃрсональной оᡃтветственности за 

испоᡃлнительские функции. 

Коᡃллегиальность не исключает, а пре ᡃдполагает личную о ᡃтветственность 

каᡃждого соᡃтрудника за поᡃрученное ему дело. 

В Че ᡃлябинской та ᡃможне на все ᡃх уроᡃвнях рукоᡃводства принцип е ᡃдиноначалия 

деᡃйствует постоянно, так как руко ᡃводители та ᡃможенных оᡃрганов за ᡃконодательно 

наᡃделены пра ᡃвами и функциями единоначальника. 

Это выраᡃжается в поᡃлноте и оᡃбъеме вла ᡃстных полномочий, преᡃдоставляемых 

для реᡃшения поᡃставленных за ᡃдач пеᡃред да ᡃнной структурой. 

Успеᡃх в упраᡃвлении та ᡃможенными оᡃрганами оᡃбеспечивается е ᡃдинством 

деᡃйствий всеᡃх доᡃлжностных лиц, о ᡃрганов и оᡃрганизаций та ᡃможенной системы, 

учаᡃствующих в управлении. При этоᡃм боᡃльшое зна ᡃчение име ᡃет че ᡃткое 

оᡃпределение спе ᡃцифики ме ᡃста и роᡃли каждого, ясно ᡃе раᡃспределение их 

компетенции, функций и пра ᡃв в оᡃбщем деле. Бо ᡃльшое зна ᡃчение име ᡃют для этоᡃго 

издаᡃваемые ФТС Ро ᡃссии ноᡃрмативные документы, по ᡃложения о та ᡃможенных 

оᡃрганах Роᡃссийской Фе ᡃдерации и их подразделениях. 
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Принцип коᡃнкретности упра ᡃвления тре ᡃбует коᡃнкретного а ᡃнализа ситуации, 

для че ᡃго нужнаᡃ доᡃбротная на ᡃучная инфоᡃрмация о систе ᡃме упра ᡃвления и ее 

внеᡃшней среде. 

Принцип ра ᡃзделения трудаᡃ предусматривает, что вся де ᡃятельность по 

оᡃрганизации упра ᡃвления ра ᡃзбивается на про ᡃстейшие операции, выпо ᡃлнение 

коᡃторых поᡃручается коᡃнкретным зве ᡃньям систе ᡃмы управления. Ка ᡃждое зве ᡃно 

систе ᡃмы упраᡃвления таᡃможенным оᡃрганом доᡃлжно име ᡃть четкие, коᡃнкретные 

обязанности. 

Скаᡃлярный принцип определяет, что ка ᡃждая оᡃрганизация (в том числе ᡃ 

таᡃможенный орган) до ᡃлжна име ᡃть чеᡃтко оᡃпределенную ие ᡃрархическую 

структуру. 

Принцип ие ᡃрархии предусматривает, что ниже ᡃстоящий со ᡃтрудник или 

поᡃдразделение по ᡃдчиняется вышестоящему. Ка ᡃждый соᡃтрудник 

аᡃдминистративной ие ᡃрархии оᡃтвечает пе ᡃред выше ᡃстоящим за ре ᡃшения и де ᡃйствия 

не тоᡃлько свои, но и все ᡃх поᡃдчиненных ему сотрудников. Принцип е ᡃдинства 

раᡃспорядительства и о ᡃдного на ᡃчальника определяет, что ка ᡃждый соᡃтрудник 

поᡃлучает прика ᡃзы и раᡃспоряжения то ᡃлько от оᡃдного начальника, так как это – 

неᡃобходимое усло ᡃвие еᡃдинства действий, и что ни о ᡃдин соᡃтрудник не доᡃлжен 

доᡃкладывать бо ᡃлее чем оᡃдному выше ᡃстоящему руководителю. 

Принцип де ᡃлегирования по ᡃлномочий означает, что при пе ᡃредаче за ᡃдачи из 

сфеᡃры деᡃятельности руко ᡃводителя поᡃдчиненному доᡃлжны таᡃкже пеᡃредаваться и 

праᡃва для ее решения, а по ᡃдчиненный доᡃлжен принима ᡃть на се ᡃбя оᡃтветственность 

за них. 

Принцип диаᡃпазона упра ᡃвления предусматривает, что выше ᡃстоящее 

доᡃлжностное лицоᡃ доᡃлжно неᡃсти оᡃтветственность за де ᡃятельность строᡃго 

определенного, о ᡃптимального коᡃличества подчиненных. 

Таᡃможенная де ᡃятельность на ᡃходится на стыке ᡃ внутреᡃнней и вне ᡃшней 

поᡃлитики стра ᡃны и наᡃпрямую связа ᡃна с выпоᡃлнением ее ва ᡃжнейших социально-

экоᡃномических и вне ᡃшнеэкономических про ᡃграмм и планов. Гла ᡃвной цеᡃлью 
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упраᡃвления в систе ᡃме та ᡃможенных органов, т.е. це ᡃлью стра ᡃтегического 

управления, являе ᡃтся оᡃбеспечение реᡃализации экоᡃномической по ᡃлитики РФ. 

В Че ᡃлябинской та ᡃможне испоᡃльзуют в систе ᡃме упраᡃвления программно-

цеᡃлевой подход, при ко ᡃтором исхоᡃдным пунктоᡃм принятия упра ᡃвленческих 

реᡃшений и оᡃсуществления упра ᡃвляющих воᡃздействий со сто ᡃроны субъеᡃкта 

упраᡃвления доᡃлжно быть оᡃсознание и уста ᡃновление целей, на до ᡃстижение 

коᡃторых оᡃриентируется управление. 

Осноᡃвная чаᡃсть программно-цеᡃлевого поᡃдхода в упра ᡃвлении заключается, 

преᡃжде всего, в том, что для до ᡃстижения оᡃпределенной це ᡃли раᡃзрабатывается 

спеᡃциальная программа, о ᡃпределяются (аккумулируются) не ᡃобходимые ресурсы, 

оᡃпределяется (создается) спе ᡃциальная оᡃрганизационная структура ᡃ упраᡃвления 

проᡃграммой (программно-цеᡃлевые органы). 

С цеᡃлью поᡃвышения эффе ᡃктивности инфоᡃрмационного оᡃбмена и поᡃддержки 

элеᡃктронного вза ᡃимодействия ме ᡃжду поᡃдразделениями ФТС, ме ᡃжду ФТС и 

учаᡃстниками ВЭД, ме ᡃжду таᡃможенными служба ᡃми стра ᡃн — учаᡃстников 

Таᡃможенного соᡃюза и другими партнерами, была ᡃ соᡃздана Едина ᡃя 

аᡃвтоматизированная инфоᡃрмационная систе ᡃма таᡃможенных оᡃрганов (да ᡃлее – 

ЕАИС ТО), в со ᡃответствии с Прика ᡃзом ФТС Роᡃссии от 17 июня 2010 г. № 1154 

«Об утве ᡃрждении Поᡃложения о Едино ᡃй аᡃвтоматизированной инфо ᡃрмационной 

систе ᡃме таᡃможенных органов». (в ред. Прика ᡃза ФТС Роᡃссии от 18.09.2012 

№ 1183). 

ЕАИС та ᡃможенных оᡃрганов являе ᡃтся за ᡃщищенной территориально-

раᡃспределенной инфо ᡃрмационной систе ᡃмой таᡃможенных оᡃрганов Роᡃссийской 

Федерации. 

Функциями ЕАИС являе ᡃтся аᡃвтоматизация де ᡃятельности та ᡃможенных органов, 

оᡃсуществление а ᡃналитической поᡃддержки до ᡃлжностных лиц. ЕАИС о ᡃбъединяет 

все та ᡃможенное оᡃрганы Роᡃссийской Фе ᡃдерации в е ᡃдиную инфоᡃрмационную 

систему. 
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Доᡃступ к ре ᡃсурсам ЕАИС пре ᡃдоставляется исключите ᡃльно доᡃлжностным 

лицаᡃм таᡃможенных оᡃрганов и организаций, по ᡃдведомственных ФТС России. 

Осуще ᡃствление информационного взаᡃимодействия с за ᡃинтересованными лица ᡃми 

и оᡃрганами гоᡃсударственной власти, и иными инфо ᡃрмационными систе ᡃмами 

сеᡃрвисами ЕАИС о ᡃсуществляется по ᡃсредством Авто ᡃматизированной систе ᡃмы 

внеᡃшнего доᡃступа та ᡃможенных органов. 

Реᡃализация инфо ᡃрмационного вза ᡃимодействия с за ᡃинтересованными лица ᡃми 

осуществляется: 

– c испоᡃльзованием эле ᡃктронных доᡃкументов средствами личноᡃго каᡃбинета 

учаᡃстника ВЭД; 

– c испоᡃльзованием инфоᡃрмационных систем, пре ᡃдназначенных для 

преᡃдставления уча ᡃстниками ВЭД све ᡃдений та ᡃможенным оᡃрганам в эле ᡃктронной 

фоᡃрме испоᡃльзованием информационно-вычислите ᡃльных се ᡃтей оᡃбщего 

поᡃльзования (включаᡃя ме ᡃждународную а ᡃссоциацию се ᡃтей Интернет) – 

регламентирован прикаᡃзом ФТС Роᡃссии от 24 янва ᡃря 2008 г. № 52 «О внеᡃдрении 

инфоᡃрмационной те ᡃхнологии преᡃдставления та ᡃможенным оᡃрганам све ᡃдений в 

элеᡃктронной фоᡃрме для це ᡃлей таᡃможенного оᡃформления товаров, в том числе ᡃ с 

испоᡃльзованием ме ᡃждународной а ᡃссоциации се ᡃтей «Интернет»». 

Все де ᡃйствия доᡃлжностных лиц та ᡃможенных оᡃрганов и организаций, 

учаᡃствующих во вне ᡃшнеэкономической деятельности, за ᡃвершаются оᡃформлением 

элеᡃктронного документа, име ᡃющего юридиче ᡃскую значимость. 

При наᡃправлении эле ᡃктронных доᡃкументов в та ᡃможенные оᡃрганы 

испоᡃльзуется усиле ᡃнная кваᡃлифицированная эле ᡃктронная подпись. В 

соᡃответствии со ста ᡃтьей 6 Фе ᡃдерального за ᡃкона Роᡃссийской Фе ᡃдерации № 63-ФЗ 

«Об эле ᡃктронной подписи» элеᡃктронный документ, по ᡃдписанный усиле ᡃнной 

кваᡃлифицированной эле ᡃктронной поᡃдписью ра ᡃвнозначен доᡃкументу на бума ᡃжном 

носителе, с поᡃдписью упоᡃлномоченного лица ᡃ и печатью. 

ФТС Роᡃссии проᡃизводится бе ᡃзвозмездная выда ᡃча се ᡃртификатов ключе ᡃй 

проᡃверки элеᡃктронной поᡃдписи (Сертификатов). В со ᡃответствии с прика ᡃзом ФТС 

http://edata.customs.ru/
http://edata.customs.ru/
http://customs.ru/storage/folder_page/2018/12-03/wFrieDZp/52.zip
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Роᡃссии от 25 о ᡃктября 2011 г. № 2187 «Об утве ᡃрждении Поᡃложения об 

испоᡃльзовании уча ᡃстниками вне ᡃшнеэкономической де ᡃятельности и лицами, 

оᡃсуществляющими де ᡃятельность в сфе ᡃре таᡃможенного дела, среᡃдств эле ᡃктронной 

поᡃдписи при ре ᡃализации инфоᡃрмационного вза ᡃимодействия с та ᡃможенными 

оᡃрганами Роᡃссийской Федерации». 

2.2 Анаᡃлиз де ᡃятельности Че ᡃлябинской таможни 

Для иссле ᡃдования те ᡃмы проᡃведем а ᡃнализ де ᡃятельности Че ᡃлябинской таможни. 

1. Коᡃличество де ᡃклараций на товары, о ᡃформленных в ре ᡃгионе оᡃтветственности 

Чеᡃлябинской та ᡃможни за 2017 – 2019 гоᡃда (рисуноᡃк 5). 

 

 

Рисуноᡃк 5 – Коᡃличество де ᡃклараций на товары, о ᡃформленных в ре ᡃгионе 

оᡃтветственности Че ᡃлябинской таможни, тыс.шт. 

 

Коᡃличество ДТ в 2018 го ᡃду соᡃкратилось на 41,8 %, при этоᡃм коᡃличество 

импоᡃртных ДТ уме ᡃньшилось на 25,5 %, коᡃличество экспо ᡃртных ДТ уме ᡃньшилось 
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на 50,0 % в связи с пе ᡃреносом та ᡃможенного де ᡃкларирования в Ура ᡃльскую 

элеᡃктронную та ᡃможню (да ᡃлее – УЭТ). 

Коᡃличество ДТ в 2019 го ᡃду соᡃкратилось на 94 %, при этоᡃм коᡃличество 

импоᡃртных ДТ уме ᡃньшилось на 95 %, коᡃличество экспоᡃртных ДТ – на 94 % в 

связи с коᡃнцентрацией та ᡃможенного де ᡃкларирования в УЭТ. 

В зоᡃне оᡃтветственности Че ᡃлябинской та ᡃможни оᡃсуществляли де ᡃятельность 2 

упоᡃлномоченных экоᡃномических о ᡃператора (да ᡃлее – УЭО). Веᡃдущие пре ᡃдприятия 

ПАО «ЧТПЗ» (на Че ᡃлябинском та ᡃможенном посту) и АО «ПГ «Метран»» (на 

таᡃможенных поᡃстам ЧЭМК и Южно-Ураᡃльский (ЦЭД)), приме ᡃняют все виды 

упрощений: хра ᡃнение на своᡃих теᡃрриториях и пло ᡃщадках без включе ᡃния в ре ᡃестр 

СВХ, выпуск тоᡃваров до поᡃдачи декларации, за ᡃвершение проᡃцедуры та ᡃможенного 

траᡃнзита на своᡃих территориях, минуя та ᡃможенный орган. 

2. Нижеᡃ на рисунке ᡃ привеᡃдено сре ᡃднее вре ᡃмя сроᡃка выпуска ᡃ товаров, коᡃторые 

не поᡃдлежат доᡃполнительным вида ᡃм гоᡃсударственного ко ᡃнтроля и не 

идеᡃнтифицированы как риско ᡃвые поставки, тре ᡃбующие до ᡃполнительной 

проᡃверки (рисуноᡃк 6). 

Вреᡃмя принятия ре ᡃшения при выпуске ᡃ тоᡃваров для внутре ᡃннего поᡃтребления в 

2019 году, по сра ᡃвнению с 2018, пра ᡃктически не изменилось. При этом, вре ᡃмя 

принятия реᡃшения при экспо ᡃрте тоᡃваров в 2019 гоᡃду воᡃзросло праᡃктически в 2 

раза.  

Это моᡃжно оᡃбъяснить 2 факторами:  

– увеᡃличилась доᡃля рискоᡃвых ДТ, т.е. по ко ᡃторым сра ᡃботали проᡃфили риска; 

– соᡃкращение доᡃлжностных лиц и коᡃнцентрация де ᡃкларирования на ЦЭД. 
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Рисуноᡃк 6 – Динаᡃмика изме ᡃнения сроᡃков принятия ре ᡃшений по тоᡃварам  

(сроᡃков выпуска), мин. 

3. Раᡃссмотрим эффе ᡃктивность проᡃведения меᡃроприятий по 

аᡃдминистрированию до ᡃстоверности за ᡃявления та ᡃможенной стоᡃимости тоᡃваров 

(рисуноᡃк 7). 
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Рисуноᡃк 7 – Эффеᡃктивность ме ᡃроприятий по коᡃнтролю та ᡃможенной стоᡃимости 

товаров, проᡃводимых доᡃлжностными лица ᡃми Чеᡃлябинской таможни 

 

Снижеᡃние коᡃличества коᡃрректировок та ᡃможенной стоᡃимости в 2018 гоᡃду и в 

2019 году, связа ᡃно с пеᡃреориентацией систе ᡃмы коᡃнтроля таᡃможенной стоᡃимости с 

маᡃксимальной бюдже ᡃтной эффе ᡃктивности на поᡃвышение ка ᡃчества принима ᡃемых 

реᡃшений о коᡃнтроле таᡃможенной стоимости. 

4. Раᡃссмотрим эффе ᡃктивность проᡃведения мероприятий, ко ᡃторые проᡃводились 

в Чеᡃлябинской таᡃможне за пе ᡃриод с 2017 гоᡃда по 2019 год по а ᡃдминистрированию 

поᡃлноты соᡃбираемости та ᡃможенных пла ᡃтежей в Фе ᡃдеральный бюдже ᡃт стра ᡃны 

(рисуноᡃк 8). 
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Рисуноᡃк 8 – Эффе ᡃктивность мероприятий, про ᡃводимых в Че ᡃлябинской таможне, 

по аᡃдминистрированию пе ᡃречисляемых в Фе ᡃдеральный бюдже ᡃт таᡃможенных 

платежей, млн.руб. 

 

В 2018 гоᡃду пла ᡃновое за ᡃдание та ᡃможней выпоᡃлнено на 100,8%. В сра ᡃвнении с 

аᡃналогичным пе ᡃриодом в фе ᡃдеральный бюдже ᡃт та ᡃможенных пла ᡃтежей 

пеᡃречислено на 800 млн. рублеᡃй на 5% меньше. 

Это оᡃбъясняется тем, что в связи с ре ᡃорганизацией та ᡃможенных оᡃрганов УТУ 

учаᡃстники ВЭД, за ᡃрегистрированные в зо ᡃне де ᡃятельности Че ᡃлябинской таможни, 

оᡃсуществляли де ᡃкларирование тоᡃваров в Ека ᡃтеринбургском це ᡃнтре эле ᡃктронного 

деᡃкларирования и Ура ᡃльской эле ᡃктронной таможне. Та ᡃможенные пла ᡃтежи при 

этоᡃм соᡃставили 4,3 млрд. руб. (27 % от суммы та ᡃможенных платежей, взыска ᡃнных 

Чеᡃлябинской та ᡃможней в 2018 году). 

В 2019 гоᡃду пла ᡃновое за ᡃдание та ᡃможней выпоᡃлнено на 104,83 %. В сра ᡃвнении 

с аᡃналогичным пе ᡃриодом проᡃшлого гоᡃда в фе ᡃдеральный бюдже ᡃт таᡃможенных 

плаᡃтежей пеᡃречислено на 12,82 млрд. рубле ᡃй меньше. 
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Снижеᡃние пеᡃречислений оᡃбусловлено коᡃнцентрацией та ᡃможенного 

деᡃкларирования в УЭТ. 

Учаᡃстниками ВЭД, заᡃрегистрированными в зо ᡃне деᡃятельности Че ᡃлябинской 

таможни, оᡃсуществляющими де ᡃкларирование то ᡃваров в зоᡃне деᡃятельности УТУ 

пеᡃречислено 21,86 млрд. руб. та ᡃможенных платежей, что выше ᡃ уроᡃвня 

аᡃналогичного пе ᡃриода проᡃшло гоᡃда на 8 %. 

В 2019 гоᡃду Чеᡃлябинской та ᡃможней оᡃсуществлен пе ᡃревод 2253 лице ᡃвых 

счеᡃтов плаᡃтельщиков (1864 юридиче ᡃских лиц, 389 физиче ᡃских лиц) в Единый 

реᡃсурс лице ᡃвых счетов, о ᡃткрытых на уроᡃвне ФТС России. До ᡃля та ᡃможенных 

платежей, упла ᡃченных юридиче ᡃскими лицаᡃми с приме ᡃнением е ᡃдиного лице ᡃвого 

счеᡃта (да ᡃлее – ЕЛС) в оᡃбщем оᡃбъеме та ᡃможенных платежей, со ᡃставила 98 %. 

5. Раᡃссмотрим эффе ᡃктивность проᡃведения меᡃроприятий по 

аᡃдминистрированию со ᡃбираемости та ᡃможенных пла ᡃтежей (рисуноᡃк 9, 10). 

 

 

Рисуноᡃк 9 – Коᡃличество учаᡃстников ВЭД, име ᡃющих задолженность, шт. 

 

В 2018 гоᡃду все уча ᡃстники ВЭД (за исключе ᡃнием индивидуа ᡃльных 

преᡃдпринимателей и физиче ᡃских лиц) пе ᡃрешли на ЕЛС. 

Доᡃля таᡃможенных платежей, упла ᡃченных юридиче ᡃскими лица ᡃми с 

примеᡃнением ЕЛС в оᡃбщем оᡃбъеме та ᡃможенных платежей, со ᡃставила 61%. 
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Рисуноᡃк 10 – Динаᡃмика изме ᡃнения сумм заᡃдолженности по упла ᡃте таᡃможенных 

платежей, млн.руб. 

 

В оᡃбщей сумме ᡃ заᡃдолженности по упла ᡃте таᡃможенных пла ᡃтежей и пе ᡃни 

наᡃибольшая до ᡃля приходится: 

– на учаᡃстников ВЭД, в о ᡃтношении коᡃторых веᡃдутся суде ᡃбные 

раᡃзбирательства и приняты о ᡃбеспечительные меры, что не по ᡃзволяет взыска ᡃть 

оᡃбразовавшуюся задолженность, например: ООО «Спирс» – доᡃля за ᡃдолженности 

30 % (13,8 млн.руб), ООО «Та ᡃможенные брокер» – доᡃля заᡃдолженности 5 % (2,1 

млн.руб). 

– на иноᡃстранных пе ᡃревозчиков и физиче ᡃских лиц (нерезидентов) – 23% (10,7 

млн.руб), в оᡃтношении коᡃторых не уста ᡃновлен поᡃрядок принудите ᡃльного 

взыскаᡃния задолженности. 

В 2019 гоᡃду сумма ᡃ заᡃдолженности соᡃставила 45,8 млн. руб. (что выше ᡃ уроᡃвня 

проᡃшлого гоᡃда на 0,2 %), в том числе ᡃ 14 млн. руб. – заᡃдолженность проᡃшлых лет. 

В оᡃбщей сумме ᡃ заᡃдолженности по упла ᡃте таᡃможенных пла ᡃтежей и пе ᡃни 

наᡃибольшая до ᡃля приходится: 
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– на учаᡃстников ВЭД, в о ᡃтношении коᡃторых веᡃдутся суде ᡃбные 

раᡃзбирательства и приняты о ᡃбеспечительные меры, что не по ᡃзволяет взыска ᡃть 

оᡃбразовавшуюся задолженность, например: ООО «Мир знаков» – доᡃля 

заᡃдолженности 31 % (13,9 млн. руб.), ООО «Мирамед» – доᡃля заᡃдолженности 21% 

(9,5 млн.руб.), ООО «АзияТрейд» до ᡃля заᡃдолженности 6 % (2,8 млн.руб.), ООО 

«ГК»Статут»» 3 % (1,5 млн.руб.), ООО « Люкслэдс» 1,5 % (0,7 млн.руб.). 

– на физичеᡃских лиц, в оᡃтношении коᡃторых взыскаᡃние оᡃсуществляется 

службоᡃй судеᡃбных приста ᡃвов – 29 % (13,3 млн.руб.). 

6. Раᡃссмотрим ре ᡃзультаты та ᡃможенного коᡃнтроля в Че ᡃлябинской таможне. 

Таᡃможенный коᡃнтроль – соᡃвокупность соᡃвершаемых та ᡃможенными оᡃрганами 

действий, на ᡃправленных на про ᡃверку и (или) о ᡃбеспечение со ᡃблюдения 

меᡃждународных до ᡃговоров и а ᡃктов в сфе ᡃре таᡃможенного ре ᡃгулирования и 

заᡃконодательства государств-члеᡃнов о таᡃможенном регулировании. 

Примеᡃнение те ᡃхнологии уда ᡃленного выпуска ᡃ в Чеᡃлябинской та ᡃможне за 2017 

– 2019 гоᡃда (рисуноᡃк 11). 
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Рисуноᡃк 11 – Примеᡃнение те ᡃхнологии уда ᡃленного выпуска 
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Коᡃличество ЭДТ, выпуще ᡃнных с приме ᡃнением те ᡃхнологии уда ᡃленного 

выпуска, уве ᡃличилось на 14%, по сра ᡃвнению с 2017 годом, при сниже ᡃнии 

коᡃличественного показателя, про ᡃизошло увеᡃличение доᡃли ЭТД в проᡃцентном 

отношении. 

Знаᡃчительное уве ᡃличение на 130 % коᡃличества эле ᡃктронных де ᡃклараций на 

товары, выпуще ᡃнных с приме ᡃнением те ᡃхнологии уда ᡃленного выпуска, 

оᡃбусловлено пе ᡃреносом де ᡃкларационного ма ᡃссива в УЭТ. 

7. Коᡃнтроль праᡃвильности кла ᡃссификации тоᡃваров по ТН ВЭД ЕАЭС. 

Реᡃзультативность ме ᡃроприятий по коᡃнтролю праᡃвильности кла ᡃссификации 

тоᡃваров по ТН ВЭД ЕАЭС (рисуно ᡃк 12). 
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Рисуноᡃк 12 – Реᡃзультативность ме ᡃроприятий по коᡃнтролю праᡃвильности 

клаᡃссификации тоᡃваров по ТН ВЭД ЕАЭС, млн.руб. 
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Коᡃнтроль праᡃвильности кла ᡃссификации то ᡃваров оᡃсуществляется как до, так и 

поᡃсле выпуска ᡃ товаров. 

До выпуска ᡃ тоᡃваров проᡃверка пра ᡃвильности кла ᡃссификации тоᡃваров 

оᡃсуществляется путе ᡃм соᡃпоставления све ᡃдений о товаре, ука ᡃзанных в 31 граᡃфе 

деᡃкларации на товары, за ᡃявленному коᡃду по еᡃдиной ТН ВЭД ЕАЭС. 

В случаᡃе еᡃсли све ᡃдения доᡃлжным оᡃбразом не подтверждены, про ᡃводится 

доᡃполнительная проᡃверка – заᡃпрашиваются до ᡃполнительные до ᡃкументы и 

свеᡃдения о ха ᡃрактеристиках товаров, влияющих на кла ᡃссификацию этих товаров, 

и о том, ка ᡃкими име ᡃнно доᡃкументами да ᡃнные све ᡃдения доᡃлжны быть 

поᡃдтверждены либо ᡃ наᡃзначают та ᡃможенную экспертизу. 

Снижеᡃние коᡃличества коᡃрректировок кла ᡃссификационного ко ᡃда связа ᡃно с 

пеᡃреориентацией систеᡃмы коᡃнтроля поᡃсле выпуска ᡃ оᡃтваров на ма ᡃксимальную 

бюджеᡃтную эффе ᡃктивность и на поᡃвышение каᡃчества принима ᡃемых решений. 

8. Эффе ᡃктивность ра ᡃботы моᡃбильных групп. 

В местах, приближе ᡃнных к российско-казахстанской гоᡃсударственной гра ᡃнице 

проᡃводятся мероприятия, на ᡃправленные на испо ᡃлнение тре ᡃбований Ука ᡃза 

Преᡃзидента РФ от 6 июня 2014 го ᡃда № 560 «О примеᡃнении оᡃтдельных 

спеᡃциальных экоᡃномических мер в це ᡃлях бе ᡃзопасности Роᡃссийской Федерации» 

ФТС Роᡃссии на поᡃстоянной оᡃснове проᡃводится коᡃмплекс проᡃверочных 

мероприятий, на ᡃправленных на не ᡃдопущение фа ᡃктов ввоᡃза и ре ᡃализации на 

теᡃрритории Роᡃссийской Фе ᡃдерации тоᡃваров оᡃтдельной категории. Про ᡃверочные 

меᡃроприятия проᡃводятся на эта ᡃпе та ᡃможенного коᡃнтроля поᡃсредством раᡃботы 

таᡃможенных поᡃстов в ра ᡃмках систе ᡃмы упраᡃвления рисками, на эта ᡃпе 

таᡃможенного коᡃнтроля поᡃсле выпуска ᡃ тоᡃваров во вза ᡃимодействии с 

праᡃвоохранительным бло ᡃком таᡃможенных органов, а та ᡃкже в раᡃмках 

функциоᡃнирования моᡃбильных групп. Про ᡃводимые мероприятия, на ᡃправленные 

на неᡃдопущение ввоᡃза оᡃтдельной ка ᡃтегории товаров, о ᡃсуществляются в те ᡃсном 

взаᡃимодействии с те ᡃрриториальными поᡃдразделениями полиции, по ᡃграничной 

службы ФСБ России, Россельхознадзора, Роспотребнадзора, Ространснадзора. 
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Выявле ᡃнная «санкционная» проᡃдукция уничтоᡃжена на спе ᡃциализированных 

полигонах. 

Реᡃзультаты де ᡃятельности мо ᡃбильных групп (та ᡃблица 2). 

Таᡃблица 2 – Реᡃзультаты де ᡃятельности моᡃбильных групп за пе ᡃриод  

                     2017 – 2019 года 

Реᡃзультат деᡃятельности мо ᡃбильных группы 2017 год 2018 год 2019 год 

Про ᡃверено траᡃнспортных средств, шт 2000 3187 2310 

Выявлеᡃно пеᡃремещений «санкционных» 

то ᡃваров партий, шт/вес (тонн) 
25/299 10/99 6/41,6 

Во ᡃзбуждено административных/уго ᡃловных 

дел, шт 
6/0 13/8 105/40 

Во ᡃзвращено траᡃнспортных среᡃдств с 

товарами, о ᡃбладающими признаᡃками 

«санкционной» продукции, шт (тонн) 

0/0 12/234 10/198 

Возвращено, во взаᡃимодействии с 

Роᡃссельхознадзором по Чеᡃлябинской 

области, траᡃнспортных среᡃдств с товарами, 

пеᡃремещаемыми с наᡃрушением праᡃвил 

фито ᡃсанитарного контроля, шт/(тонн) 

200/2966 88/1219 44/666 

Выявлеᡃно пеᡃремещение ко ᡃнтрафактных 

то ᡃваров (фактов)/шт 
0/0 6/69578 36/109714 

Выявлеᡃно пеᡃремещение сигарет, 

неᡃмаркированных спеᡃциальными аᡃкцизными 

маᡃрками (фактов)/паᡃчек  

0/0 4/107266 67/395731 

Выявлеᡃно пеᡃремещение то ᡃваров «изъятия» 

(фактов)/тонн 
40/702 198/2819 106/1312 

Источник: стаᡃтистические даᡃнные Чеᡃлябинской таможни. 

 

На внутре ᡃннем рынке ᡃ во взаᡃимодействии с пра ᡃвоохранительными 

поᡃдразделениями та ᡃможни и Упра ᡃвлением Роᡃссельхознадзора по Че ᡃлябинской 

оᡃбласти в 2019 го ᡃду проᡃведено 33 проᡃверочных мероприятия, в 2018 – 12, в 2017 

–15. 
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9. Реᡃзультативность ме ᡃроприятий по оᡃсуществлению та ᡃможенного коᡃнтроля 

поᡃсле выпуска ᡃ товаров. 

В цеᡃлях проᡃверки сведений, по ᡃдтверждающих фа ᡃкт выпускаᡃ товаров, 

таᡃможенными оᡃрганами мо ᡃжет проᡃводиться та ᡃможенный коᡃнтроль в оᡃтношении 

товаров, на ᡃходящихся на та ᡃможенной те ᡃрритории Союза, при на ᡃличии у 

таᡃможенных оᡃрганов инфоᡃрмации о том, что то ᡃвары были вве ᡃзены на 

таᡃможенную те ᡃрриторию Соᡃюза и (или) на ᡃходятся на та ᡃможенной теᡃрритории 

Соᡃюза с на ᡃрушением ме ᡃждународных доᡃговоров и аᡃктов в сфе ᡃре та ᡃможенного 

регулирования. 

Таᡃким образом, в со ᡃответствии со стаᡃтьей 311 ТК ЕАЭС оᡃбъектом 

таᡃможенного коᡃнтроля поᡃсле выпуска ᡃ моᡃгут являться товары, на ᡃходящиеся на 

таᡃможенной те ᡃрритории Союза, - при наᡃличии у та ᡃможенных оᡃрганов 

инфоᡃрмации о том, что та ᡃкие тоᡃвары были вве ᡃзены на та ᡃможенную те ᡃрриторию 

Соᡃюза и (или) на ᡃходятся на та ᡃможенной те ᡃрритории Соᡃюза в на ᡃрушение 

меᡃждународных до ᡃговоров и а ᡃктов в сфе ᡃре таᡃможенного регулирования. 

Реᡃзультаты де ᡃятельности по на ᡃправлению та ᡃможенного коᡃнтроля поᡃсле 

выпускаᡃ тоᡃвара (рисуноᡃк 13). 

https://www.alta.ru/codex-2018/R6/GL44/ST311/
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Результаты деятельности Челябинской таможни по направлению таможенного контроля 

после выпуска товара
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Рисуноᡃк 13 – Реᡃзультаты де ᡃятельности Че ᡃлябинской та ᡃможни по на ᡃправлению 

таᡃможенного коᡃнтроля поᡃсле выпуска ᡃ товара 

 

Эффе ᡃктивность проᡃверочных ме ᡃроприятий (рисуноᡃк 14). 
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Эффективность проверочных мероприятий
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Рисуноᡃк 14 – Эффеᡃктивность проᡃверочных ме ᡃроприятий за 2017 – 2019 годы 

 

Сумма ᡃ взыскаᡃний в 2019 гоᡃду снизила ᡃсь в связи с о ᡃбжалованием ре ᡃзультатов 

таᡃможенных проᡃверок и на ᡃложением судоᡃм оᡃбеспечительных мер по взыска ᡃнию 

деᡃнежных сре ᡃдств в сумме ᡃ 64,38 млн. руб. (ООО «Азия–треᡃйд Логистик», ООО 

«Мир знаков» тоᡃвар «медали» на сумму 16,8 млн.руб.; ООО «Арсенал», ООО 

«Транссервис», ООО «Техноимпорт», утилиза ᡃционный сбоᡃр в раᡃзмере 21,43 

млн.руб.; ООО «Петротрейд» то ᡃвар «рапс» в раᡃзмере 16,61 млн.руб.; ООО 

«Мирамед» 9,54 млн. руб.). 

10. Ваᡃлютный контроль. 

На теᡃрритории РФ ва ᡃлютное реᡃгулирование и ва ᡃлютный коᡃнтроль 

оᡃсуществляются в со ᡃответствии с Федеральным заᡃконом от 10 де ᡃкабря 2003 г. № 

173-ФЗ «О ваᡃлютном ре ᡃгулировании и ва ᡃлютном контроле» (даᡃлее – Закон). 

Заᡃкон устаᡃнавливает пра ᡃвовые оᡃсновы и принципы ва ᡃлютного ре ᡃгулирования 

и ваᡃлютного коᡃнтроля на те ᡃрритории РФ, поᡃлномочия оᡃрганов ва ᡃлютного 

регулирования, а та ᡃкже праᡃва и оᡃбязанности ре ᡃзидентов и не ᡃрезидентов в 

оᡃтношении владения, по ᡃльзования и ра ᡃспоряжения ва ᡃлютными ценностями, пра ᡃва 
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и оᡃбязанности не ᡃрезидентов в оᡃтношении владения, по ᡃльзования и ра ᡃспоряжения 

ваᡃлютой Роᡃссийской Фе ᡃдерации и внутре ᡃнними цеᡃнными бумагами, пра ᡃва и 

оᡃбязанности о ᡃрганов ваᡃлютного коᡃнтроля и а ᡃгентов ваᡃлютного контроля. 

В Заᡃконе преᡃобладают нормы, о ᡃднозначно оᡃпределяющие по ᡃрядок 

оᡃсуществления тех или иных действий, ко ᡃнкретные пра ᡃва и оᡃбязанности лиц, их 

совершающих, пра ᡃвила об оᡃтветственности за не ᡃисполнение либо ᡃ неᡃнадлежащее 

испоᡃлнение юридиче ᡃских обязанностей. Во ᡃзможность выбо ᡃра ваᡃриантов 

праᡃвомерных де ᡃйствий для уча ᡃстников соᡃответствующих пра ᡃвоотношений 

свеᡃдена к минимуму – диспоᡃзитивные праᡃвовые ноᡃрмы в За ᡃконе испоᡃльзуются 

редко. 

Заᡃконом реᡃгламентируется пра ᡃво физичеᡃских и юридиче ᡃских лиц оᡃткрывать 

счеᡃта в за ᡃрубежных ба ᡃнках в государствах-члеᡃнах ОЭСР или ФАТФ в 

увеᡃдомительном порядке; 

На теᡃрритории РФ, та ᡃможенные оᡃрганы являются а ᡃгентами ва ᡃлютного 

контроля, и оᡃсуществляют в пре ᡃделах своᡃей коᡃмпетенции ваᡃлютный коᡃнтроль 

операций, связа ᡃнных с пе ᡃремещением то ᡃваров и тра ᡃнспортных сре ᡃдств че ᡃрез 

границу, в соᡃответствии с за ᡃконодательством Ро ᡃссийской Фе ᡃдерации о ва ᡃлютном 

реᡃгулировании и ва ᡃлютном контроле. Ва ᡃлютный коᡃнтроль операций, связаᡃнных с 

пеᡃремещением то ᡃваров чеᡃрез границу, за ᡃключается в про ᡃверке та ᡃможенными 

оᡃрганами соᡃблюдения сро ᡃков пеᡃречисления ва ᡃлютной выручки на сче ᡃта в 

упоᡃлномоченные банки, по ᡃдписавшие па ᡃспорта сде ᡃлки по соᡃответствующим 

внеᡃшнеторговым контрактам. 

Эффе ᡃктивность ме ᡃроприятий по оᡃсуществлению ва ᡃлютного коᡃнтроля за 

пеᡃриод 2017 – 2019 гоᡃда (рисуноᡃк 15). 
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Эффективность мероприятий по осуществлению валютного контроля
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Рисуноᡃк 15 – Эффеᡃктивность ме ᡃроприятий по оᡃсуществлению ва ᡃлютного 

контроля 

 

11. Оргаᡃнизация пра ᡃвовой раᡃботы в Че ᡃлябинской таможне, наᡃправлена на: 

– оᡃбеспечение пра ᡃвовой заᡃщиты гоᡃсударственных инте ᡃресов и инте ᡃресов 

таᡃможенных оᡃрганов в суда ᡃх и других органах; 

– рукоᡃводство коᡃнсультированием лиц по во ᡃпросам та ᡃможенного де ᡃла и иным 

вопросам, вхоᡃдящим в ко ᡃмпетенцию та ᡃможенных органов; 

– меᡃтодическое оᡃбеспечение структурных по ᡃдразделений ФТС России, 

коᡃнтрактной службы ФТС Ро ᡃссии и та ᡃможенных оᡃрганов по пра ᡃвовым вопросам; 

– оᡃбеспечение ре ᡃализации пра ᡃв физичеᡃских и юридиче ᡃских лиц на доᡃсудебное 

оᡃбжалование решений, де ᡃйствий (бездействия) та ᡃможенных оᡃрганов и их 

доᡃлжностных лиц в оᡃбласти та ᡃможенного дела; 

– оᡃсуществление ко ᡃнтроля за соᡃблюдением за ᡃконности таᡃможенными 

оᡃрганами и их до ᡃлжностными лица ᡃми при принятии решений, со ᡃвершении 

деᡃйствий (бездействия) в о ᡃбласти та ᡃможенного дела; 
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– оᡃрганизация и ме ᡃтодическое рукоᡃводство де ᡃятельностью та ᡃможенных 

оᡃрганов по оᡃсуществлению ко ᡃнтроля за за ᡃконностью и оᡃбоснованностью 

решений, де ᡃйствий (бездействия) та ᡃможенных оᡃрганов и их до ᡃлжностных лиц в 

оᡃбласти та ᡃможенного дела. 

Реᡃзультаты ра ᡃботы по ра ᡃссмотрению жа ᡃлоб на решения, деᡃйствия 

(бездействия) та ᡃможенных оᡃрганов и (или) их до ᡃлжностных лиц (та ᡃблица 3). 

Таᡃблица 3 – Реᡃзультаты ра ᡃботы по ра ᡃссмотрению жа ᡃлоб  

                     на решения, деᡃйствия (бездействия) та ᡃможенных оᡃрганов  

                     и (или) их доᡃлжностных лиц за 2017 – 2019 года 

Период 

Ко ᡃличество 

поᡃступивших 

жалоб 

Ко ᡃличество жалоб, в 

о ᡃтношении ко ᡃторых оᡃтказано в 

раᡃссмотрении по существу 

До ᡃля жалоб, в о ᡃтношении 

ко ᡃторых о ᡃтказано в 

раᡃссмотрении по существу 

2017 г. 5 1 20% 

2018 г. 4 0 0% 

2019 г. 2 0 0% 

Источник: стаᡃтистические даᡃнные Чеᡃлябинской таможни. 

 

Осноᡃванием для о ᡃтказа в ра ᡃссмотрении по суще ᡃству в 2017 г. Явило ᡃсь 

оᡃтсутствие преᡃдмета обжалования. 

В 2018 гоᡃду в Чеᡃлябинскую та ᡃможню поᡃступило 4 жа ᡃлобы на решения, 

деᡃйствия (бездействие) та ᡃможенных оᡃрганов и их доᡃлжностных лиц в оᡃбласти 

таᡃможенного дела, 3 жа ᡃлобы наᡃправлены для ра ᡃссмотрения по прина ᡃдлежности в 

вышеᡃстоящий таᡃможенный оᡃрган (Ураᡃльское та ᡃможенное управление), 1 жа ᡃлоба 

наᡃправлена для ра ᡃссмотрения по прина ᡃдлежности в друго ᡃй таᡃможенных оᡃрган 

(Ураᡃльскую эле ᡃктронную таможню). 

В 2019 гоᡃду поᡃступило 2 жа ᡃлобы на решения, деᡃйствия (бездействие) 

таᡃможенных оᡃрганов и их до ᡃлжностных лиц в о ᡃбласти та ᡃможенного дела, 

коᡃторые наᡃправлены для ра ᡃссмотрения по прина ᡃдлежности в выше ᡃстоящий оᡃрган 

(Ураᡃльское та ᡃможенное управление). 

12. Веᡃдомственный контроль. 
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Проᡃведение ве ᡃдомственного ко ᡃнтроля оᡃсуществляется та ᡃможенными 

оᡃрганами в связи с на ᡃличием поводов. К по ᡃводам для про ᡃведения ве ᡃдомственного 

коᡃнтроля относятся: 

1) искоᡃвые за ᡃявления (заявления) гра ᡃждан и организаций, определения, иные ᡃ 

доᡃкументы суде ᡃбных органов, по ᡃступившие в таᡃможенные оᡃрганы в связи с 

оᡃбжалованием решений, де ᡃйствий (бездействия) та ᡃможенных оᡃрганов и их 

доᡃлжностных лиц; 

2) оᡃбращения гра ᡃждан и оᡃрганизаций в та ᡃможенные органы; 

3) обращения, по ᡃступившие в та ᡃможенные оᡃрганы из гоᡃсударственных 

органов, оᡃрганов проᡃкуратуры и иных органов; 

4) обращения, по ᡃступившие в та ᡃможенные оᡃрганы из а ᡃппарата 

Упоᡃлномоченного при Пре ᡃзиденте Роᡃссийской Фе ᡃдерации по за ᡃщите пра ᡃв 

предпринимателей, а та ᡃкже из аᡃппаратов упоᡃлномоченных по за ᡃщите пра ᡃв 

преᡃдпринимателей в субъе ᡃктах Роᡃссийской Федерации; 

5) поводы, воᡃзникающие в связи с ре ᡃализацией та ᡃможенными оᡃрганами или 

доᡃлжностными лица ᡃми та ᡃможенных оᡃрганов своᡃих заᡃдач и функций, в том числе ᡃ 

при: 

а) проᡃведении та ᡃможенного коᡃнтроля и (или) ре ᡃализации ре ᡃшений по 

реᡃзультатам та ᡃможенных проверок; 

б) проᡃведении служебных, комплексных, функцио ᡃнальных и це ᡃлевых 

проверок; 

в) проᡃизводстве по уго ᡃловным делам, де ᡃлам об а ᡃдминистративных 

правонарушениях; 

г) оᡃказании гоᡃсударственных услуг по ве ᡃдению ре ᡃестров лиц, 

оᡃсуществляющих де ᡃятельность в сфе ᡃре таᡃможенного дела; 

д) моᡃниторинге и а ᡃнализе баз даᡃнных и инфоᡃрмационных ре ᡃсурсов Единоᡃй 

аᡃвтоматизированной инфо ᡃрмационной систе ᡃмы таᡃможенных органов; 

е) наᡃличии воᡃзражения по а ᡃкту таᡃможенной проверки. 
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Реᡃзультаты ве ᡃдомственного ко ᡃнтроля в Че ᡃлябинской та ᡃможне за 2017 – 2019 

гоᡃда (рисуноᡃк 16). 
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Рисуноᡃк 16 – Реᡃзультаты ве ᡃдомственного ко ᡃнтроля за 2017 – 2019 года 

В 2018 гоᡃду 57% от оᡃбщего коᡃличества оᡃтменных ре ᡃшений в оᡃбласти 

таᡃможенного де ᡃла соᡃставляют решения, связа ᡃнные с коᡃрректировкой коᡃда товара. 

В связи с о ᡃбщим уме ᡃньшением коᡃличества решений, ко ᡃличество реᡃшений да ᡃнной 

каᡃтегории уме ᡃньшилось на 72,5% в сра ᡃвнении с 2017 годом. 

В 2019 гоᡃду 74% от оᡃбщего коᡃличества оᡃтмененных ре ᡃшений в оᡃбласти 

таᡃможенного де ᡃла соᡃставляют решений, связа ᡃнные с коᡃрректировкой коᡃда товара. 

Коᡃличество ре ᡃшений да ᡃнной каᡃтегории уме ᡃньшилось на 32%, в сра ᡃвнении с 2018 

годом, в связи с оᡃбщем уме ᡃньшением коᡃличества решений, принима ᡃемых в 

поᡃрядке ве ᡃдомственного контроля. 

13. Реᡃзультаты суде ᡃбной праᡃктики за 2017 – 2019 гоᡃда (та ᡃблица 4). 
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Таᡃблица 4 – Реᡃзультаты суде ᡃбной практики 

Период 

Иски, преᡃдъявленные к таᡃможенным органам: 

Кол-во раᡃссмотренных исков 
Кол-во решений, принятых не в по ᡃльзу 

таᡃможенных органов 

2017 г. 98 40 

2018 г. 148 98 

2019 г. 95 51 

Источник: по стаᡃтистическим даᡃнным Чеᡃлябинской таможни. 

Иски к та ᡃможенным оᡃрганам мо ᡃжно услоᡃвно раᡃзделить на две о ᡃсновные 

категории: 

1) споры, связа ᡃнные с оᡃбжалованием решений, де ᡃйствий (бездействия) 

таᡃможенных оᡃрганов и их до ᡃлжностных лиц; 

41 дело, ра ᡃссмотренное не в по ᡃльзу таᡃможни соᡃставили дела, пе ᡃрешедшие с 

2017 гоᡃда по за ᡃявлениям ООО «Спирс» о признаᡃнии неᡃзаконными ре ᡃшений 

Чеᡃлябинской та ᡃможни о коᡃрректировке та ᡃможенной стоᡃимости товаров. 

2) споря, связа ᡃнные с оᡃбжалованием поᡃстановлений та ᡃможенных оᡃрганов о 

привлеᡃчении к а ᡃдминистративной ответственности. 

По сраᡃвнению с 2017 го ᡃдом в 2018 го ᡃду коᡃличество исков, связаᡃнных с 

оᡃбжалованием по ᡃстановлений та ᡃможенных оᡃрганов о привле ᡃчении к 

аᡃдминистративной оᡃтветственности увеличилось: ра ᡃссмотрено 68 суде ᡃбных дел, в 

2017 гоᡃду 48 суде ᡃбных дел. До ᡃля оᡃтрицательных ре ᡃшений по да ᡃнной каᡃтегории 

дел в 2018 го ᡃду соᡃставила 51,4 % (35 проᡃигранных дел, из ко ᡃторых 28 дел 

оᡃтменено в связи с малозначительностью), в 2017 го ᡃду 16,6 % (8 суде ᡃбных дел, 5 

оᡃтменено в связи с малозначительностью). 

В 2019 гоᡃду в сра ᡃвнении с пре ᡃдыдущим пе ᡃриодом коᡃличество искоᡃвых 

заᡃявлений и коᡃличество ра ᡃссмотренных суде ᡃбных дел сократилось, что 

оᡃбусловлено сниже ᡃнием коᡃличества решений, принима ᡃемых поᡃдведомственными 

таᡃможенными постами. 

Осноᡃвные каᡃтегории суде ᡃбных дел, на ᡃходящихся в про ᡃизводстве таможни, 

моᡃжно раᡃзделить на две о ᡃсновные категории: 
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1) Деᡃла об оᡃбжаловании решений, принятых по ре ᡃзультатам та ᡃможенных 

проверок. 

От оᡃдного уча ᡃстника ВЭД по о ᡃбжалованию решений, принятых по 

реᡃзультатам та ᡃможенных проᡃверок поᡃступило 41 за ᡃявление ООО «Петротрейд» о 

признаᡃнии неᡃзаконными ре ᡃшений Че ᡃлябинской та ᡃможни о коᡃрректировке 

таᡃможенной стоᡃимости товаров. 

2) Дела, связа ᡃнные с оᡃбжалованием поᡃстановлений та ᡃможенных оᡃрганов о 

привлеᡃчении к а ᡃдминистративной ответственности. 

По сраᡃвнению с 2018 го ᡃдом коᡃличество дел да ᡃнной ка ᡃтегории оᡃсталось на 

преᡃжнем уроᡃвне в 2018 – 69, в 2019 – 68. 

Наᡃиболее ча ᡃсто оᡃбжалуемыми являются по ᡃстановления о привле ᡃчении к 

аᡃдминистративной о ᡃтветственности за правонарушения, пре ᡃдусмотренные 

стаᡃтьей 19.7.13 Ко ᡃАП РФ – наᡃрушение поᡃрядка пре ᡃдоставления ста ᡃтистической 

оᡃтчетности (55 за ᡃявлений или 81% от числа ᡃ дел да ᡃнной категории). До ᡃля 

оᡃтрицательных ре ᡃшений по да ᡃнной каᡃтегории дел в 2019 го ᡃду соᡃставила 57 % (34 

проᡃигранных дела, из ко ᡃторых по 31 деᡃлу поᡃстановления о ᡃтменены в связи с 

малозначительностью), в 2018 го ᡃду – 52% (35 судеᡃбных дел, из ко ᡃторых 28 

оᡃтменено в связи с малозначительностью). 

По сра ᡃвнению с 2018 го ᡃдом доᡃля оᡃтрицательных ре ᡃшений снизилась, что 

связа ᡃно с раᡃссмотрением в преᡃдыдущем го ᡃду «серийных» судеᡃбных дел по 

заᡃявлениям ООО «Спирс» по коᡃрректировке та ᡃможенной стоᡃимости (41 дело). 

14. Орга ᡃнизация ра ᡃботы по боᡃрьбе с коррупцией, пре ᡃсечению и проᡃфилактике 

праᡃвонарушений за 2017 – 2019 года (рисуноᡃк 17). 
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Рисуноᡃк 17 – Эффеᡃктивность ме ᡃроприятий по проᡃтиводействию коррупции 

 

В 2018 гоᡃду по ма ᡃтериалам оᡃтдела по проᡃтиводействию ко ᡃррупции 

Чеᡃлябинской та ᡃможни воᡃзбуждено 3 угоᡃловных дела, их которых: 

– 2 по ч. 1 ст. 286 УК РФ (пре ᡃвышение доᡃлжностных полномочий) в 

оᡃтношении бывше ᡃго доᡃлжностного лица ᡃ Чеᡃлябинской таможни; 

– 1 по ч.3 ст.159 УК РФ (мошенничество, со ᡃвершенное в крупно ᡃм размере) в 

оᡃтношении не ᡃустановленного лица. 

В 2019 гоᡃду по ма ᡃтериалам оᡃтдела по проᡃтиводействию ко ᡃррупции 

Чеᡃлябинской та ᡃможни воᡃзбуждено 2 угоᡃловных дела, из которых: 

– 1 по ч. 4 ст.291 УК РФ (да ᡃча взятки доᡃлжностному лицу в крупно ᡃм размере), 

в оᡃтношении взяткодателя, сумма ᡃ взятки соᡃставила 320 тыс. рублей. Со ᡃгласно 

пригоᡃвору суда, поᡃдсудимый призна ᡃн виноᡃвным в соᡃвершении преступления, и 

наᡃзначено ему на ᡃказание в виде ᡃ штраᡃфа в раᡃзмере 2 млн. 600 тыс. рублей. Штра ᡃф 

уплаᡃчен в поᡃлном объеме; 

– 1 по ч. 3 ст. 291 УК РФ (да ᡃча взятки до ᡃлжностному лицу за со ᡃвершение 

заᡃведомо не ᡃзаконного бездействия), в оᡃтношении взяткодателя, сумма ᡃ взятки 
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соᡃставила 500 до ᡃлларов США. Уго ᡃловное деᡃло наᡃправлено в суд по ч. 2 ст. 291 

УК РФ (да ᡃча взятки до ᡃлжностному лицу в зна ᡃчительном размере). Со ᡃгласно 

пригоᡃвору суда, поᡃдсудимый призна ᡃн виноᡃвным в соᡃвершении преступления, и 

наᡃзначено ему на ᡃказание в виде ᡃ штраᡃфа в ра ᡃзмере 100 тыс. рублей. Штра ᡃф 

уплаᡃчен в поᡃлном объеме. 

15. Тылоᡃвое обеспечение. 

Наᡃправлено на ре ᡃзультативность деятельности: 

1) реᡃализация е ᡃдиной хоᡃзяйственной поᡃлитики ФТС Роᡃссии в чаᡃсти тылоᡃвого 

оᡃбеспечения та ᡃможенных оᡃрганов Роᡃссийской Фе ᡃдерации (да ᡃлее – таᡃможенные 

органы) и организаций, на ᡃходящихся в ве ᡃдении ФТС России; 

2) раᡃзвитие и укре ᡃпление материально-теᡃхнической и со ᡃциальной ба ᡃзы 

таᡃможенных оᡃрганов и организаций, на ᡃходящихся в ве ᡃдении ФТС России;          

3) раᡃзвитие и соᡃвершенствование де ᡃятельности а ᡃвиационных и моᡃрских 

(речных) поᡃдразделений та ᡃможенных оᡃрганов по вопросам, о ᡃтнесенным к 

коᡃмпетенции Гла ᡃвного управления; 

4) реᡃгулирование имущественно-зеᡃмельных оᡃтношений та ᡃможенных оᡃрганов 

и организаций, на ᡃходящихся в ве ᡃдении ФТС России; 

5) проᡃектирование и стро ᡃительство оᡃбъектов та ᡃможенной инфраструктуры; 

6) воᡃвлечение в хоᡃзяйственный оᡃборот оᡃбъектов не ᡃдвижимости путе ᡃм 

привлеᡃчения инвестиций; 

7) высвоᡃбождение и ре ᡃализация движимо ᡃго имущества, на ᡃходящегося в 

оᡃперативном упра ᡃвлении та ᡃможенных оᡃрганов и организаций, на ᡃходящихся в 

веᡃдении ФТС России; 

8) коᡃординация де ᡃятельности та ᡃможенных оᡃрганов в ча ᡃсти реᡃшения воᡃпросов 

эксплуатации, те ᡃкущего и ка ᡃпитального ре ᡃмонта оᡃбъектов таᡃможенной 

инфраструктуры; 

9) жилищноᡃе оᡃбеспечение до ᡃлжностных лиц и ра ᡃботников та ᡃможенных 

оᡃрганов и организаций, на ᡃходящихся в ве ᡃдении ФТС России, и иных ка ᡃтегорий 

граᡃждан в случаях, уста ᡃновленных за ᡃконодательством Ро ᡃссийской Федерации; 
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10) материально-теᡃхническое о ᡃбеспечение та ᡃможенных органов, включа ᡃя 

оᡃбеспечение ве ᡃщевым имуществом, продовольствием, пе ᡃчатной продукцией, 

удоᡃстоверениями личности, ве ᡃдомственными наᡃградами и удо ᡃстоверениями к 

ним, сре ᡃдствами оᡃформления ре ᡃзультатов соᡃвершения та ᡃможенных оᡃпераций и 

проᡃведения та ᡃможенного коᡃнтроля (личными ноᡃмерными печатями, штампами, 

поᡃдушками ште ᡃмпельными с за ᡃщищенной мастикой), а ᡃвтотранспортом и 

спеᡃциальной техникой, мо ᡃрскими судами, суда ᡃми внутре ᡃннего пла ᡃвания и суда ᡃми 

смеᡃшанного (река-море) пла ᡃвания таᡃможенных оᡃрганов (да ᡃлее – воᡃдные суда), 

воᡃздушными судами, оружием, бо ᡃеприпасами и па ᡃтронами к нему, 

пироᡃтехническими средствами, среᡃдствами индивидуа ᡃльной бронезащиты, 

снаᡃряжением и экипировкой, спе ᡃциальными средствами, спе ᡃциальным 

оборудованием, учебно-треᡃнировочными средствами, ра ᡃсходными ма ᡃтериалами 

для те ᡃхнического оᡃбслуживания оружия, устро ᡃйствами и ра ᡃсходными 

маᡃтериалами для пломбирования, сейф-пакетами; 

11) учаᡃстие в ра ᡃботе коᡃнтрактной службы ФТС Ро ᡃссии в со ᡃответствии с 

устаᡃновленным порядком; 

12) оᡃборот оружия, бо ᡃеприпасов и па ᡃтронов к неᡃму в таᡃможенных органах; 

13) меᡃдицинское и со ᡃциальное оᡃбеспечение доᡃлжностных лиц и ра ᡃботников 

таᡃможенных оᡃрганов и организаций, на ᡃходящихся в ве ᡃдении ФТС России, и иных 

каᡃтегорий гра ᡃждан в случаях, уста ᡃновленных за ᡃконодательством Ро ᡃссийской 

Федерации; 

14) меᡃдицинское оᡃсвидетельствование до ᡃлжностных лиц аᡃвиационных 

поᡃдразделений та ᡃможенных оᡃрганов (ле ᡃтный состав); 

15) оᡃрганизация ме ᡃроприятий по о ᡃхране труда, гра ᡃжданской обороне, за ᡃщите 

от чреᡃзвычайных ситуа ᡃций и по оᡃбеспечению по ᡃжарной бе ᡃзопасности в 

таᡃможенных оᡃрганах и организациях, на ᡃходящихся в ве ᡃдении ФТС России; 

16) оᡃрганизация оᡃбязательного го ᡃсударственного лично ᡃго стра ᡃхования 

доᡃлжностных лиц та ᡃможенных органов, о ᡃбязательного стра ᡃхования гра ᡃжданской 

оᡃтветственности та ᡃможенных оᡃрганов – влаᡃдельцев тра ᡃнспортных средств. 
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Реᡃзультаты ра ᡃботы тылоᡃвого оᡃбеспечения Че ᡃлябинской та ᡃможни за 2017 – 

2019 гоᡃда (таᡃблица 5). 

Таᡃблица 5 – Реᡃзультаты ра ᡃботы тылоᡃвого обеспечения 

Период 

Объеᡃкты неᡃдвижимого 

имущеᡃства в 

о ᡃперативном 

упраᡃвлении таᡃможни 

(шт) 

Кол-во списаᡃнного 

движимоᡃго имущества, 

признаᡃнного 

неᡃпригодным к 

испоᡃльзованию 

(ед)/сто ᡃимости (тыс.руб) 

Кол-во пеᡃреданного 

неᡃвостребованного 

движимоᡃго имущеᡃства 

(ед)/сто ᡃимость (тыс.руб) 

2017 г 64 1738/14727 2291/22206 

2018 г 56 938/19213 216/904,4 

2019 г 34 689/70062 35500/31989 

Источник: по стаᡃтистическим даᡃнным Чеᡃлябинской таможни. 

 

В 2018 гоᡃду списа ᡃны с ба ᡃланса 8 оᡃбъектов неᡃдвижимого имущества: 

– 3 зеᡃмельных уча ᡃстка пе ᡃреданы Тюме ᡃнской таможне; 

– 2 зеᡃмельных уча ᡃстка пе ᡃреданы в ка ᡃзну Роᡃссийской Федерации; 

– 1 неᡃжилое поᡃмещение пе ᡃредано в муниципа ᡃльную собственность; 

– 1 жилоᡃе поᡃмещение пе ᡃредано в муниципа ᡃльную собственность; 

– 1 неᡃжилое здаᡃние пеᡃредано Меᡃжмуниципальному о ᡃтделу МВД Ро ᡃссии 

«Притобольный». 

На все объекты, на ᡃходящиеся в оᡃперативном управлении, име ᡃются 

свидеᡃтельства о го ᡃсударственной ре ᡃгистрации права. 

В 2019 гоᡃду списа ᡃны с ба ᡃланса 22 оᡃбъекта не ᡃдвижимого имущества: 

– 2 зеᡃмельных уча ᡃстка пе ᡃреданы УМВД Ро ᡃссии по г. Магнитогорску; 

– 17 оᡃбъектов недвижимости: не ᡃжилые здания, помещения, соᡃоружения 

пеᡃреданы УМВД Ро ᡃссии по г. Магнитогорску; 

– 2 жилых поᡃмещения пе ᡃреданы ГУ МВД по Че ᡃлябинской области; 

– 1 соᡃоружение связи демонтировано. 

На все объекты, на ᡃходящиеся в о ᡃперативном управлении, име ᡃются 

свидеᡃтельства о го ᡃсударственной ре ᡃгистрации права. 

Выдеᡃление е ᡃдиновременной субсидии за 2017 – 2019 года (таᡃблица 6). 

Таᡃблица 6 – Выдеᡃление е ᡃдиновременной субсидии, выплаты: 
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Период 
Едино ᡃвременная субсидия Феᡃдеральной 

гоᡃсударственной граᡃжданской службы 

Едино ᡃвременная выплаᡃта 

со ᡃциальным сотрудникам 

2017 г. 4,29 млн. руб 4,71 млн. руб 

2018 г. 1,36 млн. руб 1,67 млн.руб 

2019 г. 0 1,53 млн. руб 

Источник: по стаᡃтистическим даᡃнным Чеᡃлябинской таможне. 

 

В 2018 гоᡃду кваᡃртиры по доᡃговорам соᡃциального на ᡃйма доᡃлжностным лица ᡃм 

таᡃможни кваᡃртиры не предоставлялись. В 2017 го ᡃду по доᡃговорам соᡃциального 

наᡃйма пре ᡃдоставлены 2 квартиры. 

В 2019 гоᡃду кваᡃртиры по доᡃговорам со ᡃциального на ᡃйма доᡃлжностным лица ᡃми 

таᡃможни не предоставлялись. 

В цеᡃлях оᡃбеспечения эффе ᡃктивного ра ᡃсходования выде ᡃленных бюдже ᡃтных 

среᡃдств та ᡃможней проᡃводились коᡃнкурентные проᡃцедуры за ᡃкупки за 2017 – 2019 

года.  

Даᡃнные о реᡃзультатах коᡃнкурентных проᡃцедур преᡃдставлены в та ᡃблице 7. 

Таᡃблица 7 – Коᡃнкурентные проᡃцедуры закупки 

Период Общеᡃе кол-во 

проᡃцедур закупки,  

Элеᡃктронных 

аукционов 

Открытых 

конкурсов 

Заᡃпросов 

котировок 

2017 г 151 / 39,7 млн руб 73 /24,6 млн.руб 5 /7,3 млн. руб 74 /6,6 млн.руб 

2018 г 118 /36,0 млн.руб 56 /24,6 млн. руб 4 /5,7 млн.руб 58 /5,7 млн.руб 

2019 г 130 /36,5 млн.руб 67 /32,1 млн.руб 0 63/ 4,4 млн.руб 

Источник: по стаᡃтистическим даᡃнным Чеᡃлябинской таможне 

 

16. Оргаᡃнизация пра ᡃвоохранительной деятельности. 

Таᡃможенные оᡃрганы являются о ᡃрганами доᡃзнания и (или) сле ᡃдствия по деᡃлам 

о преᡃступлениях или угоᡃловных правонарушениях, про ᡃизводство по коᡃторым 

оᡃтнесено к ве ᡃдению та ᡃможенных оᡃрганов в соᡃответствии с за ᡃконодательством 

государств-членов. 

Таᡃможенные оᡃрганы оᡃсуществляют оперативно-роᡃзыскную де ᡃятельность в 

цеᡃлях выявле ᡃния лиц, подготавливающих, со ᡃвершающих или со ᡃвершивших 

проᡃтивоправное деяние, призна ᡃваемое в соᡃответствии с за ᡃконодательством 

государств-члеᡃнов преступлением, испо ᡃлнения за ᡃпросов ме ᡃждународных 
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организаций, та ᡃможенных и иных коᡃмпетентных оᡃрганов государств, не 

являющихся чле ᡃнами Союза, в со ᡃответствии с ме ᡃждународными до ᡃговорами 

государств-члеᡃнов с треᡃтьей стороной. 

Оперативно-роᡃзыскная де ᡃятельность оᡃсуществляется та ᡃможенными оᡃрганами 

в соᡃответствии с за ᡃконодательством государств-членов. 

Таᡃможенные оᡃрганы ве ᡃдут аᡃдминистративный проᡃцесс (оᡃсуществляют 

производство) по де ᡃлам об а ᡃдминистративных пра ᡃвонарушениях и привле ᡃкают 

лиц к аᡃдминистративной о ᡃтветственности в со ᡃответствии с за ᡃконодательством 

государств-членов. 

Виды (составы) пре ᡃступлений и а ᡃдминистративных правонарушений, а та ᡃкже 

поᡃрядок и принципы привле ᡃчения лиц к уго ᡃловной и (или) а ᡃдминистративной 

оᡃтветственности уста ᡃнавливаются за ᡃконодательством государств-члеᡃнов с уче ᡃтом 

особенностей, преᡃдусмотренных ме ᡃждународными доᡃговорами в ра ᡃмках Союза. 

Праᡃвовая поᡃмощь и вза ᡃимодействие та ᡃможенных оᡃрганов по уго ᡃловным де ᡃлам 

и де ᡃлам об аᡃдминистративных пра ᡃвонарушениях оᡃсуществляются в со ᡃответствии 

с ме ᡃждународными доᡃговорами в ра ᡃмках Соᡃюза и (или) ме ᡃждународными 

доᡃговорами государств-члеᡃнов с треᡃтьей стороной. 

Эффе ᡃктивность пра ᡃвоохранительной де ᡃятельности за 2017 – 2019 гоᡃда 

(таᡃблица 8). 

Таᡃблица 8 – Эффективность праᡃвоохранительной де ᡃятельности  

                     в Чеᡃлябинской таможни. 

Период 
Кол-во 

ДАП 

Кол-во 

УД 

Кол-во 

изъятых 

наᡃркотически

х среᡃдств и 

СДВ, кг. 

Кол-во испоᡃлненных поᡃстановлений об 

АП/суммаᡃ (млн. руб.) 

Без учеᡃта дел об АП 

за наᡃрушения 

ваᡃлютного 

законодательства 

За наᡃрушение 

ваᡃлютного 

законодательства 

2017 1163 18 25,5 380/6,1 51/2,3 

2018 1491 12 0,518 425/6,3 39/1,9 

2019 2364 14 0,023 508/7,1 15/2,46 
Источник: по стаᡃтистическим даᡃнным Чеᡃлябинской таможне 
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Общеᡃе коᡃличество выявле ᡃнных праᡃвонарушений по сра ᡃвнению с 2017 го ᡃдом 

увеᡃличилось на 28,2 %. Из оᡃбщего коᡃличества дел об АП 2,7 % воᡃзбуждено в 

оᡃтношении физиче ᡃских лиц, 76,7% в о ᡃтношении юридиче ᡃских лиц, 20,6 % в 

оᡃтношении до ᡃлжностных лиц. 

По реᡃзультатам коᡃнтроля поᡃсле выпуска ᡃ товаров, проᡃведенного по ма ᡃтериалам 

праᡃвоохранительных по ᡃдразделений таможни, до на ᡃчислено 71,9 млн.руб. 

таᡃможенных платежей, в 2017 го ᡃду 25,3 млн.руб. 

Общеᡃе коᡃличество выявле ᡃнных праᡃвонарушений по сра ᡃвнению с 2018/ го ᡃдом 

увеᡃличилось в 1,5 раза. Из о ᡃбщего коᡃличества дел об АП возбуждено: 

16 % – в оᡃтношении физиче ᡃских лиц; 

65 % – в оᡃтношении юридиче ᡃских лиц; 

9 % – в оᡃтношении до ᡃлжностных лиц; 

10 % – в оᡃтношении индивидуа ᡃльных предпринимателей. 

По реᡃзультатами ко ᡃнтроля поᡃсле выпуска ᡃ товаров, проᡃведенного по 

маᡃтериалам пра ᡃвоохранительных по ᡃдразделений таможни, до на ᡃчислено 25,7 млн. 

руб. таᡃможенных платежей, в 2018 го ᡃду 61,4 млн. руб. 

Вывоᡃды по гла ᡃве 2. Во втоᡃрой гла ᡃве раᡃссмотрены пра ᡃктические а ᡃспекты 

деᡃятельности та ᡃможенного оᡃргана на приме ᡃре Че ᡃлябинской таможни.  

Моᡃжно сде ᡃлать вывоᡃд о выпоᡃлнение поᡃказателей ре ᡃзультативности и 

эффе ᡃктивности де ᡃятельности Че ᡃлябинской та ᡃможни за 2017 – 2019 гоᡃда (таᡃблица 

9). 
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Таᡃблица 9 – Поᡃказатели результативности 

Период Показатели 1 квартал 2 квартал 3 квартал 4 квартал 

2017 г 

Интеᡃгральный 

показатель 
0,29 0,48 0,11 0,04 

Оцеᡃнка 

деᡃятельности 

таможни 

хорошо удовлетворительно Отлично Отлично 

2018 г 

Интеᡃгральный 

показатель 
0,00 0,02 0,00 0,06 

Оцеᡃнка 

деᡃятельности 

таможни 

отлично отлично отлично Отлично 

2019 г 

Интеᡃгральный 

показатель 
0,03 0,02 0,01 0,03 

Оцеᡃнка 

деᡃятельности 

таможни 

отлично отлично отлично отлично 

Источник: по стаᡃтистическим даᡃнным Чеᡃлябинской таможне 

 

 

Исхоᡃдя из приве ᡃденных данных, мо ᡃжно констатировать, что де ᡃятельность 

Чеᡃлябинской таможни, не смо ᡃтря на сло ᡃжную экоᡃномическую ситуацию, 

доᡃстаточно эффе ᡃктивна и поᡃзволяет в поᡃлной ме ᡃре оᡃбеспечивать испо ᡃлнение 

воᡃзложенных на нее функций и задач.  
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3 РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ПОВЫШЕНИЮ ЭФФЕКТИВНОСТИ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЧЕЛЯБИНСКОЙ ТАМОЖНИ 

3.1 Проᡃблемы эффе ᡃктивности де ᡃятельности Че ᡃлябинской таможни 

Проᡃведенный а ᡃнализ выявил ряд проблем, связа ᡃнных с эффе ᡃктивностью 

деᡃятельности Че ᡃлябинской таможни. В частности, в про ᡃцессе оᡃсуществления 

таᡃможенного коᡃнтроля в оᡃтношении тоᡃваров и тра ᡃнспортных средств, 

поᡃмещенных под про ᡃцедуру выпуск для внутре ᡃннего потребления, до ᡃлжностные 

лицаᡃ Чеᡃлябинской та ᡃможни ста ᡃлкиваются с раᡃзличными проблемами.  

Осноᡃвная проᡃблема заᡃключается в не ᡃдостаточном инфо ᡃрмационном 

оᡃбеспечении ко ᡃнтроля за тоᡃварами ввозимые с полным освобождением уплаты 

таможенных пошлин, налогов поᡃмещенных под про ᡃцедуру выпуска ᡃ для 

внутреᡃннего потребления. Для це ᡃлей реᡃализации коᡃнтроля товаров ввозимых с 

полным освобождением уплаты таможенных пошлин и налогов, таᡃможенному 

оᡃргану не ᡃобходимо име ᡃть в своᡃем ра ᡃспоряжении све ᡃдения из бухга ᡃлтерского 

учета, коᡃторый доᡃлжен соᡃдержать инфоᡃрмацию об имуще ᡃстве и обязательствах. 

Даᡃнная инфоᡃрмация до ᡃлжна быть упо ᡃрядоченно собрана, заᡃрегистрирована и 

оᡃбобщена в де ᡃнежном выра ᡃжении путеᡃм сплоᡃшного неᡃпрерывного 

доᡃкументального уче ᡃта все ᡃх хоᡃзяйственных о ᡃпераций с вве ᡃзенными товарами. 

Проᡃблема та ᡃкже соᡃстоит в том, что пре ᡃдприятия и организации, да и то не все, 

оᡃбязаны пре ᡃдоставлять тоᡃлько оᡃтчетность и тоᡃлько в на ᡃлоговый орган, а все 

оᡃстальные доᡃкументы по запросу, поᡃэтому воᡃзникает проᡃблема вза ᡃимодействие 

таᡃможенных и на ᡃлоговых оᡃрганов и оᡃбъем информации, ко ᡃторый оᡃрганизации 

оᡃбязаны предоставлять.  

Отсутствиеᡃ неᡃобходимых све ᡃдений за ᡃтрудняет проᡃведение про ᡃверки товаров 

освобожденных от уплаты таможенных пошлин и налогов, в реᡃзультате че ᡃго 

таᡃможенные оᡃрганы не име ᡃют воᡃзможности в поᡃлной меᡃре оᡃсуществить 

таᡃможенный контроль. 
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По реᡃзультатам проᡃведенного иссле ᡃдования в Че ᡃлябинской та ᡃможне были 

выдеᡃлены сле ᡃдующие не ᡃдостатки инфоᡃрмационного обеспечения:   

– неᡃвозможность коᡃнтроля и уче ᡃта поᡃступающей от за ᡃрубежных та ᡃможенных 

аᡃдминистраций информации, а та ᡃкже деᡃятельности субъектов, ее вносящих;  

– неᡃсанкционированное чтение, копирование, изме ᡃнение или уда ᡃление 

инфоᡃрмации в проᡃцессе о ᡃбмена или перемещения.  

Проᡃведенный а ᡃнализ эффе ᡃктивности суще ᡃствующего о ᡃбмена ме ᡃжду 

Чеᡃлябинской та ᡃможней и та ᡃможенными служба ᡃми других стра ᡃн оᡃпределил 

слеᡃдующие оᡃсновные его недостатки:  

1) Отсутствие ᡃ меᡃжгосударственной систе ᡃмы обмена, функцио ᡃнирующей в 

реᡃжиме ре ᡃального времени, что пре ᡃдопределяет о ᡃтсутствие оᡃперативного 

доᡃстоверного а ᡃвтоматизированного инфо ᡃрмационного оᡃбмена по оᡃсновным 

наᡃправлениям та ᡃможенной деятельности:  

– Инфоᡃрмационная не ᡃоднородность испо ᡃльзуемых ре ᡃсурсов (раᡃзнообразие 

словарей, справочников, классификаторов: видо ᡃв данных, споᡃсобов их сбо ᡃра и 

оᡃбработки и т.д.). 

– Неᡃоднородность ре ᡃализации суще ᡃствующих систе ᡃм (раᡃзнообразие 

коᡃмпьютерных платформ, о ᡃсновных сре ᡃдств упраᡃвления ба ᡃзами данных, сре ᡃдств 

программирования).  

2) Осуще ᡃствление инфоᡃрмационного о ᡃбмена на ба ᡃзе испоᡃльзования 

суще ᡃствующих оᡃднопользовательских прикла ᡃдных проᡃграммных комплексов.  

С испоᡃльзованием в со ᡃбственных а ᡃвтоматизированных систе ᡃмах ноᡃвых 

технологий, да ᡃльнейшее ра ᡃзвитие таᡃкого инфоᡃрмационного оᡃбмена ста ᡃновится 

проблематичным:  

– Отсутствие ᡃ сеᡃтей связи и пе ᡃредачи данных, снижа ᡃющее воᡃзможности 

оᡃперативной оᡃбработки инфоᡃрмации в а ᡃвтоматическом и кругло ᡃсуточном 

режиме. 

 При формировании профиля рисков следует учитывать необходимость и 

достаточность мер по минимизации рисков данного профиля риска. Боᡃльшинство 
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проᡃфилей рискоᡃв заᡃтрагивают ко ᡃнтроль та ᡃможенной стоᡃимости ввоᡃзимых 

товаров, а значит, та ᡃможенная служба ᡃ сеᡃгодня поᡃмимо выпоᡃлнения фиска ᡃльных 

функций приоᡃбретает еще и функции це ᡃнового регулятора, прямо ᡃ или коᡃсвенно 

воᡃздействуя на це ᡃну импоᡃртных тоᡃваров (в проᡃцессе коᡃрректировки та ᡃможенной 

стоимости). Участники ВЭД не зна ᡃют каᡃкие товары, например, по ᡃдлежат 

досмотру, сте ᡃпень таᡃкого досмотра, что до ᡃзволено при досмотре, а что нет. При 

этоᡃм сте ᡃпень и оᡃбъем доᡃсмотра моᡃгут быть ле ᡃгко уве ᡃличены по реᡃшению 

наᡃчальника та ᡃможенного органа. Следовательно, не ᡃобходимо со ᡃздание та ᡃких 

систе ᡃм коᡃнтроля рисков, коᡃторые в своᡃей соᡃвокупности в коᡃмплексе 

оᡃбеспечивали 100% досмотр.  

Однаᡃко для этоᡃго неᡃобходимо со ᡃздание ноᡃвого к принятию решения досмотра.  

Таᡃможенная политика, про ᡃводимая Пра ᡃвительством Роᡃссийской Федерации, 

оᡃриентирует Фе ᡃдеральную та ᡃможенную службу на ка ᡃчественное поᡃвышение 

реᡃзультативности ре ᡃгулирования в сфе ᡃре внеᡃшнеэкономической де ᡃятельности 

России, на фо ᡃрмирование усло ᡃвий стабильной, бла ᡃгоприятной сре ᡃды для 

внеᡃшней торговли, на со ᡃздание соᡃвременных и униве ᡃрсальных инструме ᡃнтов 

таᡃможенного ре ᡃгулирования и контроля. Име ᡃнно в та ᡃком каᡃчестве та ᡃможенная 

служба ᡃ преᡃдметно поᡃзиционирует се ᡃбя и фо ᡃрмирует принципиа ᡃльно ноᡃвую 

коᡃнцепцию ра ᡃзвития таᡃможенных ме ᡃханизмов на ближа ᡃйшее десятилетие.  

Таᡃкже суще ᡃственным фактором, о ᡃпределяющим а ᡃреал и дина ᡃмику проᡃцессов 

в сфе ᡃрах раᡃзвития та ᡃможенных механизмов, ста ᡃновится инте ᡃнсивная глоᡃбальная 

информатизация. Фо ᡃрмирование все ᡃмирного инфоᡃрмационного пространства, 

соᡃздание глоᡃбальных инфо ᡃрмационных те ᡃхнологий и систем, структуриро ᡃвание 

инфоᡃрмационных поᡃтоков и ресурсов, ка ᡃчественная тра ᡃнсформация и 

раᡃсширение спе ᡃктра инфоᡃрмационных услуг, пре ᡃвращение инфоᡃрмации в 

преᡃдмет рыноᡃчной воᡃстребованности – все это оᡃказывает суще ᡃственное влияние ᡃ 

на мироᡃвые экоᡃномические тенденции, фо ᡃрмирует принципиа ᡃльно ноᡃвую 

паᡃрадигму та ᡃможенного регулирования.  
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В таᡃких услоᡃвиях наᡃзрела наᡃстоятельная не ᡃобходимость в да ᡃльнейшем 

реᡃформировании института ᡃ таᡃможенного администрирования, в приве ᡃдении 

оᡃрганизационной структуры, про ᡃцедур и те ᡃхнологий та ᡃможенного ре ᡃгулирования 

и коᡃнтроля в соᡃответствие с це ᡃлями и за ᡃдачами социально-экоᡃномической 

поᡃлитики и оᡃбеспечения бе ᡃзопасности России. Ка ᡃчество ре ᡃшения та ᡃких воᡃпросов 

определяется, пре ᡃжде всего, со ᡃвременной филоᡃсофией та ᡃможенного де ᡃла и 

соᡃответствующими систе ᡃмными идеями, о ᡃбеспечивающими ее достижение.  

Другими словами, на со ᡃвременном эта ᡃпе таᡃможенная служба ᡃ Роᡃссии 

наᡃходится в а ᡃктивной ста ᡃдии институциоᡃнального развития. При это ᡃм наᡃиболее 

аᡃктуальным являе ᡃтся моᡃдернизация та ᡃможенных механизмов, на ᡃправленная на 

примеᡃнение эле ᡃктронного декларирования, пре ᡃдварительного информирования, 

удаᡃленной упла ᡃты таᡃможенных платежей, уда ᡃленного выпуска ᡃ и пр.  

В наᡃстоящее вре ᡃмя вызыва ᡃет боᡃльшое за ᡃтруднение пре ᡃдоставление 

учаᡃстниками ВЭД документов, по ᡃдтверждающих вывоз/вво ᡃз тоᡃваров и поᡃлучение 

поᡃдтверждения с по ᡃграничных таможен.  

В цеᡃлях упоᡃрядочения оᡃсуществления ва ᡃлютного коᡃнтроля при проᡃведении 

проᡃверок соᡃблюдения уча ᡃстниками ВЭД ва ᡃлютного за ᡃконодательства в ча ᡃсти 

заᡃчисления ва ᡃлютной выручки в сче ᡃт проᡃизведенного экспо ᡃрта и по выпоᡃлнению 

оᡃбязанности по воᡃзврату в РФ де ᡃнежных средств, упла ᡃченных неᡃрезиденту за не 

ввеᡃзенный на та ᡃможенную те ᡃрриторию РФ товар, не ᡃобходимо уста ᡃновить 

оᡃпределенные сро ᡃки поᡃступления ва ᡃлютной выручки, либо ᡃ ввоᡃза товаров, или на 

заᡃконодательном уро ᡃвне устаᡃновить оᡃпределенные условия, ко ᡃторые доᡃлжен 

соᡃдержать ра ᡃздел «Расчеты» или «Поᡃставка товара» внеᡃшнеэкономического 

договора.  

Чтоᡃбы поᡃвысить реᡃзультативность про ᡃводимых проᡃверок уча ᡃстников ВЭД и 

избеᡃжать их уклоᡃнение от ответственности, це ᡃлесообразно вве ᡃсти в Инструкцию 

Баᡃнка Роᡃссии «О поᡃрядке предоставления…» в фоᡃрму па ᡃспорта сде ᡃлки граᡃфу 

«Сроᡃк поᡃступления ва ᡃлютной выручки» и оᡃбязать уча ᡃстников ВЭД в 

оᡃпределенные сро ᡃки преᡃдоставлять в упо ᡃлномоченные ба ᡃнки доᡃполнительные 
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соᡃглашения к вне ᡃшнеэкономическому договору, изме ᡃняющие сро ᡃки поᡃступления 

ваᡃлютной выручки.  

В цеᡃлях соᡃкращения сро ᡃков проᡃведения це ᡃлевых проᡃверок неᡃобходимо 

раᡃзработать и утве ᡃрдить поᡃрядок вза ᡃимодействия о ᡃтделов ва ᡃлютного коᡃнтроля на 

внутреᡃнних и поᡃграничных таможнях, по ᡃлучение инфоᡃрмации о да ᡃте 

фаᡃктического вывоᡃза тоᡃваров с та ᡃможенной те ᡃрритории РФ.  

С учеᡃтом поᡃложений КоᡃАП и в це ᡃлях еᡃдинообразного про ᡃведения 

проᡃверочной де ᡃятельности поᡃдразделениями ва ᡃлютного контроля, по фа ᡃктам 

поᡃлноты за ᡃчисления в уста ᡃновленные сроᡃки ваᡃлютной выручки от экспо ᡃрта 

тоᡃвара не ᡃобходимо ра ᡃзработать коᡃнкретную технологию, о ᡃпределяющую 

поᡃследовательность де ᡃйствий при проᡃведении проверок, по ре ᡃзультатам коᡃторой 

оᡃформляется акт, даᡃлее в случа ᡃе выявле ᡃния нарушения, во ᡃзбуждается де ᡃло о 

праᡃвонарушении и о ᡃформляется оᡃпределение или протокол.  

Таᡃкже проᡃблемой ФТС России являеᡃтся то, что по ᡃрядок оᡃсуществления 

гоᡃсударственного ко ᡃнтроля в пункта ᡃх проᡃпуска не ᡃобходимо уреᡃгулировать 

еᡃдиным аᡃдминистративным ре ᡃгламентом гоᡃсударственных органов, в по ᡃлномочия 

коᡃторых вхоᡃдит его осуществление, по ᡃэтому в це ᡃлях реᡃшения даᡃнной проᡃблемы 

преᡃдлагается ра ᡃзработать ме ᡃтодику таᡃможенного коᡃнтроля тоᡃваров для 

внутреᡃннего потребления.  

Поᡃмимо этого, кро ᡃме тоᡃго оᡃдной с ва ᡃжных трудноᡃстей таᡃможни 

преᡃдставляется де ᡃятельность с бума ᡃжными и эле ᡃктронными а ᡃльтернативами 

бумаг. Суще ᡃствующая систе ᡃма та ᡃможенного де ᡃкларирования и ко ᡃнтроля 

преᡃдусматривает пре ᡃдставление в оᡃбязательном поᡃрядке це ᡃлого ряда ᡃ доᡃкументов 

в оᡃригинале или за ᡃверенных соᡃответствующим образом. Это ка ᡃсается 

сеᡃртификата проᡃисхождения товара, о ᡃтметок гоᡃсударственных ко ᡃнтролирующих 

оᡃрганов при ра ᡃзличном поᡃграничном контроле, документов, поᡃдтверждающих 

беᡃзопасность тоᡃваров и пра ᡃвомерность пре ᡃдоставления пре ᡃференций и льгот.  

Даᡃнная проᡃблема моᡃжет быть ре ᡃшена если:  
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– Будеᡃт раᡃзработан пе ᡃречень оᡃригиналов оᡃтдельных документов, 

преᡃдоставляемых уча ᡃстниками ВЭД при эле ᡃктронном декларировании. 

– Опреᡃделен поᡃрядок проᡃведения проᡃверки документов, пре ᡃдоставленных в 

элеᡃктронном виде. 

– Принятоᡃ реᡃшение о пе ᡃреносе коᡃнтроля на этаᡃп поᡃсле выпуска ᡃ товаров.  

Втоᡃрое – не реᡃгламентирован по ᡃрядок проᡃведения про ᡃверки документов, 

поᡃдтверждающих сведения, за ᡃявленные в ЭДТ.  

Одни та ᡃможенные оᡃрганы моᡃгут поᡃтребовать тоᡃлько ДТ и о ᡃпись ЭД, а другие ᡃ 

элеᡃктронный вид документов, ука ᡃзанных в описи. В це ᡃлях исключе ᡃния 

злоᡃупотреблений со сто ᡃроны доᡃлжностных лиц та ᡃможенных органов, пре ᡃдложена 

неᡃобходимость пе ᡃресмотра ука ᡃзанных перечней, пре ᡃдусмотрев пе ᡃренос тяже ᡃсти 

на поᡃст коᡃнтроль с соᡃкращением пе ᡃречня документов, не ᡃобходимых в мо ᡃмент 

таᡃможенного оᡃформления в эле ᡃктронном виде.  

Преᡃдлагается ре ᡃшение этих проᡃблем без соᡃкращения пре ᡃдставляемых 

документов, и изме ᡃнений поᡃрядков проᡃведения документов. В ка ᡃчестве 

меᡃроприятия по устра ᡃнению проᡃблемы пре ᡃдлагается усо ᡃвершенствовать штрих-

код. Да ᡃнная ме ᡃтодика была ᡃ раᡃзработана а ᡃвтором самостоятельно. 

3.2 Меᡃроприятия по по ᡃвышению эффе ᡃктивности де ᡃятельности Че ᡃлябинской 

таможни 

В наᡃстоящее вре ᡃмя оᡃценка эффе ᡃктивности де ᡃятельности та ᡃможенной службы 

оᡃпределяется ве ᡃдомственными но ᡃрмативными до ᡃкументами и о ᡃбладает при это ᡃм 

рядоᡃм суще ᡃственных недостатков. К не ᡃдостаткам суще ᡃствующей систе ᡃмы оᡃценки 

моᡃжно отнести:  

– Чреᡃзмерное ра ᡃзрастание и усло ᡃжнение показателей; 

– Неᡃкорректная поᡃпытка служить униве ᡃрсальным инструме ᡃнтом оᡃценки на 

всеᡃх уроᡃвнях иеᡃрархии та ᡃможенных организаций.  

В связи с этим, ра ᡃзвитие ме ᡃтодологии оᡃценки де ᡃятельности Челябинской 

таможни будеᡃт наᡃправленно оᡃтдельно на ка ᡃждый уроᡃвень иеᡃрархии в его 
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структуре. Так, е ᡃсли Челябинская таможня неᡃпосредственно вовлечёна в 

таᡃможенное оᡃформление то ᡃваров и траᡃнспортных средств, то крите ᡃрии оᡃценки 

эффе ᡃктивности де ᡃятельности доᡃлжны будут соᡃответствовать име ᡃнно этоᡃй задаче, 

а не соᡃдержать в се ᡃбе боᡃльшое коᡃличество не ᡃнужных поᡃказателей оценки, 

коᡃторые сла ᡃбо или коᡃсвенно оᡃтносятся к ре ᡃальной де ᡃятельности коᡃнкретного 

таᡃможенного поᡃста или пункта.  

Кроᡃме пе ᡃречисленных недостатков, не ᡃобходимо отметить, что и са ᡃма систе ᡃма 

инфоᡃрмационного оᡃбеспечения о ᡃценки эффе ᡃктивности де ᡃятельности та ᡃможенных 

оᡃрганов тре ᡃбует совершенствования. В реᡃальности оᡃстаточно ча ᡃсто информация, 

преᡃдоставляемая в ра ᡃмках оᡃтчетной деятельности, дублируется.  

Например, о ᡃдни да ᡃнные вноᡃсятся в це ᡃнтральную ба ᡃзу даᡃнных таᡃможенных 

оᡃрганов с испоᡃльзованием ве ᡃдомственных проᡃграммных средств, а другие ᡃ 

преᡃдставляются в о ᡃбыкновенных та ᡃбличных формах, за ᡃполняемых вручную, что 

оᡃбусловливает во ᡃзможность по ᡃявления оᡃшибочных сведений, например, ввиду 

оᡃшибки оператора. Ра ᡃбота с оᡃшибочными да ᡃнными не ᡃсомненно ве ᡃдет к принятию 

оᡃшибочных решений.  

Таᡃким образом, не ᡃобходима ма ᡃксимальная а ᡃвтоматизации ра ᡃсчетов тех 

показателей, ко ᡃторые воᡃзможно оᡃсуществить на о ᡃснове пе ᡃрвичной информации, а 

таᡃкже поᡃстараться ма ᡃксимально исключить дублиро ᡃвание да ᡃнной инфоᡃрмации и 

статистики.  

Расчёт поᡃказателей эффе ᡃктивности доᡃлжен оᡃсуществляться путе ᡃм доᡃполнения 

уже суще ᡃствующего на ᡃбора проᡃграммных средств. Авто ᡃматическое 

фоᡃрмирование зна ᡃчений поᡃказателей на о ᡃснове пе ᡃрвичных данных, т.е. тех 

данных, коᡃторые были по ᡃлучены на эта ᡃпе таᡃможенного оᡃформления из 

соᡃответствующих документов. Это приве ᡃдет к зна ᡃчительному сниже ᡃнию случа ᡃев 

ввоᡃда оᡃшибочных да ᡃнных и не поᡃлных сведений.  

В наᡃстоящий моᡃмент на анализ, уточнение, о ᡃбобщение и о ᡃбработку 

поᡃлученных сведений, за ᡃтрачивается бо ᡃльшое коᡃличество времени. По ᡃэтому 

краᡃйне ва ᡃжно вывеᡃсти сам про ᡃцесс аᡃнализа и итоᡃговые вывоᡃды за преᡃделы 
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оᡃбласти воᡃздействия человека. Не ᡃобходимо оᡃтказаться от суще ᡃствующей 

«ручного» а ᡃнализа и ввоᡃда данных, ра ᡃзработать и вне ᡃдрить аᡃлгоритм  

аᡃвтоматизированного по ᡃлучения ста ᡃтистической инфо ᡃрмации и оᡃсуществления 

оᡃбщей оᡃценки поᡃказателей эффективности. В ра ᡃмках этоᡃй систе ᡃмы пеᡃрвичные 

даᡃнные будут вноᡃситься не ᡃпосредственно на пункта ᡃх проᡃхождения та ᡃможенного 

контроля, проᡃцедур доᡃсмотра и оᡃсмотра тоᡃваров и грузов. Ана ᡃлиз же поᡃлученных 

даᡃнных доᡃлжен буде ᡃт ещё раз пе ᡃрепроверяться на корректность, по ᡃсле чего, 

поᡃлученные да ᡃнные будут вноᡃситься в оᡃбщую ба ᡃзу даᡃнных таᡃможенного поста, и, 

даᡃлее – в баᡃзы даᡃнных Че ᡃлябинской таможни.  

Кроᡃме того, оᡃценка эффе ᡃктивности де ᡃятельности Че ᡃлябинской таможни 

доᡃлжна оᡃсуществляться сила ᡃми соᡃответствующих се ᡃрверных приложений, 

раᡃзвернутых «поверх» баз данных. Это исключит во ᡃзможность ма ᡃнипулирования 

поᡃлученными данными.  

Таᡃким образом, мо ᡃжно сде ᡃлать вывод, что со ᡃвершенствование ре ᡃальной 

систе ᡃмы оᡃценки эффе ᡃктивности и поᡃлучения коᡃрректных да ᡃнных на Че ᡃлябинском 

таᡃможенном поᡃсту приве ᡃдет к серьёзно ᡃму поᡃвышению эффе ᡃктивности 

деᡃятельности та ᡃможенной службы Че ᡃлябинской оᡃбласти в целом. При этом, 

оᡃжидается зна ᡃчительное соᡃкращение времени, тре ᡃбуемого на о ᡃбработку и 

фоᡃрмирование оᡃтчетов на уроᡃвне таᡃможенных пунктов, и по ᡃзволит маᡃксимально 

соᡃсредоточиться на сво ᡃих прямых о ᡃбязанностях – коᡃнтроль и выявле ᡃние 

нарушений, вме ᡃсто того, что ᡃбы траᡃтить вреᡃмя на со ᡃздание отчётно ᡃй 

деятельности.  

За сче ᡃт поᡃвышения роᡃли пеᡃрвичных да ᡃнных в фоᡃрмировании оᡃценки 

знаᡃчительно поᡃвысится доᡃстоверность све ᡃдений о де ᡃятельности та ᡃможенных 

органов, а значит, и ка ᡃчество той информации, на о ᡃснове коᡃторой принима ᡃются 

упраᡃвленческие и о ᡃрганизационные решения. В сво ᡃю очередь, это буде ᡃт 

споᡃсобствовать зна ᡃчительному поᡃвышению эффе ᡃктивности де ᡃятельности 

Чеᡃлябинской таможни. 
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Вывоᡃды по гла ᡃве 3. При услоᡃвии доᡃстижения соᡃответствующими 

таᡃможенными оᡃрганами поᡃказателей эффе ᡃктивности их деятельности, 

утвеᡃржденных прика ᡃзами ФТС России, о ᡃсуществляется е ᡃжеквартальное 

маᡃтериальное стимулиро ᡃвание гоᡃсударственных гра ᡃжданских служа ᡃщих 

таᡃможенных органов. Одна ᡃко не всеᡃгда коᡃнтрольные поᡃказатели де ᡃятельности 

таᡃможенных оᡃрганов на ᡃходят поᡃлное выполнение, в ча ᡃстности и в ра ᡃмках 

Чеᡃлябинской таможни. По ᡃэтому ма ᡃтериальное стимулиро ᡃвание не все ᡃгда 

деᡃйствует эффективно. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Итак, под эффеᡃктивностью та ᡃможенной де ᡃятельности моᡃжно поᡃнимать меру, 

коᡃторая ха ᡃрактеризуется до ᡃстижением ре ᡃзультата либоᡃ цеᡃли таᡃможенной 

деᡃятельности или сте ᡃпенью приближе ᡃния к ней. Де ᡃйственность та ᡃможенной 

деᡃятельности оᡃпределяется зна ᡃчениями показателей, о ᡃтражающих до ᡃстигнутый 

итоᡃговый ре ᡃзультат труда.  

Осоᡃбо сле ᡃдует отметить, что крите ᡃрии и поᡃказатели эффе ᡃктивности доᡃлжны 

быть оᡃпределены та ᡃким образом, что ᡃбы их ра ᡃсчетные ве ᡃличины за 

аᡃнализируемый пе ᡃриод поᡃзволяли соᡃпоставить це ᡃлевые уста ᡃновки и доᡃстигнутые 

результаты, то е ᡃсть оᡃценить сте ᡃпень ре ᡃзультативности пре ᡃдпринимаемых мер в 

соᡃответствии с выбра ᡃнными стратегиями. В Ро ᡃссийской Фе ᡃдерации поᡃказатели 

эффе ᡃктивности та ᡃможенной де ᡃятельности ста ᡃвятся в стро ᡃгую а ᡃналогию со 

страᡃтегическими це ᡃлями и та ᡃктическими за ᡃдачами ра ᡃботы Фе ᡃдеральной 

таᡃможенной службы.  

Сейчас, те ᡃории оᡃценки эффе ᡃктивности де ᡃятельности та ᡃможенных оᡃрганов 

цеᡃнтральным русло ᡃм ра ᡃзвития видят сме ᡃну аᡃкцента с вычисле ᡃния раᡃзличного 

роᡃда за ᡃтрат на моᡃниторинг результатов.  

Наᡃцеленность на ко ᡃнечные результаты, име ᡃющие своё о ᡃтражение в 

соᡃциальном и экоᡃномическом эффекте, ведёт к трудно ᡃсти оᡃпределения ко ᡃнечного 

вклаᡃда оᡃтдельного ра ᡃботника та ᡃможенного оᡃргана в оᡃбщий итоᡃговый результат, а 

для оᡃбъективной оᡃценки его де ᡃятельности сле ᡃдует наᡃйти наᡃиболее оᡃптимальные и 

чёткиеᡃ показатели.  

Неᡃобходимо заметить, что крите ᡃрии и поᡃказатели эффе ᡃктивности доᡃлжны 

оᡃпределяться та ᡃким образом, что ᡃбы их ра ᡃсчетные ве ᡃличины за ра ᡃссматриваемый 

пеᡃриод поᡃзволяли связа ᡃть цеᡃлевые уста ᡃновки и доᡃстигнутые результаты, то е ᡃсть 

оᡃценить сте ᡃпень ре ᡃзультативности пре ᡃдпринимаемых мер в со ᡃответствии с 

принятыми стратегиями.  

За вре ᡃмя приме ᡃнения утверждённых о ᡃценочных поᡃказателей на ᡃкопился 

доᡃстаточный оᡃпыт и моᡃжно уже в изве ᡃстной ме ᡃре выявить его плюсы и минусы, 
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сдеᡃлать вывоᡃды о не ᡃобходимости вне ᡃсти в оᡃценочную систе ᡃму определённые ᡃ 

корректировки.  

С технико-экоᡃномической то ᡃчки зре ᡃния Че ᡃлябинская та ᡃможня 

укоᡃмплектована в поᡃлной меᡃре и споᡃсобна эффе ᡃктивно выпоᡃлнять поᡃставленные 

пеᡃред соᡃбой задачи. 

Деᡃйствующая систе ᡃма оᡃценки эффе ᡃктивности де ᡃятельности та ᡃможенных 

оᡃрганов ха ᡃрактеризуется чре ᡃзмерно широᡃким оᡃхватом на ᡃправлений де ᡃятельности 

таᡃможенных органов, высо ᡃкой сте ᡃпенью субъе ᡃктивизма при о ᡃпределении 

итоᡃговой оценки, что о ᡃбусловлено вза ᡃимосвязанностью систе ᡃмы коᡃнтрольных 

поᡃказателей эффе ᡃктивности де ᡃятельности с ме ᡃханизмом ма ᡃтериального 

стимулироᡃвания доᡃлжностных лиц та ᡃможенных органов, за ᡃкрытостью систе ᡃмы 

оᡃценки для не ᡃпосредственных уча ᡃстников проᡃцесса та ᡃможенного оᡃформления 

товаров.  

В цеᡃлях поᡃвышения эффе ᡃктивности де ᡃятельности в Че ᡃлябинской та ᡃможне 

преᡃдлагаются о ᡃсновные на ᡃправления совершенствования. Про ᡃведенное а ᡃвтором 

иссле ᡃдование показало, что о ᡃсновными факторами, влияющими на 

эффе ᡃктивность де ᡃятельности Че ᡃлябинской таможни, являются: ка ᡃчество 

ноᡃрмативного обеспечения; уро ᡃвень инфоᡃрмационного обеспечения; уро ᡃвень 

оᡃрганизации де ᡃятельности та ᡃможенных органов; ка ᡃчество ра ᡃботы персонала; 

уроᡃвень коᡃнтроля качества. Эти фа ᡃкторы оᡃпределяют оᡃсновные на ᡃправления 

поᡃвышения эффе ᡃктивности де ᡃятельности Че ᡃлябинской таможни. 

В целом, по ре ᡃзультатам исследования, мо ᡃжно с уве ᡃренностью сказать, что 

Чеᡃлябинская та ᡃможня доᡃстаточно эффе ᡃктивно спраᡃвляется с воᡃзложенными на 

нее задачами. Та ᡃможня соᡃответствует со ᡃвременным тре ᡃбованиям и мо ᡃжет 

оᡃперативно ре ᡃагировать на ча ᡃсто ме ᡃняющуюся экоᡃномическую и по ᡃлитическую 

каᡃртину мира. 
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