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АННОТАЦИЯ 
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Объект исследования – транспортные средства международной перевозки.  

Цель работы – исследовать таможенный контроль транспортных средств при 

их перемещении через таможенную границу ЕАЭС. 

В работе рассмотрены основы таможенного оформления и контроля при 

перемещении транспортных средств международной перевозки через 

таможенную границу ЕАЭС. 

В практической части проведен анализ существующего механизма 

таможенного контроля транспортных средств международной перевозки.  

В процессе исследования были выявлены проблемы при перемещении 

транспортных средств и пути их решения. 

Результаты работы могут способствовать развитию таможенного контроля, 

увеличению внешнеторгового оборота и таможенных платежей.  
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность работы. В настоящее время на территории России и ЕАЭС 

существенно возросла доля преступлений и правонарушений, которые 

связаны с провозом контрабанды, изготовлением и продажей контрафактных и 

фальсифицированных товаров. Такого рода правонарушения и преступления 

отрицательно влияют на экономическое развитие государства, являются угрозой 

для жизни и здоровья потребителей данных товаров. Работники таможни 

занимаются выявление такого рода правонарушений, при этом они действуют в 

рамках установленных полномочий. Использование ими эффективных мер 

борьбы с правонарушениями будет способствовать улучшению жизни и здоровья 

граждан. Поскольку фальсифицированные товар или опасные товары наносят 

вред человеку. 

Огромное значение в обеспечении таможенного регулирования 

внешнеэкономической деятельности (ВЭД) имеет организация таможенных 

операций и таможенного контроля товаров и транспортных средств.  В то же 

время отмечает увеличение товарооборота, связанное с использованием 

различного вида транспорта. Необходимо отметить, автомобильный транспорт – 

одна из крупнейших отраслей общественного производства, которая влияет на все 

сферы деятельности. Главной работой  органов таможни считается организация 

таможенного контроля над перемещением транспортных средств через границу 

ЕАЭС. Из этого следует, что перемещение обязано осуществляться по 

нынешнему законодательству. Поддержание законности считается одним из 

важных обстоятельств процесса перемещения транспортных средств через 

границу ЕАЭС. 

 Цель работы – исследовать таможенный контроль транспортных средств при 

их перемещении через таможенную границу ЕАЭС. Исходя из цели, необходимо 

решить следующие задачи: 
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– рассмотреть транспортные средства международной перевозки как объект 

таможенного контроля; 

–описать операции таможенного оформления при перемещении транспортных 

средств международной перевозки через таможенную границу ЕАЭС; 

– изучить порядок проведения таможенного контроля при перемещении 

транспортных средств международной перевозки через таможенную границу 

ЕАЭС; 

– дать статистику таможенного контроля при перемещении транспортных 

средств международной перевозки через таможенную границу ЕАЭС;  

– проанализировать эффективность таможенного контроля при перемещении 

транспортных средств международной перевозки через таможенную границу 

ЕАЭС; 

–выявить проблемы таможенного контроля при перемещении транспортных 

средств международной перевозки через таможенную границу ЕАЭС; 

– сформировать предложения по улучшению таможенного контроля при 

перемещении транспортных средств международной перевозки через 

таможенную границу ЕАЭС. 

Объект исследования – транспортные средства международной перевозки. 

Предмет исследования – таможенное оформление и таможенный контроль 

при перемещении транспортных средств международной перевозки.   

Так, в работе рассматриваются следующие вопросы: теоретические основы  

таможенного оформления  и таможенного контроля при перемещении 

транспортных средств международной перевозки через таможенную границу 

ЕАЭС, динамика таможенного контроля при перемещении транспортных средств 

международной перевозки через таможенную границу ЕАЭС, проблемы 

таможенного контроля при перемещении транспортных средств международной 

перевозки через таможенную границу ЕАЭС и пути их решения. 
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В работе анализируются данные таможенного контроля при перемещении 

транспортных средств международной перевозки через таможенную границу 

ЕАЭС за 2017-2019 годы. 

Научно-теоретической базой исследования послужили труды таких авторов, 

как А.В. Даюб и В.А. Матвеева, рассматривающие направления 

совершенствования при перемещении транспортных средств, В.М. Дедяев, 

характеризующий деятельность органов таможни, А.В. Карпинская, 

занимающаяся исследованием порядка перемещения  транспортных средств 

международной перевозки через таможенную границу и др.  

Методологическую основу исследования составляют диалектический метод, 

системный подход и средства анализа и синтеза.  

Структура работы включает введение, три главы, заключение, список 

использованных источников. 

Результаты выпускной квалификационной работы могут способствовать 

развитию таможенного контроля Российской Федерации, увеличению 

внешнеторгового оборота и собираемости таможенных платежей  
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1. ОСНОВЫ ТАМОЖЕННОГО КОНТРОЛЯ ПРИ ПЕРЕМЕЩЕНИИ 
ТРАНСПОРТНЫХ СРЕДСТВ МЕЖДУНАРОДНОЙ ПЕРЕВОЗКИ ЧЕРЕЗ 

ТАМОЖЕННУЮ ГРАНИЦУ ЕАЭС 

 

1.1 Транспортные средства международной перевозки как объект таможенного 
контроля 

 

Согласно ст. 9 ТК ЕАЭС, товаром признается «все перемещаемое через  

границу таможни движимое имущество, включая перемещаемые через нее 

транспортные средства, принадлежат к недвижимым вещам» [2]. К транспортным 

средствам, в свою очередь, относятся любого вида средства, предназначенные для 

международных грузовых и пассажирских перевозок. Следует отметить, что 

транспортное средство согласно таможенному законодательству РФ может 

выступать как с точки зрения товара, так и непосредственно транспортного 

средства. Ключевым моментом здесь является, так называемая, частота 

пересечения границы. Так, если транспортное средство пересекло таможенную 

границу всего один раз, к примеру, при ввозе из другой страны, то оно признается 

товаром. Соответственно, прохождение всех таможенных процедур будет 

осуществляться согласно порядку, действующему для любого другого вида 

товаров. Однако, в случае неоднократного пересечения таможенной границы 

транспортным средством, оно выступает в таможенном деле с позиции 

транспортного средства международной перевозки. Участник ВЭД 

самостоятельно классифицирует товар, перемещаемый через таможенную 

границу в рамках внешнеторговой сделки [35, c. 160].  

Следует выделить следующие особенности перемещения всех транспортных 

средств: 

– транспортные средства, следующие, в том числе, перемещаемые в качестве 

товара, через таможенную границу, обязаны производить остановку в строго 
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определенных таможенными органами местах. В случае несоблюдения 

вышеизложенного требования, применяется принудительная остановка;  

– время пребывания транспортных средств на стоянке определяется 

таможенным органом совместно с перевозчиком, но не может быть уменьшено в 

ущерб процедурам таможенного контроля;  

– дальнейшее отправление транспортных средств с места стоянки 

осуществляется только посредством разрешения таможенного органа [19, c. 124]. 

Важной особенностью таможенного регулирования при перемещении товаров 

и транспортных средств через таможенную границу считается необходимость 

определения страны происхождения товара, означающей страну, в которой товар 

был изготовлен или подвергнут необходимой переработке. Следует подчеркнуть, 

что под страной происхождения товара может пониматься также группа стран, 

таможенные союзы государств, регионы или часть страны. В соответствии со ст. 

20 ТК ЕАЭС установлен перечень товаров, полностью произведенным в 

конкретной стране. 

Существенным моментом является тот факт, что в случае участия в 

производстве товара нескольких стран, страной происхождения товара по 

законодательству является страна, которая на своей территории осуществила 

последние операции по переработке или изготовлению товаров. К документам, 

подтверждающим принадлежность товара к той или иной стране относят 

сертификат или декларацию о его происхождении[2].  

Субъект внешнеэкономической деятельности определяет происхождение 

товара самостоятельно. Что касается таможенного регулирования при 

перемещении товаров и транспортных средств через таможенную границу, то 

таможенные органы принимают решение о происхождении того или иного товара 

в случаях:  

– выявления недостоверности в заявлении субъекта происхождения товара;  

– по запросам органов государственной власти; 

– по запросам таможенных органов иностранных государств [35, c.161].  
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Транспортные средства международной перевозки перемещаются через 

таможенную границу ЕАЭС и применяются на таможенной территории ЕАЭС 

или за ее границами в порядке, указанном главой 38 ТК  ЕАЭС. Законодательно 

установлены требования относительно: 

1. Временно ввозимых на таможенную территорию ЕАЭС для окончания и 

(или) начала международного перемещения на данной территории и (или) за ее 

границей транспортных средств международной перевозки, оформленных в 

странах, которые не являются членами ЕАЭС, за иностранными 

представителями; 

2. Временно вывозимых с таможенной территории ЕАЭС для окончания и 

(или) образования международной перевозки за границей таможенной 

территории ЕАЭС транспортных средств международной перевозки: 

– оформленных в станах-членах за лицами стран-членов и 

считающихся товарами ЕАЭС либо являющиеся условно 

выпущенными товарами согласно с пп.1 .1 ст.126 ТК ЕАЭС, кроме 

воздушных судов; 

– воздушных судов, применяемых лицами страны-члена для 

международной перевозки, которые являются товарами ЕАЭС либо 

являющихся условно выпущенными товарами согласно пп. 1 п. 1 

ст.126 ТК ЕАЭС; 

– считающихся товарами, которые находятся под таможенной 

процедурой временного ввоза (допуска)[2]. 

Транспортные средства международной перевозки для временного 

расположения и применения на таможенной территории ЕАЭС, временного 

вывоза с таможенной территории ЕАЭС, расположения и применения за границей 

таможенной территории ЕАЭС подлежат таможенному декларированию и 

выпуску без использования таможенных процедур. Ст. 272 ТК ЕАЭС регулирует 

транспортные средства: 
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1) Временно вывозимые с таможенной территории ЕАЭС и обратно ввозимые 

на таможенную территорию ЕАЭС: 

– водные суда, применяемые для рыболовства, разведки и 

исследования минеральных и иных неживых ресурсов морского дна и 

его недр, лоцманской и ледокольной проводки, поисковых, 

спасательных и буксирных операций, подъема затонувшего в водах 

имущества, гидротехнических, подводно-технических, ремонтно-

восстановительных и иных подобных работ, санитарного, 

карантинного и другого контроля, защиты и сохранения морской 

среды, осуществления морских научных исследований, в учебных, 

спортивных и культурных целях, а кроме того иных целях, 

сопряженных с торговым мореплаванием; 

– не применяемые для международной перевозки товаров и 

пассажиров некоммерческие гражданские и государственные 

воздушные суда, воздушные суда, применяемые в экспериментальной 

авиации (производящие экспериментальные полеты); 

– железнодорожные транспортные средства (железнодорожного 

подвижного состава, единицы железнодорожного подвижного 

состава), применяемые для ремонтно-восстановительных и других 

работ, не сопряженные с выполнением предпринимательской работы 

[25,c. 88-90]; 

2) Транспортные средства, перемещаемые через таможенную границу ЕАЭС: 

– цистерны, клетеи, поддоны, считающиеся многооборотной тарой и 

которые требуется вернуть согласно условиям договора; 

– запасные части и оборудование, которые находятся на транспортном 

средстве международной перевозки, перемещаемом через 

таможенную границу ЕАЭС, и используемые для ремонта и (или) 

использования другого транспортного средства международной 
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перевозки, которое находится на таможенной территории ЕАЭС или 

за ее границей; 

3) Временно ввозимые на таможенную территорию ЕАЭС водными и 

воздушными судами контейнеры, применяемые для доставки согласно договору 

перевозки размещенных в них товаров до получателя на таможенной территории 

ЕАЭС или за границей таможенной территории ЕАЭС другими видами 

транспорта[2]. 

На время ввозимые транспортные средства международной перевозки 

въезжают на таможенную территорию ЕАЭС без уплаты таможенных платежей. 

На время ввезенные транспортные средства международной перевозки, которые 

ввезены на таможенную территорию ЕАЭС, также имеют статус иностранных 

товаров. На время ввезенные транспортные средства международной перевозки 

до окончания времени, указанного (продленного) согласно со ст. 274 ТК ЕАЭС, 

подлежат обратному вывозу с таможенной территории ЕАЭС либо размещаются 

под таможенную процедуру, используемую по отношению к иностранным 

товарам, кроме таможенной процедуры таможенного транзита. После размещения 

на время ввезенных транспортных средств международной перевозки под 

таможенные процедуры указанные транспортные средства международной 

перевозки применяются на таможенной территории ЕАЭС согласно указанной 

таможенной процедурой. 

На время ввезенные транспортные средства международной перевозки 

обязаны быть во владении и пользовании лиц, которые осуществляют их ввоз на 

таможенную территорию ЕАЭС, кроме ситуаций, если возможна передача такого 

рода транспортных средств другим лицам. С на время ввезенными 

транспортными средствами международной перевозки, возможно, производить 

операций по их техническому обслуживанию и (или) ремонту, требуемые при их 

перемещении по таможенной территории ЕАЭС, либо при размещении на 

указанной территории [25, c. 90-91]. 

На таможенной территории ЕАЭС не допустимо: 
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1) Применение на время ввезенных транспортных средств международной 

перевозки для  перевозки внутри стран, кроме таких перевозок в ситуациях, 

представленных законе; 

2) Передача на время ввезенных транспортных средств международной 

перевозки другим лицам, включая в аренду (субаренду), кроме: 

– их предоставления для технического обслуживания, ремонта и (или) 

хранения; 

– их передачи для окончания процедуры перевозки при помощи 

вывоза с таможенной территории ЕАЭС транспортного средства 

международной перевозки; 

– передачи на время ввезенного железнодорожного транспортного 

средства международной перевозки и (или) перемещаемых на нем 

контейнеров [44, c. 852]. 

На время ввезенные железнодорожные транспортные средства международной 

перевозки и (или) перемещаемые на них контейнеры могут применяться для 

перевозки внутри страны. Законами государств-членов могут определяться 

лимиты касательно числа раз применения железнодорожных транспортных 

средств международной перевозки и (или) перемещаемых на них контейнеров, 

для перевозки внутри страны этого государства-члена [2]. 

Считающиеся транспортными средствами международной перевозки, на время 

ввезенные автомобильные транспортные средства, прицепы, полуприцепы и (или) 

перемещаемые на них контейнеры, могут применяться для перемещения грузов 

внутри страны, пассажиров и (или) багажа, берущей начало на территории одного 

государства-члена и завершающейся на территории другого государства-члена. 

На время вывезенные транспортные средства международной перевозки, которые 

находятся за границей таможенной территории ЕАЭС, считающиеся товарами 

ЕАЭС, могут размещаться под таможенной процедурой экспорта, реэкспорта. При 

передаче иностранному лицу права собственности на временно вывезенное 

транспортное средство международной перевозки лицо государства-члена, 
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которое стало стороной такого рода сделки, размещает в течение 30 календарных 

дней со дня передачи права собственности на временно вывезенное транспортное 

средство международной перевозки под таможенную процедуру экспорта, а 

кроме того вероятно размещение и под процедуру реэкспорта[64]. 

Итак, транспортные средства перемещаются через границу в форме товаров 

или в виде средств перевозки. Каждый из  представленных способов перемещения 

имеет свои особенности и сопровождается определенной последовательностью 

действий. С момента начала функционирования ЕАЭС, возникли определенные 

особенности перемещения транспортных средств с территории одной страны-

участницы ЕАЭС на другую. Транспортные средства могут вступать как 

транспортные средства международной перевозки. 

 

1.2 Операции таможенного оформления при перемещении транспортных 
средств международной перевозки через таможенную границу ЕАЭС 

 

В настоящее время при довольно развитой международной торговле грузам, 

как правило, приходится преодолевать огромные расстояния и перемещаться 

через несколько таможенных границ. Существенным моментом в указанной 

процедуре считается тот факт, что проведение контроля для товаров из разных 

стран отличается, и порой довольно сильно. Кроме того, большое значение 

получили мультимодальные перевозки. Во время перемещения товаров возможно 

использование сразу нескольких видов транспортных средств международной 

перевозки. При этом для каждого вида транспортного средства необходимо 

оформить соответствующий пакет документов (рисунок 1).  
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Рисунок 1 – Перемещение товаров транспортными средствами международной 

перевозки [64]  

 

Стоит отметить, что в настоящее время наиболее востребованными считаются 

автомобильные перевозки. Порядок перемещения автомобильным транспортным 

средством через таможенную границу ЕАЭС состоит из следующих этапов: 

– таможенное оформление; 

– декларирование;  

– прохождение таможенного контроля; 

– выпуск товара и транспортного средства (рисунок 2) [64].  
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Рисунок 2 – Таможенное оформление перемещения товаров транспортными 

средствами международной перевозки [64] 

 

Далее подробнее рассмотрим обозначенные этапы. Таможенное оформление – 

это комплекс мероприятий выполняемых участниками ВЭД с целью перемещения 

товаров и транспортных средств через таможенную границу. Процедуре 

таможенного оформления подлежат все грузы и товары, перемещаемые через 

таможенную границу ЕАЭС при вывозе из России (экспорт) или их ввозе в 

Россию (импорт), независимо от вида средства международных перевозок грузов 

[2]. 

Помимо ТК ЕАЭС, на территории РФ действуют следующие нормативно-

правовые акты в сфере автомобильных перевозок:  

– Федеральный закон «Устав автомобильного транспорта Российской 

Федерации» [5]; 
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– Федеральный закон «О государственном контроле за осуществлением 

международных автомобильных перевозок и об ответственности за нарушение 

порядка их выполнения» [4]; 

– Постановление Правительства РФ «О государственном контроле (надзоре) за 

осуществлением международных автомобильных перевозок» [6]; 

– Постановление Правительства РФ «Об утверждении Положения о допуске 

российских перевозчиков к осуществлению международных автомобильных 

перевозок» [7]. 

Согласно ст.89, устанавливается список документов для уведомления органа 

таможни о прибытии транспортного средства на таможенную территорию ЕАЭС, 

перевозчик передает данные при международной перевозке автомобильным 

транспортом [2]. В независимости от вида транспорта, при уведомлении органа 

таможни о прибытии на таможенную территорию ЕАЭС посредствам передачи 

документов и данных, отмеченных в законе, перевозчиком передаются: 

1) Документы и (или) данные, которые подтверждают выполнение запретов и 

ограничений; 

2) Данные о регистрации предварительной информации с отметкой 

регистрационного номера предварительной информации – если относительно 

продукции, которая прибыла на таможенную территорию ЕАЭС, органу таможни 

согласно ст. 11 ТК ЕАЭС была передана предварительная информация; 

3) Транзитная декларация – относительно прибывших на таможенную 

территорию ЕАЭС продукции ЕАЭС и некоторой иностранной продукции, 

которую поместили под таможенную процедуру таможенного транзита для 

перемещения (транспортирования) через территории государств, не выступающих 

членами ЕАЭС. 

Таможенные операции, сопряженные с таможенным декларированием и 

выпуском транспортных средств международной перевозки, осуществляются в 

местах перемещения товаров через таможенную границу ЕАЭС. Транспортные 
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средства международной перевозки требуется задекларировать и провести 

процедуру по выпуску:  

1) При ввозе на таможенную территорию ЕАЭС на время ввозимых 

транспортных средств международной перевозки и обратном их вывозе; 

2) При вывозе с таможенной территории ЕАЭС на время вывозимых 

транспортных средств международной перевозки и обратном ввозе [2]. 

Декларантом транспортных средств международной перевозки считается 

перевозчик. От его имени таможенные операции, сопряженные с таможенным 

декларированием транспортных средств международной перевозки, имеют 

возможность производиться другими лицами, которые действуют по поручению 

перевозчика, если другое допустимо по закону государств-членов.  

Таможенное декларирование транспортных средств международной перевозки 

производится с применением декларации на транспортное средство. Данные, 

которые необходимо отметить в декларации на транспортное средство, 

устанавливаются Комиссией при формировании очередности заполнения такого 

рода таможенной декларации в зависимости от вида транспорта, производимого 

перевозку продукции, направления перемещения транспортного средства 

международной перевозки через таможенную границу ЕАЭС, а кроме того 

категорий продукции, отмеченных в ТК ЕАЭС. 

В роли декларации на транспортное средство используются стандартные 

документы перевозчика, которые предусмотрены международными 

соглашениями государств-членов с третьей стороной в сфере транспорта. В роли 

декларации на транспортное средство допустимо применение предварительной 

информации, которая представлена в виде электронного документа, в 

последовательности, установленной Комиссией. 

Предоставление декларации на транспортное средство в форме электронного 

документа не сопровождено передачей органу  таможни документов, которые 

подтверждают данные, отмеченные в декларации на транспортное средство. 

Предоставление декларации на транспортное средство в бумажной форме 
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сопровождено передачей органу таможни документов, которые подтверждают 

данные, указанные в декларации на транспортное средство[12, c. 89]. 

Особенности заполнения декларации на товары, оформление декларации 

выполняется на русском языке, поскольку он считается государственным. Когда 

декларация заполняется на иностранном языке, тогда необходимо ее заверенное 

подтверждение достоверности. В отдельных случаях нельзя использовать устное 

декларирование[2]. В документе обязательно требуется отмечать все имеющиеся 

объекты, которые предназначены к перемещению через границу. В ситуации, 

когда выявляются несоответствия, сотрудники таможни обладают правом 

осуществления ареста. Отправитель обязан будет устранить недостатки и 

представить все необходимые документы. Для отправителя такой случай может 

обернуться не только административной ответственностью, но даже и уголовной. 

Одной из главных задач при заполнении декларации считается довольно четкое 

определение принадлежности по таблице ТН ВЭД [12, c. 90-91].  

Кроме того в настоящее время активно используется предварительное 

информирование, которое зависит от вида транспортного средства 

международной перевозки. Схема ПИ при ввозе товаров автомобильным 

транспортом представлена на рисунке 3. 

 
Рисунок 3 – Схема ПИ на автомобильном транспорте [28, c.41] 
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Рассмотрим все этапы. 

1. Транспортная компания или отправитель груза сообщает заинтересованному 

лицу информацию о транспортном средстве, на котором будет осуществляться 

доставка товара; 

2. Заинтересованное лицо, заполняет документ ПИ и посредством портала 

электронного представления сведений ФТС отправляет ее на сервер ЦИТТУ ФТС;  

3. Сервер принимает и обрабатывает представленные сведения, а также 

проводит форматно-логический контроль (ФЛК) представленной информации. В 

случае успешного прохождения ФЛК заинтересованному лицу передается 

уникальный идентификатор предварительных сведений, который необходимо 

будет предъявить в пограничном пункте пропуска;  

4. Заинтересованное лицо, получив идентификационный номер, распечатывает 

и передает документ ПИ водителю транспортного средства или сообщает 

идентификационный номер диспетчеру транспортной компании, которая готовит 

товаросопроводительные документы; 

5. По прибытии товаров и транспортных средств на таможенную территорию 

РФ документ с распечатанным штрих-кодом предъявляется должностному лицу 

таможенного органа, расположенного в пограничном пункте пропуска, с целью 

последующего запроса по этому номеру ПИ из базы данных ЦИТТУ ФТС. В 

случае перевозки товаров по процедуре МДП в качестве уникального 

идентификатора используется номер книжки МДП; 

6. Считывая штрих-код сканером в штатной системе таможенного оформления 

и таможенного контроля, должностное лицо автоматически формирует запрос в 

базу данных; 

7. Сервер ЦИТТУ ФТС в автоматическом режиме предоставляет запрошенную 

таможенным постом информацию. Полученная в ответ на запрос по уникальному 

идентификатору предварительная информация загружается в штатные 

программные средства таможенного поста в пункте пропуска; 
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8. Далее таможенный инспектор осуществляет таможенное оформление и 

таможенный контроль в соответствии с установленным порядком, в том числе 

сопоставляет предварительную информацию со сведениями, содержащимися в 

транспортных (перевозочных), коммерческих и (или) иных документах [28, c.41-

42].  

Предварительную информацию, формируемую заинтересованными лицами, а 

также перевозчиками на морском транспорте, можно разделить на 2 блока: 

1. Первый блок содержит предварительную информацию в отношении 

товаров, ввозимых морским (речным) транспортом, содержащим сведения об 

одной партии товаров, предварительная информация о товарах (ПИТ); 

2. Второй блок содержит предварительная информация о планируемом 

прибытии на таможенную территорию ЕАЭС морских (речных) судов, пакет 

документов и сведений (ПДС). ПДС в свою очередь подразделяется на 

предварительный и окончательный. 

В целом, технология предварительного информирования на морском 

транспорте состоит из следующих этапов: 

1. На первом этапе участник ВЭД формирует и предоставляет в таможенный 

орган документы и сведения о товарах, планируемых к ввозу на таможенную 

территорию ЕАЭС. В случае если товары подпадают под иные виды 

государственного контроля, то необходимые разрешительные документы 

размещаются в КПС «Электронный архив декларанта» (КПС «ЭАД»). После 

успешного формирования ПИТ участник ВЭД направляет ее в ЕАИС ТО. 

Информационная система таможенных органов, а именно АС «УПИ», в 

автоматическом режиме осуществляет форматно-логический контроль (ФЛК) 

ПИТ. В случае отсутствия ошибок ФЛК заинтересованному лицу в электронном 

сообщении направляется уведомление о принятии ПИТ с указанием присвоенного 

АС «УПИ» уникальный идентификационный номер ПИТ (УИН ПИТ). Участник 

ВЭД доводит до перевозчика УИН ПИТ для внесения этого номера в 



20 
 

соответствующий коносамент с целью обеспечения последующей связки ПИТ и 

коносамента в составе ПДС; 

2. На втором этапе перевозчик формирует предварительный ПДС на судно при 

прибытии и предоставляет его в информационную систему таможенного органа. 

При формировании ПДС перевозчик осуществляет привязку ранее поданного 

ПИТ, путем внесения УИН ПИТ в соответствующий коносамент. 

Сформированный предварительный ПДС на прибытие подписывается 

перевозчиком ЭЦП и направляется в КПС «Портал Морской порт» посредством 

АПС «ЭПС». КПС «Портал Морской порт» в автоматическом режиме 

осуществляет ФЛК документов, содержащихся в ПДС; 

3. На третьем этапе осуществляется государственный контроль в отношении 

судна и ввезенных на территорию ЕАЭС товаров. Принятие предварительных 

решений в отношении судна и товаров, оформление результатов 

государственного контроля. Должностное лицо таможенного органа работает в 

«Ведомственной подсистеме» портала, иные государственные органы – во 

«Внешней подсистеме». Должностное лицо таможенного органа анализирует 

полученный предварительный ПДС на прибытие и инициирует процесс проверки 

предварительного ПДС на прибытие, используя КПС «Сервис выявления рисков», 

результаты контроля сохраняются в «ведомственной» подсистеме КПС «Портал 

Морской порт»; 

4. Непосредственно при прибытии судна в порт перевозчик формирует 

окончательный ПДС, подписывает ЭЦП и направляет его по электронным 

каналам связи в КПС «Портал Морской порт»; 

5. После предоставления окончательного ПДС осуществляется 

государственный контроль в отношении судна и ввезенных на территорию ЕАЭС 

товаров. Принятие окончательных решений в отношении товаров и судна, 

оформление результатов контроля. На основании принятых решений при 

государственном контроле предварительного ПДС должностное лицо 
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таможенного органа принимает окончательные решения в отношении товаров и 

судна [12, c.180-181]. 

 Существует так же два варианта предоставления предварительной 

информации таможенным органам. Первый вариант это предоставление ПИ в 

виде уведомления по приложению 5 спецификации. Второй вариант – 

предоставление ПИ в виде формализованных документов по приложению 8 

спецификации. В общем виде схема представлена на рисунке 4. 

 

 
Рисунок 4 – Схема ПИ на воздушном транспорте [47, c.239] 

 

Рассмотрим схему ПИ подробно на примере спецификации B5. Данный 

вариант предоставления ПИ заключается в нескольких шагах: 

1. Авиаперевозчик отправляет через интернет соответствующие документы, не 

менее чем за 2 часа до прибытия воздушного судна на таможенную территорию 

ЕАЭС, в Центральное информационное техническое управление ФТС РФ (далее – 

ЦИТТУ ФТС); 

2. ЦИТТУ ФТС заносят все необходимые сведения в базу данных, 

подтверждает регистрацию ПИ, с присвоением ей индивидуального 

идентификационного номера (далее – штрих-код), далее авиаперевозчик получает 

штрих-код с указанием этого номера.  
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Регистрация ПИ в базе на сервере ЦИТТУ происходит в течение 2-3 минут. 

Данный штрих-код является активным в течение 30 дней с момента присвоения 

его пакету документов; 

3. Авиаперевозчик отправляет авиасудно с грузом и вип-номером; 

4. Таможенный орган в месте прибытия считывает штрих-код, который 

автоматически отправляется в ЦИТТУ ФТС; 

5. ЦИТТУ ФТС моментально отправляет таможенному органу в месте 

прибытия, документы соответствующие данному штрих-коду, в которых указаны 

все необходимые сведения о товаре, формах и мерах таможенного контроля.  В 

рассмотренном выше варианте предоставления ПИ таможенному органу все 

выполненные действия осуществляются по сети интернет. Что существенно 

ускоряет и упрощает сам процесс передачи данных, как перевозчика, так и 

таможенных органов, что и является главной задачей технологии 

предварительного информирования [47, c.238-240]. 

Решением ЕЭК № 196 предусмотрена двухуровневая система подачи ПИ на 

железнодорожном транспорте (рисунок 5). 

 

 
Рисунок 5 – Схема ПИ на железнодорожном транспорте [63] 

 

Схема ПИ на железнодорожном транспорте состоит из этапов: 

1–2. На первом уровне  заинтересованные лица не менее чем за 4 часа до 

прибытия товаров представляют через Портал ОАО «РЖД» сведения о товарах, 
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необходимые для осуществления предварительного информирования, 

перевозчику государства-члена ЕАЭС, на территории которого расположено 

место прибытия товаров на таможенную территорию ЕАЭС; 

3–6. На втором этапе перевозчик ОАО «РЖД», который ввозит товары 

железнодорожным транспортом на единую таможенную территорию, 

осуществляет консолидацию указанных сведений от заинтересованных лиц и не 

менее чем за 2 часа до прибытия в место пересечения таможенной границы 

предоставляет в таможенный орган предварительную информацию; 

В случае, если ПИ будет представлена в ФТС не в полном объеме, а также в 

случае ее несоответствия структуре и формату, определенным техническими 

требованиями ФТС, – лицу, представившему ПИ, направляется электронное 

сообщение о непринятии ПИ к рассмотрению с указанием причин. 

Предварительная информация в этом случае считается непредставленной [63]. 

Таможенная процедура – комплекс норм, устанавливающих для таможенных 

целей критерии и условия пользования и (или) распоряжения товарами на 

таможенной территории ЕАЭС или за его пределами. Главная цель таможенных 

процедур – сформировать правовые условия, при выполнении которых товары, 

перемещенные или перемещаемые через таможенную границу, в определенной 

степени могут быть вовлечены во внутренний или внешний оборот. Таможенная 

процедура в подобном случае фиксирует условия наступления итога перемещения 

товаров через таможенную границу [47, c. 202]. 

Согласно главе 19 ст. 127 ТК ЕАЭС, в целях таможенного регулирования 

установлено 17 видов таможенных процедур: выпуск для внутреннего 

потребления; экспорт; таможенный транзит; таможенный склад; переработка на 

таможенной территории; переработка вне таможенной территории; переработка 

для внутреннего потребления; временный ввоз (допуск); временный вывоз; 

реимпорт; реэкспорт; беспошлинная торговля; уничтожение; отказ в пользу 

государства; свободная таможенная зона; свободный склад;  специальная 

таможенная процедура (таможенная процедура, которая определяет для 
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таможенных целей требования и условия пользования и (или) распоряжения 

некоторыми категориями товаров на таможенной территории ЕАЭС или за ее 

пределами) [2]. Начало действия таможенной процедуры при ввозе товаров 

происходит со времени пересечения таможенной границы. При вывозе товаров – 

начало таможенного оформления и со времени их размещения в зоне 

таможенного контроля. В числе главных инструментов, которые используют 

таможенные органы в ходе таможенного оформления и таможенного контроля 

товаров и транспортных средств, действует таможенно-тарифное регулирование, 

представляющее сбор пошлин с участников ВЭД в зависимости от того, какие им 

были использованы таможенные процедуры и с какой целью они перевозят те или 

иные товары [60]. 

Таможенная процедура устанавливает статус товара для таможенных целей, 

учитывая причины их ввоза или вывоза. Правовая природа таможенной 

процедуры совмещает составляющие административно-правового и финансово-

правового регулирования. По современном положениям законов, таможенное 

оформление товаров обязано быть завершено таможенным органом не позже 

одного рабочего дня, следующего за днем регистрации таможенной декларации 

при выполнении условий выпуска. Тем не менее, указанный срок может быть 

увеличен (например, если требуется экспертиза товара), что может быть довольно 

критичным для продуктов питания и других товаров, которые имеют срок 

годности [2]. 

Порядок действий участников ВЭД при таможенном оформлении грузов и 

товаров имеет строгую последовательность и регламентирован нормами 

Таможенного кодекса ЕАЭС, решениями законодательных органов, 

федеральными законами РФ и приказами ФТС России. Право выбора процедуры 

принадлежит декларанту – собственнику, путем подачи декларации таможенному 

органу в пункте таможенного оформления. Ему необходимо зарегистрироваться 

на таможне, предоставить товаро-сопроводительные документы на товар и пройти 

процедуру оформления. 

about:blank
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Для таможенного оформления товара требуется предоставить следующие 

документы: 

– внешнеторговый договор, соглашение на поставку и другие; 

– товарно-транспортные документы. Документы, на основе которых был 

определен классификационный код товара; 

– документы, которые подтверждают уплату таможенных платежей. Рублевые 

или валютные платежные поручения; 

– для валютного контроля и установления таможенной стоимости товара –  

документы, которые подтверждают заявленную таможенную стоимость товаров; 

– документы, которые подтверждают выполнение запретов, ограничений и мер 

нетарифного регулирования (лицензии на импорт-экспорт товаров, сертификаты 

безопасности, гигиенические сертификаты, ветеринарные или фитосанитарные 

свидетельства, сертификаты соответствия и так далее); 

– доверенность на лицо, которое представляет организацию в таможенных 

органах; 

– данные об организации(пакет уставных документов, свидетельство из 

налоговой инспекции о постановке на учет, свидетельство о внесении в Единый 

государственный реестр, выписка (коды статистики), банковская справка о 

наличии расчетного счета) [44, c. 854].  

В ситуации выполнения импорта необходимы экспортная декларация, 

сертификаты формы «А», «СТ-1» (при наличии), прайс-лист, который 

предоставляется отправителем.  В случае экспорта требуются:  счета-фактуры, 

счета-проформы, контракт о заключении внешнеэкономической сделки, контракт 

на закупку на территории РФ, спецификации, упаковочные листы, сarnet TIR 

(документ таможенного транзита), CMR (международная товарно-транспортная 

накладная), калькуляция стоимости товара,  техническая документация на товар с 

подробными характеристиками и серийными номерами. Комплект документов 

зависит от характера груза. В роли главных этапов таможенного оформления 

требуется указать следующие:  
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1. Регистрация и выпуск деклараций на товары. Важно, чтобы переданный 

комплект документов и данных для подачи декларации на товары был полным и 

достоверным. Предоставление ложных данных влечет административную 

ответственность и наложение штрафов, а иногда и изъятие товара;  

2. Проверка кода ТН ВЭД ЕАЭС и соблюдение правил нетарифного 

регулирования. Классификация товаров используется для выполнения мер 

таможенно-тарифного и нетарифного регулирования ВЭД, а также для 

реализации положений налогового законодательства. При обнаружении неверной 

классификации товаров сотрудники таможни могут самостоятельно произвести 

их классификацию; 

3. Проверка правильности заявленной таможенной стоимости. В некоторых 

ситуациях декларанты стремятся уменьшить таможенные платежи, и они 

указывают заниженную стоимость товара в декларации. Таможенные органы 

обладают правом потребовать документы, которые подтверждают таможенную 

стоимость и ценообразование товара, а кроме того осуществить проверку их 

достоверности при помощи запроса в контролирующие органы страны-

экспортера;  

4. Таможенные платежи. Обязанность по уплате таможенных платежей 

образуется у владельца во время пересечения таможенной границы ЕАЭС. 

Причиной для выпуска считается выполнение всех мер нетарифного 

регулирования и уплата таможенных платежей;  

5. Валютный контроль состоит в соблюдении времени перечисления валютной 

выручки на счета уполномоченных банков. Осуществляется для проверки 

перечисления денежных средств за рубеж и возврата в РФ денежных средств, 

которые уплачены нерезидентами [60]. 

Итак, таможенное оформление представляет собой важный элемент процесса 

перемещения товаров на автомобильном транспорте. Оно имеет некоторые 

особенности и связано с прибытием и убытием с таможенной территории. 

Операции, производимые с товаром по прибытию или убытию с таможенной 
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территории, нормируются законодательством. Кроме того, обозначен 

определенный список операций, которые можно совершать с товарами. При 

прибытии на таможенную территорию таможенное оформление происходит по 

определенной схеме, которая включает прохождение установленных законом 

этапах. Особенности прохождения таможенного оформления связаны с 

выбранной ранее таможенной процедурой. 

 

1.3 Порядок проведения таможенного контроля при перемещении 
транспортных средств международной перевозки через таможенную границу 
ЕАЭС 

 

Таможенный контроль является одним из средств реализации таможенной 

политики РФ, которая представляет собой совокупность мер, которые 

осуществляются таможенными органами для обеспечения соблюдения 

участниками таможенно-правовых отношений требований норм законов в области 

таможенного дела. Следует отметить, что сотрудники таможни следуют 

установленным принципам и ограничиваются формами контроля на таможне, 

которых достаточно для соблюдения таможенного законодательства ЕАЭС и 

законов государств-участников ЕАЭС, контроль за выполнением которых 

возлагают на таможенные органы [23, c. 40]. 

К целям таможенного контроля относятся: 

– установление  соответствия досматриваемых товаров сведениям, указанным 

в таможенной декларации; 

– установление соответствия досматриваемых товаров нормам, определенным 

конкретными регламентирующими перечнями и списками; 

– контроль за разрешительным порядком перемещения; 

– установление стоимости, количества, качества. 

Задачи таможенного контроля: 

– обеспечение соблюдения таможенного законодательства; 
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– принятие необходимых мер по защите прав и законных интересов граждан, 

предприятий, учреждений и организаций в сфере таможенного дела; 

– взимание таможенных платежей; 

– обеспечение разрешительного порядка перемещения ТТС через таможенную 

границу [45, c. 50]. 

В процессе таможенного контроля используются определенные принципы. 

Принципы таможенного контроля представляют собой это выражение его 

сущности и содержания, общий характер поведения[30, c. 40]. Одним из 

основополагающих принципов реализации любой работы считается принцип 

законности, который указан в Конституции РФ (ст. 15) и предполагающий, что 

все действия участников таможенного контроля не могут вступать в противоречие 

с таможенным законодательством, а также с международно-правовыми нормам 

[1]. 

Таможенный контроль проводится таможенными органами  по ТК ЕАЭС, при 

выполнении таможенного контроля сотрудники таможни опираются на принцип 

выборочности объектов таможенного контроля и, как правило, ограничиваются 

теми формами таможенного контроля, которых достаточно для выполнения 

таможенного законодательства ЕАЭС. Также, таможенный контроль в 

максимальной степени должен быть «незаметным», «необременительным» для 

лиц, которые пересекают таможенную границу, и для участников ВЭД. В то же 

время все эти требования к современному виду  таможенного контроля не могут 

препятствовать исполнению его главной задачи, которая заключается в 

обеспечении соблюдения таможенного законодательства [2].  

Принцип уважения прав и свобод участников процесса таможенного контроля 

− уважение сотрудниками таможни законных интересов физических и 

юридических лиц. Во время проведения таможенного контроля не допустимы 

действия, связанные с умалением человеческих прав и их достоинства.  Принцип 

гуманности – использование в ходе таможенного контроля безопасных для жизни 
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и здоровья человека, животных и растений, а также не наносящих вреда товарам, 

транспортным средствам и лицам технических средств [32, c. 118]. 

 Принцип оперативности показан в определении минимальных сроков для 

осуществления всех форм таможенного контроля. Обычно, оперативность 

таможенного контроля непосредственно показана в объеме внешнеторгового 

оборота: чем оперативнее он происходит, тем меньшие убытки участники ВИД, 

что образует предпосылки для последующего развития международной торговли. 

Принцип сотрудничества предполагает взаимодействие российской таможни с 

таможенными службами стран-партнеров при помощи выполнения совместных 

мероприятий по обнаружению и устранению неправомерных деяний субъектов 

ВТД, заключения с ними договоров о взаимной помощи, информирования и 

консультирования по некоторым проблемам.  

Принцип эффективности − отражает сложные экономико-социальные 

отношения в сфере таможенного дела, связанные с улучшением использования 

ограниченных ресурсов таможенных органов для получения наибольших 

(наилучших) результатов. Данный принцип объективно коррелируется с 

принципом применения системы управления рисками (СУР). Принцип 

применения СУР − основополагающий принцип настоящего таможенного 

контроля. Дает возможность эффективно применять ресурсы сотрудников 

таможни, не уменьшая уровень результативности таможенного контроля, и 

освобождает большую часть подконтрольных субъектов от излишних 

бюрократических процедур. Указанная система помогает сократить  

отрицательное влияние таможенного контроля на ход международной торговли 

[10]. 

На сегодняшний день таможенные органы в своей постоянной деятельности 

проводят анализ таможенного законодательства, определяя транспортные 

средства, документы и лица, которые подвергаются проверкам в процессе 

таможенного контроля, кроме того установлены требуемые нормы исполнения 

проверочных мер в каждом определенном случае. От того как организовано 
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сотрудничество таможенных органов, находится в зависимости  результативность 

таможенного контроля:  

– с таможенными органами иностранных государств;  

– с иными контролирующими и правоохранительными органами государств - 

членов ЕАЭС;  

– с участниками ВЭД, различными ассоциациями, организациями, чья 

деятельность сопряжена с выполнением внешней торговли товарами [17, c. 93].  

Главной организационно-правовой формой данного сотрудничества считаются 

различные соглашения о взаимопомощи и сотрудничестве, одной из сторон 

которых выступают таможенные органы государств-членов ЕАЭС. 

Сотрудничество таможни с иными контролирующими органами нормируется 

соглашениями о взаимодействии и сотрудничестве или утверждаемыми 

совместными приказами, положениями о взаимодействии и координации 

деятельности.  

Таможенный контроль выполняется сотрудниками таможни по положениям 

ТК ЕАЭС. Таможенный контроль осуществляется касательно объектов 

таможенного контроля с использованием по отношению к ним установленных в 

ТК ЕАЭС форм таможенного контроля и (или) мер, которые обеспечивают 

реализацию таможенного контроля. Порядок выполнения таможенного контроля 

с применением форм таможенного контроля и (или) мер, которые гарантируют 

осуществление таможенного контроля, устанавливается ЕАЭС, а в части, не 

урегулированной ТК ЕАЭС, или в некоторых других ситуациях – в соответствии с 

законами государств-членов о таможенном регулировании [2]. 

При выполнении таможенного контроля сотрудники таможни исходят из 

принципа выборочности объектов таможенного контроля, форм таможенного 

контроля и (или) мер, которые гарантируют проведение таможенного контроля. 

При установлении объектов таможенного контроля, форм таможенного контроля 

и (или) мер, применяется система управления рисками согласно законам 

государств-членов о таможенном регулировании. От имени таможенных органов 
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таможенный контроль проводится сотрудниками таможни, которые 

уполномочены на выполнение таможенного контроля по своим должностными 

(функциональными) обязанностями. 

Общая схема таможенного контроля имеет вид, представленный на рисунке 6. 

 

 
Рисунок 6 – Таможенный контроль перемещения транспортных средств 

международной перевозки [64] 

 

Таможенный контроль в форме проверки таможенных, других документов и 

(или) данных, и в случае указания со стороны законов государств-членов о 

таможенном регулировании, – таможенный контроль в иных формах или с 

использованием мер, которые обеспечивают осуществление таможенного 

контроля, может выполняться сотрудниками таможни при помощи 

информационной системы без участия сотрудников таможни[23, c. 41]. 

Таможенный контроль выполняется во время нахождения под таможенным 

контролем, установленное по ст. 14 ТК ЕАЭС. При предварительном таможенном 

декларировании и периодическом таможенном декларировании таможенный 

контроль касательно объектов таможенного контроля по ст.331 ТК ЕАЭС, 

проводится с момента регистрации таможенной декларации. Таможенный 
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контроль может выполняться до окончания срока 3 лет со дня наступления 

обстоятельств отмеченных в ТК ЕАЭС. Законами государств-членов о 

таможенном регулировании может быть определено, что таможенный контроль 

после наступления отмеченных обстоятельств может выполняться до окончания 5 

лет со дня наступления данных обстоятельств. 

Таможенный контроль деятельности лиц, которые включены в реестры лиц, 

выполняющих деятельность в области таможенного дела, или реестр 

уполномоченных экономических операторов, может осуществляться в период их 

присутствия в указанных реестрах, а когда это определено законодательством 

государства-члена, – также после их исключения из указанных реестров в течение 

срока, установленного законами. При осуществлении таможенного контроля 

сотрудникам таможни не требуется каких-то разрешений, предписаний либо 

постановлений иных государственных органов государств-членов на его 

выполнение. При проведении таможенного контроля сотрудники таможни не 

имеют права устанавливать требования и ограничения, не закрепленные 

международными соглашениями и актами в области таможенного регулирования 

и законодательством государств-членов. 

При осуществлении таможенного контроля недопустимо нанесение 

неправомерного вреда перевозчику, декларанту, лицам, которые осуществляют 

деятельность в области таможенного дела, и иным лицам, чьи интересы могут 

быть затронуты решениями, действиями (бездействием) таможенных органов или 

их сотрудников при выполнении таможенного контроля, а также товарам и 

транспортным средствам. Итоги проведения таможенного контроля с 

использованием форм таможенного контроля оформляются путем составления 

таможенных документов установленной формы [2]. 

Классифицировать таможенный контроль можно по таким признакам: 

– в зависимости от той либо другой формы контроля: документальный 

контроль (проверки) и фактический контроль;  

–в зависимости от предметов контроля (товары либо транспортные средства); 
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– в зависимости от направлений товаров (ввоз, вывоз и транзит); 

– в зависимости от предмета: общий и специальный [18, c. 14].  

 Существуют следующие виды таможенного контроля транспортных средств:  

– контроль автотранспорта;  

– контроль воздушных судов;  

– контроль железнодорожного транспорта;  

– контроль речных судов;  

– контроль морского транспорта;  

– контроль трубопроводного транспорта(приложение).  

Выделяются разновидности таможенного контроля по виду и характеру 

взаимодействия таможенных организации стран, которые располагаются по 

соседству. Таможенные органы при одностороннем таможенном контроле с 

соседними пунктами проверки находятся в дружеских доверительных 

отношениях, следовательно, не выполняют повторный таможенный контроль. 

Двусторонний таможенный контроль осуществляется с обеих сторон таможенной 

границы. Совместный контроль реализуется двумя таможенными организациями 

одновременно в одном месте. Осуществляется однократный таможенный 

контроль тогда, когда транспортное средство перемещается только в одном 

направлении. Повторный таможенный контроль проводится в случае второго 

(обратного) пересечения границы.  

Таможенный контроль осуществляется для проверки  исчисления таможенных 

пошлин. Таможенные органы при проведении таможенного контроля 

самостоятельно  определяют масштаб и форму контроля, чего достаточно для 

соблюдения законов государства по вопросам таможенного дела и 

международных договоренностей государства.  Способы таможенного контроля 

представляют собой меры таможенного контроля, применяемые таможенными 

органами с целью выполнения конкретной формы таможенного контроля. К 

способам реализации таможенного контроля причисляют все то, что не считается 

формами таможенного контроля, однако должно помогать их выполнению [26, c. 
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21-22].  Итак, в роли способов осуществления отдельных форм таможенного 

контроля либо проведения таможенного контроля следует рассматривать:  

– создание зон таможенного контроля;  

– требование необходимых документов и сведений; 

– идентификацию транспортных средств, документов; 

– привлечение экспертов и специалистов;  

– создание и применение информационных ресурсов;  

– применение технических и других средств проведения таможенного 

контроля;  

– наложение ареста на товары либо изъятие.  

Идентификация в целях проведении таможенного контроля наблюдается во 

множестве таможенно-правовых институтах, используется при оформлении 

внутреннего таможенного транзита, при осуществлении таможенных процедур 

переработки. Информационные ресурсы таможенных органов составляют 

сведения  и документы, которые представляют лица при совершении таможенных 

операций [46, c. 105]. Можно выделить такие средства контроля, как:  

– применение должностными лицами таможенных органов физической силы 

оружия и специальных средств;  

– воздушные и морские (речные) суда;   

– сторожевые и поисковые собаки [2].  

Формы таможенного контроля представляют собой группы проверочных 

мероприятий  сотрудников таможни, которые ориентированы на проведение 

таможенного контроля. В ст.32 ТК ЕАЭС указаны такие формы таможенного 

контроля: 

1. Получение объяснений – форма таможенного контроля, которая 

заключается в получении должностными лицами таможенных органов данных, 

представляющих значение для осуществления таможенного контроля, от 

перевозчиков, декларантов и других лиц, которые располагают подобными 

данными; 
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2. Проверка документов и сведений представляет собой форму таможенного 

контроля, когда сотрудник таможни осуществляет проверку правдивости данных, 

оригинальность документов и точность заполнения данных документов. В 

указанной форме таможенного контроля присутствуют три цели проверки:  

проверка в этих документах правдивости сведений,  установление должностным 

лицом таможни оригинальности проверяемых документов, установление 

правильности [41, c. 69];  

3. Таможенный осмотр представляет собой форму таможенного контроля, 

которая заключается в выполнении визуального осмотра товаров, включая 

транспортные средства и физические лица, грузовых емкостей, таможенных 

пломб, печатей и иных средств идентификации без вскрытия грузовых 

помещений (отсеков) транспортных средств и упаковки товаров, разборки, 

демонтажа, нарушения целостности изучаемых объектов (в том числе багаж 

физических лиц) и их частей другими способами, кроме такого осмотра, 

выполняемого в процессе таможенного контроля в форме таможенного осмотра 

помещений и территорий; 

4. Таможенный досмотр – осмотр транспортных средств и товаров, который 

связан со снятием печатей, пломб и других средств идентификации [2]; 

5. Таможенная проверка состоит в сравнении данных, указанных в 

таможенной декларации и (или) представленных в переданных в таможенный 

орган документах, и (или) других данных, переданных таможенному органу или 

полученных им по ТК ЕАЭС или законами государств-членов, с документами и 

(или) данными бухгалтерского учета и отчетности, со счетами и иной 

информацией, приобретенной в порядке, зафиксированном ТК ЕАЭС или 

законодательством государств-членов [36, c. 68]; 

При осуществлении таможенного контроля в зависимости от объектов 

таможенного контроля таможня имеет право по ТК ЕАЭС выполнять следующие 

меры, которые обеспечивают выполнение таможенного контроля: 

1) Осуществлять устный опрос; 
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2) Запрашивать, требовать и получать документы и (или) данные, которые 

требуются для выполнения таможенного контроля; 

3) Назначать выполнение таможенной экспертизы; 

4) Проводить идентификацию документов, транспортных средств, помещений 

и иных мест; 

5) Применять технические средства таможенного контроля, а также другие 

технические средства, водные и воздушные суда таможни; 

6) Использовать таможенное сопровождение; 

7) Формировать маршрут перевозки; 

8) Осуществлять учет; 

9) Использовать специалиста; 

10) Использовать специалистов и экспертов иных государственных органов 

государств-членов ЕАЭС; 

11) Требовать осуществление грузовых и других операций; 

12) Проводить таможенное наблюдение; 

13) Иные меры, которые обеспечивают выполнение таможенного контроля [2]. 

Таможенное сопровождение состоит в сопровождении транспортных средств, 

которые перевозят товары, размещенные под таможенным контролем, или 

транспортных средств, размещенных под таможенным контролем[61].При 

осуществлении таможенного контроля таможенные органы в случае 

необходимости могут использовать для выполнения отдельных действий 

незаинтересованного в итогах таких действий специалиста, который обладает 

специальными знаниями и навыками, необходимыми для предоставления услуг 

таможенным органам, включая при использовании технических средств 

таможенного контроля[2]. 

Проверка достоверности данных, переданных органам таможни при 

выполнении таможенных операций, производится посредствам их сравнения. 

Инспектор таможенного поста в автомобильном пункте пропуска проверяет 

соответствие сведений, заявленных в таможенной декларации, в том числе со 
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сведениям, содержащимся в документах, представленных в таможенный пост для 

проверки таможенной декларации, а также в электронных копиях таможенных 

документов. 

При осуществлении таможенного контроля в автомобильных пунктах 

пропуска должностное лицо таможенного поста проводит документальную 

проверку. При проведении таможенного контроля в автомобильных пунктах 

пропуска может возникнуть необходимость транспортного контроля. 

Транспортный контроль в автомобильных пунктах пропуска подразумевает под 

собой такие действия, как взвешивание автотранспортного средства, замер его 

габаритов. Так же при транспортном контроле в автомобильных пунктах 

пропуска сверяются государственные регистрационные номера и сравниваются 

отличительные знаки государства [61]. 

При въезде/выезде грузового транспортного средства, которое принадлежит 

российскому или иностранному перевозчику, на территорию пункта пропуска 

сотрудник органа таможни выполняет контроль весовых и габаритных 

параметров транспортного средства: 

– инструментальную проверку соответствия полной массы и нагрузки на ось 

транспортного средства нормативам, установленным международными 

соглашениями РФ в области международного автомобильного сообщения, а 

кроме того законодательством РФ; 

– инструментальную проверку соответствия общей длины, ширины, высоты 

транспортного средства нормативам, установленным международными 

соглашениями РФ, а кроме того законодательством РФ; 

– проверку соответствия полученных весовых параметров и габаритов 

сведения, представленным в специальных разрешениях, – при перевозке грузов. 

В случае отсутствия весового оборудования или его неисправности сотрудник 

органа таможни проводит контроль весовых и габаритных параметров 

транспортного средства на базе переданных документов[33, c. 25]. После 

выполнения проверки весовых и габаритных параметров сотрудник органа 
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таможни производит проверку документов на грузовое транспортное средство и 

автобус. После осуществления вышеперечисленных видов контроля в 

автомобильном пункте пропуска принимается решение о предоставлении 

транспортному средству права последующего следования. Сотрудник органа 

таможни вносит сведения о транспорте в информационную систему и передает 

документы, требуемые для выполнения установленного вида контроля, 

должностным лицам других государственных структур [9]. 

Завершение проверки таможенной декларации, иных документов при 

совершении таможенных операций товаров оформляется при помощи 

проставления штампа определенной формы, а кроме того необходимых записей 

(если нужно). Кроме того, необходимо отметить, то в процессе таможенного 

контроля используют технические средства. Технические средства таможенного 

контроля представляют собой совокупность специальных технических средств, 

которые применяются органами таможни прямо в ходе оперативного 

таможенного контроля любых видов перемещаемых через государственную 

границу объектов для обнаружения в их числе предметов, материалов и веществ, 

которые запрещены к ввозу и вывозу, или не отвечают представленным на них 

декларациям или иным документам. Для применения при выполнении 

таможенного контроля допустимы ТСТК, которые соответствуют требованиям 

нормативно-правовых актов и эксплуатационной документации, содержащие 

полный комплект, включая и документации по эксплуатации, зарегистрированные 

(учтенные) или освидетельствованные (сертифицированные) согласно закону РФ 

[24, c.1717].  

Таким образом, таможенный контроль представляет собой совокупность мер, 

которые осуществляются таможенными органами для обеспечения соблюдения 

таможенного законодательства РФ. Проведение таможенного контроля связано с 

соблюдением определенного порядка. Многие из видов таможенного контроля 

представляют собой многоступенчатый, поэтапный комплекс контрольных 

действий, которые выходят за рамки таможенного оформления транспортных 
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средств.  

 

 

 

 Вывод по главе 1.Принимая во внимание, то, что транспортные средства 

могут выступать в двух ролях, перемещение транспортных средств регулируется 

нормативно-правовыми актами ЕАЭС, а также внутрироссийским 

законодательством. Процесс перемещения транспортных средств через 

таможенную границу представляет существенное значение, поскольку на нем 

основывается система сбора таможенных платежей, институты таможенного 

оформления и таможенного контроля, которые обеспечивающие экономическую 

и национальную безопасность государства. Процесс перемещения транспортных 

средств через границу ЕАЭС изучается в роли объекта работы органов таможни, а 

институты таможенного оформления и таможенного контроля применяются для 

установления экономического благосостояния страны и правоохранительных 

целей таможенного дела. При этом перемещение транспортных средств 

сопровождается предоставление таможенной декларации. Кроме того, ввезенные 

транспортные средства могут помещать под различные таможенные процедуры. 

Также нельзя забывать, что перемещение транспортных средств связано с уплатой 

таможенных пошлин и налогов. 

Таможенный контроль предполагает выполнение определенного порядка 

действий. Эти действия зависят от формы таможенного контроля. Способы 

таможенного контроля можно охарактеризовать как меры таможенного контроля, 

используемые таможенными органами для выполнения избранной формы 

таможенного контроля. Формы таможенного контроля представляют собой 

категории проверочных мероприятий сотрудников таможни, ориентированных на 

выполнение таможенного контроля. Для выполнения таможенного контроля 

используют определенные формы таможенного контроля. 
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2. ДИНАМИКА ТАМОЖЕННОГО КОНТРОЛЯ ПРИ ПЕРЕМЕЩЕНИИ 
ТРАНСПОРТНЫХ СРЕДСТВ МЕЖДУНАРОДНОЙ ПЕРЕВОЗКИ ЧЕРЕЗ 

ТАМОЖЕННУЮ ГРАНИЦУ ЕАЭС 

 

2.1 Статистика  таможенного контроля при перемещении транспортных 
средств международной перевозки через таможенную границу ЕАЭС 
 

В настоящее время таможня РФ пребывает в стадии реформирования, 

основной целью которой считается реализация и использование универсальных 

инструментов таможенного регулирования и контроля, а кроме того 

качественный рост результатов регулирования сферы ВЭД [31, c. 117].Так 

необходимо рассмотреть особенности таможенного контроля транспортных 

средств международной перевозке на конкретной таможне, это будет 

способствовать в перспективе выявлению проблем и формированию перспектив 

развития таможенного контроля транспортных средств. В качестве примера 

возьмем деятельность Кингисеппской таможни. 

Кингисеппская таможня (10218000) образована 15 октября 1991 г. приказом 

ГУГТК СССР от 15.10.1991 № 153 «О создании Кингисеппской таможни». 

Регионом деятельности таможни являются два муниципальных района 

Ленинградской области: Кингисеппский и Сланцевский, территориальное море и 

внутренние воды Российской Федерации, омывающие берега 

вышеперечисленных административных образований. Протяженность 

государственной границы с Эстонской Республикой в регионе деятельности 

таможни составляет 273,9 км. 

В регионе деятельности таможни действуют 4 пункта пропуска: МАПП 

Ивангород (автомобильный c пешеходной составляющей), ДППП Ивангород 

(пешеходный), ЖДПП Ивангород (железнодорожный), морской порт Усть-Луга 

(морской). В структуру таможни входят 4 таможенных поста: Усть-Лужский, 

Ямбургский таможенные посты и таможенные посты МАПП Ивангород, ЖДПП 



41 
 

Ивангород. Руководство таможней осуществляет начальник таможни Кожанов 

И.П. Также в организационную структуру входят:  

– Первый заместитель начальника таможни – Галухина Н.А.;  

– Заместитель начальника таможни – Пархоменко А.А.;  

– Заместитель начальника таможни – начальник отдела тылового обеспечения 

– Даничек А.Ю.;  

– Заместитель начальника таможни – Игнатьев Д.В [53].  

В 2019 году по ряду показателей наблюдается увеличение. Так в федеральный 

бюджет перечислено 37 млрд 311 млн рублей таможенных и иных платежей, 

администрируемых таможней, что на 25,6% больше уровня 2018 года. 1 миллиард 

532 миллиона рублей таможенных и иных администрируемых таможней 

платежей перечислила в федеральный бюджет Кингисеппская таможня в первом 

квартале 2020 года. С начала 2020 года совершены таможенные операции по 2791 

декларации на товары (ДТ), из них деклараций на товары под таможенные 

процедуры, предусматривающие ввоз – 1577 ДТ, вывоз – 1214 ДТ. 

Показатели внешнеторгового оборота представлены на рисунке 7. 

 

 
Рисунок 7 – Внешнеторговый оборот за 2018-2019гг, млн. долл. [56] 
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Внешнеторговый оборот равен 2 млрд 957 млн долларов США (на 12% больше 

показателя 2018 года). Так отмечается ежегодный рост товарооборота, при том 

экспорт существенно преобладает над импортом. Внешнеторговые операции 

производились с партнерами из 105 стран дальнего зарубежья и из пяти стран 

СНГ. Главные торговые партнеры: Эстония, Китай, Турция, Германия. 

Показатели грузооборота также имеют рост примерно в 2 раза. Например, по 

импортной составляющей – в 4,6 раза при помощи ввоза товаров групп 25 «соль 

сера» и 73 «изделия из черных металлов», по экспорту рост в 1,5 раза обусловлен 

вывозом товаров 28 группы «Продукты неорганической химии») (рисунок 7).  

 

 
Рисунок 7 – Грузооборот за 2018-2019гг, тыс. тонн [56] 

 

С каждым годом растет грузооборот товаров. Также в 2019 году впервые за 

много лет импорт преобладает над экспортом. Рост по базовым показателям 

внешней торговли и, как следствие рост взимания таможенных платежей, 

сопряжен со строительством инфраструктурного проекта «Северный поток – 2». 

Главным  образом возросли объемы декларирования в регионе работы таможни 

налогоемких товаров 73 группы ТН ВЭД ЕАЭС – изделия из черных металлов, 85 

группы – электрооборудование, 84 группы – оборудование, 61, 62, 63 групп – 

одежда. 
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Грузооборот товаров, которые перемещаются через пункты пропуска в 2019 

году, превысил 53 млн тонн: на прибытие – более 3 млн тонн; на убытие – 

порядка 50 млн 500 тыс. тонн (аналогичный период прошлого года – 44 млн 471 

тыс. руб.). Грузооборот товаров, перемещаемых через пункты пропуска в 1 

квартале 2020 года, составил более 12 млн 652 тыс. тонн: на прибытие – более 744 

тыс. тонн; на убытие – порядка 11 млн 908 тыс. тонн (рисунок 8). 

 

 

Рисунок 8 – Грузооборот товаров в пунктах пропуска за 1кв.2019-1кв.2020гг., 

тыс. тонн [56, 57] 

 
В 2020 году отмечается рост грузооборота товаров в пунктах пропуска, из чего 

можно предположить, что указанная тенденция сохраниться до конца года. При 

этом грузооборот товаров на различных пунктах пропуска в 2019году 

существенно отличался (рисунок 9).  

 

 
Рисунок 9 – Грузооборот по видам транспорта в 2019 году,% [56] 
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Одной из базовых задач считается выполнение таможенного контроля в 

четырех пунктах пропуска: железнодорожном, автомобильном, морском, 

двухстороннем пешеходном. Основной объем перемещаемых товарных партий 

приходится на морской вид транспорта – 87%, доля железнодорожного 

транспорта равна – 12%. Количество перемещаемых транспортных средств через 

границу в 2019 году в целом сравнимо с уровнем прошлого года и представляет 

больше 604 тыс. транспортных средств (2018 год – 611,5 тыс.) (рисунок 10). 

 

 
Рисунок 10 – Данные о перемещении через границу транспортных средств за 

2018-2019гг. [56] 

 
Количество транспортных средств, которые перемещаются через границу в I 

квартале 2020 года, превысило 124,7 тыс., из них: автомобильный транспорт – 

более 123 тыс. (грузовой – 15,6 тысяч автомашин, легковой – более 107,6 тыс. 

автомашин); железнодорожный транспорт – 870 составов;  морской транспорт – 

порядка 680 транспортных средств. За год через пункты пропуска перемещается 

больше 4 миллионов физических лиц, из них 96%, через МАПП, (ЖДПП – 2,8%) 

(рисунок 11).  
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Рисунок 11 – Перемещение физических лиц через государственную границу в 

пунктах пропуска, расположенных в регионе деятельности таможни [56] 

 

В I квартале 2020 года год через пункты пропуска прошло больше 850 тысяч 

физических лиц, из них примерно 720 тысяч через многосторонний 

автомобильный пункт пропуска, который находится в Ивангород. Вместе с 

другими, одним из основополагающих элементов в работе таможни считается 

использование и развитие перспективных информационных технологий: 

предварительное информирование, удаленный выпуск товаров,  автоматическая 

регистрация, и автоматический выпуск таможенных деклараций [57].С 1 июля 

2019 года Кингисеппской таможней выполнено в 100-процентном объеме 

обязательное предоставление предварительной информации о товарах, которые 

перемещаются морским транспортом. На Усть-Лужском таможенном посту 

осуществлялась деятельность по оформлению судовых дел в электронной форме в 

КПС Портал «Морской порт» (рисунок 12). 
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Рисунок 12 – Применение КПС Портал «Морской порт» [56] 
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целом, таможенный контроль производится  довольно эффективно, постоянно 

увеличивая поступления от таможенных платежей. стоит указать, что на 

территории региона ведется активная внешнеэкономическая деятельность. 

 

2.2 Анализ эффективности таможенного контроля при перемещении 
транспортных средств международной перевозки через таможенную границу 
ЕАЭС 
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поддержание баланса между предоставлением помощи внешней торговле и 
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организаций, таможне необходимо перейти  от глобального таможенного 

контроля к выборочному [37, c. 97]. 

Осуществляется  активная деятельность по формированию системы 

управления рисками на правах поддержания контроля за качеством и полнотой 

использования мер по минимизации рисков, улучшения нормативно-правовой 

базы, корректировке специальных программных средств, которые обеспечивают 

функционирование процесса управления рисками в таможне. На этом этапе перед 

таможней РФ стоят барьеры с одной стороны в помощи торговле, а с другой в 

поддержании качественного контроля. Главная нагрузка таможенного 

контролирования переходит с этапа декларирования товаров на этап после 

выпуска товаров [34, c. 262]. Это дает возможность сократить риски, которые 

оказывают прямое воздействие на полноту взимания платежей в федеральный 

бюджет. 

Правоохранительная работа таможни ориентирована на предупреждение, 

пресечение и обнаружение преступлений и правонарушений, которые отнесены к 

компетенции сотрудников таможни. В 2019 году оформлено 1074 дела об 

административных правонарушениях, возбуждено 36 уголовных дел. 

Сотрудниками таможни из незаконного оборота изъяты наркотические средства: 

975,69 грамма кокаина, 0,52 грамма героина,  психотропных веществ – 11,5 

грамма катинона.  

В течение 1 квартала 2020 года осуществлялась  активная деятельность по 

охране прав на объекты интеллектуальной собственности: выявлено 

контрафактной 15180 единиц продукции. По направлению правоохранительной 

работы таможни в I квартале 2020 года оформлено 280 дел об административных 

правонарушениях, возбуждено 10 уголовных дел [57]. Отмечается рост 

возбужденных дел об административных правонарушениях и уголовных дел, что 

свидетельствует о продуктивной работе органов таможни. На фоне отмеченных 

показателей виден рост результативности таможенных проверок, который был 



48 
 

равен 94%. При этом сотрудниками таможни были выявлены случаи незаконного 

пермещения товара во время международных перевозок.  

1. Почти 80 килограммов косметических средств пытался провезти на 

территорию Евразийского экономического союза водитель международного 

рейсового автобуса, следовавшего с территории Эстонии в Санкт-Петербург через 

многосторонний автомобильный пункт пропуска Ивангород. 

В ходе проведения таможенного контроля совместно с сотрудниками 

Пограничного управления ФСБ России было установлено, что под сиденьем 

водителя, в его ручной клади, в багажных отсеках транспортного средства, в 

отсеке для отдыха водителя и даже в аппарате для приготовления горячих 

напитков, находится товар, перемещаемый с сокрытием. Сокрытие товаров от 

таможенного контроля путем использования тайников или иных способов, 

затрудняющих их обнаружение, либо путем придания одним товарам вида других 

при перемещении их через таможенную границу ЕАЭС образует состав 

административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена 

частью второй статьи 16.1 Кодекса Российской федерации об административных 

правонарушениях[54]; 

2. Должностными лицами таможенного поста МАПП Ивангород совместно с 

сотрудниками пограничной службы ФСБ России был обнаружен тайник в 

автобусе, следовавшем из Эстонии в Россию через многосторонний 

автомобильный пункт пропуска Ивангород. В целях выявления возможного 

сокрытия товаров, автобус решили проверить  с применением таможенного 

«рентгена» – мобильного испекционно-досмотрового комплекса. «Объект под 

подозрением» – такие   результаты выдал  МИДК, предположив, что в салоне 

транспортного средства есть сокрытые товары.  

В ходе проведения  таможенного досмотра  было установлено, что в салоне 

автобуса под ковровым покрытием находится технологическая ниша, доступ к 

которой был возможен после снятия панели, закрученной на четыре болта. В  

нише таможенники обнаружили  картонную коробку белого цвета с вложенным в 
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конверт коммерческим документом и товаром, напоминающим медицинские 

препараты. Общее количество товара  составило  1001 штуку  весом  – 3,3 

килограмм [55]. 

Выявить указанные правонарушения удалось благодаря использованию 

технических средств таможенного контроля. Технические средства и системы, 

которые необходимы для выполнения таможенного контроля в пунктах пропуска, 

обязаны формироваться как совокупность информационно-технических средств 

пункта пропуска. В группу информационно-технических средств обязаны 

включаться следующие элементы: 

– группа технических средств таможенного контроля; 

– технические средства таможенного контроля за делящимися и 

радиоактивными материалами; 

– интегрированная структурированная кабельная система; 

– локальная вычислительная сеть; 

– система связи; 

– комплексная система безопасности; 

– система бесперебойного гарантированного электроснабжения. 

Комплекс технических средств таможенного контроля (ТСТК) обязан 

содержать: 

– досмотровую рентгенотелевизионную технику; 

– металлодетекторы; 

– технические средства для таможенного досмотра и использования других 

форм таможенного контроля. 

Технические средства для таможенного досмотра и использования других 

форм таможенного контроля содержит: 

– средства поиска; 

– технические средства идентификации; 

– химические средства идентификации; 

– технические средства дознания и документирования по делам о контрабанде; 
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– приборы взвешивания; 

– вспомогательные технические средства [1]. 

Существуют разные технические средства, которые обеспечивают выполнение  

досмотра, в связи с чем одной из базовых задач обучения досмотровым 

операциям, является приобретение умение использовать их базовые виды. Чаще 

всего встречаются такие виды досмотрового оборудования: 

1. Досмотровые зеркала. Используются для осмотра вентиляционных 

отверстий, межмебельных  щелей, узлов  технологического  оборудования,  узких  

щелей  и полостей  за  большими  или  неперемещаемыми  предметами,  для  

осмотра дна автомобиля и иных мест такого рода; 

2. Технические эндоскопы, и видеоскопы применяются для выполнения 

визуального контроля полостей, каналов и иных мест, получить доступ к которым 

можно только через относительно небольшое отверстие; 

 3.  Досмотровые  щупы дают возможность  обнаружить  неоднородные места 

в  грузе, изучить наполнение емкостей, где представлена с жидкость; 

4.  Проекционные  и сканирующие  рентгеновские  установки представлены 

двумя группами: 

‒ стационарные, размещаемые в специально отведенных помещениях 

пунктов постоянного пропуска пассажиров, транспортных средств и 

товаров; 

‒ мобильные, их можно легко передвигать и применять в полевых 

условиях. 

Принцип действия этих устройств базируется на свойстве рентгеновского 

излучения, которое проходит через предмет при попадании на  специальный  

регистрирующий  экран,  образует свечение  яркость мест которого находится в 

зависимости от энергии находящихся на нем рентгеновских лучей, тогда 

возможно приобрести теневые картины, описывающие внутреннее строение 

исследуемого предмета. Это свойство применяется для образования 

рентгеновской досмотровой техники, которая дает возможность без вскрытия 
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упаковки изучить их содержимое на предмет обнаружения запрещенных для 

передвижения предметов [21, c. 5]. 

Итак, проходящее через предмет излучение находится  в зависимости от его 

плотности, иными словами  представляет  сведения о  внутреннем  виде предмета.  

Если  устанавливать интенсивность  проходящего  через  предмет излучения,  

тогда  после  необходимой обработки  сформируется  оптическое  изображение  

внутреннего  состава просвечиваемого предмета. 

В досмотровых установках, вместе с режимом образования черно-белых, 

присутствует режим псевдоцветных картин. Установлено, что человек, как 

правило, может видеть на экране черно-белого монитора приблизительно 20 

градаций серого цвета (от ярко-белого до черного), а цветов – несколько тысяч. В 

связи с чем использование цветных картин увеличивает содержание информации 

о предмете. В тоже время для представления состава вещества исследуемых 

предметов применяются такие цвета: 

‒ оранжевый показывает химические элементы, содержащие атомный номер 

меньше 10 (взрывчатые вещества, лекарства, пластмасса, ткань, дерево, вода); 

‒ зеленый показывает химические элементы, содержащие атомный номер от 

10 до 17 (алюминий, кремний); 

‒ светло-зеленый представляют комплекс органического и неорганического 

вещества с доминированием органического; 

‒ синий представляют неорганические вещества с большим атомным весом 

(железо,медь, цинк, никель, сталь и др.). Цвет становится темнее при  увеличении 

плотности вещества; 

‒ коричнево-красный – очень высокая плотность (например, свинцовый). 

Техническое осуществление метода «просвечивания» довольно толстых 

металлических конструкций контейнеров, больших объемов грузов, которые 

состоят также и из материалов высокой плотности, нуждается в использовании 

источников ионизирующего излучения высоких энергий [11, c.2401]. 

При выполнении проверок крупногабаритных объектов, обладающих большим 
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размером, весом, специфичным составом конструкционных материалов, которые 

отличаются повышенной плотностью содержания разных товаров, перевозимых в 

них, применяются инспекционно-досмотровые комплексы (ИДК). По своему 

функциональному назначению они делятся на 2 категории. Первая применяется 

для интроскопии легкового транспорта (прицепов, микроавтобусов, автомобилей, 

передвижных дач), а также грузовых упаковок, вес которых не больше 3 т. Вторая 

группа применяется для проверки крупногабаритных объектов 

(железнодорожных вагонов, рефрижераторов, трейлеров, контейнеров и прочее 

[62]. 

Основная оперативнотехническая функция инспекционно-досмотровых 

комплексов – визуализация состава крупногабаритных предметов и 

отождествление размещенных там материалов, предметов и веществ с 

материалами, предметами и веществами, указанными в таможенных декларациях 

и иных товаросопроводительных документах. За минимальное время, 3-5 минут, 

ИДК без вскрытия и нарушения средств идентификации, без разгрузки 

транспортного средства дает возможность приобрести рентгеновское 

изображение перемещаемых товаров, конструкционных узлов транспортного 

средства, требуемые для идентификации продукции. Применение ИДК позволяет 

значительно сократить время прохождения таможенных процедур, ведь в случае 

не выявления на снимках ИДК ничего подозрительного таможенникам не 

требуется применять дополнительные формы таможенного контроля для 

идентификации груза и выявления объектов недостоверного декларирования и 

таможенных правонарушений [27, c.5].  

Применение ИДК при проведении фактического таможенного контроля 

направлено на: обеспечение соблюдения принципа выборочности при проведении 

таможенного контроля; сокращение времени при совершении таможенных 

операций в пунктах пропуска;снижение издержек экономических операторов, 

связанных с хранением товаров при проведении таможенного контроля.Кроме 

того, применение ИДК при фактическом таможенном контроле позволяет оценить 
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степень соблюдения участниками внешнеэкономической деятельности положений 

национального и наднационального законодательства стран-участниц ЕАЭС, т.е. 

проведение таможенного контроля посредством применения ИДК становится 

более качественным. В качестве критерия для оценки качества проводимого 

фактического таможенного контроля предлагается выбрать количество 

результативных таможенных досмотров по результатам предшествовавших 

таможенных осмотров, поскольку именно визуальный осмотр дает основания для 

подозрений о возможном нарушении таможенного законодательства любого 

уровня. 

Инспекционно-досмотровый комплекс бывает: перевозимым, стационарным, 

перебазируемым, мобильным и портативным. Мобильный инспекционно-

досмотровый аппарат является одним из современных ТСТК. Проверка им  

объектов не образует никаких угроз для продукции и транспорта. Для 

сканирования применяется ионизирующее излучение, не провоцирующее 

наведенной активности. По завершению проверки объект не является 

радиоактивно опасным. Охрана населения от излучения гарантируется фиксацией 

зоны лимитированного доступа. Нахождение в ней посторонних лиц во время 

функционирования ИДК запрещается и находится под контролем работников 

таможни. По большей части использование стационарных аппаратов не 

рационально. Это предопределено высокой результативностью мобильных ИДК 

при выполнении оперативных задач. Применение указанных комплексов 

значительно повышает скорость исполнения таможенных процедур, уменьшает 

продолжительность контроля. Для размещения мобильного ИДК необходимо от 

15 до 60 мин. Мобильные комплексы представлены низко-, высоко- и 

среднеэнергетическими. Последние два вида применяются при решении 

оперативных задач при досмотре полностью загруженных транспортных средств 

и контейнеров. 

Сотрудник органа таможни вносит сведения о товаре в информационную 

систему и передает документы, требуемые для выполнения установленного вида 
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контроля, должностным лицам других государственных структур, 

уполномоченных на проведение такого контроля. При этом должностное лицо 

таможенного органа пользуется таким видом технического обеспечения, как 

Единая автоматизированная информационная система таможенных органов 

(ЕАИС ТО), представляющая собой автоматизированную систему управления 

информационными процессами, имеющими место в таможенной деятельности. 

Одной  из активных и существенных перемен считается применение на 

практике органов таможни нового класса технических средств  «система 

считывания и распознавания номерных знаков автотранспортных средств». Также 

используется подгруппа «технические средства для проведения транспортного 

контроля», которая содержит  пять классов технических средств[37, c.25-30]. 

Для обеспечения результативного контроля за перемещением 

железнодорожных транспортных средств международной перевозки (включая 

контейнеров, которые перемещаются в роли транспортных средств 

международной перевозки) в электронном виде осуществлялись мероприятия по 

доработке информационно-программных средств ЕАИС таможенных органов. На 

стационарных пунктах пропуска через таможенную границу и на мобильных 

комплексах выполнено опытное использование аппаратно-программного 

комплекса «РИФ-мониторинг дорожного движения», который позволяет 

воплощать способность распознавания иностранных государственных 

регистрационных знаков и поиска информации о лицах, по которым установлены 

нарушения в части ввоза и оборота товаров, в непрерывно обновляемой  базе 

«библиотеке нарушителей». Выполнялись мероприятия, ориентированные на рост 

эффективности ТКДРМ. В рамках перераспределения средств ТКДРМ 

производилось дооснащение таможни высвободившейся аппаратурой 

радиационного контроля [49, c.270].  

Кроме того, способствует высоким показателям эффективности таможни и 

использование во время таможенного контроля кинологической службы. Так 

кинологи постоянно проводят учения. Например, в 2019 году в течение месяца на 
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базе Кингисеппской таможни оттачивали свое профессиональное мастерство 

кинологи Северо-Западного таможенного управления. Тема нашего сбора как раз 

посвящалась работе на границе, в частности поиску наркотических веществ в 

условиях международных пунктов пропуска. В регионе деятельности 

Кингисеппской таможни проводились занятия на многостороннем автомобильном 

пункте пропуска Ивангород. В учебном сборе принимали участие пять 

специалистов-кинологов со служебными собаками разных пород: лабрадор, 

доберман, кокер-спаниель, немецкая овчарка, аппенцеллер зенненхунд [50].  

Итак, применяемые сегодня технические средства при выполнении 

таможенного контроля гарантируют недопущение проникновения на территорию 

РФ, а кроме того вывоз за ее границы предметов, которые представляют 

опасность для здоровья, жизни населения и их имущества. Кроме того, отмечается 

эффектная работа органов таможни при проведении таможенного контроля. 

 

 

Вывод по главе 2.Кингисеппская таможня принадлежит к Северо-Западному 

региональному управлению. На территории таможни функционируют четыре 

таможенных поста. Кингисеппская таможня имеет централизованную 

организационную структуру. Во главе таможни находится руководитель. 

Таможенные платежи собираемые Кингисеппской таможней ежегодно растут. 

Также можно отметить рост числа поданных декларации участниками ВЭД, из 

которых следует, что для региона характерно преобладание экспортных 

отношений. Так за последние годы экспорт только растет, доля импорта в 

товарообороте меньше экспорта в 3 раза. Кроме того, отмечается рост 

грузооборот, однако здесь наметился резкий рост импорта. Также наблюдается 

преобладание морского транспорта над остальными, тем не менее, чаще всего 

перемещаются через границу легковые автомобили. Данная тенденция отмечается 

и в 2020 году в основном люди перемещаются через таможенный пот в 

Ивангороде. Активно развивается и электронная таможня, что видно из 
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увеличения числа пользователей. Результативно действует таможня и в 

правоохранительной сфере. Так чаще всего выявляют запрещенные вещества и 

контрабанду. 

Сотрудники таможни проводят контроль с помощью проверки 

предоставленных таможенных декларации и использования технических средств 

таможенного контроля. При этом они осуществляют его достаточно эффективно. 

Одна при проведении таможенного контроля транспортных средств 

международной перевозки возникают некоторые проблемы, вызванные, в том 

числе некоторыми разногласиями в нормативно-правовых актах. Также 

некоторые таможенные посты не обладают необходимым оборудованием и не 

могут качественно проводить таможенный контроль. Использование ТСТК 

считается  основным средством в работе органов  таможни по ликвидации 

и обнаружению нарушений в области законодательства по таможне. Применение 

ТСТК гарантирует проверку соответствия информации о декларируемой 

продукции сведениям, приобретаемым при выполнении реального таможенного 

контроля. Результативное и целенаправленное применение ТСТК устанавливается 

уровнем подготовки инспекторского состава, знанием базовых тактико-

технических показателей ТСТК и методик их использования. 
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3.ПРОБЛЕМЫ ТАМОЖЕННОГО КОНТРОЛЯ ПРИ ПЕРЕМЕЩЕНИИ 
ТРАНСПОРТНЫХ СРЕДСТВ МЕЖДУНАРОДНОЙ ПЕРЕВОЗКИ ЧЕРЕЗ 

ТАМОЖЕННУЮ ГРАНИЦУ ЕАЭС И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ 

 

3.1 Проблемы таможенного контроля при перемещении транспортных средств 
международной перевозки через таможенную границу ЕАЭС 

 

В современных условиях ВЭД ЕАЭС проходит динамичный путь 

формирования, который подразумевает не только экономический рост, а также и 

увеличение количества преступлений. В особенности отмечается тенденция к 

росту количества правонарушений в области таможни, обозначающиеся как 

таможенные преступления, сопряженные с недобросовестным декларированием 

транспортных средств, незаконным пересечением ими границы таможенной 

территории, не соблюдении действующих запретов и лимитов на ввоз и вывоз 

транспортных средств, и с не точным понимание нормативно-правовых актов 

участниками ВЭД. Необходимо принимать во внимание также, специфику 

положения Российской Федерации и проблемные позиции, образующиеся по этой 

причине: 

– присутствие довольно длинных участков границы; 

– существенная удаленность некоторых пунктов пропуска от линии 

государственной границы и их плохое техническое оснащение; 

– формирование ЕАЭС, в результате чего произошло закрытие отдельных 

пунктов пропуска, а их обязанности перешли на пункты пропуска, находящиеся 

на таможенной границе ЕАЭС [16, c. 248]. 

Указанные черты стали значительной преградой для результативного 

таможенного контроля и таможенного оформления транспортных средств. 

Присутствуют иные проблемы, которые влияют на результативность 

таможенного контроля транспортных средств, которые влекут за собой 

всевозможные нарушения: 
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1) Недостаточное информационно-аналитическое обеспечение деятельности. 

Применение новых прогрессивных принципов аналитической работы и принятие 

решений с использованием информационных технологий даст возможность 

направлять работу налоговых, таможенных и правоохранительных органов, 

устанавливать приоритетные направления в организации контрольной работы; 

2) Низкий уровень взаимодействия оперативных подразделений органов 

таможни с иными правоохранительными и контролирующими органами. 

Зачастую возникает ситуация когда таможня передает материалы, из которых 

следует присутствие признаков правонарушения, однако в дальнейшем эти 

материал больше нигде не возникают и по ним нет судебного решения. 

Главной проблемой считается недостаток единой информационной базы 

сведений для ФНС и ФТС РФ и полиции. В перспективе у ФТС, Федеральной 

налоговой службы и полиции обязана сформироваться общая база сведений, в 

которой будет находиться информация, которая позволит проверить, в какой мере 

организация добросовестно выполняет свои не только налоговые, но и 

таможенные обязательства, что даст возможность отрегулировать деятельность 

института управления рисками. Тогда таможенники получат возможность уйти от 

абсолютного контроля за всеми участниками ВЭД, осуществляя проверки лишь 

тех организаций, которые реально могут быть нарушителями, а полицейские 

будут заниматься контрольными мероприятиями в ходе выполнения налогового 

преступления; 

3) Отсталость таможенных органов России от таможенных систем зарубежных 

стран, включая в области противодействия терроризму и международной 

наркопреступности и т. д [20, c. 17]; 

4) Не все таможенные посты имеют соответствующее оборудование, что 

вносит некоторые сложности при проведении таможенного контроля. В 

сформировавшемся геополитическом положении ФТС РФ считается 

импортозависимой. Доля применяемых таможней информационно-

коммуникационных технологий и оборудования иностранного изготовления 
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составляет по отдельным направлениям работы до 98 %. Применяемые в 

таможенных органах ТСТК не являются исключением из правил, тем не менее, 

необходимо указать, что разные виды ТСТК существенно различаются по уровню 

импортозависимости. Наиболее импортозависимыми считаются досмотровая 

рентгенотелевизионная техника и инспекционно-досмотровые комплексы. 

Применяемые ДРТ импортного изготовления образуют 85% от общего числа [27, 

c. 6-7]. Кроме высокой результативности и положительных фактов, сопряженных 

с применением ИДК, требуется, обозначит и комплекс проблем, относительно 

использования ИДК, решение которых дало бы возможность усовершенствовать 

работу органов таможни, в общем: 

– техническая сложность ИДК. Например, при проектировании 

системы мобильного ИДК требуется решить много технических 

вопросов, сопряженных с размещением множества разнородного 

технологического оборудования в малом объеме и с гарантированием 

надежного взаимодействия составляющих. Более того, состояние 

множества ИДК уже характеризуется как критическое (СЗТУ (МП 

«Морской порт», МАПП «Светогорск», МАПП «Торфя-новка»), ЮТУ 

(МП «Новороссийск западный») и СКТУ (МАПП Яраг-Казмаляр)), в 

связи, с чем частые поломки замедляют выполнение таможенных 

операций. Отчасти это сопряжено с тем, что АО «Росэлектроника»  – 

единственный исполнитель работ по техническому обслуживанию и 

ремонту ИДК [52]; 

– проблема оборудования зон таможенного контроля мобильными 

средствами досмотра. Например, стационарным ИДК,  независящим 

от инфраструктуры на месте применения, и автономным, для их 

оперативного перемещения с одного пункта пропуска на другой для 

досмотра, как автомобильного транспорта, так и автопоездов; 

– высокая стоимость. Такие сложные комплексы, как ИДК, нуждаются 

в больших затратах на применение, со временем появляется 
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потребность в ремонте и модернизации. В то же время программное 

обеспечение, схемотехника и конструкции наиболее важных узлов 

считаются ноу-хау фирм-производителей. В связи с чем, для ремонта 

и модернизации ИДК необходимо использовать зарубежные 

организации, что в разы повышает соответствующие расходы [38, c. 

70]. В качестве примера можно привести строительство первого в 

России современного ИДК на железнодорожном пункте пропуска 

Забайкальск на российско-китайской границе, на который 

планируется потратить 396,9 миллиона рублей. Если же говорить о 

ремонте и модернизации ИДК, то решение проблемы таможни с 

двумя сломанными ИДК обошлось в 350250 рублей [58]; 

– потенциальная опасность для жизни и здоровья человека. Если 

рассматривать стационарные ИДК, то всегда существует риск 

присутствия людей в досмотровом туннеле, риск получения дозы 

рентгеновского излучения. Поэтому важно ознакомление 

должностных лиц таможенных органов с техникой безопасности, 

принятие специальных мер радиационной защиты операторов и 

находящихся в непосредственной близости от работающего ИДК 

людей.; 

– нервно-психологическая и физическая нагрузка операторов анализа 

теневых изображений, получаемых с помощью ИДК. У операторов 

возникают следующие трудности: выявление нарушений при оценке 

изображений, что требует большого опыта и квалификации, нервная 

напряженность при просмотре большого количества изображений. 

Помимо теоретических знаний и практических умений применения 

ИДК, на работу операторов анализа теневых изображений, 

получаемых с помощью данной техники, оказывает влияние целый 

ряд психофизиологических факторов – свойства нервной системы, 
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свойства интеллекта и эмоционального реагирования, состояние 

здоровья [29, c.55-56]. 

При этом в процессе использования и модернизации технических 

средств таможенного контроля, таможенные органы сталкиваются с 

рядом трудностей. Первая категория проблем связана с 

несовершенством используемой технологии сканирования с 

применением рентгеновских лучей. Сканирование с помощью ИДК 

позволяет определить, что находится внутри контейнера, далее 

инспектор на основании собственного опыта определяет, насколько 

изображение соответствует описанию, представленному в документах 

(осуществляет идентификацию) и устанавливает необходимость 

проведения досмотра. ДРТ, применяемая в пунктах пропуска для 

контроля, также идеально подходит для сканирования металлических 

предметов, имеющих четкую форму (например, оружие), при этом у 

должностных лиц таможенных органов возникают трудности при 

обнаружении материалов, имеющих одинаковую форму и плотность. 

Следовательно, данные технологии не всегда позволяют полностью 

идентифицировать перемещаемые предметы и исключить 

необходимость проведения досмотра. Вторая категория проблем 

связана с недостаточностью ресурсов таможенных органов. В данном 

случае первостепенной проблемой является высокая стоимость 

закупки и обслуживания оборудования. Также в качестве проблем 

развития ТСТК, позволяющих осуществлять неинтрузивный досмотр, 

в рамках реализации Рамочных стандартов, можно отметить приборы 

таможенного контроля делящихся и радиоактивных материалов, где 

для повышения эффективности их применения необходимо 

стремиться к минимизации погрешностей, возникающих при 

производстве измерений [39, c.30]; 
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5) Необходима общая подготовка кадров трех ведомств, которая будет 

соответствовать современным требованиям. Улучшение подготовки кадров, 

которые заняты в деятельности по обнаружению налоговых преступлений, 

вероятно при формировании адаптивной образовательной среды, многоуровневой 

системы подготовки, модульной программы обучения. Также требуется 

осуществление совместных семинаров работников указанных организаций, 

формирование аналитических рабочих групп. 

Сегодня при пересечении транспортным средством международной перевозки 

таможенной границы, орган таможни обладает правом потребовать коммерческие 

и транспортные (перевозочные) документы [19, c. 124]. Вызывает много споров у 

исследователей позиция о предварительном таможенном декларирование на 

разных видах транспорта международной перевозки товаров. Таможенная 

декларация подается в отношении иностранных товаров до их ввоза на 

таможенную территорию ЕАЭС. Органы таможни зачастую  отказывают в 

регистрации предварительной таможенной декларации, если товары уже 

пересекли таможенную границу ЕАЭС [40, c.33].  

Итак, можно отметить, что проблемы перемещения транспортных средств 

через таможенную границу ЕАЭС занимают существенное место, а значит, 

требуют решения. Несмотря на существующие проблем, связанные с 

применением ТСТК они приносят много пользы. Нынешнее экономическое 

положение страны и обстановка в мире оказывают сильное воздействие на ТСТК. 

Поскольку некоторые проблемы обусловлены именно этими обстоятельствами, в 

связи, с чем также намечены направления совершенствования ТСТК. 

 

 



63 
 

3.2 Предложение по улучшению таможенного контроля при перемещении 
транспортных средств международной перевозки через таможенную границу 
ЕАЭС 
 

Процесс улучшения нормативно-правовой базы в сфере международного 

транспорта за рубежом и в РФ базируется на развитии теоретических основ 

обозначенных в основополагающих международных соглашениях и конвенциях, 

который  регламентирует выполнение международных перевозок. В мировой 

практике, как правило, роль самого активного пропагандиста и организатора 

транспортного дерегулирования исполняют ассоциации транспортных 

организаций. Единые правила функционируют лишь касательно перевозок по 

конкретным железнодорожным линиям, список которых определяют участники 

соглашения. Ставки провозных платежей устанавливаются национальными и 

международными тарифами. Россия не выступает как официальный участник 

Бернских конвенций и КОТИФ, тем не менее, положения, служебные инструкции 

и иные нормативно-правовые документы указанных конвенций, на практике 

использовались и до сих пор актуальны при перевозках в страны Западной 

Европы и из указанных стран в России. 

Решением проблем таможенного регулирования занимаются эксперты разных 

стран, а кроме того, представители бизнеса и научных кругов. Необходимо 

указать, что под эгидой БЕАТА уже существует эффективное взаимодействие 

стран севера Европы для развития региональной транспортной инфраструктуры. 

Таможенное регулирование до сих пор считается главной проблемой развития 

транспортно-логистической инфраструктуры в Центральном федеральном округе. 

Первый этап Концепции таможенного оформления и таможенного контроля 

товаров в местах, которые приближены к государственной границе РФ – 

оптимизация структуры таможенных органов, а кроме того, складов временного 

хранения в городе Москве окончен.  
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На сегодняшний день функционируют программы, которые приняты и 

разработаны Европейской экономической комиссией для упрощения процесса 

международной транспортировки, и  действуют схемы Генерального плана 

Трансевропейской автомагистрали Север-Юг (ТЕМ) и Трансевропейской 

железнодорожной магистрали (ТЕК). Указанные проекты в существенной степени 

помогают развитию международных перевозок по паневропейским и 

евроазиатским маршрутам. Продолжаются работы по принятию юридических и 

технических мер по уменьшению барьеров и задержек на границах государств – 

членов ЕЭК ООН. 

Для гарантирования более результативного функционирования транспортного 

комплекса требуются системные изменения. Однако модернизации должна 

предшествовать масштабная ревизия законодательства в соответствующей сфере 

и ее гармонизация. Сегодня регулирование вопросов в российском транспортном 

законодательстве характеризуется отсутствием единообразия. Система 

транспортного законодательства РФ сформирована из множества отраслевых 

кодексов и уставов, которые регламентируют специфику перевозки отдельными 

видами транспорта, а также многочисленных подзаконных актов. 

Для роста объемов мультимодальных перевозок требуется также 

усовершенствовать процедуры таможенного декларирования посредствам 

выполнения подачи, приема и обработки сведений в электронной форме, 

пересмотреть и в существенной степени систематизировать полномочия разных 

органов государственной власти в процессе выполнения мультимодальных 

перевозок и т. д. Россия присоединилась к Конвенции на автомобильном 

транспорте, тем не менее, комплекс норм российского транспортного права, до 

сих пор вступает в противоречие с нормами международного транспортного 

права [14, c. 44]. 

Современные требования и международные стандарты требуют от 

таможенной службы государства не препятствия внешней торговле, а поддержки 

ее развития, не ущемляя при всем этом интересы национальной безопасности 
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страны. Российская таможенная служба за последние годы сделала огромные 

шаги в этом направлении, а именно, в направлении интеграции в международное 

экономическое пространство. Использование технологии электронного 

декларирования в таможенной деятельности предполагает создание участниками 

ЕАЭС специализированных таможенных постов, являющихся центрами 

электронного декларирования (ЦЭД). Их развитие соответствует основному 

вектору институционализации системы таможенных органов, которая 

ориентирована на создание инновационного механизма, обеспечивающего 

совершение таможенных операций в электронной форме на качественно новом 

технологическом уровне. Развитие системы ЦЭД и совершенствование принципов 

ее деятельности закономерно влечет совершенствование информационного 

обеспечения данных процессов [13, c. 242]. 

Для улучшения работы таможенной службы в сфере электронного 

декларирования и росту результативности ее взаимодействия с участниками ВЭД 

предлагаются следующие пути решения выделенных проблем: 

 – формирование алгоритма автоматической регистрации и выпуска; 

– корректировка форм декларации и предоставляемых документов; 

– формирование общей модели передачи сведений участниками ВЭД в 

таможенные органы [25, c. 89]. 

Алгоритм автоматической регистрации и выпуска необходимо перенести с 

таможенных постов на региональные таможенные управления, которые займутся 

разделением декларации, принимая во внимание компетенцию и рабочее время 

(принимая во внимание часовые пояса) таможенных постов. Указанное действие 

будет помогать образованию баланса нагрузки между таможенными постами. 

Также подобное мероприятие считается решением коррупционного элемента, 

поскольку нереально будет определить, какой таможенный пост будет изучать 

декларацию для регистрации. Для соединения формата сведений, указанных в 

декларации на транспортные средства и дополнительных документах, необходима 

доработка формата декларации, а собственно добавление данных о 
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разрешительном документе, номере позиции и числе точно в тех же единицах 

измерения, что и в имеющихся документах. Кроме того, необходимо 

сформировать общую модель передачи сведений участниками ВЭД в таможенные 

органы (модель трансформации сведений из одних в другие) [22, c. 168]. 

Без знаний в области компьютерных технологий в таможенной сфере 

невозможно представить современного таможенника, так как использование 

информационных систем во все возрастающем объеме обрабатываемых в 

таможне информационных данных о перемещаемых через границу товарах, 

документах и лицах является важнейшим фактором совершенствования 

администрирования в таможенном деле. Поэтому и к участникам ВЭД, и к 

должностным лицам таможенных органов предъявляются повышенные 

требования: к объему знаний в области информационных таможенных 

технологий, к пониманию таможенно-технологических схем, к их умениям 

пользоваться нормативно-правовыми актами в области ВЭД, применять 

информационные системы управления и автоматизированные рабочие места, 

разработанные в интересах таможенной службы. Все это возможно только 

благодаря разработке, внедрению и массовому использованию новейшей 

компьютерной и телекоммуникационной техники на всех уровнях таможенной 

структуры и формированию на этой основе эффективных информационно-

управленческих технологий [15, c. 90]. 

ФТС РФ декларирует всеобщую диспетчеризацию процедуры оформления. 

Суть новшества – распределение всех таможенных деклараций в соответствии с 

видом ввозимой продукции, видов используемого транспорта, населенных 

пунктов регистрации налогоплательщика. Также при распределении мест 

оформления будут учитываться нагрузка на сотрудников, количество внештатных 

ситуаций при подаче деклараций.  В рамках реализации положений Таможенного 

кодекса ЕАЭС разработаны и приняты решения Коллегии ЕЭК об утверждении 

порядков представления предварительной информации о товарах, 

предполагаемых к ввозу на таможенную территорию ЕАЭС автомобильным 
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транспортом, использования предварительной информации, представленной в 

виде электронного документа [59]. 

В ходе предстоящей концентрации декларационного массива в Кингисеппской 

таможне прогнозируют увеличение нагрузки на посты фактического контроля при 

проведении сверок сведений, заявленных в ДТ, со сведениями из транспортных и 

коммерческих документов. В моменты пиковой нагрузки инспектор выпускает 40 

деклараций за 12-часовую смену. Такой нагрузки ранее не было ранее ни на 

одном посту таможни. Пиковые часы в работе таможенников начинаются с 10 

утра и продолжаются до 2 часов дня [51]. 

В настоящее время ФТС России реализует Комплексную программу развития 

таможенных органов, принятую 25 мая 2017 года, одним из приоритетных 

направлений которой является переход к 2030 году на «электронную таможню». 

Программа создания электронной таможни разработана совместно с 

представителями промышленности и бизнеса, на основе мирового опыта в сфере 

таможенного контроля со ставкой на информационные технологии. Результатом 

стал проект электронной таможни, основанный на возможностях сети 

«Интернет». Планируется открыть 16 центров электронного декларирования, в 

них входят:8 региональных (по одному в каждом региональном таможенном 

управлении; 2 областных (в Калининградской областной и Московской областной 

таможнях 6 специализированных (3 морских – в портах Санкт-Петербурга, 

Новороссийска и Владивостока; по одному при Центральной энергетической и 

Центральной акцизной таможнях; Московский авиационный узел.  Такие центры 

электронного декларирования будут созданы в 9 региональных электронных 

таможнях (далее РЭТ), которые планируется создавать в тех же городах, что и 

РТУ. Комплексная программа развития ФТС России предусматривает увеличение 

доли авторегистрации. Также произойдет рост автовыпуска в соответствии с 

заявленными таможенными процедурами [3]. 

Процедура выполнения таможенного контроля таможенной декларации 

занимает много времени и требует использования множества документов. В то же 
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время оформления некоторых декларации лимитировано. Определенные 

контрольные показатели по выпуску деклараций в один день не соответствуют 

определенным требованиям по числу действий и объему мероприятий, которые 

требуются для  контроля. Также требуется нормативно зафиксировать время для 

оформления документов и время для контроля, чтобы избежать существующих 

разногласий. Следует установить в законе четки критерии признания 

недостоверности данных, и причины, на основании которых таможенный орган 

может не согласиться с представленной декларантом информацией. Поскольку 

зачастую при рассмотрении в судебном порядке дел суд сталкивается с 

необоснованным решением таможенного органа [43, c. 49-50].  

Помимо этого, следует определить ответственность для таможенных органов в 

случаях роста случаев неправильной корректировки декларации, и установить 

законодательно границы, когда возможно неправильно внести изменения. 

Указанная мера поможет повысить эффективность работы таможенных органов и 

сократит количество судебных разбирательств, а также повысит 

профессиональную квалификацию работников таможенных органов. 

Совершенствование порядка выполнения контроля подразумевает рост 

эффективности работы должностных лиц таможенных органов в границах 

выполнения текущего таможенного контроля и таможенного контроля после 

выпуска товаров.   

Необходимо формирование общей ценовой информационной базы с 

автоматизированным поиском требуемых сведений, которая также  обязана 

гарантировать централизацию ценовых данных таможенных органов, т.е. 

сформировать общее информационное пространство. Что совершенно точно, 

будет помогать росту объемов поступлений таможенных платежей в бюджет РФ 

посредствам проведения контроля в ходе таможенного декларирования и после 

выпуска товаров.  

В границах решения вопроса таможенного аудита организации требуется 

сформировать систему электронного обмена данными между таможенными 
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органами и участниками ВЭД, что даст возможность таможенным органам 

оперативно и без дополнительных финансовых расходов приобретать 

соответствующую бухгалтерскую отчетность, которая отражает ценовую 

политику организации, продажу ввозимых товаров. Кроме внутренних каналов 

обменов данными между участниками ВЭД и таможенными органами требуется 

сформировать международный информационный обмен таможенных служб 

разных государств. Приобретение достоверной информации, данных по 

перемещению и страхованию от иностранных партеров при помощи таможенного 

сотрудничества увеличит эффективность выполнения контроля. Считается 

необходимым на законодательном уровне зафиксировать на базе прецедентных 

решений судов единообразное толкование спорных моментов в различных 

ситуациях [42, c. 34]. 

Итак, основные направления совершенствования таможенного контроля 

заключаются в следующем:  

– применение стандартных таможенных правил и процедур;  

– максимально эффективное использование информационных систем и 

технологий; 

 – проведение таможенного контроля на основе управления рисками; 

 – максимально эффективное взаимодействие с законопослушными 

участниками ВЭД;  

– применение современных технических средств таможенного контроля. 

Переход в перспективе на ДРТ и ИДК отечественного изготовления 

гарантирует Кингисеппской  таможне значительную экономию средств бюджета. 

Существенно дешевле будут сопровождение применения, гарантийное 

обслуживание и ремонтные операции. Помимо этого, все это гарантирует и новые 

места работникам, что не может, в общем, не отразиться на экономике страны. 

Также необходимо указать, что всего в нескольких странах мира, включая и в 

России, производится  проектирование и изготовление ИДК. Сегодня в  планах 

тестовые испытания ИДК отечественного изготовления. При этом оценке 
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подлежат их базовые параметры: 

– проникающая способность; 

– чувствительность к определению разных групп материалов и установлению 

атомарного состава вещества; 

– экологичность; 

– вероятность дальнейших модернизаций оборудования и интеграции 

программного обеспечения ИДК с Единой автоматизированной информационной 

системой органов  таможни.  Импортозамещение ИДК будет осуществляться по 

двум направлениями. Во-первых, последовательно будут заменяться системы и 

узлы комплексов, которые выработали свой ресурс, на идентичные, но 

отечественного изготовления. Во-вторых, по окончанию времени действия, более 

15 лет, по мере вывода из эксплуатации ИДК импортного изготовления будут 

подлежать замене полноценно на отечественные. В общем, для сокращения 

расходов на обеспечение органов таможни не только ИДК, а и иными видами 

ТСТК техническое переоснащение следует производить российскими 

разработками. Указанная мера будет способствовать уменьшению цены на ТСТК, 

даст возможность более активно развиваться НИИ, которые занимаются 

разработкой таких приборов и средств, предоставит работу российским 

организациям, которые будут участвовать в выпуске этих товаров и запасных 

частей к ним, а кроме того, и дальнейших модификациях указанного 

оборудования. И, что не также важно в экономической изоляции России. Это 

возможность приобрести техническую и технологическую самостоятельность 

относительно иностранных поставщиков [27, c. 6-8].  

В настоящее время для осуществления большинства проектов по 

модернизации таможенной инфраструктуры применяют взаимодействие между 

государством и бизнесом, при этом активность возникает не только на 

национальном уровне, а также и на межгосударственном. Развитие внешней 

торговли не реально без отвечающего временным особенностям оборудованной 

границы и пунктов пропуска на ней, в особенности в границах таможенной 
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системы. Лишь при взаимном понимании проблем системы таможни России, 

возможно, осуществить планы и достичь цели, сформированные в Концепции 

развития органов таможни РФ;  

– применение предварительных форм декларирования и др [25, c. 89].  

Так, можно отметить, что процесс регулирования таможенными органами 

перемещения транспортных средств необходимо совершенствовать с точки 

зрения учетам интересов, как таможенных органов, так и физических лиц. Во-

вторых, усовершенствование в экономическом, организационном и правовом 

положениях торгово-экономических средств таможенного регулирования ВЭД, 

основными из которых считаются таможенно-тарифные средства, является одним 

из основополагающих условий усиления научно-производственных возможностей 

стран ЕАЭС, восстановления и формирования воспроизводственных направлений 

производства высокотехнологических транспортных средств с высокой 

добавленной стоимостью.  Кроме того, рост результативности контроля точности 

декларирования происходит на базе формирования в государствах-членах ЕАЭС 

систем автоматизированного исследования сертификатов о происхождении и их 

увязки с системой управления рисками [44, c. 853]. 

Итак, требуется разработка и выполнение унифицированных с европейскими 

нормами главных законов  нормативно-правовых актов по поддержанию 

функционирования технических регламентов, стандартов, правил перевозок, 

новых двусторонних и многосторонних договоров о международном сообщении и 

иных документов. Необходимо улучшение системы таможенного декларирования 

при перемещении транспортных средств международной перевозки. Используя 

представленные предложения можно достичь большей эффективности при 

оформлении и проверки таможенных деклараций. 
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Вывод по главе 3.Решение проблем, стоящих перед таможенными органами, 

в частности проблемы улучшения таможенного декларирования и контроля при 

передвижении транспортных средств через таможенную границу ЕАЭС, позволит 

РФ выйти на новый уровень развития внешнеэкономических отношений, а также 

усилить свой вес в международной интеграции и торговле. Перспективы 

использования электронного декларирования довольно явно обозначены. 

Развитие электронного декларирования в сочетании с внедрением таможенных 

технологий позволило повысить эффективность работы таможенной службы, 

упростить работу сотрудникам таможни. Необходимо использовать 

предложенные рекомендации для повышения эффективности таможенного 

контроля. Кроме того, это позволит участникам ВЭД затрачивать меньше времени 

при прохождении таможенной границы ЕАЭС. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Повышение размера показателей внешнеторгового оборота РФ, увеличение 

числа внешнеэкономических связей, интеграция РФ с другими странами 

неизбежно становятся множества транспортных средств, которые перемещаются 

через таможенную границу ЕАЭС. Все транспортные средства перемещающие 

товары подлежат таможенному оформлению в установленном порядке. Процесс 

таможенного оформления непосредственно включает принятие определенной 

таможенной процедуры. 

При международных транспортных перевозках грузов, отдельной статьей 

проходят используемые при этом транспортные перевозящие средства. Ведь они 

попадают в данную страну транзитом или временно, и по завершению процедуры 

погрузки или выгрузки возвращаются обратно. Поэтому их перемещение 

происходит по особым правилам. С момента начала функционирования ЕАЭС, 

возникли определенные особенности перемещения транспортных средств с 

территории одной страны - участницы ЕАЭС на другую. Порядок перемещения 

транспортных средств через таможенную границу определен в ТК ЕАЭС и других 

нормативно-правовых актах. Процесс перемещения транспортных средств через 

таможенную границу представляет существенное значение, поскольку на нем 

основывается система сбора таможенных платежей, институты таможенного 

оформления и таможенного контроля, которые обеспечивающие экономическую 

и национальную безопасность государства. Процесс перемещения транспортных 

средств через границу ЕАЭС изучается в роли объекта работы органов таможни, а 

институты таможенного оформления и таможенного контроля применяются для 

установления экономического благосостояния страны и правоохранительных 

целей таможенного дела. Изменение порядка выполнения любого таможенного 

процесса может значительно воздействовать на итоги таможенного контроля и его 

оперативность. 
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В качестве одного из существенных институтов таможенного права РФ 

выступают таможенные процедуры, при помощи которым формируется порядок 

перемещения товаров и транспортных средств через таможенную границу. Их 

система считается составной частью таможенного дела. Грамотное применение 

таможенных процедур дает возможность, в зависимости от цели, срока ввоза или 

вывоза, а также иных обстоятельств, использовать по отношению к ним разные 

инструменты правового регулирования. В результате чего образуется 

возможность более полно учитывать потребности и интересы участников ВЭД, и 

в итоге, помогает развитию внешнеторгового обмена, а также иных форм 

деятельности.  

Таможенная декларация не просто подтверждает сведения о транспортном 

средстве, но и служит доказательством того, что таможенная операция 

разрешается специальными органами. Таможня ставит свои отметки, которые 

говорят о том, что перемещение  законно. Помимо перечисленных функций 

таможенная декларация выполняет еще одну – является источником информации 

для статистики. Таможенная служба осуществляет проверку правильности 

сведений и заполнения декларации, сверяет ее с другими документами, 

поданными для правильного оформления. Вся информация, внесенная в 

таможенную декларацию, должна сопровождаться оригиналами или заверенными 

копиями подтверждающих документов. Если таможенная служба обнаруживает, 

что каких-то документов в комплекте с декларацией не хватает, то декларант 

обязан предоставить их в установленный срок. 

Кингисеппская таможня является одним из подразделений Северо-Западного 

регионального управления. В структуру таможни входят несколько таможенных 

постов. Кингисеппской таможней проводится эффективная работа по части сбора 

таможенных платежей. Также это связано и с ростом числа участников ВЭД.  При 

этом в данном регионе отмечается экспортная направленность участников. Кроме 

того, существует преобладание морского транспорта над всеми остальными. 

Однако зачастую происходит перемещение через границу на легковых 
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автомобилях. Указанная тенденция прослеживается и в 2020 году в основном 

люди перемещаются через таможенный пот в Ивангороде. Нельзя не  указать, что 

повышению результативности таможенного контроля способствует активное 

развитие электронной таможни, которая увеличила число пользователей. В связи, 

с чем результативно действует Кингисеппская таможня в правоохранительной 

сфере. При проведении контроля транспортных средств чаще всего выявляют 

запрещенные вещества, а также контрабанду. 

Комплексная реализация форм, применяемых таможенными органами в целях 

проверки соблюдения лицами требований таможенного законодательства РФ, 

иного законодательства, контроль за исполнением которых, возложен на 

таможенные органы РФ. Это позволяет сформировать систему обеспечения 

интересов государства в сфере таможенного дела, оказывать эффективное 

противодействие угрозам безопасности, решать социально-экономические задачи, 

создать благоприятные условия для деятельности торговых сообществ, 

физических и юридических лиц. Одним из основных значимых компонентов 

в обычной досмотровой деятельности оперативных сотрудников таможен 

считается использование ими технических средств таможенного контроля, без 

которых сегодня уже нереально гарантировать своевременность, качество 

и культуру таможенного контроля.  

Однако перемещение транспортных средств через таможенную границу 

связано и с некоторыми проблемами, но государство стремиться устранить все 

формирующиеся сложности. При этом нельзя добиться результата без системы 

корректировок, которые затрагивают все области проблемы. Транспортное 

законодательство нуждается в значительных переменах и гармонизации, 

происходящей с применением разных форм (моделей). Транспортная стратегия 

РФ до 2030 года непосредственно предполагает гармонизацию транспортного 

законодательства посредствам доработки и принятия единого Транспортного 

кодекса, с учетом требований ЕАЭС. 



76 
 

Прогрессивные направления таможенных технологий создают огромные 

преимущества как для осуществления своих полномочий таможенными органами, 

так и для осуществления деятельности участниками ВЭД, поэтому происходит 

процесс совершенствования электронного декларирования. В прошлом году 

начался первый этап реформирования системы таможенных органов, который 

подразумевает качественные изменения в системе таможенного 

администрирования. В результате чего выстраивалась работа на концентрации 

декларационного массива в центрах электронного декларирования (ЦЭД), 

которые поэтапно создаются по всей территории России. 

Итак, основными направлениями решения проблем таможенного контроля 

транспортных средств международной перевозки будут считаться: 

совершенствование законов, улучшение ТСТК, повышение квалификации 

сотрудников таможни, совершенствование взаимодействия с другими 

правоохранительными органами. Реализация указанных мероприятий позволит 

Кингисеппской таможни сократить время проведения таможенного контроля 

транспортных средств, увеличит эффективность его проведения, при этом 

возрастет число выявленных правонарушений таможенного законодательства. 

Кроме того, это поможет увеличить поток транспортных средств через 

таможенную границу. Также в результате принятых мер, возможно, увеличение 

поступления таможенных платежей. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ А 

 

Схема таможенного контроля 

 
 

Рисунок А.1 – Таможенный контроль перемещения товаров разными видами 

транспортных средствами международной перевозки [64] 
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