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Выпускная квалификационная работа выполнена с целью проведения 

оценки результативности достижения стратегических целей развития 

региона.  

В выпускной квалификационной работе рассмотрены сущность, 

факторы, приоритеты социально-экономического развития региона, 

проведен обзор методологических подходов к стратегическому 

планированию регионального развития. Проведен анализ социально-

экономического развития Челябинской области и дана оценка 

результативности реализуемых политик и программ в регионе. 

На основе изучения методического аппарата стратегического аудита 

предложены рекомендации по уточнению методики оценки эффективности 

реализации государственных программ в Челябинской области. 

Проведена апробация рекомендаций по уточнению методики оценки 

эффективности реализации государственных программ Челябинской 

области по направлению образования и здравоохранения. Что в конечном 

итоге позволило формализовать причины отклонений и дальнейшие 

направления в достижении стратегических целей социально-

экономического развития территории. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 Актуальность. Социально-экономическое развитие регионального 

пространства РФ подвержено влиянию неблагоприятных факторов внутренней и 

внешней среды. В этой связи идентификация угроз и проблем регионального 

развития, а также разработка и применение эффективных инструментов 

государственной регулятивной политики являются обязательным условиями 

эффективного социально-экономического развития территории.  

 Необходимость качественного анализа инструментов и механизмов 

государственного регулятивного воздействия к стратегическому планированию 

социально-экономического развития территории как фактору обеспечения 

устойчивого экономического роста экономики и социальной сферы регионов и 

государства в целом обусловили актуальность выбранной темы исследования. 

 Степень разработанности темы ко времени начала исследования. Вопросы 

социально-экономического развития региона нашли отражения в работах ряда 

ученых:   сущность и подходы к региональному развитию раскрыты в трудах Л.В. 

Боровской, В.И. Видяпина, А.Г. Гранберга, А.П. Градова, И.О. Калинниковой, 

Л.Б. Калмыковой, Т.Л. Каппушевой,  Е.О. Лебедевой, А.С. Новоселова, Б.Б. 

Родоман, М. Тюккюлайнен; инструменты и механизмы регионального развития 

исследованы в работах М.Р. Ахмедовой, А.Б. Исаева, В.В. Ковард, М.Р. Минзяева; 

вопросы оценки эффективности государственного регулирования регионального 

развития освещены в работах К.М. Башпаковой, Т.К. Гомановой, Д.Ю. Ноженко. 

 Вместе с тем, теоретические и методические аспекты оценки эффективности 

социально-экономического развития регионов в условиях глобализации 

экономики освещены недостаточно и требуют дальнейшей теоретической и 

методической разработки в аспекте стратегического планирования социально-

экономического развития региона и оценки эффективности государственного 

регулирования регионального развития. 

 Цели и задачи исследования. Цель работы состоит в совершенствовании 

организационно-методологического механизма повышения результативности 
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достижения стратегических целей развития региона в интересах качественного 

роста региональной экономики и социальной сферы.  

Реализация указанной цели предопределила необходимость постановки и 

решения следующих задач: 

– исследовать сущность, факторы и приоритеты социально-экономического 

развития региона; 

– провести обзор теоретико-методологических подходов к стратегическому 

планированию регионального развития; 

– проанализировать уровень социально-экономического развития Челябинской 

области; 

– дать оценку результативности реализуемых политик и программ 

Челябинской области; 

– структурировать методический аппарат стратегического аудита; 

– определить направления повышения результативности достижения 

стратегических целей социально-экономического развития региона. 

Объектом исследования выступает социально-экономическая сфера региона. 

Предметом исследования является совокупность организационно-

экономических отношений, складывающихся в процессе формирования и 

реализации стратегических целей регионального социально-экономического 

развития.  

Научная новизна полученных результатов исследования состоит в 

совершенствовании организационно-методологического механизма повышения 

результативности достижения стратегических целей развития региона в интересах 

качественного роста региональной экономики и социальной сферы.  

В рамках этого получены следующие результаты, имеющие научную новизну:  

 – формализованы организационные аспекты социально-экономического 

развития региона; 

 – конкретизирован методический подход к оценке социально-экономического 

регионального развития с позиции достижения стратегических целей; 
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 – уточнен методический инструментарий оценки реализации стратегических 

целей регионального развития. 

Теоретическая значимость исследования заключается в расширении 

научного представления об эффективных механизмах, методах, инструментах, 

обеспечивающих формирование стратегического планирования социально-

экономического развития регионов. Практическая значимость работы 

заключается в формировании методологической базы стратегического 

планирования регионального развития с целью повышения качества и уровня 

жизни населения. 

Методология и методы исследования. В качестве инструментально-

методического аппарата исследования использованы методы дедукции, 

сравнительного, структурного, статистико-экономического анализов. 

Информационной базой исследования являются официальные 

статистические материалы Федеральной службы государственной статистики 

России, ее территориального органа в Челябинской области, данные Контрольно-

Счетной палаты Челябинской области, законодательные и нормативно-правовые 

акты по рассматриваемому в работе кругу вопросов. 

Структурно работа состоит из введения, 3 глав, заключения, списка 

литературы. Во введении обоснована актуальность, цель, задачи исследования. В 

первой главе проведено исследование теоретических аспектов социально-

экономического развития региона; во второй главе определено состояние и 

тенденции социально-экономического развития Челябинской области; в третьей 

главе исследованы современные инструменты оценки результатов достижения 

целей социально-экономического развития Челябинской области. В заключении 

обобщены выводы и предложения по повышению результативности достижения  

стратегических целей развития региона. Список литературы насчитывает 51 

источник. 
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 1 СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ РЕГИОНА: 

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 

 

 1.1 Социально-экономическое развитие региона: сущность, факторы, 

приоритеты 

 

Одним из основных положений Концепции долгосрочного социально-

экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года является 

обеспечение сбалансированного социально-экономического развития регионов1, а 

также обеспечение  конкурентоспособного развития государства и ее субъектов.  

С целью определения основных направлений и используемого инструментария 

достижения задач ускоренного развития экономики субъектов Российской 

Федерации проведен анализ социально-экономического феномена развития 

региона.  

В региональной экономике основными элементами региона являются: 

⎯ географическая составляющая (от лат. regionis  – «область», «район» – 

значительная по размерам территория, обладающая некоторой общностью 

природных условий2); 

⎯ экономическая составляющая (выделение регионов с позиций 

административного и экономического регулирования, места в региональном 

разделении труда, функционирования рынков (средств производства, 

недвижимости, финансов, потребительских товаров и услуг труда и др.)3.  

В работе Лебедевой Е.О., Брагиной З.В.4 формализовано три подхода к 

трактовке региона:  

 
1 Распоряжение Правительства РФ от 17.11.2008 N 1662-р (ред. от 28.09.2018) «О Концепции долгосрочного 

социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года» [Электронный ресурс]. URL: 

http://www.consultant.ru  (дата обращения: 11.12.2019 г.). 

2 Официальный сайт инвестиционный компании «Финам»: финансовый словарь [Электронный ресурс]. URL: 

https://www.finam.ru/dictionary/wordf026BD/ (дата обращения: 11.12.2019 г.) 

3 Калинникова И.О. Управление социально-экономическим потенциалом. СПб.: Питер, 2011.  С. 7.  

4 Лебедева Е.О. Экономическая безопасность: инновационный контекст. Караваево: Костромская ГСХА, 2016.  

С.18. 
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⎯ территория со своими природными, географическими, национально-

культурными и социально-экономическими особенностями развития (В.И. 

Видяпин5, Б.Б. Родоман6);  

⎯ административно-хозяйственная территория, являющаяся субъектом 

Федерации со сходными природными и социально-экономическими условиями 

(А.П. Градов7);  

⎯ целостная социально-экономическая система со своими взаимосвязанными 

элементами (А.Г. Гранберг8). 

Боровской Л.В.9 подходы к содержанию региона классифицированы в 4 

группы: экономический, социальный, территориальный и пространственный; а с 

точки зрения экономической субъектности регион представлен с позиции:  

1) регион как квазигосударство; 

2) регион как квазикорпорация; 

3) регион-рынок. 

Выделение региона как квазигосударство обосновано тем, что наличие 

материальных и нематериальных ресурсов, инструментов и механизмов 

регулирования хозяйственных процессов, позволяет региону быть 

самостоятельной подсистемой национальной экономики.  

Участие в экономических отношениях с муниципальными образованиями, 

иными регионами,  государствами, бизнес-структурами говорит о том, что регион 

– это квазикорпорация, т.е. субъект хозяйственной деятельности, наделенный 

собственностью.  

 
5 Региональная экономика / Под ред. В.И. Видяпина, М.В. Степанова.  М.: ИНФРА-М, 2009.  C 354. 

6 Родоман Б. Б. География, районирование, картоиды. Сборник трудов. Смоленск, Ойкумена, 2007. C. 14. 

7 Региональная экономика. Принципы и модели управления предпринимательским климатом региона: учебное 

пособие / А. П. Градов, [и др.]. СПб.: Питер, 2003. С 35.  

8 Основы региональной экономики / под ред. А.Г. Гранберг.   М.: ГУ ВШЭ, 2001. С. 57.   
9 Боровская Л.В. Сущность и содержание социально-экономического развития региона // Экономика и управление: 

проблемы, решения. – 2015. – Т.1 – 11. – С. 17 – 22.  
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В рамках подхода «регион – рынок», регион – это  территория, имеющая 

определенные границы, и реализующая экономические  отношения на рынках 

благ (товаров, услуг, работ) (рисунок 1.1).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1.1 – Субъектность региона 

 

Таким образом, регион, с одной стороны, это сложное, комплексное явление 

совокупности интегрированных экономических и социальных подсистем, с 

другой,  социально-экономическая система, которой свойственны 

обособленность, целостность, комплексность, подчиненность определенной цели 

и единство в стремлении ее достичь10.  

Многоаспектность явления развитие позволило определить его как:  

 
10 Боровская Л.В. Сущность и содержание социально-экономического развития региона // Экономика и 

управление: проблемы, решения.  – 2015. – Т.1 – 11. – С. 17 – 22.  
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1) процесс – формирование и рост чего-либо, 

постепенное увеличение, усиление какого-либо качественного или 

количественного показателя; 

2) систему – «совместные, взаимосвязанные действия элементов которой, 

направлены на достижение какого-либо качественного результата»11.  

Развитие обязательно предполагает определенное направление, которое в свою 

очередь определяется целью12. Как правило развитие региона подразумевает 

достижение экономических и социальных целей, направленных на повышение 

качества и уровня жизни, обеспечение благосостояния населения, формирование 

конкурентоспособных товаров и факторов производства на внутренних и 

внешних рынках, минимизацию социальной напряженности, борьбу с бедностью.  

В научной литературе выделены основные стратегические направления 

развития региона13:  

⎯ использование потенциала территории в определении точек роста; 

⎯ формирование институтов опережающего развития;  

⎯ формирование интеграционных процессов развития. 

В таблице 1.1 представлена классификация основных подходов к 

региональному развитию14. 

 

Таблица 1.1 – Методологические подходы в исследовании регионального развития 

Источник развития 

региона 

Точка роста региона Вклад в развитие 

региона 

Угрозы и риски развития 

региона 

Ресурсно-индустриальный подход 

Объекты индустрии 
и ее инфраструктура 

Развитие 
промышленного 
пространства, 
ключевых факторов 
производства 

Минимизация затрат 
на транспортировку 
ресурсов 

Местные власти не 
получают выгоды от 
деятельности организаций 

 
11 Толковый словарь русского языка / Под ред. Д.В. Дмитриева. Астрель, 2003. С.135. 
12 Боровская Л.В. Сущность и содержание социально-экономического развития региона. – 2015. – Т.1 – 11. – С. 19.  
13 Калмыкова Л.Б. Социально-экономическое развитие региона в условиях изменчивости эколого-экономических 

процессов: дис. ... канд. эконом. наук. Вост.-Сибир. гос. университет технологий и упр., Улан-Удэ,  2017. С.20. 
14 Западные теории регионального развития / М.Тюккюлайнен, О.А. Андреев, Я. Пьянкова // Официальный сайт 

Издательского дома «Гелион» [Электронный ресурс]. URL: https://helion-ltd.ru/westtheories/ (дата обращения: 

11.12.2019). 
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Окончание таблицы 1.1. 

Источник развития 

региона 

Точка роста региона Вклад в развитие 

региона 

Угрозы и риски развития 

региона 

Инновационный подход 

Технико-
технологическая 
база 

Развитие технологий 
и инноваций  
промышленно-
производственных  
систем 

Предпосылка для 
появления новых 
продуктов 
 

Отрицательные 
экстерналии  
использования 
инновационных 
технологий, в частности 
сокращение занятости 
населения   

Глобальный подход 

Участие в 
глобальной цепочке 
создания стоимости 

Использование 
ункиальных 
ресурсных, 
производственных, 
рыночных 
возможностей 

Формирование 
актуальных векторов 
развития регионов 

Усиление 
неравномерности 
развития и распределения 
пространства  

Институциональный подход 

Институты 
государства, 
бизнеса, 
гражданского 
общества 

Экономическая, 
демографическая, 
хозяйственная, 
социальная и другие 
региональные 
политики 

Воздействие на 
развитие видов 
деятельности в 
регионах 
посредством 
регулирования 
нормативных, 
институциональных, 
экономических 
механизмов со 
стороны органов  
власти 

Усиление 
институциональной 
замкнутости и 
обособленности региона 

 

Структурирование источников развития региона позволяет разработать 

региональную стратегию, учитывающую потенциал каждой отдельной 

территории и способы максимально эффективного использования имеющихся 

ресурсов. 

Особое значение в вопросах регионального развития отведено 

государственным органам власти, деятельность которых направлена на 

обеспечение сбалансированного функционирования региональных систем с 

целью повышения качества и уровня жизни населения. 

Государственное регулирование регионального развития, в первую очередь, 

нацелено на сферы деятельности, связанные с общенациональными проблемами:  
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⎯ социальная политика и решение проблем занятости; 

⎯ развитие производственных систем, требующих централизованного 

управления; 

⎯ определение налоговой политики и ее дифференциацию с учетом 

стимулирования процесса формирования рынка в регионе; 

⎯ внешнеэкономическая деятельность. 

На федеральном уровне регулирование территориального развития, как 

правило, осуществляется в виде государственной селективной поддержки 

отдельных регионов, а именно: стимулирование развития тех регионов, которые 

по объективным причинам не могут функционировать в режиме саморазвития; 

создание условий для возникновения и функционирования государственно 

значимых потенциальных «точек роста»; обеспечение выполнения отдельными 

регионами общегосударственных функций. 

Государственное регулирование регионального развития осуществляется в 

масштабах системы политических, социальных, экономических, финансово-

кредитных, бюджетных, налоговых, природно-ресурсных, национальных и иных 

отношений внутри страны, которые комплиментарны, и изменения структуры и 

пропорции одного из отношений модифицирует другие.  

Социально-экономическое развитие региона как особый вид государственной 

политики, направленной на государственное регулирование развитием 

территории, зависит от целого ряда объективных и субъективных факторов.  

Объективные факторы социально-экономического развития региона не зависят 

либо слабо взаимосвязаны с проводимой политикой органов власти. Но данные 

факторы определяют вид экономической деятельности, направления, 

интенсивность и степень государственного регулирования развития территорий. К 

объективным факторам относятся: 

⎯ географическое положение,  

⎯ природные ресурсы 

⎯ отраслевая структура,  
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⎯ положение региона в общественном разделении труда, 

⎯ макроэкономические условия. 

Субъективные факторы зависят от проводимой государственной политики 

органов власти, и соответственно, на них можно воздействовать с целью 

улучшения социально-экономического потенциала территории. К субъективным 

факторам относятся: 

⎯ методы регионального управления, 

⎯ нормативно-правовое обеспечение, 

⎯ институциональные механизмы. 

С точки зрения стабильности и устойчивости социально-экономического 

развития регионов выделяют: 

⎯ структурные факторы,  

⎯ системные факторы, 

⎯ ситуационные факторы15.  

Структурные факторы характеризуют горизонтальные и вертикальные связи, 

отношения между элементами социально-экономической системы региона 

(структура экономики, институты развития, управленческие структуры). 

Ситуационные факторы характеризуют позицию региона с точки зрения 

конкурентоспособности и потенциала (спрос на внутренние ресурсы, 

инвестиционный климат, условия и поддержка ведения бизнеса, качество и 

уровень жизни населения, наличие территориальных преференций 

экологического характера, наличие стратегических проектов развития). 

Системные факторы характеризуют качественную и количественную 

обеспеченность региона экономическими и социальными ресурсами (финансовые, 

природные, производственные, трудовые, демографические, инфраструктурные 

ресурсы, состояние окружающей среды) (рисунок 1.2). 

 

 
15 Калмыкова Л.Б. Социально-экономическое развитие региона в условиях изменчивости эколого-экономических 

процессов. С. 35. 
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Рисунок 1.2 – Факторы социально-экономического развития региона 

 

В зависимости от целей, положенных в основу развития региона, используется 

система критериев и показателей, измеряющих эти критерии. Основные 

показатели социально-экономического развития могут быть интегральными и 

частными, к первым относится, например, индекс человеческого развития, 

разработанный в рамках Программы развития ООН. В основе индекса лежат три 

характеристики экономического развития: величина дохода на душу населения с 

учетом покупательной способности валюты и снижения предельной полезности 

УСЛОВИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РЕГИОНА 

Взаимосвязь с 

органами власти 

Стабильность и 

устойчивость 

развития 

Объективные факторы: не зависят/слабо 

связаны с государственной политикой 

(природные ресурсы, расселение населения) 

Субъективные факторы: зависят от 

государственной политики (институциональные и 

нормативные условия) 

Структурные факторы: связи и отношения 

между элементами системы (структура 

экономики, управленческие структуры) 

Системные факторы: обеспеченность 

ресурсами (трудовые, демографические, 

финансовые, природные) 

Ситуационные факторы: 

конкурентоспособность региона 

(инвестиционный климат, уровень жизни) 
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дохода; ожидаемая продолжительность жизни; интеллектуальный потенциал 

(средняя продолжительность обучения и грамотность взрослого населения)16.  

Частные показатели социально-экономического развития региона: уровень 

денежных доходов, степень дифференциации доходов, продолжительность жизни, 

уровень потребления отдельных материальных благ, уровень образования, 

уровень рождаемости и смертности, а также уровень развития социальной сферы 

и инфраструктуры, малого бизнеса, состояние окружающей среды, и структурные 

изменения в общественном производстве. 

В приложении А представлен перечень основных показателей социально-

экономического развития региона по данным статистического сборника «Регионы 

России. Основные характеристики субъектов Российской Федерации. 2018»17. 

Данное позволяет сделать вывод, что оценка социально-экономического 

развития региона сопряжена с использованием не только экономических и 

социальных показателей, но и показателей неэкономического характера 

(рыночные, финансовые, институциональные, организационные, экологические). 

Необходимость выбора и применения эффективных методов и инструментов в 

регулировании социально-экономического развития территорий позволила 

идентифицировать регионы с точки зрения общих признаков с целью реализации 

общей политики.  

В таблице 1.2 представлена типология регионов, основанная на учете 

экономических, социальных, институциональных критериев. 

  

 
16Индекс человеческого развития: информация об исследовании. Официальный сайт аналитического портала 

«Гуманитарные технологии» [Электронный ресурс]. URL: https://gtmarket.ru/ratings/human-development-

index/human-development-index-infoаналитического  (дата обращения: 11.12.2019 г.). 
17 Регионы России. Основные характеристики субъектов Российской Федерации. 2018 [Электронный ресурс]. URL: 

https://gks.ru/bgd/regl/b18_14s/Main.htm (дата обращения: 11.12.2019 г.). 
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Таблица 1.2 – Типология регионов18 

Тип региона Характеристика регионов Регионы 

Локомотивы 

социально-

экономического 

развития 

Высокий кадровый потенциал, достаточная 

финансовая обеспеченность, 

конкурентоспособность, развитая 

инфраструктура, особый 

административный статус (например, город 

федерального значения) 

Г. Москва, г. Санкт-Петербург 

Регионы, богатые 

сырьем 

Развитие отраслей добычи или переработки 

сырья 

Оренбургская область, Пермская 

область, Ямало-Ненецкий АО, 

Ханты-Мансийский АО –ЮГРА, 

Тюменская область, Республика 

Коми 

Смешанные регионы Обеспеченность сырьем, развитие отраслей 

перерабатывающего производства 

Сахалинская область, Республики: 

Башкортостан, Татарстан 

Регионы-аутсайдеры Высокая обеспеченность природными 

ресурсами, низкое качество жизни и 

уровень социально-экономического 

развития 

Республики: Дагестан, 

Ингушетия, Марий Эл, Северная 

Осетия – Алания, Московская 

область 

Регионы 

инвестиционного 

развития 

Низкая обеспеченность природными 

ресурсами, благоприятный 

инвестиционный климат 

Краснодарский край, Челябинская 

область, Нижегородская область, 

Липецкая область 

Неустойчивые 

регионы 

Неустойчивое социально-экономическое 

развитие  

Тверская область, Владимирская 

область, Томская область, 

Вологодская область. 

 

Отнесение региона в ту или иную группу позволяет применить эффективные 

механизмы регулирования и приоритеты социально-экономического развития 

посредством идентификации проблем в регионе и аккумулирования способов и 

технологий для их решения.  

 В практике государственного регулирования развития региона используется 

сценарный подход. Принято выделять: 

⎯ аграрно-рекреационный, ориентирован на естественном потенциале 

региона, природно-климатических и природных ресурсах, и предполагает 

опережающее развитие агропромышленного и курортно-рекреационного 

комплексов; 

⎯ бюджетно-финансовый, основанный на приоритетах развития секторов 

экономики региона перспективных с точки зрения бюджетного самообеспечения; 

 
18 Ахмедова М.Р. Региональная социально-экономическая политика в стимулировании развития региона (на 

примере Республики Дагестан): дис. ... канд./д-ра эконом. наук. Институт финансов и права, Махачкала. 2015. 

С. 24–25. 
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⎯ интеграционный, ориентированный на активизацию взаимодействия 

проблемных регионов со смежными более развитыми регионами; 

⎯ инвестиционный, обеспечивающий рост инвестиций в экономики региона 

за счет улучшения инвестиционного климата и привлекательности региона19; 

⎯ производственный, ориентирован на развитие промышленных, топливно-

энергетических и строительных отраслей экономики региона за счет развития 

потенциала внутренних природных  ресурсов; 

⎯ социально-инновационный, обеспечивающий развитие региона за счет 

создания и внедрений инновационных технологий и развитие материальной, 

институциональной и инфраструктурной обеспеченности социальной сферы. 

При этом следует отметить, что разнообразие природно-хозяйственных 

условий регионов создает ряд противоречий при выборе приоритетов и сценариев 

социально-экономического развития регионов. Основные противоречия 

заключаются между:  

1) размещением природных ресурсов и размещением общественного 

производства;  

2) расселением населения и географией размещения новых рабочих мест;  

3) специализацией региона и комплексным развитием региональных систем;  

4) географией производства национального дохода и географией его 

использования;  

5) интересами текущего развития и интересами будущих поколений20.  

В качестве инструментария разрешения противоречий социально-

экономического развития региона могут быть использованы научно-технические 

достижения, основные факторы производства (трудовые, сырьевые, 

производственные, информационные), организационные, управленческие, 

 
19 Каппушева Т.Л. Стратегия социально-экономического развития региона и инструменты ее реализации. Вестник 

Адыгейского государственного университета. Серия 5: Экономика. – 2012. – № 2.– С. 90 – 94. 
20 Актуальные проблемы разработки стратегии социально-экономического развития региона / А.С. Новоселов, А.С. 

Маршалова // Вестник Кузбасского государственного технического университета. – 2017. – № 3. – С. 189 – 196. 
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институциональные ресурсы – посредством аккумулирования внутренних 

механизмов воздействия и привлечения внешних.  

На рисунке 1.3 формализованы организационные аспекты социально-

экономического развития региона. 

      

Рисунок 1.3 – Организационный механизм обеспечения социально-

экономического развития региона 
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СОЦИАЛЬНО-

ЭКОНОМИЧЕСКОЕ 

РАЗВИТИЕ 

РЕГИОНА  

– процесс, нацеленный на усиление качественных и 

количественных показателей 

– система элементов, взаимодействие которых 

направлено на достижение качественного результата 

ОСНОВНАЯ ЦЕЛЬ  

Повышение качества и уровня жизни, обеспечение 

благосостояния населения 

ТИП 

РЕГИОНА 

Объективные факторы:  

природно-географические 

условия, отраслевая структура, 

макроэкономические условия 

 

 

Субъективные факторы:  

методы регионального управления, 

нормативное обеспечение, 

институциональные условия 



22 

Таким образом, регион – это сложное, комплексное явление совокупности 

интегрированных экономических и социальных подсистем, многоаспектность 

которого позволяет его определить как процесс, с одной стороны, и систему, с 

другой.  Особое значение в развитии региона отведено государственным органам 

власти, деятельность которых направлена на обеспечение сбалансированного 

функционирования региональных систем с целью повышения качества и уровня 

жизни населения. На государственное регулирование развития региона влияют 

объективные, независящие от проводимой региональной политики, и 

субъективные, зависящие от проводимой политики, факторы. Достижение целей 

развития региона и тенденции определяется посредством анализа показателей, 

которые классифицируются на частные (уровень денежных доходов, степень 

дифференциации доходов, продолжительность жизни, уровень потребления 

отдельных материальных благ, уровень образования, уровень рождаемости и 

смертности, а также уровень развития социальной сферы и инфраструктуры, 

малого бизнеса, состояние окружающей среды, и структурные изменения в 

общественном производстве) и интегральные (индекс качества жизни, индекс 

социально-экономического положения регионов России, индекс человеческого 

развития и т.д.), качественные (удовлетворенность населения медицинской 

помощью, качеством общего образования, деятельностью муниципальной власти 

в области развития физической культуры и спорта и т.д.) и количественные 

(численность населения, число родившихся и умерших, среднедушевые денежные 

доходы, численность врачей, объем платных услуг населению и т.д.). Обобщение 

ресурсной обеспеченности, факторов, показателей и условий развития региона 

позволяют определить его тип (локомотив социально-экономического развития, 

смешанный регион, регион-аутсайдер, регион инвестиционного развития, 

неустойчивый регион), а это в свою очередь разработать соответствующий 

сценарий развития (аграрно-рекреационный, бюджетно-финансовый, 

интеграционный, инвестиционный, производственный, социально-

инновационный). 
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 1.2 Стратегическое планирование регионального развития 

 

Неотъемлемым элементом, обеспечивающим эффективное социально-

экономическое развитие региона, является государственная политика, 

реализуемая посредством федеральных и региональных механизмов. Следует 

отметить, что в настоящее время, практически все страны мира формируют 

региональную политику, разрабатывают различные программы и средства 

стимулирования, осуществляют изменения административно-территориального 

деления регионов21.    

С целью анализа государственной политики в области регионального развития 

разработан алгоритм исследования, включающий четыре этапа: 

⎯ анализ зарубежного опыта политики регионального развития; 

⎯  анализ нормативно-правового обеспечения регионального развития в РФ; 

⎯ анализ государственной политики развития субъектов РФ; 

⎯ оценка регуляторного воздействия государственной политики на 

региональное развитие 

На первом этапе проведен анализ политик регионального развития в 

зарубежных странах. Так страны Европы в процессе развития региональной 

политики прошли ряд этапов: 

1) политика социального выравнивания региональных различий и 

стимулирование совокупного спроса;  

2) активизация инструментов бюджетной политики, нацеленной на  борьбу с 

безработицей;  

3) в настоящее время реализуется новая парадигма экономической 

региональной политики с акцентом на повышение конкурентоспособности 

региона (таблица 1.3). 

 

 
21 Ковард В.В., Тимофеева О.В. Особенности инструментов стимулирования регионального развития в России  // 

Вестник Алтайской академии экономики и права. – 2018.  – № 8. – С. 135–143.  
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Таблица 1.3 – Характеристика традиционной и новой парадигмы региональной  

политики22 

Характеристика Традиционная региональная 

политика 

Новая парадигма 

Цели Выравнивание экономического 

развития за счет компенсаций для 

снижения региональных 

диспропорций 

Стимулирование недостаточно 

используемого потенциала 

региона для обеспечения 

конкурентоспособности 

Стратегии Секторальный подход Проекты комплексного освоения 

территорий 

Инструменты Субсидии и государственная 

помощь 

Различные методы 

стимулирования 

Действующие силы Центральное правительство Различные уровни власти 

Объект воздействия Административные регионы Функциональные регионы 

Результат Перераспределение ресурсов от 

ведущих к отстающим регионам 

Создание конкурентоспособных 

регионов 

 

Региональная политика США связана с реализацией программ развития 

отстающих и депрессивных регионов. Особый интерес представляет политика 

США по развитию укрупненных регионов страны (макрорегионов). Так, в 1965 г. 

Конгресс США принял закон о региональном развитии Аппалачей, основанный на 

взаимодействии федеральных и местных органов власти по обеспечению 

инновационного развития округов.  Региональная комиссия гор Аппалачей 

использует собственную систему оценки для выявления и контроля 

экономического состояние региона, по результатам которой территории 

подразделяются на депрессивные и конкурентоспособные23. 

Особенностью государственной политики регионального развития, 

реализуемой в Китае, является осуществление помощи более сильного региона с 

развитой экономикой отстающему территориальному образованию. Так в 1958 г. 

в Китае было образовано семь «зон экономического сотрудничества» с целью 

наибольшей концентрации потенциала различных областей и повышения 

эффективности использования природных ресурсов.  С 1979 году началось 

создание «особых экономических зон». С 1986 году в Китае  была анонсирована 

 
22 Особенности инструментов стимулирования регионального развития в России. 2018. С.137. 
23 Особенности инструментов стимулирования регионального развития в России. 2018. С.137 – 138. 
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политика градиентного развития региональной экономики, посредством 

разделения территории государства на три экономические зоны (Восточный 

Китай, Средний Китай и Западный Китай), реализация которой привела к росту  

экономических показателей наряду с увеличением разрыва социально-

экономического развития между районами. С 2006 года внимание органов власти 

сосредоточено на модернизации Среднего Китая – платформы для национальной 

стратегии подъема.  

Опыт зарубежных государственных политик в области регионального 

развития позволил сделать вывод, что для обеспечения эффективного социально-

экономического развития регионов необходимо:  

⎯ индивидуальный подход к выбору инструментов и методов реализации 

государственной политики, учитывающей исторические, географические и 

институциональные особенности региона; 

⎯ четкое разделение полномочий между центральной, региональной и 

местными органами власти, деятельность которых не должна ущемлять интересы 

населения и бизнес-структур; 

⎯ минимизировать риски, связанные с возникновением зависимостей 

регионов от грантовых и иных финансовых форм поддержки; 

⎯ обеспечить эффективное функционирование формальных и неформальных 

институциональных условий регионального развития; 

⎯ реализация государственной политики на принципах открытости и 

прозрачности, в том числе с использованием информационно-коммуникационных 

систем.   

Нормативно-правовой базой реализации региональной политики в Российской 

Федерации являются: Конституция РФ, Указы Президента РФ, Постановления и 

Распоряжения Правительства РФ (рисунок 1.4). 
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Рисунок 1.4 – Федеральные нормативно-правовые документы реализации 

региональной политики в РФ  

 

Основные принципы, цели, приоритеты и механизмы реализации 

государственной политики регионального развития РФ отражены в Указе 

Президента РФ от 16.01.2017 №1324. 

Цели государственной политики регионального развития заключаются в 

обеспечении равных возможностей для реализации установленных Конституцией 

РФ и федеральными законами экономических, политических и социальных прав 

граждан России на всей территории страны, повышение уровня и качества жизни 

 
24 Указ Президента РФ от 16 января 2017 г. N 13 «Об утверждении Основ государственной политики 

регионального развития Российской Федерации на период до 2025 года» [Электронный ресурс]. URL: 

http://constitution.garant.ru/act/federative/71587690/ (дата обращения: 11.12.2019 г.) 

Указ Президента РФ от 25.04.2019 № 193 «Об оценки эффективности деятельности высших 

должностных лиц субъектов РФ и деятельности органов власти» 
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населения, обеспечение устойчивого экономического роста и научно-

технологического развития регионов, повышение конкурентоспособности 

экономики России на основе сбалансированного и устойчивого социально-

экономического развития субъектов РФ и муниципальных образований (МО), а 

также максимального привлечения населения к решению региональных и 

местных задач. В соответствии с заданной целью определены приоритеты и 

задачи государственной политики развития регионов25 (рисунок 1.5). 

 

Рисунок 1.5 – Приоритетные задачи по достижению целей регионального 

развития  

 

Направления реализации государственной политики регионального развития 

РФ, ответственные исполнители, сроки выполнения и виды документов по 

каждой из приоритетных задач определены в Распоряжении Правительства РФ от 

5 июня 2017 г. №1166-р26. 

 
25 Ковард В.В. Особенности инструментов стимулирования регионального развития в России  // Вестник 

Алтайской академии экономики и права.  – 2018. – № 8. – С. 139. 
26 Распоряжение Правительства РФ от 5 июня 2017 г. №1166-р «Об утверждении плана реализации Основ 

государственной политики регионального развития РФ на период до 2025 г.» [Электронный ресурс]. URL: 

http://www.consultant.ru  (дата обращения: 11.12.2019 г.) 
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Указом Президента РФ от 25.04.2019 № 193 утверждается перечень из 15 

показателей27, по которым в соответствии с методиками, отраженными в 

Постановлении Правительства РФ от 19.04.2018 №472 осуществляется оценка 

эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ по 

повышению уровня социально-экономического развития и по достижению 

высоких темпов наращивания экономического (налогового) потенциала 

территорий28. Этим же постановлением утверждаются правила предоставления 

субъектам РФ грантов в форме межбюджетных трансфертов в целях содействия 

достижению и поощрения достижения наилучших значений показателей по 

итогам оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти 

субъектов РФ.  

Указ Президента РФ от 28.04.2008 №60729 и Постановление Правительства 

Российской Федерации № 1317 от 17.12.2012 года о мерах по реализации 

вышеотмеченного Указа Президента РФ утверждают перечень основных и 

дополнительных показателей для оценки эффективности деятельности органов 

местного самоуправления городских округов и муниципальных районов 30. Этим 

же постановлением утверждены методика мониторинга эффективности 

деятельности органов местного самоуправления городских округов и 

муниципальных районов; типовая форма доклада глав местных администраций, 

методические рекомендации о выделении за счет бюджетных ассигнований из 

бюджета субъекта Российской Федерации. Необходимость развития регионов 

России как гармоничная составляющая социально-экономического развития РФ в 
 

27 Указ Президента РФ от 25.04.2019 № 193 «Об оценке эффективности высших должностных лиц (руководителей 

высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской федерации и деятельности 

органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации» [Электронный ресурс].  URL: 

http://www.consultant.ru  (дата обращения: 11.12.2019 г.) 
28 Постановление Правительства РФ от 19.04.2018 №472 «Об осуществлении мер по реализации государственной 

политики в сфере оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации…»[Электронный ресурс]. URL: http://www.consultant.ru (дата обращения 11.12.2019 г.)  
29 Указ Президента РФ от 28.04.2008 N 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного 

самоуправления городских округов и муниципальных районов» [Электронный ресурс]. URL: 

http://www.consultant.ru (дата обращения: 11.12.2019 г.) 
30 Постановление Правительства РФ от 17.12.2012 N 1317 (ред. от 06.02.2017) «О мерах по реализации Указа 

Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 г. N 607 «Об оценке эффективности деятельности органов 

местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» [Электронный ресурс]. URL: 

http://www.consultant.ru (дата обращения: 11.12.2019 г.) 
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целом отмечена в главе VII «Региональное развитие» Распоряжения 

Правительства РФ от 17.11.2008 N 1662-р31. В этом документе отражено, что 

государственная региональная политика направлена на обеспечение 

сбалансированного социально-экономического развития субъектов Российской 

Федерации, сокращение уровня межрегиональной дифференциации в социально-

экономическом состоянии регионов и повышению качества жизни.  

В Постановлении Правительства РФ от 20.08.2015 N 87032 утверждено 

положение о содержании, составе, порядке разработки и утверждения стратегии 

пространственного развития Российской Федерации и подготавливаемых в ее 

составе предложений о совершенствовании системы расселения на территории 

Российской Федерации и приоритетных направлениях размещения 

производительных сил на территории Российской Федерации; а также правила 

осуществления мониторинга и контроля реализации стратегии пространственного 

развития Российской Федерации.  

Таким образом, нормативно-правовая база по формированию региональной 

политики в России имеет ряд основополагающих документов, которые 

характеризуются определенной степенью динамизма.  

Государственная политика регионального развития Российской Федерации 

нацелена на обеспечение устойчивого социально-экономического развития 

субъектов РФ, в том числе посредством снятия инфраструктурных ограничений и 

максимально полного использования потенциала регионов и городов. 

Принципиально новым для России нормативным инструментом, сочетающим в 

себе подходы стратегического и территориального планирования является 

Стратегия пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 

 
31 Распоряжение Правительства РФ от 17.11.2008 N 1662-р «О Концепции долгосрочного социально-

экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года» (вместе с "Концепцией долгосрочного 

социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года") [Электронный ресурс]. URL: 

http://www.consultant.ru (дата обращения: 11.12.2019 г.) 
32 Постановление Правительства РФ от 20.08.2015 N 870 "О содержании, составе, порядке разработки и 

утверждения стратегии пространственного развития Российской Федерации, а также о порядке осуществления 

мониторинга и контроля ее реализации" (вместе с "Положением о содержании, составе, порядке разработки и 

утверждения стратегии пространственного развития Российской Федерации и подготавливаемых в ее...) 

[Электронный ресурс]. URL: http://www.consultant.ru (дата обращения: 11.12.2019 г.) 
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года33, призванная стать «проекцией» социально-экономических приоритетов 

развития на территорию, оценить сложившуюся систему расселения в Российской 

Федерации, дать предложения по ее гармонизации34. 

Стратегией пространственного развития Российской Федерации определены 

задачи, принципы, приоритеты и основные направления пространственного 

развития России, сценарии пространственного развития, в том числе 

приоритетный (целевой) сценарий, перспективные центры экономического роста, 

макрорегионы, перспективные экономические специализации субъектов 

Федерации, целевые показатели пространственного развития России. 

В Стратегии сформированы 12 макрорегионов: Центральный, Центрально-

Чернозёмный, Северо-Западный, Северный, Южный, Северо-Кавказский, Волго-

Камский, Волго-Уральский, Уральско-Сибирский, Южно-Сибирский, Ангаро-

Енисейский, Дальневосточный (таблица 1.4). 

 

Таблица 1.4 – Макрорегионы Российской Федерации 

Макрорегион Количество 

субъектов РФ 

Субъект РФ 

Центральный 

13 

Брянская, Владимирская, Ивановская, Калужская, Костромская, 

Московская, Орловская, Рязанская, Смоленская, Тверская, Тульская, 

Ярославская области, Москва 

Центрально-

Чернозёмный 
5 

Белгородская, Воронежская, Курская, Липецкая, Тамбовская области 

Северо-Западный 8 Республика Карелия, Калининградская, Вологодская, Ленинградская, 

Мурманская, Новгородская, Псковская области, Санкт-Петербург 

Северный 3 Республика Коми, Архангельская область, Ненецкий автономный округ 

Южный 
8 

Республика Адыгея, Республика Калмыкия, Республика Крым, 

Краснодарский край, Астраханская, Волгоградская, Ростовская 

области, Севастополь. 

Северо-Кавказский 

7 

Республики Дагестан, Ингушетия, Северная Осетия – Алания, 

Кабардино-Балкарская, Карачаево-Черкесская, Чеченская республики, 

Ставропольский край 

Волго-Камский 
8 

Марий Эл, Мордовия, Татарстан, Удмуртская, Чувашская республики, 

Пермский край, Кировская, Нижегородская области 

 

 
33 Распоряжение Правительства РФ от 13.02.2019 N 207-р (ред. от 31.08.2019) «Об утверждении Стратегии 

пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года» [Электронный ресурс]. URL: 

http://www.consultant.ru (дата обращения: 10.12.2019 г.) 
34 Распоряжение Правительства РФ от 13.02.2019 N 207-р (ред. от 31.08.2019) «Об утверждении Стратегии 

пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года» [Электронный ресурс]. URL: 

http://www.consultant.ru (дата обращения: 10.12.2019 г.) 
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Окончание таблицы 1.4 

Макрорегион Количество 

субъектов РФ 

Субъект РФ 

Волго-Уральский 
6 

Республика Башкортостан, Оренбургская, Пензенская, Самарская, 

Саратовская, Ульяновская области 

Уральско-Сибирский 

6 

Курганская, Свердловская, Тюменская, Челябинская области, Ханты-

Мансийский автономный округ – Югра, Ямало-Ненецкий автономный 

округ 

Южно-Сибирский 
6 

Республика Алтай, Алтайский край, Кемеровская, Новосибирская, 

Омская, Томская области 

Ангаро-Енисейский 4 Тыва, Хакасия, Красноярский край, Иркутская область 

Дальневосточный  

11 

Бурятия, Саха (Якутия), Забайкальский, Камчатский, Приморский, 

Хабаровский края, Амурская, Магаданская, Сахалинская области, 

Еврейская автономная область, Чукотский автономный округ 

 

Стратегией предусматривается создание нового механизма развития 

территорий (инвестиционных площадок) с особым режимом ведения 

предпринимательской деятельности, учитывающим перспективные 

специализации субъектов Федерации и другие особенности территорий. В целях 

исключения дублирования мер государственной поддержки федеральные органы 

власти при государственной поддержке отраслей экономики каждого конкретного 

субъекта Федерации будут учитывать перспективные экономические 

специализации граничащих с ним субъектов Федерации и входящих с ним в 

состав одного макрорегиона. 

В таблице 1.5 представлен перечень отраслей перспективной экономической 

специализации и условия их развития в Челябинской области. 

 

Таблица 1.5 – Перечень отраслей перспективной экономической специализации  

Челябинской области 

№ 
Перспективная экономическая 

специализация 
Условия развития специализации 

1 Добыча полезных ископаемых Основные полезные ископаемые: медная руда, никель, 

кобельт, золото, тальк, фосфориты, серные колчеданы, 

магнезит, огнеупорная глина, мрамор, кирпичная глина, 

драгоценные и поделочные камни (амазонит, гиацинт, 

малахит, яшма, сапфир, рубин, опал, топаз)  

Число предприятий и организаций: 434 

2 Производство 

автотранспортных средств, 

прицепов и полуприцепов  

Основные производители: АО «Автомобильный завод «Урал», 

ОАО «Уралавтоприцеп» 
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Продолжение таблицы 1.5 

№ 
Перспективная экономическая 

специализация 
Условия развития специализации 

3 Производство готовых 

металлических изделий, кроме 

машин и оборудования 

Основные производители: ОАО «ММК-Метиз», ПАО 

«Уральская кузница», АО «Челябинский завод 

металлоконструкций», ПАО «Челябинский 8 кузнечно-

прессовый завод» 

4 Производство кожи и изделий 

из кожи  

Основной производитель: АО «Юничел» 

5 Производство лекарственных 

средств и материалов, 

применяемых в медицинских 

целях 

Основной производитель: ООО НПФ «Материа Медика 

Холдинг» 

6 Производство машин и 

оборудования, не включенных 

в другие группировки 

Основные производители: ООО «ЧТЗ-Уралтрак», АО 

«Копейский машиностроительный завод», АО «НПО 

«Электромашина» 

7 Производство 

металлургическое 

Основные производители: ПАО «Магнитогорский 

металлургический комбинат», ПАО «Ашинский 

металлургический завод», АО «Челябинский 

электрометаллургический комбинат» 

8 Производство напитков Основной производитель: ООО «Объединение 

«Союзпищепром» 

9 Производство одежды Основные производители: ЗАО «Пеплос», ООО НПО 

«Зюраткуль» 

10 Производство пищевых 

продуктов  

Основные производители: ООО «Равис», ОАО «Агрофирма 

«Ариант», ОАО «Комбинат хлебопродуктов им. 

Григоровича», ОАО «Челябинский городской молочный 

комбинат», ОАО «Чебаркульский молочный завод» 

11 Производство прочей 

неметаллической минеральной 

продукции 

Основные производители: ОАО «Магнитогорский цементно-

огнеупорный завод», АО «Асбестоцемент», АО «Катавский 

цемент» 

12 Производство прочих 

транспортных средств и 

оборудования 

Основные производители: Южно-Уральский промышленный 

кластер по производству деталей и узлов дорожных, 

строительных и сельскохозяйственных машин 

13 Производство резиновых и 

пластмассовых изделий 

Основной производитель: АО «Завод «Пластмасс» 

14 Производство текстильных 

изделий 

Основные производители: ЗАО «Пеплос», ООО НПО 

«Зюраткуль» 

15 Производство электрического 

оборудования 

Основной производитель: АО «НПО «Электромеханики» 

16 Растениеводство и 

животноводство, 

предоставление 

соответствующих услуг в этих 

областях 

Основные производители: ООО СП «Южное», АО 

«Совместное хозяйствование Акбашевский», «Григорьевские 

сады», ООО «Чебаркульская птица» 

17 Деятельность в области 

информации и связи 

Основной производитель: Южно-Уральский 

приборостроительный кластер «ПЛАНАР» 

18 Деятельность 

профессиональная, научная и 

техническая 

Основной производитель: ООО Индустриальный Парк 

«Станкомаш» 

19 Транспортировка и хранение Число предприятий: 5390 

 

Окончание таблицы 1.5 
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№ 
Перспективная экономическая 

специализация 
Условия развития специализации 

20 Туризм - деятельность 

гостиниц и предприятий 

общественного питания, 

деятельность 

административная и 

сопутствующие 

дополнительные услуги 

(деятельность туристических 

агентств и прочих организаций, 

предоставляющих услуги в 

сфере туризма 

Основные объекты инфраструктуры: туристическая база 

«Медвежий Угол» (с. Верх-Катавка Катав-Ивановского 

района), «Музей матрешек» (п.Тюлюк Катав-Ивановского 

района), гостевой дом «Белетур» (с. Бедярыш Катав-

Ивановского района), ледовая арена «Южный Урал» (г. 

Южноуральск), визит-центр «Зюраткуль» (Саткинский район) 

и др. 

 

В Стратегии  пространственного развития утвержден перечень 

перспективных центров экономического роста, в которой включены 

перспективные города, образующие крупные городские агломерации и 

крупнейшие городские агломерации, которые обеспечат вклад в экономический 

рост более 1% ежегодно (20 центров, в том числе город Челябинск); 

перспективные центры экономического роста субъектов Федерации, которые 

обеспечат вклад в экономический рост от 0,2% до 1% ежегодно (44 центра, в том 

числе город Магнитогорск); перспективные центры экономического роста 

субъектов Федерации, которые обеспечат вклад в экономический рост до 0,2% 

ежегодно (31 центр); перспективные минерально-сырьевые и агропромышленные 

центры (27 центров); перспективные центры экономического роста, в которых 

сложились условия для формирования научно-образовательных центров мирового 

уровня (20 центров, в том числе город Челябинск). 

Инфраструктурное обеспечение социально-экономического развития 

территорий осуществляется в рамках реализации национальных проектов35. 

В приложении Б представлены данные о реализуемых национальных проектах в 

РФ. На 2019 год в РФ реализуются 13 национальных проектов, наибольшая доля 

финансирования направлена на исполнение мероприятий по программам 

«Безопасные и качественные автомобильные дороги» – 4779,7 млрд. руб., 

 
35Об утверждении Стратегии пространственного развития до 2025 года. Официальный сайт Правительства РФ 

[Электронный ресурс]. – URL: http://government.ru/docs/35733/ (дата обращения: 11.12.2019 г.) 
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«Экология» – 4041 млрд. руб., «Демография» – 3105,2 млрд. руб., «Комплексный 

план модернизации и расширения магистральной инфраструктуры» – 3028,8 млрд. 

руб. 

Для реализации политик регионального развития в РФ органы власти используют 

как социально-экономические, так и политические механизмы оказания воздействия 

на субъект. При этом выделяют следующие направления политик регулирования 

регионального развития: фискальная, социальная, политика занятости населения, 

стимулирование движения капитала, денежно-кредитная, ценовая, инновационно-

инвестиционная36 (таблица 1.6). 

 

Таблица 1.6 – Направления государственных политик регионального развития 

Вид политики Характеристика 

Бюджетно-

налоговая 

Управление бюджетом, налогами, трансфертами, субсидиями, 

субвенциями, дотациями, государственным и региональным долгом 

Социальная 

политика 

Развитие отраслей социальной сферы: жилищно-коммунальное хозяйство, 

образование, здравоохранение, культура; социальная защита населения, 

проведение демографической политики 

Денежно-

кредитная 

Обеспечение функционирования кредитных и денежных ресурсов в 

регионе 

Политика 

занятости 

населения 

Повышение квалификации и переподготовка рабочей силы, выплата 

пособий по безработице, регулирование спроса и предложения на рынке 

труда 

Стимулирование 

движения 

капитала 

Перемещение капитала через государственные трансферты и налоги по 

«вертикальным» (федеральным, региональным, местным) и 

«горизонтальным» (регионами, групп населения) уровням 

Ценовая политика Регулирование цен на социально значимые товары, проведение политик: 

«максимальной» и «минимальной» цены, «квотирование» объема 

продукции 

Инновационно-

инвестиционная 

Активизация инвестиционной деятельности, развитие инновационного 

потенциала территории 

 

Все меры экономической помощи регионам из «федерального центра» можно 

разделить  условно на меры прямого (субсидии, субвенции, дотации) и 

косвенного воздействия (создание территорий с особым правовым статусом, 

 
36 Ахмедова М.Р. Региональная социально-экономическая политика в стимулировании развития региона (на 

примере республики Дагестан): диссер. ... канд.экон.наук, Дагестанский государственный университет, Махачкала. 

2015. С.15. 
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софинансирование в рамках государственно-частного партнерства, выделение 

грантов регионам, демонстрирующим наибольшие темпы развития).  

Также в качестве инструментов реализации государственной политики 

регионального развития выступают: 

1. Комплексные программы развития регионов (например, «Стратегия 

социально-экономического развития Челябинской области на период до 2035 

года» и др.). 

2. Реализация региональных инвестиционных проектов, связанных с 

развитием инфраструктуры регионов (например, «Государственная программа 

«Чистая вода» на территории Челябинской области» и др.). 

3. Осуществление программ подготовки управленческих кадров в сфере 

государственного управления. 

4. Поддержка инновационных проектов вновь создаваемых и существующих 

предприятий, содействие укреплению конкурентоспособности экономических 

субъектов. 

5. Разработка и принятие региональных и муниципальных правовых актов, 

направленных на снижение излишних административных барьеров 

осуществления экономической деятельности. 

6. Участие в реализации инновационных инвестиционных проектов на 

условиях государственно-частного партнерства37.  

Особое значение в реализации государственной политики регионального 

развития отведено вопросу финансового обеспечения. Так основными 

источниками финансирования развития региона могут быть38: 

⎯ собственные средства региональных бюджетов; 

⎯  средства предприятий; 

 
37 Исаев А.Б. Формирование механизма государственного регулирования социально-экономического развития 

дотационного региона: автор. диссер…. канд.экон.наук, Чувашский гос. Университет им. И.Н. Ульянова, 

Чебаксары. 2012.  С. 12 
38 Минзяев М.Р. Особенности формирования и реализации региональных инвестиционных проектов: проблемы и 

перспективы  [Электронный ресурс] / М.Р. Минзяев // Евразийский международный научно-аналитический 

журнал. URL: http://www.m-economy.ru/art.php?nArtId=1908. 
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⎯  федеральный бюджет; 

⎯  прямые частные иностранные инвестиции; 

⎯  долгосрочные кредиты российских коммерческих банков. 

Данные источники финансирования предопределяют структуру региональных 

проектов и эффективность решения задач региональной экономики.  

Таким образом, анализ государственного регулирования регионального 

развития в зарубежных странах позволил систематизировать необходимые 

элементы обеспечения социально-экономического развития, а именно 

индивидуальный подход к выбору инструментов и методов реализации 

государственной политики, четкое разделение полномочий между центральными, 

региональными и местными органами власти, обеспечение эффективного 

функционирования формальных и неформальных институциональных условий 

регионального развития, реализация государственной политики на принципах 

открытости и прозрачности. В РФ сформирована нормативно-правовая база по 

государственному регулированию регионального развития, в которой определены 

основные принципы, цели, приоритеты и механизмы реализации государственной 

политики (Указ Президента от 16.01.2017 г. № 13 «Об утверждении Основ 

государственной политики регионального развития Российской Федерации на 

период 2025 года»), направления реализации государственной политики, 

ответственные исполнители, сроки выполнения (Правительства РФ от 5 июня 

2017 г. №1166-р «Об утверждении плана реализации Основ государственной 

политики регионального развития РФ на период до 2025 г.»), методика оценки 

эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ по 

повышению уровня социально-экономического развития и по достижению 

высоких темпов наращивания экономического (налогового) потенциала 

территорий (Указ Президента РФ от 25.04.2019 № 193 «Об оценке эффективности 

высших должностных лиц (руководителей высших исполнительных органов 

государственной власти) субъектов Российской федерации и деятельности 

органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации»). Новым 
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нормативным инструментом, сочетающим в себе подходы стратегического и 

территориального планирования в РФ, является Стратегия пространственного 

развития Российской Федерации на период до 2025 года, которой предусмотрено 

создание инвестиционных площадок с особым режимом ведения 

предпринимательской деятельности, учитывающим перспективные 

специализации субъектов Федерации и другие особенности территорий. В 

качестве инструментов реализации государственной политики регионального 

развития в РФ выступают национальные проекты, комплексные программы 

развития регионов, региональные инвестиционные проекты, программы 

подготовки управленческих кадров, поддержка инновационных проектов, развитие 

государственно-частного партнерства.  Органами государственной власти с целью 

реализации региональной политики в РФ используются следующие виды 

политик: фискальная, социальная, политика занятости населения, стимулирование 

движения капитала, денежно-кредитная, ценовая, инновационно-инвестиционная. 

Особое значение в реализации государственной политики регионального развития 

отведено вопросу финансового обеспечения, источниками которого могут быть: 

собственные средства региональных бюджетов, средства предприятий, 

федеральный бюджет, прямые частные иностранные инвестиции, долгосрочные 

кредиты российских коммерческих банков. 
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 2 СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ ЧЕЛЯБИНСКОЙ 

ОБЛАСТИ: СОСТОЯНИЕ И ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ 

 

 2.1 Оценка уровня развития социальной и экономической сферы Челябинской 

области 

 

С целью оценки уровня развития социальной и экономической сфер 

Челябинской области авторам разработан алгоритм исследования (рисунок 2.1). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2.1 – Алгоритм оценки уровня развития социальной и экономической 

сфер региона 

 

Показатели: 𝑌1, 𝑌2 … 𝑌6 

 Блок 3 Анализ показателей влияния экономических и социальных  

изменений на уровень жизни населения 

Показатель 𝑍1, 𝑍2 … 𝑍7 

 Блок 1 Анализ показателей 

развития экономической 

сферы региона 

Блок 2  Анализ показателей 

развития социальной сферы 

региона 

Показатели: 𝑋1, 𝑋2 … 𝑋8 

Блок 5 Оценка эффективности  реализуемых политик и 

программ в регионе 

Блок 4 Место региона в рейтингах социально-экономического развития  
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 Информационно-аналитической базой исследования являются: «Отчет 

Губернатора Челябинской области о результатах деятельности  Правительства 

Челябинской области в 2018 году», «Основные показатели социально-

экономического развития Челябинской области за 2018 год», «Регионы России. 

Социально-экономические показатели. 2018», «Челябинская область в цифрах – 

2019», данные Единой межведомственной информационно-статистической 

системы (ЕМИСС). 

В 2018 году ключевые показатели социально-экономического развития 

Челябинской области демонстрировали положительную динамику по отраслям 

потребительского, инвестиционного и строительного рынков, сферам труда и 

занятости населения.  При этом в отраслях промышленного производства и 

сельского хозяйства наблюдались замедление темпов роста и снижение объемов 

производства продукции по сравнению с 2017 годом (таблица 2.1). 

 

Таблица 2.1 – Тенденции социально-экономического развития Челябинской  

области в период 2016 – 2018 гг. 39 

Показатель 2016 г. 2017 г. 2018 г. Тенденция 

Индекс промышленного производства, % 96,4 105,5 100,1 рост 

Реальная заработная плата, % 97,8 101,2 106,3 рост 

Реальные располагаемые денежные доходы, % 89,5 96,8 97,9 сокращение 

Оборот розничной торговли, млрд. рублей 493,7  492,4 518,6 рост 

Объем платных услуг населению, млрд. 

рублей 
142,1  151,2 153,9 

рост 

Налоговые и неналоговые доходы 

консолидированного бюджета, млрд. рублей 
163,0  178 206,3 

рост 

Объем продукции сельского хозяйства, млрд. 

рублей 
117,,5  125,9 121 сокращение 

Ввод жилых домов 1315,8 1417,3 1524,4 рост 

Численность безработных 130,5  123,5 105,3 рост 

Экспорт, млн. долл. США 3901,3  4970,0  5253,1 рост 

Импорт, млн. долл. США 1836,1  2697,2 2772,3 рост 

Производство труб, %,  к предыдущему году 83,3 122 78,5 сокращение 

 

Оценка уровня социально-экономического развития Челябинской области 

проведена по 4 блокам. 

 
39 Челябинская область в цифрах, 2019: краткий статистический сборник. 2019.  214 с.  
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В рамках «Блок 1. Анализ показателей развития экономической сферы» 

рассмотрены данные: валовый региональный продукт, индекс промышленного 

производства, стоимость основных фондов, объем производства 

сельскохозяйственной продукции, сальдированный финансовый результат 

деятельности организаций, инвестиции в основной капитал, ввод в действие 

жилых домов. 

По данным основных показателей экономической сферы определена 

положительная динамика в развитии Челябинской области, так темп роста ВРП в 

2017 г. составил 102,1 %, а значения индекса промышленного производства 

несмотря на замедление темпов роста в 2018 г. по сравнению с 2017 г. – 100,1 % 

(таблица 2.2). 

 

Таблица 2.2 – Валовый региональный продукт и индекс промышленного 

производства Челябинской области 

Показатель 
Значение 

2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 

Валовый региональный продукт (в сопоставимых ценах), 

% к предыдущему году  99,5 96,9 102,1 101,4 

Индекс промышленного производства, %   … 96,8 105,5 100,1 

 

 В развитии торговой, финансовой и строительной сферы экономики 

Челябинской области в 2018 году наблюдаются положительные тенденции, что 

сопряжено с увеличением стоимости основных фондов и инвестиционных 

поступлений в регион, а это в свою очередь является благоприятным фактором 

развития экономики. При этом следует отметить отрицательную динамику 

развития сельскохозяйственной отрасли, так объем продукции сельского 

хозяйства в 2018 г. сократился по сравнению с 2017 г. на 4 % (таблица 2.3). 
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Таблица 2.3 – Оценка состояния экономики Челябинской области  

Показатель 

Значение Темп прироста, % 

2015 г. 2016 г.  2017 г.  2018 г.  
2016 г./ 

2015 г. 

2017 г./ 

2016 г. 

2018 г./ 

2017 г. 

Стоимость основных фондов, 

млрд. рублей 
2622,7 2922,4 3048,7 … 11,4 4,3 …  

Оборот розничной торговли, млн. 

рублей 
513078,5 493676,5 492409 

51860

9,5 
-3,8 -0,3 5,3 

Сальдированный финансовый 

результат деятельности 

организаций, млн. рублей 

86628 178645 170295 
19268

6 
106,2 -4,7 13,1 

Инвестиции в основной капитал, 

млн. рублей 
217238,1 198289,2 198990,8 

25936

5,6 
-8,7 0,4 30,3 

Ввод в действие жилых домов, 

тыс. метров кв. 
1781,9 1315,8 1417,3 1524,4 -26,2 7,7 7,6 

Объем производства 

сельскохозяйственной продукции, 

млн. рублей 111353,4 117485,5 125859,4 

12091

5,6 5,5 7,1 -4,0 

Примечание. Серой заливкой выделены значения темпов прироста показателей с отрицательной динамикой. Темп 

прироста денежных показателей рассчитан в текущих ценах.  

 

«Блок 2. Анализ показателей развития социальной сферы» акцентирован на 

рассмотрении основных показателей демографии (таблица 2.4) и 

инфраструктурной обеспеченности. 

 

Таблица 2.4 – Демографическое развитие Челябинской области  

Показатель 
Значение Темп прироста, % 

2015 г. 2016 г.  2017 г.  2018 г.  
2016 г./ 

2015 г. 
2017 г./ 

2016 г. 
2018 г./ 

2017 г. 

Численность населения, 

тысяч человек 
3500,7 3502,3 3493 3475,8 0,05 -0,3 -0,5  

Число родившихся, на 

1000 человек населения 
13,9 13,3 11,5 10,8 -4,3 -13,5 -6,1 

Число умерших, 1000 

человек населения 
13,9 13,6 13 13,2 -2,2 -4,4 1,5 

Ожидаемая 

продолжительность 

жизни при рождении, лет 

69,9 70,5 71,53 71,65 0,9 1,5 0,2 

Примечание. Серой заливкой выделены значения темпов прироста показателей с отрицательной динамикой  

 

Согласно анализу демографических показателей численность населения 

Челябинской области сокращается. Отмечается отрицательная динамика 
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показателя числа родившихся (-6,1 %) и увеличение числа умерших (1,5 %) в 

2018 г. (рисунок 2.2).  

 

Рисунок 2.2 – Естественное движение населения Челябинской области 

 

 Анализ показателя «Охват детей дошкольным образованием» показал 

сокращение значения с 80,6 % до 79,6 %, что связано с недостаточной 

обеспеченностью дошкольными общеобразовательными учреждениями в 

Челябинской области. Рост показателя мощность амбулаторно-поликлинических 

учреждений говорит о положительных тенденциях в развитии здравоохранения 

(таблица 2.5). 

 

Таблица 2.5 – Инфраструктурная обеспеченность социальной сферы в разрезе 

отраслей образование и здравоохранение Челябинской области 

Показатель 
Значение Тенденция 

изменения 2015 г. 2016 г.  2017 г.  2018 г.  

Охват детей дошкольным образованием, % 80,6 80,2 79,9 79,6 сокращение 

Мощность амбулаторно-поликлинических 

организаций, посещений в смену, на 10000 

человек населения 

298,5 300,9 315,5 320,1 рост 

 

Использование трехблочной системы показателей для оценки уровня развития 

социальной и экономической сфер Челябинской области обосновано 

необходимостью определения влияния условий развития региона на уровень 

жизни населения. «Блок 3. Анализ показателей влияния экономических и 

социальных  изменений на уровень жизни населения» включает рассмотрение 7 
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показателей: уровень безработицы, среднедушевые денежные доходы населения, 

реальные располагаемые денежные доходы, уровень бедности, индекс 

потребительских цен, заболеваемость населения (таблица 2.6). 

 

Таблица 2.6 – Оценка показателей влияния социальных и экономических 

изменений на уровень жизни населения Челябинской области 

Показатель 
Значение 

2015 г. 2016 г.  2017 г.  2018 г.  

Уровень безработицы, % 7 7,1 6,6 5,6 

Среднедушевые денежные доходы 

населения, рублей в месяц 
24653,7 23656,9 23574,6 24201 

Реальные располагаемые денежные 

доходы, % к предыдущему году 
94,3 89,5 96,8 97,9 

Численность населения с денежными 

доходами ниже величины 

прожиточного минимума, % от общей 

численности населения 

13,8 14 13,5 13,3 

Общая площадь жилых помещений в 

среднем на одного жителя, метров кв. 
25 25,4 25,8 26,4 

Индекс потребительских цен, % 112 104,9 102,3 103,5 

Заболеваемость населения, на 1000 

человек населения 
862,3 884,1 883,9 874,2 

 

К положительным моментам в развитии Челябинской области в период 2015 – 

2018 гг. относятся сокращение безработицы (с 7 % до 5,6 %) и уровня бедности 

населения (с 13,8 % до 13,3 %).  Что говорит о развитии рынка труда и росте 

занятости населения в регионе. 

Несмотря на положительную динамику увеличения среднедушевых денежных 

доходов с 2016 – 2018 гг. реальные располагаемые денежные доходы населения 

сократились (рисунок 2.3). 
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Рисунок 2.3 – Динамика денежных доходов населения 

 

Положительные тенденции в изменении показателей обеспеченности жильем 

(рост с 25 до 26,4 кв. м.) и заболеваемости населения (сокращение с 862,3 до 874,2 

на 1000 человек) позволяют говорить о благоприятном влиянии экономических и 

социальных преобразований на уровень жизни населения. 

Таким образом, анализ показателей каждого из блоков позволяет  сделать 

вывод о неустойчивом развитии социальной и экономической сфер Челябинской 

области, необходимости осуществления эффективного управления, 

стимулирования развития точек роста (здравоохранение, промышленное 

производство, рынок труда, торговля, строительство) и поддержание «слабых» 

направлений (сельское хозяйство, образование, демография, уровень доходов). 

Для более глубокого анализа уровня развития социальной и экономической 

сфер Челябинской области формализованы данные по рейтингам социально-

экономического развития. 

1. Индекс человеческого развития40 (ИЧР, до 2013 года — индекс развития 

человеческого потенциала) представляет собой составной статистический 

показатель, включающий в себя данные об образовании, продолжительности 

 
40 Человек и инновации: доклад о человеческом развитии в Российской Федерации  – 2018 / под ред. С.Н. 

Бобылева, Л.М. Григорьева // Аналитический центр при Правительстве РФ [Электронный ресурс].  2018.  С. 172. 

URL: https://publications.hse.ru/mirror/pubs/share/direct/228606323 (дата обращения: 11.12.2019 г.) 
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жизни и доходе населения. ИЧР рассчитывается Программой развития ООН с 

1990 года. 

На рисунке 2.4 представлены регионы-лидеры и аутсайдеры в рейтинге ИЧР  

субъектов РФ. 

Лидерами рейтинга регионов России по величине ИЧР в 2016 году являются г. 

Москва (0,952), Санкт-Петербург (0,9354), Тюменская область и Ханты-

Мансийский автономный округ (0,908). Челябинская область (0,868) занимает 27 

место в рейтинге ИЧР наряду с Краснодарским краем и характеризуется очень 

высоким уровнем развития. Значения составных индексов ИЧР  Челябинской 

области: индекс дохода – 0,886, индекс долголетия – 0,758, индекс образования – 

0,952. По типу регион относится к развитому с опорой на обрабатывающую 

промышленность41. 

 

 

 

Рисунок 2.4 – Место Челябинской области в рейтинге ИЧР субъектов РФ в 

2016 году 

 

2. Рейтинг социально-экономического положения субъектов РФ основывается 

на показателях по 4 группам:  

⎯ показатели масштаба экономики;  
 

41 Человек и инновации: доклад о человеческом развитии в Российской Федерации. 2018. С 161 – 167. 
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⎯ показатели эффективности экономики; 

⎯ показатели бюджетной сферы;  

⎯ показатели социальной сферы42 (таблица 2.7).  

 

Таблица 2.7 – Место Челябинской области в рейтинге социально-экономического 

положения субъектов РФ 

Название рейтинга  

Значение индекса / 

место в рейтинге Характеристика 

2016 г. 2017 г. 2018г.  

Социально-экономическое 

положение субъектов РФ 

(РИА Рейтинг) 

54,436 53,536 57,264 Улучшение позиции региона в 

рейтинге  социально-экономического 

развития 17 17 15 

 

На рисунке 2.5 представлены регионы-лидеры и аутсайдеры в рейтинге 

социально-экономическое положение субъектов РФ. 

 

 

Рисунок 2.5 – Место Челябинской области в рейтинге социально-

экономического положения субъектов РФ в 2018 году 

 

Лидерами рейтинга социально-экономического положения в 2017 – 2018 гг. 

являются Москва (84,725 – 88,049), Санкт-Петербург (83,370 – 86,141), Ханты-

Мансийский автономный округ – ЮГРА (72,284 – 78,398), Московская область 

 
42 Рейтинг социально-экономического положения субъектов РФ. Итоги 2018 года [Электронный ресурс].  С.50-54.  

URL: http://vid1.rian.ru/ig/ratings/rating_regions_2019.pdf  (дата обращения: 11.12.2019 г.) 
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(74,262 – 75,922), Республика Татарстан (73,284 – 75,069). Челябинская область  

(57,264) занимает в 2018 г. 15 место и демонстрирует рост в рейтинге по 

сравнению с 2017 г. (53,536). 

3. Рейтинг регионов РФ по качеству жизни составляется с целью определения 

условия проживания в регионе. Методика рейтинга основывается на анализе 70 

показателей по 11 группам: 1) уровень доходов населения; 2) занятость населения 

и рынок труда; 3) жилищные условия населения; 4) безопасность проживания; 5) 

демографическая ситуация; 6) экологические и климатические условия; 7) 

здоровье населения и уровень образования; 8) обеспеченность объектами 

социальной инфраструктуры; 9) уровень экономического развития; 10) уровень 

развития малого бизнеса; 11) освоенность территории и развитие транспортной 

инфраструктуры43 (таблица 2.8). 

 

Таблица 2.8 – Место Челябинской области в рейтинге качества жизни российских 

регионов  

Название рейтинга  

Значение индекса / 

место в рейтинге Характеристика 

2016 г. 2017 г. 2018 г. 

Качество жизни в 

российских регионах  

(РИА Рейтинг) 

50,68 52,19 52,435 Ухудшение позиции региона в 

рейтинге качества жизни населения  
19 21 23 

 

На рисунке 2.6 представлены регионы-лидеры и аутсайдеры в рейтинге 

качества жизни субъектов РФ. 

 
43 Рейтинг регионов РФ по качеству жизни. 2018 [Электронный ресурс].  С. 4. URL: 

http://vid1.rian.ru/ig/ratings/life_2018.pdf  (дата обращения: 11.12.2019 г.). 
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Рисунок 2.6 – Место Челябинской области в рейтинге качества жизни 

субъектов РФ в  2018 году 

 

Лидеры рейтинга регионов по качеству жизни населения в 2018 г.: 

г. Москва (77,4), г. Санкт-Петербург (75,7), Московская область (72,5), 

Республика Татарстан (66,1). Челябинская область (52,435) занимает 23 место в 

рейтинге регионов по качеству жизни населения, что ниже на 2 места по 

сравнению с 2017 г. 

В разрезе УрФО в рейтинге качества жизни Челябинская область занимает 4 

место44. На общем фоне выделяется Курганская область, которая расположилась в 

нижней части рейтинга и занимает 79 место (таблица 2.9). 

 

Таблица 2.9 – Позиции субъектов УрФО в рейтинге качества жизни   

Субъект УрФО 2016 г. 2017 г. 2018 г. 

Курганская область 78 77  79  

Свердловская область 12 11  13  

Челябинская область 19 21  23  

Тюменская область 10 13  14  

Ханты-Мансийский АО - ЮГРА 8 9  8  

Ямало-Ненецкий АО 24 16  12  

   

 
44 Рейтинг регионов РФ по качеству жизни. С.20 – 21. 

77,371
75,687 72,453 66,147 64,426

52,435

28,757 28,533 27,192 25,3
16,195

0
10
20
30
40
50
60
70
80
90 регионы-лидеры

регионы-аутсайдеры



49 

Подводя итоги, необходимо отметить, что основные показатели  социально-

экономического развития Челябинской области имеют стабильно положительную 

оценку, так темп роста ВРП в 2017 г. составил 102,1 %, индекс промышленного 

производства – 100,1 %, оборота розничной торговли – 105,3 %, инвестиций в 

основной капитал – 130,3 %, ввод в действие жилых домов – 107,6 %. При этом в 

ряде отраслей отмечены отрицательные тенденции развития, а именно 

сокращение объема производства сельскохозяйственной продукции на 4 %, 

производства труб  на 21 %, а реальные денежные доходы населения несмотря на 

рост номинальных уменьшились (89,5 % в 2016 г., 96,8 % в 2017 г., 97,9 % в 2018 

г.). В рейтингах социально-экономического развития в разрезе субъектов РФ 

Челябинская область занимает места во вторых и третьих десятках, а в разрезе 

субъектов УрФО ей уступает лишь Курганская область.   

 

 2.2 Оценка результативности реализуемых политик и программ Челябинской 

области 

  

 Обеспечение эффективного государственного управления и регулирования 

социально-экономическими сферами жизни населения является неотъемлемым 

условием конкурентоспособности и результативности развития Челябинской 

области. Основные направления, реализуемых государственных политик в 

регионе на период до 2020 года, определяются в соответствии со Стратегией 

социально-экономического развития Челябинской области до 2020 г., в которой 

генеральная стратегическая цель развития субъекта обозначена как «рост 

благосостояния и качества жизни населения за счет динамичного развития и 

повышения конкурентоспособности экономики»45. 

 
45 Постановление Законодательного Собрания Челябинской области от 26 марта 2014 г. N 1949 «О принятии 

Стратегии социально-экономического развития Челябинской области до 2020 года». – URL: 
 http://base.garant.ru/19734706/#ixzz67paxSbes (дата обращения: 1.12.2019 г.). 
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 Основные стратегические направления социально-экономического развития 

Челябинской области в период 2014 – 2018 гг. представлены на рисунке 2.7. По 

каждому из стратегических направлений определены приоритетные направления 

развития региона, в рамках которых реализовались мероприятия и 

осуществлялось государственное управление. Следует отметить, что в целях 

реализации социально-экономического развития в 2017 году распоряжением 

Правительства Челябинской области от 20.07.2017 г. № 440-рп46 был утвержден 

план мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития 

Челябинской области до 2020 года.  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2.7 – Основные стратегические направления социально-экономического 

развития Челябинской области до 2020 года 

 

В Стратегии социально-экономического развития Челябинской области до 

2020 года было предусмотрено два варианта развития региона. Первый вариант – 

 
46 Распоряжение Правительства Челябинской области от 20 июля 2017 года N 440-рп «О плане мероприятий по 

реализации Стратегии социально-экономического развития Челябинской области до 2020 года» [Электронный ресурс]. 

URL: http://docs.cntd.ru (дата обращения: 10.12.2019 г.) 
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базовый, для которого характерно сохранение умеренной динамики развития 

области на основе преимуществ сложившегося разделения труда; второй вариант 

– инновационно-активный, характеризующийся усилением инновационной 

компоненты экономического роста на основе реализации долгосрочных стратегий 

развития ключевых секторов экономики.  По факту развитие  Челябинской 

области осуществлялось по базовому варианту. 

В таблице 2.10 представлены основные показатели Стратегии социально-

экономического развития Челябинской области до 2020 года за 2018 год47,48. 

 

Таблица 2.10 – Оценка основных показателей Стратегии социально-

экономического развития Челябинской области до 2020 года 

за 2018 год 

№ Показатель Вариант 
2018 год 

план факт отклонение 

1 
Валовый региональный продукт, % к 
предыдущему году в сопоставимых ценах 

вариант 1 102,4 101,4 -1,0 п.п. 
вариант 2 194,2 101,4 -2,8 п.п. 

2 Индекс производительности  труда, % 
вариант 1 102,5 100,2 -2,3 п.п. 
вариант 2 104,3 100,2 -4,1 п.п 

3 
Инвестиции в основной капитал, % к 
предыдущему году в сопоставимых ценах 

вариант 1 101,9 125,5 23,6 п.п. 
вариант 2 104,8 125,5 20,7 п.п. 

4 Внешнеторговый оборот, млрд. долл. США – 7,7 8,1 5,2 % 

5 
Среднегодовая численность населения, тыс. 
человек 

– 3491,2 3484,4 -0,19% 

6 Ожидаемая продолжительность жизни, лет – 74,1 71,7 -2,4 п.п. 

7 
Среднегодовая численность занятых в 
экономике, тыс. человек 

– 1662,6 1769,9 6,5% 

8 
Уровень зарегистрированной безработицы, % к 
экономически активному населению 

– 1,2 1,2 0 

9 
Реальная заработная плата, % к предыдущему 
году 

вариант 1 103,5 105,9 2,4 п.п. 
вариант 2 108,3 105,9 -2,4 п.п. 

10 
Реальные располагаемые денежные доходы 
населения, % 

вариант 1 103,5 97,3 -6,2 п.п. 
вариант 2 108,1 97,3 -10,8 п.п. 

11 
Доля населения с доходами ниже величины 
прожиточного минимума, % 

вариант 1 11,6 13,3 2,3 п.п. 
вариант 2 10,8 13,3 2,5 п.п. 

12 
Оборот розничной торговли, % к предыдущему 
году в сопоставимых ценах 

– 103,8 103,7 -0,1 п.п. 

13 
Объем платных услуг населению, % к 
предыдущему году в сопоставимых ценах 

– 102,0 103,6 1,6 п.п. 

14 Ввод в действие жилых домов, тыс.кв. метров 
Вариант 1 3130,0 1515,8 -51,6% 
Вариант 2 3250,0 1515,8 -53,4% 

 

 
47 Отчет Губернатора Челябинской области о результативности деятельности Правительства Челябинской области в 2018 

году [Электронный ресурс]. URL: https://mineconom74.ru (дата обращения: 11.12.2019 г.) 
48 «Челябинская область в цифрах – 2019». Указ. сочинения 
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Из 14 рассмотренных показателей 7 (по базовому варианту) не достигли 

целевых значений на 2018 год: два показателя по экономическому блоку (из 

четырех) и пять по социальному (из десяти). 

Следует отметить, что Постановлением Правительства Челябинской области 

от 31 января 2019 года N 174849 Стратегия социально-экономического развития 

Челябинской области до 2020 года утратила силу и была  утверждена Стратегия 

социально-экономического развития Челябинской области на период до 2035 

года. 

 Стратегия на период до 2035 года разработана в трех сценариях: инерционном 

(сохранение текущих тенденций развития в условиях жестких ресурсных 

ограничений,  отсутствие активной политики в ответ на вызовы, стоящие перед 

регионом, как следствие утрата конкурентоспособности региональной экономики 

и сдерживание повышения благосостояния населения региона), базовом 

(обеспечение умеренного темпа роста развития региона, сохранение позиции 

Челябинской области среди других регионов РФ по основным социально-

экономическим показателям, однако к негативным тенденциям будет относится 

старение и сокращение населения, значительное снижение доли промышленности 

в ВРП)  и целевом (активизации региональной политики, создание благоприятных 

условий для инвестиций и модернизации существующей экономики, а также 

формирование новых высокотехнологичных отраслей, что повысит 

производительность труда и позитивно отразиться на росте доходов населения). 

Главная стратегическая цель развития Челябинской области на период 2035 

года развернута в двадцати пяти стратегических приоритетах по семи 

направлениям (рисунок 2.8). 

В количественном выражении цель Стратегии определена на основе принятого 

Программой развития ООН показателя – ИЧР. Так согласно Стратегии к 2035 

 
49 Постановление Законодательного Собрания Челябинской области от 31.01.2019 г. N 1748 "Об утверждении 

Стратегии социально-экономического развития Челябинской области на период до 2035 года" [Электронный 

ресурс]. URL: http://docs.cntd.ru (дата обращения: 10.12.2019 г.) 
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году целевое место Челябинской области по ИЧР среди субъектов РФ должно 

быть на уровне  10 – 15 места. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2.8 – Стратегические цели развития Челябинской области до 2035 года  
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Основными источниками финансирования мероприятий Стратегии на период 

до 2035 года являются средства федерального бюджета, областного бюджета, 

местных бюджетов, государственных внебюджетных фондов, институтов 

развития, финансовые ресурсы организаций Челябинской области, российские и 

зарубежные частные инвестиции. При реализации Стратегии используется 

имущество, находящееся в государственной и муниципальной собственности. 

Потребность в финансовых ресурсах для реализации Стратегии, оцененная как 

объем инвестиций в основной капитал, представлена в таблице 2.11. 

 

Таблица 2.11 – Потребность в финансовых ресурсах для реализации Стратегии 

социально-экономического развития Челябинской области на 

период до 2035 года 

Этап реализации 
Объем инвестиций в основной капитал, млрд. рублей 

Инерционный сценарий Базовый сценарий Целевой сценарий 

1 этап (2019 – 2021) 581 604 684 

2 этап (2022 – 2025) 815 940 1131,2 

3 этап (2026 – 2030) 1097 1380 1928,6 

4 этап (2031 – 2035)  1177 1577 2688,5 

 

В рамках реализации стратегического планирования в Челябинской области 

разработаны государственные программы50, в 2018 году их реализовывалось 37. 

В таблице 2.12 представлен фрагмент актуальных программ, реализуемых в 

регионе, в разрезе источников финансирования по 12 направлениям (полный 

вариант государственных программ представлен в приложении В): 

здравоохранение (I), образование (II), социальная защита (III), культура и туризм 

(IV), инфраструктурная обеспеченность (V), дорожное хозяйство (VI), рынок 

труда и занятость населения (VII), экология (VIII), экономика и инновации (IX), 

информационное общество (X), сельское хозяйство (XI), цены (XII). 

 
50 Закон Челябинской области от 5 декабря 2014 года N 63-ЗО «О стратегическом планировании в Челябинской 

области» (с изменениями на 5 сентября 2018 года) [Электронный ресурс].  URL: http://docs.cntd.ru  (дата 

обращения: 11.12.2019 г.) 
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Таблица 2.12 – Исполнение бюджета государственных программ, реализуемых в 

Челябинской области в 2018 г. (фрагмент) 
Н

ап
р
ав

л
ен

и
е 

Наименование государственной 

программы 

Финансирование 

Источник 
План, млн. 

рублей 

Освоение 

средств, % 

I 
Развитие здравоохранения 

Челябинской области 

всего 32,98 

99,8 федеральный бюджет 1,76 

областной бюджет 31,22 

II 

Развитие образования в Челябинской 

области 

всего 19,75 

99,9 федеральный бюджет 0,12 

областной бюджет 19,67 

Поддержка и развитие дошкольного 

образования в Челябинской области 

всего 13,77 

98,7 
федеральный бюджет 0,41 

областной бюджет 13,34 

местный бюджет 0,02 

Развитие профессионального 

образования в Челябинской области 

всего 4,36 

99,8 федеральный бюджет 0,02 

областной бюджет 4,32 

Повышение эффективности реализации 

молодежной политики в Челябинской 

области 

всего 0,06 
99,7 

областной бюджет 0,06 

Содействие созданию в Челябинской 

области новых мест в 

общеобразовательных организациях 

всего 2,10 

99,8 федеральный бюджет 0,24 

областной бюджет 1,86 
 

 

Наибольшая доля бюджетных ассигнований направлена на реализацию 

государственных программ социальной сферы: образование, здравоохранение, 

социальная защита (рисунок 2.9). 
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Рисунок 2.9 – Объем государственных ассигнований на реализацию 

государственных программ в 2018 году по направлениям 

 

По каждой государственной программе, реализуемой в Челябинской области 

определен ответственный исполнитель из числа органов исполнительной власти, 

которые совместно с соисполнителями ежегодно утверждается план реализации 

государственной программы, включающий детальный план-график реализации 

государственной программы, содержащий перечень наиболее важных, социально 

значимых контрольных событий государственной программы с указанием их 

сроков и ожидаемых результатов. Органы исполнительной власти Челябинской 

области в пределах своих полномочий ежегодно в срок до 1 марта года, 

следующего за отчетным, подготавливают и направляют в Министерство 

экономического развития годовые отчеты о реализации государственных 

программ Челябинской области. На основе представленных годовых отчетов 

Министерством экономического развития осуществляется оценка эффективности 

реализации государственных программ (рисунок 2.10). 

0

5 000 000

10 000 000

15 000 000

20 000 000

25 000 000

30 000 000

35 000 000

40 000 000

45 000 000

ты
ся

ч
 р

у
б

л
ей



57 

 

Рисунок 2.10 – Критерии оценки эффективности реализации государственных 

программ 

 

В таблице 2.13 представлены данные итоговых оценок эффективности 

анализируемых государственных программ по 12 направлениям, а также выделена 

позиция каждого блока программ в рейтинге эффективности их реализации. 

 

Таблица 2.13 – Оценка эффективности реализации государственных программ в 

Челябинской области 

Н
ап

р
ав

л
ен

и
е 

Наименование государственной программы 

Уровень эффективности 

  
Позиция 

направления в 

рейтинге 

эффективности 

по 

отдельной 

программе 

по 

направлению 

X 
Развитие информационного общества в 

Челябинской области 
1,045 1,045 1 

XII 

Осуществление государственного 

регулирования цен (тарифов) на территории 

Челябинской области 

1,02 1,02 2 

VI 
Развитие дорожного хозяйства в 

Челябинской области 
1,019 1,019 3 

 

 

КРИТЕРИИ ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРОГРАММ В РЕГИОНЕ 

степень 

достижения 

плановых 

значений 

показателей 

эффективность 

использования 

средств 

областного 

бюджета 

степень соответствия 

фактически 

произведенных 

затрат на реализацию 

запланированному 

уровню 

степень 

реализации 

мероприятий  

ЭФФЕКТИВНОСТЬ РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

ПРОГРАММЫ 



58 

Окончание таблицы 2.13 

Н
ап

р
ав

л
ен

и
е 

Наименование государственной программы 

Уровень эффективности 

  Позиция 

направления в 

рейтинге 

эффективности 

по 

отдельной 

программе 

по 

направлению 

VII 

Улучшение условий и охраны труда в 

Челябинской области 
1,019 

1,002 4 

Содействие занятости населения Челябинской 

области 
0,985 

Оказание содействия добровольному 

переселению в Челябинскую область 

соотечественников, проживающих за рубежом 

1,001 

IV 
Развитие культуры и туризма в Челябинской 

области 
1,001 1,001 5 

II 

Развитие образования в Челябинской области 1,000 

0,997 6 

Поддержка и развитие дошкольного 

образования в Челябинской области 
1,006 

Развитие профессионального образования в 

Челябинской области 
0,977 

Повышение эффективности реализации 

молодежной политики в Челябинской области 
1,002 

Содействие созданию в Челябинской области 

(исходя из прогнозируемой потребности) новых 

мест в общеобразовательных организациях 

1,000 

VIII 
Охрана окружающей среды Челябинской 

области 
0,981 0,981 7 

I 
Развитие здравоохранения Челябинской 

области 
0,969 0,969 8 

XI 
Развитие сельского хозяйства в Челябинской 

области 
0,968 0,968 9 

III 
Развитие социальной защиты населения в 

Челябинской области 
0,957 0,957 10 

IX 
Экономическое развитие и инновационная 

экономика Челябинской области 
0,957 0,957 11 

V 

Обеспечение доступным и комфортным жильем 

граждан Российской Федерации в Челябинской 

области 

1,001 

0,901 12 

Капитальное строительство в Челябинской 

области 
0,794 

«Чистая вода» на территории Челябинской 

области 
0,984 

Энергосбережение и повышение 

энергетической эффективности 
0,709 

Благоустройство населенных пунктов 

Челябинской области 
1,016 

 

 Из 22 программ, анализируемых в работе, 20 характеризуются высокой  

эффективностью, 2 программы («Капитальное строительство в Челябинской 
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области» и «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности»») 

блока инфраструктурная обеспеченность (V)  – удовлетворительной. 

Следует отметить, что из всех программ, реализуемых в Челябинской области 

первое место в 2017 и 2018 гг. в рейтинге эффективности государственных 

программ занимает программа «Сохранение объектов культурного наследия на 

2017–2020 годы».  При этом высокий уровень эффективности данной программы 

объясняется тем, что фактически произведенные затраты на ее реализацию ниже 

запланированного уровня финансирования (в 2018 г. – 77,1 %, в 2017 г. – 80,9 %), 

что позволяет говорить о некорректном планировании объема финансирования51.  

Особое значение в оценке результативности проводимых государственных 

политик и программ в Челябинской области отведено вопросу государственного 

аудита. 

В 2018 году Контрольно-счетной палатой Челябинской области было 

проведено 63 контрольных мероприятия (56 в 2016 г., 52 в 2017 г.), 35 аудитов в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд (7 в 

2016 г., 1 в 2017 г.), 18 экспертно-аналитических мероприятий (16 в 2016 г., 20 в 

2017 г.) по 61 контрольному мероприятию выявлены финансовые нарушения (55 в 

2016 г., 52 в 2017 г.)52. 

В таблице 2.14 представлены сведения о выявленных финансовых нарушениях 

в Челябинской области в период 2016 – 2018 гг. 

 

Таблица 2.14 – Сведения о выявленных финансовых нарушениях Контрольно-

счетной палатой Челябинской области в 2016 – 2018 г. 

Показатель Вид бюджета 
Значение 

Тенденция 
2016 г. 2017 г. 2018 г. 

Нецелевое 

использование средств, 

тыс. рублей 

Областной бюджет 98,2 203,9 42 501,0 Рост 

Местный бюджет 10 649,9 26 815,8 7 334,5 Рост/Сокращение 

 
 

51 Сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности государственных программ Челябинской 

области за 2018 год [Электронный ресурс]. URL: https://mineconom74.ru (дата обращения: 11.12.2018 г.) 
52 Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Челябинской области за 2016, 2017. 2018 г. [Электронный ресурс]. 

URL: http://www.ksp74.ru (дата обращения: 11.12.2018 г.) 
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Окончание таблицы 2.14 

Показатель Вид бюджета 
Значение 

Тенденция 
2016 г. 2017 г. 2018 г. 

Неэффективное 

использование средств, 

тыс. рублей 

Областной бюджет 579 714,0 122 266 90 096,6 Сокращение 

Местный бюджет 382 000,6 897 859,9 226 188,6 Рост/Сокращение 

Нарушения 

законодательства 

Российской Федерации о 

бухгалтерском учете и 

(или) требований по 

составлению бюджетной 

отчетности, тыс. рублей 

При использовании 

средств областного 

бюджета 128 435,8 7 523,2 299,0 

Сокращение 

При использовании 

средств местных 

бюджетов 

366 738 228 789,0 117 778,5 

Сокращение 

Нарушения порядка 

управления и 

распоряжения 

имуществом, находящимся 

в государственной 

собственности 

Челябинской области, тыс. 

рублей 

– 265 672,3 – 913,5 

Сокращение 

Нарушения, повлекшие 

снижение поступлений 

неналоговых доходов, тыс. 

рублей 

Областной бюджет 5 792,4 520,3 48 701,8 Сокращение/Рост 

Местный бюджет 
391 871,2 396 531,9 97 857,8 

Рост/Сокращение 

Нарушения 

законодательства 

Российской Федерации о 

контрактной системе в 

сфере закупок товаров, 

работ, услуг для 

обеспечения 

государственных и 

муниципальных нужд, тыс. 

рублей 

При использовании 

средств областного 

бюджета 9 846,8 – 29 424,6 

Рост 

При использовании 

средств местных 

бюджетов 685 300,4 366 100,9 125 645,6 

Сокращение 

Несоблюдение 

установленных процедур и 

требований бюджетного 

законодательства 

Российской Федерации при 

исполнении бюджетов, 

тыс. рублей 

Областной бюджет 

433 042,6 265 876,6 315 278,8 

Сокращение/Рост 

Местный бюджет 

1065847,3 1678758,6 554490,0 

Рост/Сокращение 

 

Устойчивая тенденция увеличения финансовых нарушений в анализируемый 

период наблюдается по статье «Нецелевое использование средств областного 

бюджета». Наибольшая сумма бюджетных ассигнований, использованных с 

нарушением в 2016 – 2018 г. выявлена по статье «Несоблюдение установленных 

процедур и требований бюджетного законодательства Российской Федерации при 

исполнении бюджетов».  
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На рисунках 2.11 – 2.12 представлены данные об устраненных финансовых 

нарушениях. Следует отметить, что данные суммы меньше сумм, выявленных по 

нарушениям в анализируемых периодах, что является фактором, 

ограничивающим реализацию эффективной государственной политики развития  

Челябинской области. 

 

 

Рисунок 2.11 – Устранение финансовых нарушений, выявленных в отчетном году 

 

 

Рисунок 2.12 – Устранение финансовых нарушений, выявленных в периоды, 

предшествующие отчетному 

 

В заключение необходимо отметить, что в Челябинской области в анализируемом 

периоде не были реализованы стратегические цели развития. Из четырнадцати 

показателей Стратегии социально-экономического развития до 2020 года семь не 
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достигли целевых значений на 2018 год (ВРП, Индекс производительности труда, 

среднегодовая численность населения, ожидаемая продолжительность жизни, 

реальные располагаемые денежные доходы, оборот розничной торговли, ввод в 

действие жилых домов). На данный момент в регионе утверждена и реализуется 

Стратегия социально-экономического развития на период до 2035 года, главная 

стратегическая цель в которой развернута в двадцати пяти стратегических 

приоритетах по семи направлениям (развитие человеческого капитала и социальной 

сферы, экономическое развитие, развитие научно-инновационной сферы, развитие 

межрегиональных и внешних неэкономических связей, рациональное 

природопользование и обеспечение экологической безопасности, развитие 

государственного управления, пространственное развитие). В рамках реализации 

стратегического планирования в Челябинской области реализуются мероприятия по 

37 государственным программам, которые по данным Министерства экономического 

развития Челябинской области имеют высокую оценку эффективности. Согласно 

результатам государственного аудита за 2018 г., проведенного Контрольно-счетной 

палатой Челябинской области, из 63 контрольных мероприятий по 61 были 

выявлены финансовые нарушения,  при этом наибольшая сумма бюджетных 

ассигнований, используемая с нарушением определена по статье «Несоблюдение 

установленных процедур и требований бюджетного законодательства Российской 

Федерации при исполнении бюджетов» (544,5 млн. рублей). А данные по суммам 

устраненных финансовых нарушений меньше сумм, выявленных по нарушениям в 

анализируемых периодах. Данное позволяет говорить о необходимости 

совершенствования государственного и муниципального управления региональным 

развитием, корректировке механизмов и инструментов реализации мероприятий 

государственных программ, использования методического подхода к оценке 

государственной региональной политики с учетом факторов влияния ее проведения 

на развитие региона и уровень жизни населения.   
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 3 СОВРЕМЕННЫЕ ИНСТРУМЕНТЫ ОЦЕНКИ РЕЗУЛЬТАТОВ 

ДОСТИЖЕНИЯ ЦЕЛЕЙ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ 

 3.1 Методологическое обеспечение стратегического аудита 

Результативность оценки социально-экономического развития Челябинской 

области невозможна без проведения стратегического аудита, целью которого 

является оценка реализуемости, рисков и результатов достижения целей развития 

региона. Предметом стратегического аудита являются:  

– деятельность участников стратегического планирования по реализации своих 

полномочий в сфере стратегического планирования Челябинской области;  

– документы стратегического планирования, разрабатываемые либо 

утвержденные (одобренные) участниками стратегического планирования53. 

Сущность стратегического аудита заключается в: 

⎯ оценке нормативной и методической базы, регламентирующей разработку, 

корректировку и реализацию документа стратегического планирования; 

⎯ оценке качества постановки целей, качества постановки и достаточности 

задач, а также достаточности и качества показателей документа стратегического 

планирования; 

⎯ оценке согласованности целей и сбалансированности параметров 

документа стратегического планирования, а также достаточности результатов их 

достижения, оказывающих влияние на иные документы стратегического 

планирования; 

⎯ оценке обоснованности положений документа стратегического 

планирования и ресурсной обеспеченности его мероприятий;  

⎯ оценке системы управления разработкой и реализацией документа 

стратегического планирования, включая планы по его реализации;  

 
53 Постановление Контрольно-счетной палаты Челябинской области от 19.04.2019 № 15-14/36-КСП «Методические 

указания по организации и проведению стратегического аудита» [Электронный ресурс]. URL: http://ksp74.ru (дата 

обращения: 12.12.2019). 
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⎯ оценке организации участником стратегического планирования системы 

управления рисками и системы мониторинга и контроля реализации документа 

стратегического планирования54. 

Стратегический аудит проводится в виде контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий, формы которых раскрыты на рисунке 3.1.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 3.1 – Формы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 

по стратегическому аудиту 

 

Перечень документов стратегического планирования, в отношении которых 

регулируется проведение стратегического аудита социально-экономического 

развития Челябинской области приведен на рисунке 3.2. 

  

 
54Постановление Контрольно-счетной палаты Челябинской области от 19.04.2019 № 15-14/36-КСП «Методические 

указания по организации и проведению стратегического аудита» [Электронный ресурс]. URL: http://ksp74.ru (дата 

обращения: 12.12.2019). 
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Рисунок 3.2 – Документы стратегического планирования  

 

Следует отметить, что Контрольно-счетной палатой Челябинской области 

приняты Стандарты внешнего государственного финансового контроля 

(СВФГК55):   

⎯ СВФГК 101 «Правила проведения контрольно-счетной палатой 

Челябинской области контрольного мероприятия»; 

⎯ СВФГК 102 «Правила проведения контрольно-счетной палатой 

Челябинской области экспертно-аналитического мероприятия»; 

⎯ СВФГК 103 «Проведения аудита эффективности использования 

государственных средств»; 

⎯  СВФГК 104 «Порядок привлечения специалистов государственных, 

муниципальных контрольных органов, специалистов негосударственных 

организаций и независимых экспертов по вопросам, требующим специальных 

знаний и навыков к участию в контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятиях, проводимых контрольно-счетной палатой Челябинской области»; 

 
55 Стандарт внешнего государственного финансового контроля: методические указания [Электронный ресурс]. URL: 

http://www.ksp74.ru (дата обращения: 12.12.2019). 
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Другие документы стратегического планирования, предусмотренные ФЗ от 28 июня 2014 г. № 

172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» и Законом Челябинской 

области от 27.11.2014 № 63-ЗО «О стратегическом планировании в Челябинской области» 
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⎯ СВФГК 105 «Проведение и оформление результатов финансового аудита»; 

⎯ СВФГК 107 «Контроль реализации результатов контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий, проведенных контрольно-счетной палатой 

Челябинской области»; 

⎯ СВФГК 108 «Порядок организации и проведения совместных или 

параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-

счетной палаты Челябинской области и контрольно-счетных органов 

муниципальных образований Челябинской области»; 

⎯ СВФГК 109 «Проверка соблюдения объектом контрольного мероприятия 

требований нормативных правовых актов в ходе контрольного мероприятия»; 

⎯ СВФГК 110 «Правила проведения контрольно-счетной палатой 

Челябинской области аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных (муниципальных) нужд»; 

⎯ СВФГК 111 «Правила проведения экспертизы проектов государственных 

программ Челябинской области»; 

⎯ СВФГК 112 «Анализ бюджетного процесса в Челябинской области и 

подготовка предложений, направленных на его совершенствование»; 

⎯ СВФГК 126 «Порядок осуществления предварительного контроля 

формирования проекта областного бюджета на очередной финансовый год и на 

плановый период»; 

⎯ СВФГК 128 «Последующий контроль исполнения областного бюджета»; 

⎯ СВФГК 129 «Предварительный контроль формирования проекта бюджета 

Челябинского областного фонда обязательного медицинского страхования»; 

⎯ СВФГК 130 «Порядок проведения проверки исполнения бюджета 

Челябинского областного фонда обязательного медицинского страхования за 

отчетный финансовый год, внешней проверки отчета об исполнении бюджета 

территориального фонда обязательного медицинского страхования Челябинской 

области за отчетный финансовый год и подготовки на него заключения»; 
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⎯ СВФГК 131 «Подготовка информации о ходе исполнения областного 

бюджета»; 

⎯  СВФГК 132 «Подготовка информации о ходе исполнения бюджета 

территориального фонда обязательного медицинского страхования Челябинской 

области» 

⎯ СВФГК 133 «Проверка законности, эффективности, результативности и 

экономности использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из 

бюджета челябинской области бюджетам муниципальных образований, 

расположенных на территории Челябинской области, а также соблюдения 

органами местного самоуправления условий их получения» 

⎯ СВФГК 151 «Порядок организации системы управления качеством 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетной 

палаты челябинской области»; 

⎯ СВФГК 153 «Осуществление контроля за соблюдением установленного 

порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в 

государственной собственности челябинской области, в том числе охраняемыми 

результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, 

принадлежащими Челябинской области»; 

⎯ СВФГК 154 «Оценка эффективности предоставления налоговых и иных 

льгот и преимуществ за счет средств бюджета челябинской области, оценка 

законности предоставления государственных гарантий и поручительств 

Челябинской области или обеспечения исполнения обязательств другими 

способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными 

предпринимателями за счет средств бюджета Челябинской области и имущества, 

находящегося в собственности Челябинской области»; 

⎯ СВФГК 155 «Проведение финансово-экономической экспертизы проектов 

законов Челябинской области и нормативных правовых актов органов 

государственной власти Челябинской области (включая обоснованность 
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финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных 

обязательств Челябинской области»; 

⎯ СВФГК 156 «Осуществление мер по противодействию коррупции при 

проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий». 

Наряду с методами стратегического аудита особое значение в оценке 

эффективности социально-экономического развития региона имеет оценка 

эффективности  реализации государственных программ, реализуемых в субъекте. 

Так субъектами РФ в период 2013–2014 гг. были разработаны методики 

оценки эффективности государственных программ. Правовую и методическую 

основу этих документов составлял ряд нормативных актов, основными из 

которых являются постановление Правительства Российской Федерации от 2 

августа 2010 г. № 588 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки 

эффективности государственных программ Российской Федерации»56, 

содержание которого получило реализацию в приказе Министерства 

экономического развития Российской Федерации от 20 ноября 2013 г. № 690 «Об 

утверждении методических указаний по разработке и реализации 

государственных программ Российской Федерации».  

Методики оценки эффективности реализации государственных программ 

субъектов РФ отличаются разнообразием подходов и  критериев. 

Известная следующая классификация методик оценки эффективности 

реализации государственных программ органами власти в регионах России57 

(таблица 3.1). 

 

 

 

 

 
56 Постановление Правительства Российской Федерации от 2 августа 2010 г. № 588 «Об утверждении Порядка 

разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Российской Федерации» 

[Электронный ресурс]. URL: http://base.garant.ru (дата обращения: 12.12.2019). 
57 Ноженко Д. Ю. Государственные программы как инструмент стратегического управления: межрегиональный 

анализ // Вопросы управления. – 2016. – № 4. – С. 10-18 
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Таблица 3.1 – Подходы к оценке эффективности реализации государственных 

программ в субъектах РФ 

Наименование Характеристика Регионы апробации 

Место региона 

в рейтинге 

качества 

жизни58 в 2018 

году 

Интегрированный 

подход 

Опирается на расчет 

интегрального индекса, 

отражающего эффективность 

реализации программ 

Челябинская 

область  
23 

Свердловская 

область 
13 

Подход, 

основанный на 

оценке 

достижения 

отдельных целей  

Построение рейтингов 

эффективности реализации 

государственных программ по 

степени достижения целевых 

показателей 

Вологодская 

область  
62 

Мурманская область 
36 

Нижегородская 

область 
16 

Подход, 

основанный на 

расчете эффектов 

от реализации 

программ 

Прямой расчет бюджетной, 

социальной, экономической 

эффективности государственных 

программ 

Республика Якутия 

(Саха)   
72 

Республика 

Татарстан  4 

 

Общим для всех подходов является принцип соотношения фактически 

достигнутых целевых показателей или расходов бюджета к плановым. 

Следует отметить, что большая часть субъектов РФ использует 

количественные критерии оценки государственных программ, так как применение 

качественных критериев обусловлено сложностью их формализации при 

составлении рейтингов эффективности реализации государственных программ. 

В таблице 3.2 представлен опыт наиболее успешных регионов в сопоставлении 

с Челябинской областью на основе критериев реализации эффективности 

государственных программ59.  

  

 
58 Качество жизни в российских регионах – рейтинг 2018 [Электронный ресурс]. URL: 

https://riarating.ru/infografika/20190219/630117422.html (дата обращения: 12.12.2019). 
59Совершенствование методики оценки эффективности государственных программ: региональный аспект / Т.К. 

Гомонова, К.М. Башпакова // Региональная экономика и управление: электронный научный журнал [Электронный 

ресурс].  – 2018. – №3 (55). URL:   https://eee-region.ru/article/5510/ (дата обращения: 11.12.2019 г.) 



70 

Таблица 3.2 – Критерии методик оценки эффективности реализации  

государственных программ в субъектах РФ 

Критерии оценки эффективности 

Субъект РФ 

Р
ес

п
у

б
л
и

к
а 

И
н

гу
ш

ет
и

я 

Р
ес

п
у

б
л
и

к
а 

Т
ат

ар
ст

ан
 

В
л
ад

и
м

и
р

ск
ая

 

о
б

л
ас

ть
 

Х
М

А
О

 

С
в
ер

д
л
о

в
ск

ая
 

о
б

л
ас

ть
 

Ч
ел

я
б

и
н

ск
ая

 

о
б

л
ас

ть
 

Качество управления + + + + + + 

Привлечение средств + – + + + – 

Бюджетная и экономическая эффективность – + + – – – 

Участие населения – – – + – – 

Описание рисков и внешних факторов – – – + – – 

Достижение целевых показателей + + + + + + 

Полнота использования средств + + + + + + 

Степени выполнения мероприятий + – + + + + 

Открытость и публичность данных – – – + – – 

Соответствие целей стратегии развития региона и 

приоритетам государственной политики 
+ + + + + – 

 

С точки зрения методического инструментария оценки эффективности 

государственных программ регионы РФ можно условно разделить на две группы: 

– регионы, где органы власти формально отнеслись к решению задач оценки 

эффективности реализации государственных программ, и их методики оценки 

тождественны методическим рекомендациям Министерства экономики РФ 

(Волгоградскую, Оренбургскую области, республики Алтай, Челябинская область 

и др.). В данной группе регионов методики не содержат рекомендаций органам 

власти в случае существенного отклонения итоговых показателей реализации 

программ от целевых, что позволяет говорить, о невозможности практического 

использования результатов оценки программ.  

– регионы, которые наряду с традиционными методами используют 

оригинальные подходы, собственные показатели и критерии оценки (Республика 

Татарстан, Ростовская область, Ставропольский край, Республика Ингушетия, 

Ханты-Мансийский АО – ЮГРА). 

Таким образом, целью стратегического аудита является оценка 

реализуемости, рисков и результатов достижения социально-экономических 
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целей развития региона. Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия 

стратегического аудита проводятся в форме предварительного аудита, 

операционного анализа и контроля, последующего аудита. В качестве документов 

стратегического планирования, в отношении которых регулируется проведение 

стратегического аудита социально-экономического развития Челябинской 

области выступают стратегия социально-экономического развития, бюджетный 

прогноз на долгосрочной перспективе, государственные программы, схема 

территориального планирования, прогноз социально-экономического развития на 

долгосрочной и среднесрочной перспективе, план мероприятий по реализации 

стратегии социально-экономического развития и другие документы в 

соответствии с региональным законодательством и законодательством РФ. К 

оценке эффективности реализации государственных программ выделяют 

интеграционный подход, подход, основанный на оценке достижения отдельных 

целей, и на расчете эффектов от реализации программы. При всем 

территориально-административном  многообразии субъектов РФ большая часть 

регионов при оценки эффективности реализации государственных программ 

использует традиционные методики, что требует их совершенствования и 

приспособления под региональные особенности развития. 

 

 3.2 Оценка вклада государственных программ в стратегическое развитие 

Челябинской области 

На основе изучения методических подходов оценки эффективности 

государственных программ субъектов РФ предлагается внести уточнения в 

действующую методику оценки эффективности реализации государственных 

программ в Челябинской области60.  

 
60Постановление Правительства Челябинской области от 29 декабря 2014 года № 744 – П «Об утверждении 

Порядка проведения оценки эффективности реализации государственных программ Челябинской области и о 

внесении изменений в постановление Правительства Челябинской области от 25.07.2013 г. N 148-П» 

[Электронный ресурс]  . – URL: http://docs.cntd.ru (дата обращения: 11.12.2019 г.). 
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Алгоритм действующей методики оценки эффективности государственных 

программ в Челябинской области заключается в расчете следующих показателей: 

1) степень реализации мероприятий (1):  

 

СРм = Мв / М,                                                      (1) 

 

где СРм – степень реализации мероприятий; 

Мв – количество мероприятий, выполненных в полном объеме, из числа 

мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году; 

М – общее количество мероприятий, запланированных к реализации в 

отчетном году; 

2) степень соответствия фактически произведенных затрат запланированному 

уровню затрат (2):  

 

Ссуз = Зф / Зп,                                                      (2) 

 

где Ссуз – степень соответствия фактически произведенных затрат 

запланированному уровню затрат 

Зф – фактические расходы на реализацию подпрограммы в отчетном году; 

Зп – плановые расходы на реализацию подпрограммы в отчетном году; 

3) эффективность использования средств областного бюджета (3):  

 

Эис = СРм / Ссуз,                                                 (3) 

 

где Эис  – эффективность использования средств областного бюджета; 

СРм – степень реализации мероприятий, полностью или частично 

финансируемых из средств областного бюджета; 

Ссуз – степень соответствия фактически произведенных затрат на реализацию 

государственной программы запланированному уровню расходов; 
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4) степень достижения планового значения показателя  подпрограммы (4):  

 

СДп/ппз = ЗПп/пф / ЗПп/пп,                                   (4) 

 

где СДп/ппз  – степень достижения планового значения показателя  

подпрограммы; 

ЗПп/пф – значение показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи 

подпрограммы, направлений отдельных мероприятий государственной 

программы, фактически достигнутое на конец отчетного периода; 

ЗПп/пп – плановое значение показателя (индикатора), характеризующего цели и 

задачи подпрограммы, направлений отдельных мероприятий государственной 

программы; 

Ссуз – степень соответствия фактически произведенных затрат на реализацию 

государственной программы запланированному уровню расходов; 

Следует отметить, что для показателей желаемой отрицательной тенденцией 

развития используется обратный показатель расчета степени достижения 

планового значения. 

5) степень реализации подпрограммы, направлений отдельных мероприятий 

государственной программы: 

 

СРп
п⁄ =

∑ СДп
ппз⁄

𝑵
,                                             (5) 

 

где СРп
п⁄  – степень реализации подпрограммы, направлений отдельных 

мероприятий государственной программы; 

СДп/ппз – степень достижения планового значения показателя (индикатора), 

характеризующего цели и задачи подпрограммы, направлений отдельных 

мероприятий государственной программы; 
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N – число показателей (индикаторов), характеризующих цели и задачи 

подпрограммы, направлений отдельных мероприятий государственной 

программы. 

Недостатком расчета данного показателя, на наш взгляд, является условие, 

предусмотренное действующей методикой, что в случаях, если СДп/ппз больше 1, 

значение СДп/ппз принимается равным 1. Таким образом, органами власти при 

оценке эффективности не учитывается степень перевыполнения целевых 

значений показателей и причины, послужившие данному явлению. 

6) эффективность реализации подпрограммы (6):  

 

ЭРп/п = СРп/п * Эис,                                             (6) 

 

где ЭРп/п  – эффективность реализации подпрограммы;  

СРп/п – степень реализации подпрограммы, направлений отдельных 

мероприятий государственной программы; 

Эис – эффективность использования средств. 

7) степень достижения планового значения показателя (индикатора), 

характеризующего цели и задачи государственной программы (7): 

 

СДгппз = ЗПГПФ / ЗПГПП,                                   (7) 

 

где СДгпп – степень достижения планового значения показателя (индикатора), 

характеризующего цели и задачи государственной программы; 

ЗГПФ – значение показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи 

государственной программы, фактически достигнутое на конец отчетного 

периода; 

ЗГПП – плановое значение показателя (индикатора), характеризующего цели 

и задачи государственной программы. 
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Для показателей желаемой отрицательной тенденцией развития используется 

обратный показатель расчета степени достижения планового значения 

показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи государственной 

программы. 

8) степень реализации государственной программы (8): 

 

СРгп =
∑ СДгппз

𝑀
,                                                      (8) 

 

где СРгп – степень реализации государственной программы, 

СДгппз – степень достижения планового значения показателя (индикатора), 

характеризующего цели и задачи государственной программы; 

М – число показателей (индикаторов), характеризующих цели и задачи 

подпрограммы. 

В случае если СДгппз больше 1, значение СДгппз принимается равным 1. Что 

также, по мнению авторов, является недостатком, и решение данного вопроса 

требует более детальной проработки. 

9) эффективность реализации государственной программы, при выделении 

основных индикаторов государственной программой (9): 

 

ЭРГП = 0,5 ∗ СРГП + 0,5 ∑ ЭРп/п ∗ 𝑘𝑗 ,                                   (9) 

 

где ЭРГП – эффективность реализации государственной программы; 

kj – коэффициент значимости подпрограммы, направлений отдельных 

мероприятий государственной программы для достижения целей 

государственной программы, который определяется по формуле (10): 

 

kj = Фj / Ф,                                                 (10) 
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где Фj – объем фактических расходов из областного бюджета (кассового 

исполнения) на реализацию j-ой подпрограммы, направления отдельных 

мероприятий государственной программы в отчетном году; 

Ф – объем фактических расходов из областного бюджета (кассового 

исполнения) на реализацию государственной программы. 

При отсутствии основных индикаторов государственной программой 

эффективность реализации государственной программы рассчитывается по 

формуле (11): 

 

ЭРГП = ∑ ЭРп/п ∗ 𝑘𝑗 ,                                           (11) 

По итогам оценки показателя эффективности реализации государственной 

программы Министерством экономического развития Челябинской области 

определяется уровень ее эффективности (таблица 3.3) 

 

Таблица 3.3 – Критерии эффективности реализации государственных программ в 

Челябинской области  

Значение показателя 

эффективности реализации 

государственной программы 

(ЭРГП) 

Уровень эффективности реализации государственной 

программы 

Не менее 0,90 Высокая 

Не менее 0,80 Средняя  

Не менее 0,70 Удовлетворительная 

Менее 0,70 Неудовлетворительная 

Более 2 Некорректное соотношение показателей в оценке эффективности 

 

 По данным отчетов оценки эффективности реализации государственных 

программ в Челябинской области определено, что 86 % государственных 

программ региона имеют высокий уровень эффективности (32 программы из 

37), 6 %  (2 программы) – средний уровень, 8 % (3 программы) – 

удовлетворительный.  
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 Автором предложены рекомендации по уточнению методики оценки 

эффективности государственных программ в Челябинской области (таблица 

3.4). 

  

Таблица 3.4 – Рекомендации по уточнению методики оценки эффективности 

государственных программ в Челябинской области 

Рекомендации по уточнению методики 

оценки эффективности государственных 

программ 

Характеристика 

1. Введение групп оценки полноты 

финансирования государственной 

программы в зависимости от значения 

показателя эффективности 

использования средств бюджета (Эис) 

I группа – полное финансирование, 0,98≤ Эис с≤1,02; 

II группа – неполное финансирование, 0,5≤ Эис ≤0,98; 

III группа – увеличенное финансирование, 1,02< Эис ≤1,5; 

IV группа – существенное недофинансирование, Эис <0,5; 

V группа – чрезмерное финансирование, Эис >1,5 

2. При расчетах степени достижения 

показателей подпрограммы (СДп/пз) и 

степени достижения показателей 

государственной программы (СДгппз) не 

принимать значения больше 1 равными 1 

Учитывать в расчетах степени реализации государственной программы 

фактические значения степеней достижения показателей 

подпрограммы и государственной программы 

 

 

 

3. Введение групп оценки степени 

реализации государственной программы 

в зависимости от значения показателя 

степени реализации государственной 

программы (СРгп) 

 
 
 
 

A – высокая результативность, 0,95≤СРгп≤1,05; 

B – средняя результативность (недовыполнение плана), 0,7≤СРгп≤0,95; 

C – средняя результативность (перевыполнение плана), 1,05<СРгп≤1,3; 

D – низкая результативность (существенное недовыполнение плана), 

СРгп<0,7; 

E – низкая результативность (существенное перевыполнение плана), 

СРгп>1,3 

4. Построение матрицы оценки 

эффективности государственной 

программы 

 

Матрица эффективности государственной программы строится 

посредством сопоставления групп оценок полноты финансирования 

государственной программы (I, II, III, IV, V) и групп оценок степени 

реализации государственной программы (A, B, C, D, E)  

 

Рекомендации по совершенствованию методики оценки эффективности 

государственных программ разработаны на основе методических разработок 

оценки государственных программ Свердловской области61. 

В таблице 3.5 представлена матрица оценки эффективности государственной 

программы со значением оценки эффективности (от 0 до 5), характеристикой 

оценки эффективности (высокая, приемлемая, средняя, ниже среднего, низкая, 

крайне низкая), формализацией групп корректировки дальнейших действий 
 

61 Постановление Правительства свердловской области от 17 сентября 2014 года № 790 – ПП «Об утверждении 

Порядка формирования и реализации государственных программ Свердловской области (с изменениями на 3 

августа 2017 года)» [Электронный ресурс]  . – URL: http://docs.cntd.ru (дата обращения: 11.12.2019 г.).  
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реализации государственной программы исходя из степени реализации 

государственной программы (A, B, C, D, E) и эффективности использования 

средств бюджета  на реализацию государственной программы (I, II, III, IV, V). 

 

Таблица 3.5 – Матрица оценки эффективности государственной программы 

Эффективность 

использования 

средств 

областного 

бюджета 

Степень реализации государственной программы 

0,95 ≤ СРгп ≤ 

1,05 

0,7 ≤ СРгп < 

0,95 

1,05 < СРгп ≤ 

1,3 

СРгп < 0,7 СРгп > 1,3 

A B C D E 

0
,9

8
 ≤

 Э
и

с 
≤

 1
,0

2
 

I Оценка - 5.     

Высокая  

эффективность 

Оценка - 3. 

Средний 

уровень  

эффективности  

Оценка - 4.   

Приемлемый 

уровень 

эффективности 

Оценка – 1. 

Низкий 

уровень 

эффективности  

Оценка - 4.    

Приемлемый 

уровень 

эффективности  

AI BI CI DI EI 

0
,5

 ≤
 Э

и
с 

<
 0

,9
8
 

II Оценка - 4.  

Приемлемый 

уровень  

эффективности 

Оценка - 4.    

Приемлемый 

уровень 

эффективности 

Оценка - 3. 

Средний 

уровень  

эффективности 

Оценка - 2. 

Уровень    

эффективности 

ниже среднего 

Оценка - 3. 

Средний 

уровень  

эффективности 

AII BII CII DII EII 

1
,0

2
 <

 Э
и

с 
≤

 1
,5

 

III Оценка - 3. 

Средний 

уровень   

 эффективности 

Оценка - 2. 

Уровень       

эффективности 

ниже среднего 

Оценка - 3.     

Средний 

уровень   

эффективности 

Оценка - 0. 

Крайне низкая 

эффективность 

Оценка - 3. 

Средний 

уровень   

эффективности 

AIII BIII CIII DIII EIII 

Э
и

с 
<

 0
,5

 

IV Оценка - 2. 

Уровень      

эффективности 

ниже среднего 

 

Оценка - 1. 

Низкая       

эффективность 

Оценка - 2.     

Уровень       

эффективности  

  ниже 

среднего 

Оценка - 2.   

Уровень    

эффективности  

ниже     

   среднего 

Оценка - 3. 

Средний 

уровень   

программы 

AIV BIV CIV DIV EIV 

Э
и

с 
>

 1
,5

 V Оценка - 1.     

Низкая       

эффективность 

Оценка - 0. 

Крайне низкая    

эффективность 

Оценка - 1.     

Низкая       

эффективность 

Оценка - 0.   

Крайне низкая  

эффективность   

Оценка - 2. 

Уровень      

эффективности   

ниже среднего 

AV BV CV DV EV 

 

В таблице 3.6 приведены причины отклонений и предполагаемые дальнейшие 

действия в отношении оцениваемой государственной программы в разрезе групп 

оценки эффективности. 
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Таблица 3.6 – Статус государственной программы на основе оценки 

результативности и эффективности их реализации 

Группа  Характеристика 

AI не требует корректировки 

AII возможен пересмотр государственной программы в части высвобождения ресурсов и перенос 

их на следующие периоды или на другие государственные программы 

AIII Некорректно спланирован объем финансирования. Возможен пересмотр государственной 

программы в части корректировки целевых показателей снижение плановых значений) или 

увеличения финансирования на следующий период 

AIV некорректно спланирован объем финансирования. Необходим пересмотр государственной 

программы в части уменьшения предусмотренного в следующих периодах финансирования 

и/или сокращения срока реализации государственной программы, корректировки перечня 

программных мероприятий, оптимизации системы управления 

AV необходим пересмотр государственной программы в части корректировки       

целевых показателей снижение плановых значений), увеличения финансирования на 

следующий период, увеличения сроков реализации   

BI возможен пересмотр государственной программы в части        

корректировки целевых показателей (уменьшение плановых значений) или выделения 

дополнительного финансирования 

BII необходим более глубокий анализ причин отклонений от плана. Возможен пересмотр 

государственной программы в части корректировки целевых показателей и/или выделения 

дополнительного финансирования 

BIII необходим пересмотр государственной программы в части уменьшения 

финансирования, сокращения срока реализации, корректировки плана       

мероприятий, оптимизации системы управления 

BIV необходим пересмотр государственной программы в части              

корректировки значений целевых показателей (снижение плановых значений), увеличения 

финансирования на следующий период, пересмотр плана мероприятий и оптимизации  

системы управления 

BV целесообразно поставить вопрос о существенном пересмотре или досрочном прекращении 

государственной программы 

CI Пересмотр государственной программы в части высвобождения финансовых ресурсов и 

перенос ресурсов на следующие периоды либо на другие государственные программы 

CII необходим пересмотр государственной программы в части изменения целевых показателей 

(увеличение плановых значений), в части сокращения финансирования и переноса 

высвобожденных ресурсов на следующие периоды или на другие государственные 

программы 

CIII требуется проведение более глубокого анализа причин отклонений от плановых значений. 

Необходима корректировка государственной программы в части пересмотра целевых 

показателей и финансирования в зависимости от результатов исследования, причин 

отклонений от плана 

CIV некорректно спланирован объем финансирования и даны прогнозы значений целевых 

показателей. Необходим пересмотр государственной программы в части уменьшения 

финансирования и корректировки целевых показателей  

CV необходимо проведение более глубокого анализа причин отклонений. По результатам 

исследования необходим пересмотр государственной программы в части корректировки 

объемов финансирования, плана мероприятий, системы управления, пересмотра плановых 

значений целевых показателей 

DI необходима существенная корректировка государственной программы в части пересмотра 

значений целевых показателей, увеличения объема финансирования, перечня программных 

мероприятий, системы управления. При ограниченности финансовых ресурсов 

целесообразно поставить вопрос о досрочном прекращении государственной программы 
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Окончание таблицы 3.6 

Группа  Характеристика 

DII необходим более глубокий анализ причин отклонения от плановых значений. Возможен 

пересмотр  государственной программы в части корректировки целевых показателей, 

выделения дополнительного финансирования. Если корректировка невозможна, то 

целесообразно поставить вопрос о досрочном прекращении государственной программы 

DIII целесообразно поставить вопрос о досрочном прекращении государственной программы 

 DIV требуется проведение более глубокого анализа причин отклонений от плана. Необходима 

корректировка государственной программы в части пересмотра целевых показателей 

финансирования в зависимости от результатов исследования причин отклонений от плана. 

Если корректировка невозможна, то целесообразно поставить вопрос о досрочном 

прекращении государственной программы 

DV государственную программу следует досрочно завершить 

EI возможен пересмотр государственной программы в части корректировки целевых 

показателей, высвобождения финансовых ресурсов и перенос ресурсов на следующие 

периоды либо на другие государственные программы 

EII Необходим пересмотр государственной программы в части изменения целевых показателей, 

сокращения финансирования и переноса высвобожденных ресурсов на следующие периоды 

или на другие государственные программы 

EIII необходим более глубокий анализ причин отклонений от плана. Возможен пересмотр 

государственной программы в части корректировки целевых показателей, сокращения 

финансирования 

EIV некорректно спланирован объем финансирования. Необходим пересмотр  государственной 

программы в части корректировки целевых показателей, сокращения объема 

финансирования, сокращения срока реализации государственной программы; корректировки 

плана мероприятий, оптимизации системы управления 

EV необходимо проведение более глубокого анализа причин отклонений. По результатам 

исследования необходим пересмотр государственной программы в части корректировки 

объемов финансирования, плана мероприятий, пересмотр плановых значений целевых 

показателей 

 

Апробация авторского методического подхода проведена на примере 

государственных программах блока образования и здравоохранения за период 

2017 – 2018 гг. Выбор данных программ обусловлен  высокой долей 

государственных ассигнований на их реализацию (см. рисунок 2.9 Гл. 2). 

В таблице 3.7 представлены данные эффективности использования 

бюджетных средств на реализацию государственных программ по направлениям 

образование и здравоохранение.  
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Таблица 3.7 – Объем финансирования государственных программ и значения 

эффективности использования бюджетных средств на их 

реализацию (Эис) 

 Н
ап

р
ав

л
е
н

и
е
 

Наименование 

государственной программы 

2017 г. 2018 г. 

Финансирование 

Эис 

Финансирование 

Эис План, тыс. 

рублей 

Факт, тыс. 

рублей 

План, тыс. 

рублей 

Факт, тыс. 

рублей 

I 
Развитие здравоохранения 

Челябинской области 
29855634,9 29743249,9 1,00 32979963 32914556,23 1,00 

II 

Развитие образования в 

Челябинской области 
18464633,6 18442581,8 1,00 19750593 19765013,08 1,00 

Поддержка и развитие 

дошкольного образования в 

Челябинской области 

12352373,3 12350298,8 1,00 13773184,4 13596143,7 0,99 

Развитие профессионального 

образования в Челябинской 

области 

3840410,31 3832203,62 1,00 4361668,25 4353903,8 1,00 

Повышение эффективности 

реализации молодежной 

политики в Челябинской 

области 

93758,43 93387,25 1,00 59908,1 59719,51 1,00 

Содействие созданию в 

Челябинской области новых 

мест в общеобразовательных 

организациях 

659192,01 659191,91 1,00 2103043,23 2099043,23 1,00 

 

Денежные средства, запланированные на реализацию мероприятий 

государственных программ образования и здравоохранения в 2017г. и 2018 г. 

были освоены полностью. 

Для расчета степени реализации государственной программы (СРгп) 

необходим первоначально расчет степени достижения плановых показателей 

(СДпп).  

В таблице 3.8 представлен фрагмент расчета степени достижения плановых 

показателей в 2018 г. на примере программы «Развитие профессионального 

образования в Челябинской области»62. Полный расчет показателей степени 

достижения представлен в приложении В. 

 

 

 
62 Отчет о ходе реализации государственной программы «Развитие профессионального образования в Челябинской 

области на 2018 – 2025 годы» [Электронный ресурс]. – URL: http://minobr74.eps74.ru (дата обращения: 11.12.2019г.) 
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Таблица 3.8 – Степень достижения плановых значений показателей 

государственной программы «Развитие профессионального 

образования в Челябинской области» в 2018 г. 

№ 

п/п 

Целевые индикаторы и показатели непосредственного 

результата, предусмотренные ГП 
План Факт 

Степень 

достижения 

планового 

значения 

показателя 

(фактическое 

значение) 

Степень 

достижения 

планового 

значения 

показателя, 

используемый в 

расчете 

эффективности 

государственной 

программы  
1 2 3 4 4/3 5 

1. 

Доля областных государственных бюджетных и 

автономных учреждений - профессиональных 

образовательных организаций, в которых 

осуществляется подготовка кадров по 50 наиболее 

перспективным и востребованным на рынке труда 

профессиям и специальностям, требующим среднего 

профессионального образования, в общем количестве 

областных государственных бюджетных и 

автономных профессиональных образовательных 

организаций, %  

80 86 1,08 1 

2. 

Доля выпускников областных государственных 

бюджетных и автономных учреждений - 

профессиональных образовательных организаций 

очной формы обучения, трудоустроившихся в течение 

одного года после окончания обучения, в общей их 

численности, % 

65,5 70 1,07 1 

3. 

Выполнение показателей государственного задания 

на оказание государственных услуг  государственного 

бюджетного и автономного учреждения - 

профессионального образовательной организации, 

государственного бюджетного учреждения - 

организации дополнительного образования и 

государственного бюджетного учреждения - 

организации дополнительного профессионального 

образования, % 

100 100 1,00 1 

 

Согласно действующей методики оценки эффективности реализации 

государственных  программ в Челябинской области при значении степени 

достижения плановых показателей (СДпп)  больше 1, значение СДпп  

принимается равным 1. Автором предлагается использовать для определения  

степени реализации и оценки эффективности государственных программ 

фактические значения.  
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Данные степени реализации государственных программ63 и расчеты степени 

реализации с учетом корректировки представлены в таблице 3.9. 

 

Таблица 3.9 – Степень реализации государственных программ (СРгп) в 

Челябинской области 

Н
ап

р
ав

л
е
н

и
е
 

Наименование государственной программы 

СРгп  

официальные  

данные 

данные с учетом  

корректировки 

2017 год 2018 год 2017 год 2018 год 

I Развитие здравоохранения Челябинской области 0,963 0,981 1,569 1,23 

II 

Развитие образования в Челябинской области 1,00 1,00 1,047 1,072 

Поддержка и развитие дошкольного образования в 

Челябинской области 
1,00 1,00 1,017 1,291 

Развитие профессионального образования в 

Челябинской области 
0,882 1,00 1,412 2,32 

Повышение эффективности реализации молодежной 

политики в Челябинской области 
1,00 1,00 1,047 1,03 

Содействие созданию в Челябинской области новых 

мест в общеобразовательных организациях 
1,00 1,00 1,004 1,00 

 

 Согласно расчетам, степень реализации государственных программ с учетом 

фактических значений степени достижения плановых показателей выше 

официальных данных отчетов реализации государственных программ. 

На основе сопоставления степени реализации государственных программ и 

эффективности использования бюджетных ассигнований определена оценка, 

характеристика, группа эффективности государственных программ. 

В таблице 3.10 идентифицированы результаты апробации методического 

подхода. 

 

 

 

 
63 Сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности государственных программ Челябинской 

области [Электронный ресурс].. – URL: https://mineconom74.ru/svodnyy-godovoy-doklad-o-hode-realizacii-i-ob-

ocenke-effektivnosti-gosudarstvennyh-programm (дата обращения: 11.12.2019 г.). 
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Таблица 3.10 – Оценка эффективности реализации государственных программ в 

Челябинской области 
Н

ап
р

ав
л
е
н

и
е
 

Наименование 

государственной 

Официальные 

данные 

Данные с учетом 

корректировки 

2017 год 2018 год 

2017 год 2018 год 

Оценка Группа Оценка Группа 

I 

Развитие 

здравоохранения 

Челябинской области 

0,95 

(высокая) 

0,969 

(высокая) 

4 

(приемлемый 

уровень) 

EI 

4 

(приемлемый 

уровень) 

CI 

II 

Развитие образования в 

Челябинской области 

1,001 

(высокая) 

1,00 

(высокая) 

5 (высокий 

уровень) 
AI 

4 

(приемлемый 

уровень) 

CI 

Поддержка и развитие 

дошкольного 

образования в 

Челябинской области 

1,00 

(высокая) 

 

1,006 

(высокая) 

5 (высокий 

уровень) 
AI 

4 

(приемлемый 

уровень) 

CI 

Развитие 

профессионального 

образования в 

Челябинской области 

0,884 

(средняя) 

0,977 

(высокая) 

4 

(приемлемый 

уровень) 

EI 

4 

(приемлемый 

уровень) 

EI 

Повышение 

эффективности 

реализации молодежной 

политики в Челябинской 

области 

1,00 

(высокая) 

1,002 

(высокая) 

5 (высокий 

уровень) 
AI 

5 (высокий 

уровень) 
AI 

Содействие созданию в 

Челябинской области 

новых мест в 

общеобразовательных 

организациях 

0,95 

(высокая) 

1,00 

(высокая) 

5 (высокий 

уровень) 
AI 

5 (высокий 

уровень) 
AI 

 

Согласно методике Челябинской области в 2017 г. из 6 анализируемых 

программ 1 имела средний уровень эффективности, остальные высокий, в 2018 г. 

все рассматриваемые программы имели высокий уровень эффективности.  

В соответствии с предложенными уточнениями в 2017 г.  4 из 6 программ 

имели высокий уровень эффективности реализации, а 2 приемлемый уровень, а 

отнесение их к группе EI говорит о необходимости пересмотра государственной 

программы в части корректировки целевых показателей, высвобождения 

финансовых ресурсов и переноса ресурсов на следующие периоды либо на другие 

государственные программы. В 2018 г. 2 из 6 программ характеризуются высоким 

уровнем эффективности, а 4 – приемлемым, также актуальным остается вопрос 

(отнесения части программ к группе CI) о пересмотр государственной программы 
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в части высвобождения финансовых ресурсов и перенос ресурсов на следующие 

периоды либо на другие государственные программы. 

С целью оценки эффекта от мероприятий реализации государственных 

программ и обеспечения стратегического регионального развития, автором 

предложен интегральный индекс социально-экономического развития64. 

Процесс разработки интегрального индекса развития социальной и 

экономической сфер региона можно представить в виде следующих этапов: 

1) определение частных индикаторов, на основании которых будет рассчитан 

интегральный индикатор;  

2) определение их нормализованных значений, посредством соотнесения 

фактических показателей к их максимальному значению за рассматриваемый 

период времени в разрезе РФ;  

3) расчет блоков показателей вклада стратегического развития в развитие 

территории: экономический и социальный блоки;  

4) расчет интегрального показателя оценивающего вклад стратегического 

развития в развитие территории, как среднее значение показателей 

экономического и социального блоков. 

Система показателей оценки социально-экономического развития 

регионального развития Челябинской области формализована в таблице 3.11. 

 

Таблица 3.11 – Показатели оценки стратегического регионального развития 

Челябинской области в результате реализации 

государственных программ 

Блоки 

показателей (j) 

Входящие в его структуру 

частные показатели (П) 

Содержание в контексте оценки вклада стратегического развития в 

региональное развитие 

Э
к
о

н
о

м
и

ч
ес

к
и

й
 б

л
о

к
 

Профицит (+), дефицит (-) 

бюджета рассматриваемой 

территории в его 

фактическом исполнении 

(млн. руб.) 

Позволяет определить, в какой мере сектор государственного 

управления региона покрывает свои расходы и выдаваемые в целях 

проведения государственной политики кредиты за счет доходов, 

официальных трансфертов и сумм, получаемых от погашения ранее 

выданных им займов, без увеличения своих долговых обязательств и 

без уменьшения объема ликвидных средств 

 
64 Кулишкин Д.Ю. Олимпийское наследие как фактор социально-экономического развития туристской территории 

(на примере города-курорта Сочи): дисс. … канд экон. наук. Соч. гос. университет, Сочи, 2017. С 13 – 15. 
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Окончание таблицы 3.11 

Блоки 

показателей (j) 

Входящие в его структуру 

частные показатели (П) 

Содержание в контексте оценки вклада стратегического 

развития в региональное развитие территории 

 Прибыль (убыток) до 

налогообложения отчетного 

года предприятий 

рассматриваемого региона 

(млн. руб.) 

Показывает результативность функционирования 

предприятий региона 

Среднемесячный уровень 

заработной платы (руб.) 

Изменение уровня доходов населения 

Объем инвестиций в 

основной капитал (млн. руб.) 

Показывает суммы вложений в обновление основных фондов 

с целью повышения результативности функционирования 

предприятий региона 

Индекс роста цен Уровень инфляции, определяющий покупательную 

способность валюты 

С
о

ц
и

а
л
ь
н

ы
й

 

б
л
о

к
 

Уровень безработицы (чел) Количество свободных трудовых ресурсов, которые не 

имеют основного места работы 

Соотношение прожиточного 

минимума и среднедушевых 

денежных доходов 

Характеризует уровень бедности 

Число зарегистрированных 

преступлений (ед.) 

Уровень криминогенности территории 

 

Для расчета экономического и социального блоков показателей оценки вклада 

стратегического планирования в региональное развитие использована средняя 

арифметическая оценка нормализованных значений показателей (П) по каждому 

направлению (12): 

 

БП𝑗 =
∑ П𝑖

𝑘
𝑖=1

𝑘
,                                                      (12) 

 

где БП𝑗 – показатель, оценивающий вклад стратегического планирования в j-е 

направление  развития территории. 

 Расчет интегрального индикатора вклада стратегического планирования в 

региональное развитие Челябинской области осуществлен, как среднее значение 

показателей экономического и социального блоков (13): 

 

ИСР =
∑ БП𝑗

𝑛
𝑗=1

𝑛
,                                                    (13) 
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где ИСР – индикатор вклада стратегического планирования региональное развитие 

Челябинской области. 

 Значение индикатора вклада стратегического планирования регионального 

развития варьируется в диапазоне от 0 до 1. При стремлении значения к 1 вклад 

стратегического планирования в региональное развитие максимален, что говорит 

о положительном влиянии реализуемых государственных программ на развитие 

области, при стремлении к 0 – минимален, соответственно, эффект от реализации 

государственных программ недостаточен для обеспечения необходимого уровня 

социально-экономического развития территории. 

Подводя итоги, необходимо отметить, что действующая методика оценки 

эффективности государственных программ в Челябинской области основана на 

расчете ряда показателей: степени реализации мероприятий, степени соответствия 

фактически произведенных затрат запланированному уровню, эффективности 

использования средств областного бюджета, степени достижения планового 

значения показателям подпрограммы, степени реализации подпрограммы, 

направлений отдельных мероприятий государственной программы, 

эффективности реализации подпрограммы, степени достижения планового 

значения показателя, характеризующего цели и задачи государственной 

программы, степени реализации государственной программы и эффективности 

реализации государственной программы. 

По результатам оценки реализуемых государственных программ более 86 % 

программ Челябинской области характеризуются высоким уровнем 

эффективности. Автором выделены недостатки действующей методики оценки 

эффективности государственных программ и предложены уточнения: введение 

групп оценки полноты финансирования государственных программ, групп 

степени реализации государственной программы, отказ от использования условия 

«равенства 1 показателя степени достижения при значениях его больше 1», а 

также построение матрицы эффективности государственной программы по 

критериям полноты финансирования и степени реализации программы, что 
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позволило определить не только уровень эффективности, но и идентифицировать 

причины отклонений и предполагаемые действия в отношении оцениваемой 

государственной программы. 

По результатам апробации можно сделать следующие выводы, что в 2018 г.  

анализируемые государственные программы Челябинской области согласно 

действующей методики имели высокий уровень эффективности, согласно 

авторским уточнениям только 2 из 6 программ характеризуются высоким 

уровнем, а 4 приемлемым и требуют корректировки в части высвобождения 

финансовых ресурсов. С целью оценки эффекта от мероприятий стратегического 

регионального развития и реализации государственных программ, автором 

предложен интегральный индекс социально-экономического развития, значения 

которого (от 0 до 1) позволяют формализовать степень влияния реализуемых 

государственных программ на развитие Челябинской области. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Регион представляет собой сложное, комплексное явление совокупности 

интегрированных экономических и социальных подсистем, многоаспектность 

которого позволяет его определить как процесс, с одной стороны, и систему, с 

другой. На государственное регулирование развития региона влияют 

объективные, независящие от проводимой региональной политики, и 

субъективные, зависящие от проводимой политики, факторы. Достижение целей 

развития региона и тенденции определяется посредством анализа показателей, 

которые классифицируются на частные и интегральные, качественные и 

количественные. Обобщение ресурсной обеспеченности, факторов, показателей и 

условий развития региона позволяют определить его тип, а это в свою очередь 

разработать соответствующий сценарий развития. 

Посредством анализа государственного регулирования регионального развития 

в зарубежных странах систематизированы необходимые элементы обеспечения 

социально-экономического развития, а именно индивидуальный подход к выбору 

инструментов и методов реализации государственной политики, четкое 

разделение полномочий между центральными, региональными и местными 

органами власти, обеспечение эффективного функционирования формальных и 

неформальных институциональных условий регионального развития, реализация 

государственной политики на принципах открытости и прозрачности.  

Инструментами реализации государственной политики регионального 

развития в РФ выступают национальные проекты, комплексные программы 

развития регионов, региональные инвестиционные проекты, программы 

подготовки управленческих кадров, поддержка инновационных проектов, развитие 

государственно-частного партнерства.  А органами государственной власти с 

целью реализации региональной политики в РФ используются фискальная, 

социальная, денежно-кредитная, ценовая, инновационно-инвестиционная 

политики, политика занятости населения, стимулирование движения капитала. 

Особое значение в реализации государственной политики регионального развития 
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отведено вопросу финансового обеспечения, источниками которого могут быть: 

собственные средства региональных бюджетов, средства предприятий, 

федеральный бюджет, прямые частные иностранные инвестиции, долгосрочные 

кредиты российских коммерческих банков. 

По результатам анализа основных показателей  социально-экономического 

развития Челябинской области отмечена стабильно положительную оценка 

развития региона, так темп роста ВРП в 2017 г. составил 102,1 %, индекс 

промышленного производства – 100,1 %, оборота розничной торговли – 105,3 %, 

инвестиций в основной капитал – 130,3 %, ввод в действие жилых домов – 107,6 

%. При этом в ряде отраслей наблюдаются отрицательные тенденции развития, а 

именно сокращение объема производства сельскохозяйственной продукции на 4 

%, производства труб  на 21 %, а реальные денежные доходы населения несмотря 

на рост номинальных уменьшились (89,5 % в 2016 г., 96,8 % в 2017 г., 97,9 % в 

2018 г.). При этом в анализируемом периоде в Челябинской области не были 

реализованы стратегические цели развития. Из четырнадцати показателей 

Стратегии социально-экономического развития до 2020 года семь не достигли 

целевых значений на 2018 год: ВРП, Индекс производительности труда, 

среднегодовая численность населения, ожидаемая продолжительность жизни, 

реальные располагаемые денежные доходы, оборот розничной торговли, ввод в 

действие жилых домов. На данный момент в регионе утверждена и реализуется 

Стратегия социально-экономического развития на период до 2035 года, главная 

стратегическая цель в которой развернута в двадцати пяти стратегических 

приоритетах по семи направлениям: развитие человеческого капитала и 

социальной сферы, экономическое развитие, развитие научно-инновационной 

сферы, развитие межрегиональных и внешних неэкономических связей, 

рациональное природопользование и обеспечение экологической безопасности, 

развитие государственного управления, пространственное развитие.  

По результатам оценки реализуемых государственных программ более 86 % 

программ Челябинской области характеризуются высоким уровнем 
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эффективности. Автором выделены недостатки действующей методики оценки 

эффективности государственных программ и предложены уточнения: введение 

групп оценки полноты финансирования государственных программ, групп 

степени реализации государственной программы, отказ от использования условия 

«равенства 1 показателя степени достижения при значениях его больше 1», а 

также построение матрицы эффективности государственной программы по 

критериям полноты финансирования и степени реализации программы, что 

позволило определить не только уровень эффективности, но и идентифицировать 

причины отклонений и предполагаемые действия в отношении оцениваемой 

государственной программы. С целью оценки эффекта от мероприятий 

стратегического регионального развития и реализации государственных 

программ, автором предложен интегральный индекс социально-экономического 

развития, значения которого позволяют формализовать степень влияния 

реализуемых государственных программ на развитие Челябинской области. 
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Приложение А 

Показатели социально-экономического развития региона 

Таблица А.1 – Основные показатели социально-экономического развития  

региона 

Критерий Показатель 

Население 1. Численность населения, тыс. человек 

2. Число родившихся на 1000 человек населения 

3. Число умерших на 1000 человек населения 

4. Естественный прирост, убыль (-) на 1000 человек населения 

5. Ожидаемая продолжительность жизни, лет 

Занятость 

населения 

1. Среднегодовая численность занятых, тыс. человек 

2. Численность работников, занятых в государственных органах и 

органах местного самоуправления, тыс. человек 

3. Численность безработных, тыс. человек 

4. Уровень безработицы, процентов 

5. Численность незанятых граждан, обратившихся за содействием в 

поиске подходящей работы в органы службы занятости населения (на 

конец года), тыс. человек 

Уровень жизни 

населения и 

социальная сфера 

1. Среднедушевые денежные доходы (в месяц), руб. 

2. Реальные денежные доходы населения, в процентах к предыдущему 

году 

3. Потребительские расходы в среднем на душу населения (в месяц), 

руб.  

4. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата 

работников организаций, руб.  

5. Средний размер назначенных пенсий, руб. 

6. Реальный размер назначенных пенсий, в процентах к предыдущему 

году 

7. Численность пенсионеров, состоящих на учете в системе Пенсионного 

фонда Российской Федерации, тыс. человек 

8. Удельный вес численности населения с денежными доходами ниже 

величины прожиточного минимума в общей численности населения 

субъекта, процентов 

9. Потребление продуктов питания на душу населения в год, кг: 

⎯ мясо и мясопродукты, включая субпродукты II категории и жир-сырец 

⎯ молоко и молочные продукты 

⎯ хлебные продукты (хлеб и макаронные изделия в пересчете на муку, 

мука, крупа, бобовые) 

10. Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на 

одного жителя (на конец года) всего, м2 

11. Численность граждан, пользующихся социальной поддержкой по 

оплате жилого помещения и коммунальных услуг, тыс. человек 

12. Среднемесячный размер социальной поддержки на одного 

пользователя, руб. 

13. Число семей, получивших субсидии на оплату жилого помещения и 

коммунальных услуг, тыс. 

14. Среднемесячный размер субсидий на одну семью, руб. 

15. Численность детей, стоящих на учете для определения в дошкольные 

образовательные организаций 
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Продолжение таблицы А.1  

Критерий Показатель 

 16. Охват детей дошкольным образованием, в процентах от 

численности детей соответствующего возраста 

17. Число организаций, осуществляющих образовательную 

деятельность по образовательным программам начального, 

основного и среднего общего образования (на начало учебного 

года) 

18. Численность обучающихся по образовательным программам 

начального, основного и среднего общего образования, тыс. 

человек 

19. Численность студентов, обучающихся по образовательным 

программам среднего профессионального образования, тыс. 

человек 

20. Численность студентов, обучающихся по программам 

бакалавриата, специалитета, магистратуры, тыс. человек 

21. Численность врачей  

22. Численность среднего медицинского персонала 

23. Число больничных организаций 

24. Число больничных коек 

25. Число амбулаторно-поликлинических организаций 

26. Мощность амбулаторно-поликлинических организаций, посещений 

в смену 

27. Число зарегистрированных преступлений 

Валовой 

региональный 

продукт 

1. Валовой региональный  продукт, млн. руб.  

2. Индекс физического объема валового регионального продукта, в 

процентах к предыдущему году 

Инвестиции 1. Инвестиции в основной капитал (в фактически действовавших 

ценах), млн. руб.  

2. Индекс физического объема инвестиций в основной капитал, в 

процентах к предыдущему году 

3. Удельный вес инвестиций в основной капитал, финансируемых за 

счет бюджетных средств, в общем объеме инвестиций, процентов 

Основные 

фонды 

1. Наличие основных фондов (на конец года; по полной учетной 

стоимости), млн. руб. 

2. Ввод в действие основных фондов, млн. руб. 

3. Степень износа основных фондов (на конец года), процентов 

4. Удельный вес полностью изношенных основных фондов (на конец 

года; по полной учетной стоимости; в процентах от общего объема 

основных фондов) 

Предприятия и 

организации 

1. Число предприятий и организаций (на конец года; по данным 

государственной регистрации) 

2. Число малых предприятий (на конец года) 

Промышленное 

производство 

Объем отгруженных товаров собственного производства, 

выполненных работ и услуг собственными силами по видам 

деятельности, млн. руб. 

⎯ добыча полезных ископаемых 

⎯ обрабатывающие производства 

⎯ обеспечение электрической энергией, газом и паром; 

кондиционирование воздуха, 
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Продолжение таблицы А.1  

Критерий Показатель 

 ⎯ водоснабжение; водоотведение,  

⎯ организация сбора и утилизации  

⎯ отходов, деятельность по ликвидации загрязнений 

1. Индекс промышленного производства, в процентах к 

предыдущему году 

2. Индекс производства по видам деятельности, в процентах к 

предыдущему году 

Сельское хозяйство 1. Продукция сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий (в 

фактически действовавших ценах), млн. руб. 

2. Индекс производства продукции сельского  

хозяйства в хозяйствах всех категорий,  

в процентах к предыдущему году 

3. Посевная площадь всех сельскохозяйственных культур в 

хозяйствах всех категорий, тыс. га 

4. Структура посевных площадей сельскохозяйственных культур в 

хозяйствах всех категорий, в процентах от всей посевной 

площади: 

⎯ зерновые и зернобобовые культуры 

⎯ технические культуры 

⎯ картофель и овощебахчевые культуры 

⎯ кормовые культуры 

⎯ Поголовье скота в хозяйствах всех  

⎯ категорий (на конец года), тыс. голов: 

⎯ крупный рогатый скот 

⎯ свиньи 

⎯ овцы и козы 

5. Производство в хозяйствах всех категорий, тыс. т: 

⎯ зерно (в весе после доработки) 

⎯ семена подсолнечника (в весе после  

⎯ доработки) 

⎯ картофель 

⎯ овощи 

⎯ скот и птица на убой (в убойном весе) 

⎯ молоко 

⎯ яйца, млн. шт. 

Строительство 1. Число действующих строительных организаций 

2. Объем работ, выполненных по виду деятельности 

«Строительство» (в фактически действовавших ценах), млн. руб. 

3. Индекс физического объема работ, выполненных по виду 

деятельности «Строительство», в процентах к предыдущему 

году 

4. Ввод в действие жилых домов, тыс. м2 общей площади жилых 

помещений 

5. Удельный вес жилых домов, построенных населением за счет 

собственных и привлеченных средств, в общем вводе жилья, 

процентов 
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Окончание таблицы А.1  

Критерий Показатель 

 6. Ввод в действие мощностей: 

⎯ дошкольных образовательных организаций, мест 

⎯ общеобразовательных организаций, ученических мест 

⎯ больничных организаций, коек 

⎯ амбулаторно-поликлинических организаций, посещений в 

смену 

Торговля и услуги 

населению 

1. Оборот розничной торговли (в фактически действовавших 

ценах),млн. руб.  

2. Индекс физического объема оборота розничной торговли, в 

процентах к предыдущему году 

3. Оборот общественного питания (в фактически действовавших 

ценах), млн. руб.  

4. Индекс физического объема оборота общественного питания, 

в процентах к предыдущему году 

5. Объем платных услуг населению (в фактически 

действовавших ценах), млн. руб.  

6. Индекс физического объема платных услуг населению, в 

процентах к предыдущему году 

Транспорт 1. Эксплуатационная длина железнодорожных путей общего 

пользования (на конец года), км 

2. Протяженность автомобильных дорог общего пользования с 

твердым покрытием (на конец года), км 

3. Грузооборот автомобильного транспорта, млн. т/км 

4. Пассажирооборот автобусного транспорта общего 

пользования, млн. пассажиро-километров 

Информационные 

и 

коммуникационные 

технологии 

1. Удельный вес домашних хозяйств, имевших 

широкополосный доступ к сети Интернет, в общем числе 

домашних хозяйств, процентов 

2. Удельный вес населения, использовавшего сеть Интернет, в 

общей численности населения, процентов 

3. Удельный вес организаций, использовавших 

широкополосный доступ к сети Интернет, в общем числе 

обследованных организаций, процентов 

4. Число подключенных абонентских устройств мобильной 

связи на 1000 человек населения (на конец года), шт. 

5. Число активных абонентов широкополосного доступа к сети 

Интернет на 100 человек населения (на конец года) 

Финансы 1. Доходы консолидированного бюджета субъекта, млн. руб.  

2. Расходы консолидированного бюджета субъекта, млн. руб.  

3. Поступление налогов, сборов и иных обязательных платежей 

в бюджетную систему Российской Федерации, млн. руб. 

4. Задолженность по налогам и сборам в бюджетную cистему 

Российской Федерации, млн. руб. 

Цены 1. Индекс потребительских цен (декабрь к декабрю 

предыдущего года), процентов  

2. Стоимость фиксированного набора потребительских товаров 

и услуг (на конец года), рублей 
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Приложение Б 

Национальные проекты, реализуемые в РФ 

Таблица Б.1 – Национальные проекты, реализуемые в РФ65 

Национальный проект 

бюджет,  

млрд. 

руб. 

цель проекта федеральные проекты, реализуемые в рамках национального 

проекта 

Здравоохранение 

1 725,9 

 

Повышение 

доступности  и 

качества 

медицинской 

помощи 

1. Развитие системы оказания первичной медико-санитарной 

помощи 

2. Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями 

3. Борьба с онкологическими заболеваниями 

4. Развитие детского здравоохранения, включая создание 

современной инфраструктуры оказания медицинской помощи 

5. Обеспечение медицинских организаций системы 

здравоохранения квалифицированными кадрами 

6. Развитие сети национальных медицинских 

исследовательских центров и внедрение инновационных 

медицинских технологий 

7. Создание  единого цифрового контура на основе единой 

государственной информационной системы здравоохранение  

(ЕГИСЗ) 

8. Развитие экспорта медицинских услуг 

Демография 

3 105,2 Улучшение 

благосостояния 

семей за счет мер 

финансовой 

поддержки; 

увеличение 

периода активного 

долголетия и 

продолжительности 

здоровой жизни. 

1. Финансовая поддержка семей при рождении детей 

2. Содействие занятости женщин – создание условий 

дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет 

3. Старшее поколение 

4. Укрепление общественного здоровья 

5. Спорт – норма жизни 

Производительность труда и поддержка занятости 

52,1 Оптимизация 

процессов 

предприятий и 

сокращение их 

издержек; 

снижение 

себестоимости, 

повышение 

качества и 

конкурентоспособн

ости продукции  

1. Системные меры по повышению производительности 

труда 

2. Адресная поддержка повышения производительности 

труда на предприятиях 

3. Поддержка занятости и повышение эффективности рынка 

труда для обеспечения роста производительности труда 

 

 
65 Будущее России. Национальные проекты [Электронный ресурс]. – URL:  https://futurerussia.gov.ru/ (дата 

обращения: 11.12.2019 г.) 
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Продолжение таблицы Б.1 

Национальный проект 

бюджет,  

млрд. 

руб. 

цель проекта федеральные проекты, реализуемые в рамках 

национального проекта 

Безопасные и качественные автомобильные дороги 

4 779,7 Создание 

комфортных 

условий и 

безопасного 

передвижения по 

российским 

дорогам 

1. Дорожная сеть 

2. Общесистемные меры развития дорожного хозяйства 

3. Безопасность дорожного движения 

4. Автомобильные дороги Минобороны России 

Экология 

4 041,0 Создание пяти 

национальных 

парков; 

ликвидация 16 

незаконных 

свалок в границах 

городов, 17  

объектов 

накопленного 

экологического 

вреда; сохранение 

леса и редких 

животных. 

1. Чистая среда 

2. Комплексная система обращения с твердыми 

коммунальными отходами 

3. Инфраструктура для обращения с отходами I–II 

класса опасности 

4. Чистый воздух 

5. Чистая вода 

6. Оздоровление Волги 

7. Сохранение озера Байкал 

8. Сохранение уникальных водных объектов 

9. Сохранение лесов 

10. Сохранение биологического разнообразия и 

развитие экологического туризма 

11. Внедрение наилучших доступных технологий 

Жилье и городская среда 

1 066,2 Улучшение 

жилищных 

условий; 

модернизация 

строительной 

отрасли; создание 

комфортных и 

красивых городов 

1. Ипотека 

2. Жилье 

3. Формирование комфортной городской среды 

4. Обеспечение устойчивого сокращения непригодного 

для проживания жилищного фонда 

Малое и среднее предпринимательство 

481,5 Улучшение 

предприниматель

ского климата  

1. Расширение доступа субъектов МСП к финансовым 

ресурсам, в том числе к льготному финансированию 

2. Улучшение условий ведения предпринимательской 

деятельности 

3. Акселерация субъектов МСП 

4. Создание системы поддержки фермеров и развитие 

сельской кооперации 

5. Популяризация предпринимательства 
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Продолжение таблицы Б.1 

Национальный проект 

бюджет,  

млрд. 

руб. 

цель проекта федеральные проекты, реализуемые в рамках 

национального проекта 

Культура 

113,5 Обеспечение 

доступности 

культуры в 

населенных 

пунктах по всей 

стране, 

увеличение 

посещаемости 

учреждений 

культуры и 

обращений к 

культурным 

цифровым 

ресурсам 

1. Культурная среда 

2. Творческие люди 

3. Цифровая культура 

Наука 

635,9 Вхождение 

России в первую 

пятерку стран по 

количеству 

научных статей в 

приоритетных 

областях 

1. Развитие научной и научно-производственной 

кооперации 

2. Развитие передовой инфраструктуры для проведения 

исследований и разработок в РФ 

3. Развитие кадрового потенциала в сфере исследований 

и разработок 

 

Цифровая экономика 

1 837,7 Повышение 

эффективности 

основных 

отраслей 

экономики за счет 

внедрения новых 

технологий; 

создание условий 

при которых, 

интернет 

доступен для всех 

1. Информационная инфраструктура 

2. Нормативное регулирование цифровой среды 

3. Кадры для цифровой экономики 

4. Информационная безопасность 

5. Цифровые технологии 

6. Цифровое государственное управление 

Международная кооперация и экспорт 

956,8 Развитие экспорта 

несырьевых 

товаров и товаров 

с высокой 

добавленной 

стоимостью; 

создание 

конкурентоспосо

бной продукции 

1. Промышленный экспорт 

2. Экспорт продукции АПК 

3. Логистика международной торговли 

4. Экспорт услуг 

5. Системные меры развития международной 

кооперации и экспорта 
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Окончание таблицы Б.1 

Национальный проект 

бюджет,  

млрд. 

руб. 

цель проекта федеральные проекты, реализуемые в рамках 

национального проекта 

Образование 

784,5 Войти в десятку 

стран — лидеров 

по качеству 

общего 

образования, а 

также 

присутствию 

вузов в топ-500 

мировых 

рейтингов. 

1. Современная школа 

2. Успех каждого ребенка 

3. Поддержка семей, имеющих детей 

4. Цифровая образовательная среда 

5. Учитель будущего 

6. Молодые профессионалы 

7. Новые возможности для каждого 

8. Социальная активность 

9. Экспорт образования 

10. Социальные лифты для каждого 
Комплексный план модернизации и расширения магистральной инфраструктуры 

3 028,8 Развитие и 

расширение 

международных 

транзитных 

коридоров Запад 

– Восток и Север 

– Юг; повышение 

уровня 

экономической 

связанности 

России 

1. Европа – Западный Китай 

2. Морские порты России 

3. Северный морской путь 

4. Железнодорожный транспорт и транзит 

5. Транспортно-Логистические центры 

6. Коммуникации между центрами экономического 

роста 

7. Развитие региональных аэропортов и маршрутов 

8. Высокоскоростное железнодорожное сообщение 

9. Внутренние водные пути 

10. Гарантированное обеспечение доступной 

электроэнергией 

11. Гарантированное обеспечение транспорта нефти, 

нефтепродуктов, газа и газового конденсата 
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Приложение В 

Показатели эффективности реализации государственных программ в Челябинской 

области 

Таблица В. 1 – Исполнение бюджета государственных программ, реализуемых в 

Челябинской области в 2018 г. 

Н
ап

р
ав

л
ен

и
е 

Наименование государственной программы 

Финансирование 

Источник 
План, млн. 

рублей 

Освоение 

средств, % 

I Развитие здравоохранения Челябинской области 

всего 32,98 

99,8 федеральный бюджет 1,76 

областной бюджет 31,22 

II 

Развитие образования в Челябинской области 

всего 19,75 

99,9 федеральный бюджет 0,12 

областной бюджет 19,67 

Поддержка и развитие дошкольного образования в 

Челябинской области 

всего 13,77 

98,7 
федеральный бюджет 0,41 

областной бюджет 13,34 

местный бюджет 0,02 

Развитие профессионального образования в 

Челябинской области 

всего 4,36 

99,8 федеральный бюджет 0,02 

областной бюджет 4,32 

Повышение эффективности реализации молодежной 

политики в Челябинской области 
всего 0,06 99,7 
областной бюджет 0,06 

Содействие созданию в Челябинской области новых 

мест в общеобразовательных организациях 

всего 2,10 

99,8 федеральный бюджет 0,24 

областной бюджет 1,86 

III 
Развитие социальной защиты населения в 

Челябинской области 

всего 25,42 

98,3 федеральный бюджет 4,96 

областной бюджет 20,46 

IV 
Развитие культуры и туризма в Челябинской 

области 

всего 2,49 

99,9 
федеральный бюджет 0,09 

областной бюджет 2,38 

местный бюджет 0,01 

V 

Обеспечение доступным и комфортным жильем 

граждан Российской Федерации в Челябинской 

области 

всего 2,49 

96,1 

федеральный бюджет 0,03 

областной бюджет 1,96 

местный бюджет 0,09 

внебюджетные источники 0,42 

Капитальное строительство в Челябинской области 
всего 1,05 

91,5 
областной бюджет 1,05 

"Чистая вода" на территории Челябинской области 
всего 0,31 

89,2 
областной бюджет 0,31 

Энергосбережение и повышение энергетической 

эффективности 

всего 0,20 
99,9 

областной бюджет 0,20 

Благоустройство населенных пунктов Челябинской 

области 

всего 1,08 

98,4 федеральный бюджет 0,85 

областной бюджет 0,23 

VI 
Развитие дорожного хозяйства в Челябинской 

области 

всего 13,01 

95,6 федеральный бюджет 1,00 

областной бюджет 2,21 
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Окончание таблицы В.1 

Н
ап

р
ав

л
е
н

и
е
 

Наименование государственной программы 

Финансирование 

Источник 
План, млн. 

рублей 

Освоение 

средств, % 

VII 

Улучшение условий и охраны труда в 

Челябинской области 

всего 0,02 
96,2 

областной бюджет 0,02 

Содействие занятости населения Челябинской 

области 

всего 1,77 

99,4 федеральный бюджет 1,16 

областной бюджет 0,59 

Оказание содействия добровольному 

переселению в Челябинскую область 

соотечественников, проживающих за рубежом 

всего 0,02 

99,9 федеральный бюджет 0,00 

областной бюджет 0,01 

VIII 
Охрана окружающей среды Челябинской 

области 

всего 0,69 

86,2 
федеральный бюджет 0,22 

областной бюджет 0,47 

местный бюджет 0,01 

IX 
Экономическое развитие и инновационная 

экономика Челябинской области 

всего 2,26 

98 
федеральный бюджет 0,11 

областной бюджет 0,67 

внебюджетные источники 1,48 

X 
Развитие информационного общества в 

Челябинской области 

всего 0,53 
90,4 

областной бюджет 0,53 

XI 
Развитие сельского хозяйства в Челябинской 

области 

всего 4,62 

99,4 федеральный бюджет 2,46 

областной бюджет 2,16 

XII 

Осуществление государственного 

регулирования цен (тарифов) на территории 

Челябинской области 

всего 2,21 
95,6 

областной бюджет 2,21 
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Таблица В.2 – Степень достижения плановых значений показателей 

государственной программы «Развитие профессионального 

образования в Челябинской области» в 2018 г. 

№ 

п/п 

Целевые индикаторы и показатели непосредственного 

результата, предусмотренные ГП 
План Факт 

Степень 

достижения 

планового 

значения 

показателя 

(фактическое 

значение) 

Степень 

достижения 

планового 

значения 

показателя, 

используемый в 

расчете 

эффективности 

государственной 

программы  
1 2 3 4 4/3 5 

1. 

Доля областных государственных бюджетных и 

автономных учреждений - профессиональных 

образовательных организаций, в которых 

осуществляется подготовка кадров по 50 наиболее 

перспективным и востребованным на рынке труда 

профессиям и специальностям, требующим среднего 

профессионального образования, в общем количестве 

областных государственных бюджетных и 

автономных профессиональных образовательных 

организаций, %  

80 86 1,08 1 

2. 

Доля выпускников областных государственных 

бюджетных и автономных учреждений - 

профессиональных образовательных организаций 

очной формы обучения, трудоустроившихся в течение 

одного года после окончания обучения, в общей их 

численности, % 

65,5 70 1,07 1 

3. 

Выполнение показателей государственного задания 

на оказание государственных услуг  государственного 

бюджетного и автономного учреждения - 

профессионального образовательной организации, 

государственного бюджетного учреждения - 

организации дополнительного образования и 

государственного бюджетного учреждения - 

организации дополнительного профессионального 

образования, % 

100 100 1,00 1 

4. 

Доля областных государственных бюджетных и 

автономных учреждения - профессиональных 

образовательных организаций, здания которых 

приспособлены для обучения лиц с ограниченными 

возможностями здоровья, % 

15 25 1,67 1 

5. 

Доля студентов областных государственных 

бюджетных и автономных учреждений - 

профессиональных образовательных 

организаций, обучающихся  по программам 

среднего профессионального образования, в 

реализации которых участвуют  работодатели, в 

общей численности студентов государственных 

бюджетных и автономных учреждения - 

профессиональных образовательных 

организаций, % 

85 100 1,18 1 
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Продолжение таблицы В.2 

№ 

п/п 

Целевые индикаторы и показатели 

непосредственного результата, предусмотренные 

ГП 

План Факт 

Степень 

достижения 

планового 

значения 

показателя 

(фактическо

е значение) 

Степень 

достижения 

планового 

значения 

показателя, 

используемый 

в расчете 

эффективности 

государственно

й программы  
1 2 3 4 4/3 5 

6. 

Число МФЦ прикладных квалификаций, 

созданных на базе областных государственных 

бюджетных и автономных учреждения - 

профессиональных образовательных 

организаций 

18 19 1,06 1 

7. 
Количество проведенных мероприятий по 

энергосбережению 
2 2 1,00 1 

8. 

Доля зданий и сооружений государственных 

бюджетных и автономных учреждения - 

профессиональных образовательных 

организаций, в которых выполнены работы по 

капитальному ремонту, % 

2,4 5 2,08 1 

9. 

Число демонтированных зданий, сооружений 

государственных бюджетных и автономных 

учреждения - профессиональных 

образовательных организаций 

2 2 1,00 1 

10. 

количество профессиональных образовательных 

организаций, осуществивших обновление и 

модернизацию материально-технической базы с 

привлечением средств федерального бюджета 

3 3 1,00 1 

11. 

Доля областных государственных бюджетных и 

автономных учреждения - профессиональных 

образовательных организаций, в которых 

обеспечены условия для получения среднего 

профессионального  образования инвалидами и 

лицами с ограниченными возможностями 

здоровья, в том числе с использованием 

дистанционных образовательных технологий, в 

общем количестве областных государственных 

бюджетных и автономных учреждения - 

профессиональных образовательных 

организаций, % 

27 31,6 1,17 1 

12. 

Доля инвалидов, принятых на обучение по 

программам среднего профессионального 

образования (по отношению к предыдущему 

году), % 

103 111 1,08 1 

13. 

Доля студентов из числа инвалидов, 

обучающихся по программам среднего 

профессионального образования, выбывших по 

причине академической неуспеваемости, % 

7 0,57 12,28 1 
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Окончание таблицы В.2 

№ 

п/п 

Целевые индикаторы и показатели 

непосредственного результата, предусмотренные 

ГП 

План Факт 

Степень 

достижения 

планового 

значения 

показателя 

(фактическое 

значение) 

Степень 

достижения 

планового 

значения 

показателя, 

используемый 

в расчете 

эффективности 

государственно

й программы  
1 2 3 4 4/3 5 

14. 

Доля руководителей и педработников областных 

государственных бюджетных и автономных 

учреждения - профессиональных 

образовательных организаций, прошедших 

обучение по дополнительным 

профессиональным программам по вопросам 

подготовки кадров по 50 наиболее 

перспективным и востребованным профессиям и 

специальностям, в общем числе руководителей и 

педработников областных государственных 

бюджетных и автономных учреждения - 

профессиональных образовательных 

организаций, осуществляющих подготовку 

кадров по 50 наиболее перспективным 

профессиям и специальностям,% 

40 40,4 1,01 1 

15. 

Численность выпускников областных 

государственных бюджетных и автономных 

учреждения - профессиональных 

образовательных организаций, 

продемонстрировавших уровень подготовки, 

соответствующий стандартам Ворлдскиллс 

Россия, тыс. человек 

0,2 0,3 1,50 1 

16. 

Количество специализированных центров 

компетенций, аккредитованных по стандартам 

Ворлдскиллс Россия 

2 2 1,00 1 
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