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Объект дипломной работы – государственная политика социальной защиты 

населения. 

Цель дипломной работы – анализ и разработка рекомендаций по 

совершенствованию государственной политики социальной защиты населения в 

Челябинской области.  

В первой части дипломного проекта рассматриваются теоретические аспекты, 

особенности реализации и методика оценки эффективности реализации 

государственной политики социальной защиты населения.  

Во второй части проводится анализ реализации государственной политики 

социальной защиты населения в субъекте РФ на примере Челябинской области. 

Была проведена оценка эффективности и выявлены проблемы реализации 

государственной политики социальной защиты населения в Челябинской области. 

В третьей части дипломного проекта разработаны предложения по 

совершенствованию государственной политики социальной защиты населения в 

Челябинской области и произведена их оценка. 

Результаты дипломного проекта имеют практическую значимость и могут 

применяться Министерством социальных отношений Челябинской области при 

реализации государственной политики социальной защиты населения.
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ВВЕДЕНИЕ 

 

В современных условиях система социальной защиты населения имеет 

большое значение для экономического и социального развития России. Ее 

качественные и количественные параметры определяют порядок в стране, степень 

согласия в обществе, устойчивость экономической динамики, что особенно 

актуально в период экономического кризиса.  

Социальная защита призвана обеспечить создание условий для достойной 

жизни и свободного развития человека, а, значит, быть одной из самых важных 

сфер развития общества в целом. 

Решение проблем в сфере социальной защиты требует больших финансовых 

ресурсов, ведь в социальной политике решаются многие вопросы. Однако 

финансирование социального сектора не является ведущим в структуре 

государственных бюджетных средств. Оно носит дотационный характер, т.е. с 

одной стороны – потребности социально незащищенных граждан велики, но с 

другой, государство не обладает такими объёмами финансовых вложений, 

которые можно было выделить на эту сферу.  

Необходима консолидация общественных слоёв населения, координирование 

государственных органов, а также привлечение некоммерческих организаций, 

которые минимизируют финансовую нагрузку на социальный сектор. Следует 

расширять объёмы и улучшать виды новых социальных услуг социально 

незащищенным слоям населения на всех уровнях власти, разрабатывать, 

социальные программы, направленные на улучшение качества жизни, с учётом 

особенностей региона и муниципального образования. Каждый гражданин имеет 

право на социальную защиту. Конституция возлагает обязанность на государство 

создавать все необходимые условия для осуществления этого права.  

Социальная защита в современных условиях требует новых механизмов, форм 

и методов ее реализации, основанных по оказанию населению необходимого 

комплекса социальных услуг. Систему государственной социальной защиты 
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необходимо непрерывно совершенствовать, так как на нее возложена жизненно 

важная цель – оказание необходимой помощи конкретному человеку в сложной 

жизненной ситуации. 

Актуальность темы выпускной квалификационной работы объясняется 

необходимостью повышения эффективности методов и форм организации 

социальной защиты в современных изменяющихся и усложняющихся социально - 

экономических условиях. В условиях ограниченных ресурсов, направленных на 

решение социальных вопросов, мы отмечаем большое количество острых 

проблем, которые социально незащищенным слоям населения приходится 

решать. Поэтому необходимо совершенствовать организацию социальной защиты 

и развивать организационные вопросы, которые повысят качество социальной 

защиты. 

Осмыслением сущности социальной защиты, социального консенсуса, 

социального неравенства и его факторов занимаются такие отечественные 

ученые, как Н.С. Данакин, В.И. Жуков, М.В. Фирсов, Е.И. Холостова, Е.Р. 

Ярская-Смирнова. Развитие гражданского общества, повышение активности 

некоммерческих организаций, в том числе в вопросах социальной защиты 

населения, привлекли внимание исследователей к изучению и их потенциала. 

Появился определенный перечень работ, касающихся проблем 

благотворительности и социальной ответственности бизнеса: Н.Г. Веселова, Ф.М. 

Неганов, Н.Н. Филлипова, А.Е. Чирикова.  

Актуальность данной проблематики обусловила проведение исследований, 

направленных на поиски путей совершенствования государственной политики 

социальной защиты населения, осуществляемой с участием многих субъектов 

социальной защиты, активизацию деятельности некоммерческих организаций: 

Е.А. Волосникова, Э.В. Дубинина, Е. А. Здравомыслова, JI.H.Коновалова, А.С. 

Плигузов, В.Н. Якимец. 

Проблема исследования обусловлена наличием противоречия между 

необходимостью улучшения условий жизнедеятельности слабозащищенных 
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категорий граждан, нуждающихся в государственной поддержке и недостаточной 

разработанностью практических рекомендаций по совершенствованию 

государственной политики социальной защиты населения. 

Объект исследования – государственная политика социальной защиты 

населения. 

Предмет исследования – особенности реализации государственной политики 

социальной защиты населения в Челябинской области. 

Цель исследования – анализ и разработка рекомендаций по 

совершенствованию государственной политики социальной защиты населения в 

Челябинской области.  

Для достижения цели необходимо решить ряд задач: 

– рассмотреть теоретические аспекты реализации государственной политики 

социальной защиты населения; 

– раскрыть особенности реализации государственной политики социальной 

защиты населения в РФ; 

– разработать методику оценки эффективности реализации государственной 

политики социальной защиты населения; 

– провести анализ нормативно-правового и организационного обеспечения 

реализации государственной политики социальной защиты населения в 

Челябинской области; 

– осуществить оценку эффективности реализации государственной политики 

социальной защиты населения  в Челябинской области; 

– выявить проблемы реализации государственной политики социальной 

защиты населения в Челябинской области; 

– разработать предложения по совершенствованию государственной политики 

социальной защиты населения в Челябинской области; 

– произвести оценку эффективности предложенных мероприятий и 

возможности их внедрения в практику. 
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Теоретической и методологической основой исследования послужили научные 

труды отечественных учёных (Н.Ф. Басова, Е.И. Холостовой, Е.И. Комарова, О.Г. 

Прохоровой, С.В. Козина, П.М. Кольцова, Т.Е. Емцевой, А.И. Дырр, О.А. 

Медведевой), посвящённые вопросам развития государственной социальной 

защиты, процессов ее формирования в поле стратегических решений, 

монографии, материалы научных конференций, тематические публикации в 

периодической печати, справочно-информационные и энциклопедические 

материалы, правовые акты Российской Федерации и Челябинской области, 

регулирующими вопросы социальной защиты населения, материалы СМИ, 

интернет-ресурсы. 

Методы исследования – сбор, обобщение и сравнение информации, дедукция, 

анкетирование, информационно-целевой анализ, статистические данные, 

иллюстрированные таблицы, диаграммы. 

Выпускная квалификационная работа состоит из введения, трех разделов, 

заключения, списка использованных источников, а также приложений. 
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И МЕТОДИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

ПОЛИТИКИ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ  

 

1.1 Теоретические аспекты реализации государственной политики социальной 

защиты населения 

 

Социальная политика на государственном уровне представляет собой систему 

определенных целей, задач и механизмов их реализации, которые направлены на 

обеспечение населения социальными услугами, а также на содержание и развитие 

социальной сферы. Данная политика строится, прежде всего, на основе 

государственной политики социальной защиты населения государства и 

взаимодействии с органами государственной власти, особенно с органами власти 

субъектов Российской Федерации. Через муниципальную социальную политику 

реализуются как собственные полномочия местного самоуправления, так и 

переданные на муниципальный уровень государственные полномочия в 

социальной сфере. 

Реализация социальной защиты населения происходит всегда за счет мощной 

государственной поддержки. Именно государственные рычаги и механизмы 

способствуют наиболее эффективному функционированию социальной защиты 

населения. 

Государственная социальная политика направлена на полное обеспечение 

населения социальными услугами, а так же на содержание и развитие социальной 

сферы муниципального образования. При реализации государственной политики 

социальной защиты населения должны определяться, прежде всего, приоритеты, 

которые на данный момент являются наиболее важными и настоятельными, 

которые требуют неотлагательного решения. 

Государственная социальная политика реализуется непосредственно путем 

социального планирования и управления посредством системы социальных 
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мероприятий и программ. Такие программы проводятся федеральными, 

региональными, а так же местными органами. 

Местному самоуправлению принадлежит одна из самых важных ролей в 

реализации одной из главных задач современности – воссоединение интересов 

государства, общества и личности. Именно такая направленность местного 

самоуправления соответствует идеям современного государства, высшей 

ценностью которого является – человек, а так же его права и свободы. Задачей 

местного самоуправления является – обеспечение социального комфорта каждого 

индивида общества и создание достойного уровня жизни. 

Следует отметить, что социальная защита детерминируется самой природой 

социального предназначения государства. Государство обязано гарантировать 

право на такой жизненный уровень, включая пищу, одежду, жилище, 

медицинский уход и социальное обслуживание, которое необходимо для 

поддержания здоровья и благосостояния, право на обеспечение на случай 

безработицы, болезни, инвалидности, вдовства, наступления старости или иного 

случая утраты средств к существованию по независящим от него обстоятельства 

(рисунок 1). 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1 – Логика развития понятия «социальная защита» [25, с. 55] 

 

Под социальной защитой принято понимать комплекс мер, предпринимаемых 

государством, который направлен на достижение социальных целей, связанных с 

Социальное страхование 

Социальное обеспечение 

Социальная защита и социальная самопомощь 
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улучшением качества жизни народа, повышением общественного благосостояния 

и обеспечением социально-политической стабильности.  

Социальное страхование – это часть государственной системы защиты 

населения, спецификой которой является осуществляемое в соответствии с 

федеральным законом страхование работающих граждан, от возможного 

изменения материального или социального положения, в том числе по 

независящим от них обстоятельствам. Данный механизм широко применим в 

зарубежных странах. Социальное страхование так же является и механизмом 

государственной политики социальной защиты населения в нашей стране. 

Социальное обслуживание – это деятельность по предоставлению социальных 

услуг обществу. Данное обслуживание осуществляется специальными органами 

опеки, а так же добровольными благотворительными фондами. 

Социальная самопомощь – это совокупность социальных, социально-

психологических и социально-педагогических средств и специальных методов, 

используемых отдельным человеком или определенной социальной группой для 

поддержания достойного уровня своего существования. Социальная самопомощь 

является так же немаловажным механизмом современной государственной 

политики социальной защиты населения. 

Социальная услуга – это действия в сфере социального обслуживания по 

оказанию постоянной, периодической или разовой помощи, а так же срочной 

помощи, человеку с целью улучшения условий его жизни. 

Социальная защита населения осуществляется для достижения следующих 

целей:  

– избавление от абсолютной нищеты, когда среднедушевой совокупный доход 

семьи ниже прожиточного минимума;  

– предоставление материальной помощи населению в трудных для жизни 

условиях; 

– помощь в адаптации социально незащищенных граждан к условиям 

рыночной экономики [19, с. 22]. 
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Объект социальной защиты населения – это то, на что она направлена. Ученые 

и исследователи называют объектом социальной защиты непосредственно 

социальную сферу и выделяют следующие аспекты: 

– социальные отношения;  

– общество; 

– граждане;  

– условия жизни;  

– деятельность людей и т.д.  [20, с. 167]. 

Субъектами социальной защиты являются:  

 органы государственного управления (законодательной и исполнительной 

власти);  

 работодатели;  

 профсоюзные и другие общественно;  

 политические структуры;  

 учреждения, участвующие непосредственно в процессе социальной защиты 

населения [18, с. 57]. 

Социальная защита населения обладает рядом функций. Сгруппировать их 

можно на следующие виды:  

 Превентивная. Данная функция ориентирована на охрану здоровья граждан. 

Для исполнения превентивной функции организуют определенные медицинские 

мероприятия.  

 Экономическая. Исполнение этой функции заключается в компенсации 

расходов или компенсации средств, которые гражданин не получил с 

наступлением определенных событий. Данные события связаны с рисками утраты 

трудоспособности, приобретения тяжелого заболевания, инвалидности.  

 Реабилитационная. Направлена на восстановление здоровья граждан, их 

трудоспособность, а также адаптацию социально незащищенных граждан к 

новым рыночным условиям.  
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 Институциональная. Предусматривает сохранение и развитие институтов и 

механизмов, обеспечивающие деятельность системы социальной защиты 

населения [16, с. 288]. 

Принципы социальной защиты населения представлены на рисунке 2. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2  Принципы социальной защиты населения [27, с. 55] 

 

Кроме того, Н. Г. Веселова выделяет следующие принципы государственной 

политики социальной защиты населения [18, с. 35]: 

– социальной справедливости; 

– социальной ответственности;  

– социального партнерства; 

– социальных гарантий; 

– преемственности. 

Сущность проведения социальной защиты раскрывается через ряд 

определенных принципов, из которых наиболее важными являются:  

– социальная справедливость – основывается на представлении о том, каким 

должен быть мир и общество, чтобы обеспечить свободу, равенство, братство, 

соблюдение прав всех людей в обществе или в целом на Земле, также социальная 

Принципы социальной защиты 

Гуманизм 

Социальная справедливость 

Системность  

Открытость 

Демократизм 
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справедливость обозначает народовластие, равенство всех людей перед законом, 

равноправие наций, уважение личности;  

– социальные гарантии – этот принцип также очень важен для проведения 

социальной защиты, поскольку у каждого человека и гражданина есть право на 

обеспеченность работой, доступность образования и культуры, на медицинское 

обслуживание, жилье, на заботу о престарелых людях;  

– повышение материального уровня жизни, охрана окружающей среды;  

– восстановление нарушенной социальной справедливости [39, с. 122]. 

Задачей социальной защиты выступают определенные условия для 

рационального обеспечения этих потребностей за счет благ, которые были 

созданы обществом в данный момент. 

Основной формой проведения социальной защиты является оказание 

социальных услуг. 

Одним из самых важных механизмов реализации государственной политики 

социальной защиты населения государства является система государственных 

социальных стандартов. Социальный стандарт – это минимально необходимый 

уровень удовлетворения всех необходимых социальных потребностей общества. 

Социальные стандарты призваны установить такие пороговые значения 

социальных благ для каждого человека, ниже которых нельзя опускаться. Все 

социальные стандарты по своей сущности выражаются через социальные нормы. 

Социальные нормы  – это единые или групповые для однородных территорий 

меры социальных потребностей. Все социальные нормы являются особенно 

важными и значимыми для нормальной жизни общества. 

Основными социальными нормами являются: 

– норма обеспеченности населения учреждениями социальной сферы; 

– нормы обеспечения населения отдельными социальными услугами; 

– нормы кадрового и материального обеспечения при оказании социальных 

услуг. 
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Фактический объем социальных услуг, предоставляемых населению органами 

местного самоуправления, включает в себя комплексные центры социального 

обслуживания ветеранов и других социальных групп, социально 

реабилитационные центры и социальные приюты для несовершеннолетних, 

детские дома и центры психолого-педагогической помощи населению. 

Государственная политика социальной защиты населения– это политика 

государства, которая касается отношений между социальными группами, 

функционирования и взаимодействия внутри общества. Управление социальной 

политикой должно умело поддерживать социальную систему взаимодействия 

общества с помощью эффективного пути функционирования, направленного на 

уменьшение проблемной нагрузки для каждого человека внутри страны [5, 1936]. 

Все существующие подходы к определению государственной политики 

социальной защиты населения можно условно разделить на 5 групп. 

1. Исходит из отождествления социального и общественного, то есть 

социальная политика направлена на достижение целей всего общества. 

2. Имеет более узкую направленность и соотносит социальную политику с 

социально - трудовой сферой, целью является гармонизация, стабилизация и 

регламентация трудовых отношений, решение противоречий, вытекающих из 

отношений труда и капитала. 

3. Рассматривает социальную политику, прежде всего как деятельность, 

направленную на социально-незащищенные и неблагополучные слои общества 

(нетрудоспособные, маргиналы и т.д.) в целях недопущения конфликтных 

настроений, обеспечив минимальное благосостояние для данных групп 

населения. В данном случае социальная политика понимается как система 

государственных мер по поддержанию тех общественных групп и слоев, которые 

в силу определенных причин оказываются в более трудном положении, страдают 

от специфических обстоятельств и не могут своими силами улучшить 

собственное положение. Она исчерпывается решениями и мероприятиями, 
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направленными на повышение уровня жизни населения, в основном связанными с 

адресной поддержкой малоимущих граждан. 

4. Определяет социальную политику, как деятельность государства, 

направленную на смягчение социального неравенства по средствам 

перераспределительной системы и прогрессивной налоговой политики. 

5. Исходит из принципов социальной справедливости и социального 

партнерства, как ценностей гражданского общества и социального государства.  

Таким образом, рассмотрев выше приведенные определения можно сказать, 

что под государственной политикой социальной защиты населения будем 

понимать особую функционально значимую сферу государственной 

деятельности, имеющей своим содержанием целенаправленное, организованное 

регулирование социальных отношений, осуществляемое заинтересованными 

общественными субъектами в направлении формирования устойчивой, 

сбалансированной социальной структуры общества.  

Государственная политика социальной защиты населения является 

важнейшим элементом современной экономики, но на сегодняшний день 

становится актуальным вопрос о роли государственной политики социальной 

защиты населения, направленной на обеспечение благополучия и развития 

общества. Государство усилило свою роль в управлении социальными 

отношениями, поэтому гуманитарный подход к определению государственной 

политики социальной защиты населения является как никогда необходимым для 

функционирования общественных взаимодействий. Современный подход 

заключается в том, что целью функционирования и развития стал сам человек, 

такой подход государства обусловлен социальными процессами. 

Социальная помощь или социальная поддержка является одной из форм 

социальной защиты. Социальная помощь направлена, прежде всего, на 

поддержание достойных условий жизни и существования малообеспеченных 

социальных групп, семей, отдельных личностей, которые нуждаются в процессе 

удовлетворения жизненно важных потребностей и существования. Такие семьи 
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лишены общественных благ и не имеют возможности нормального 

существования и улучшения жизненных условий. Программы по социальной 

помощи предполагают финансирование из бюджета. Однако, следует отметить 

что все программы социальной помощи предусматривают оказание помощи 

только тем гражданам, которые действительно нуждаются в помощи и находятся 

в действительно безвыходной жизненной ситуации. Так же под социальной 

помощью понимается выдача льготных кредитов. Льготные кредиты выдаются 

семьям на строительство жилья, а так же на реконструкцию и ремонт. Студентам 

и молодым специалистам выплачиваются разного рода стипендии. 

Основными целями государственной политики социальной защиты населения 

на современном этапе являются: 

– максимальное сохранение физического, интеллектуального, духовно-

нравственного потенциала государства; 

– формирование прочной трудовой мотивации, отвечающей требованиям 

легального рынка, ориентированного на воспроизводство «человеческого 

капитала»; 

– создание институциональных и социально-экономических предпосылок для 

реализации гражданами, различными слоями и группами населения своих 

потребностей и интересов, проявления своей активности, самореализации [34, с. 

37]. 

К задачам государственной политики социальной защиты населения 

относятся: 

– стимулирование экономического роста и подчинение производства 

интересам потребления; 

– усиление трудовой мотивации и деловой предприимчивости; 

– обеспечение должного уровня жизни и социальной защиты населения; 

– сохранение культурного и природного наследия, национального своеобразия 

и самобытности. 
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Главной задачей государственной политики социальной защиты населения 

Российской Федерации является достижение благосостояния человека и 

общества, обеспечение равных и справедливых возможностей для развития 

личности. Эта задача социальной политики Российского государства должна 

решаться в тесном единстве с его экономической политикой. 

Система денежного обеспечения граждан, которые нуждаются в социальной 

защите, включает: 

– социальное пособие по бедности, носящее доплатный характер и 

выплачиваемое на основе учета среднедушевого совокупного дохода семьи; 

– доплаты к пенсиям и пособиям, исходя из имеющихся ресурсов региона; 

– целевые пособия или целевые платежные средства, предназначенные для 

удовлетворения определенных первостепенных потребностей или используемые 

на конкретные нужды. 

Помощь в виде системы услуг и льгот гражданам, нуждающихся в социальной 

защите включает: 

– предоставление юридических, медицинских, психологических и других 

квалифицированных видов услуг центрами социального обслуживания; 

– оказание услуг службами срочной социальной помощи; 

– надомное социально-бытовое обслуживание на платной и бесплатной основе 

граждан, проживающих в семьях, в случаях, когда члены семьи по объективным 

причинам не могут оказывать им бытовую помощь; 

– оказание экстренной психологической помощи и помощи по «телефонам 

доверия»; 

– оплату содержания детей, из малообеспеченных семей в детских 

дошкольных учреждениях. 

Особое место занимает муниципальный уровень, так как именно органами 

местного самоуправления осуществляется деятельность, которая призвана 

конкретизировать методы, способы и механизмы достижения целей, 

определенных в рамках федеральной и региональной государственной политики 
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социальной защиты населения. В свою очередь, механизм социальной защиты 

населения включает специальные меры, затрагивающие интересы абсолютно всех 

членов общества, а так же меры по защите отдельных слоев населения. 

Социальная защита представляется в прямой и косвенной формах, то есть 

оказывает меры социальной поддержки населения в виде гарантий и льгот, а так 

же социального обеспечения, которое представлено социальной помощью, 

реабилитацией, страхованием и социальным обслуживанием. 

Наиболее эффективным видом социального обеспечения является пенсионное 

обеспечение. Такая социальная поддержка предоставляется, прежде всего, 

гражданам пожилого возраста, инвалидам, детям-инвалидам, а так же детям-

сиротам. Так же государство поддерживает многодетные семьи, а так же семьи с 

детьми-инвалидами. Выделяется социальная поддержка безработным лицам, а так 

же гражданам без определенного места жительства. 

Следует так же отметить, что нельзя рассматривать социальную политику как 

исключительно лишь экономическую проблему. В современных условиях 

рыночной экономики, прежде всего, следует уделять особое внимание 

механизмам формирования доходов, а так же поддержки занятости населения. 

Сокращая процент безработицы в регионе, в разы возрастает социальная 

поддержка населения. 

Реализация механизмов государственной политики социальной защиты 

населения невозможна без вмешательства и поддержки государства. Именно 

путем государственного регулирования возможно вывести социальную политику 

на новый стабильный уровень. Ведь именно эффективная поддержка социальных 

условий жизни общества является действительным базисом для стабильности 

общества. Так как, какие-либо изменения в любой из сфер жизни общества влекут 

за собой серьезные изменения, и приводят к социальной дестабилизации. А 

степень сильного неравенства в обществе приводит к серьезным социальным 

проблемам, разрушению производительных сил общества. Следовательно, нужно 

стремиться к смягчению любого социального неравенства. Это устранит 
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негативные конфликты, а так же смягчит расслоение населения по социальному 

статусу. 

Итак, государственная политика социальной защиты населения – это 

целенаправленная деятельность всех властных органов, обеспечивающая 

предоставление гарантированных государством социальных пособий, субсидий, 

компенсаций и иных выплат, льгот, жизненно необходимых товаров, а также 

социальных услуг гражданам, которые попали в трудную жизненную ситуацию, в 

том числе вызванную бедностью, за заслуги перед властью, по политическим 

мотивам, в связи с возникновением экстремальных ситуаций. Основные виды 

государственной политики социальной защиты населения: государственная 

социальная помощь по бедности; государственная социальная помощь в связи с 

трудной жизненной ситуацией; государственная социальная помощь за заслуги 

перед властью; социальное обслуживание. При этом, социальная защита 

населения направлена на улучшение благосостояния людей, их безопасности, 

жизнедеятельности, а также социально-экономической стабильности государства. 

Принципы, функции, объект и субъект социальной защиты населения определяют 

сущность государственной политики социальной защиты населения и способы ее 

реализации. 

 

1.2 Особенности реализации государственной политики социальной защиты 

населения в РФ 

 

Исходя из административно-территориального устройства РФ, управление 

системой социальной защиты населения осуществляется на трех уровнях: 

федеральном уровне, региональном (уровне республики в составе РФ, края, 

области, автономного образования, города федерального подчинения), 

муниципальном (уровне района, города).  
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Эти три уровня осуществляют государственную политику в области 

социальной защиты населения скоординировано на основе принципа 

разграничения полномочий (таблица 1). 

 

Таблица 1 – Схема разграничений полномочий между государственными 

органами социальной защиты населения и органами местного самоуправления  

Уровень 

управления 

Орган социальной 

защиты населения 

Выполняемые функции 

Российская 

Федерация 

Министерство труда и 

социальной защиты 

населения 

Формирование основ государственной политики 

в области социальной защиты населения. 

Разработка организационно-методического 

обеспечения работы по социальной защите 

населения. 

Обеспечение единообразного обеспечения 

федерального законодательства в области 

социальной защиты населения и подготовка 

предложений по его совершенствованию. 

Субъект 

Российской 

Федерации 

Республиканский, 

краевой, областной, 

автономного 

образования, городов 

Москвы и Санкт-

Петербурга 

Организация работы по своевременному и 

правильному выполнению законодательства РФ 

и субъекта РФ в области социальной защиты 

населения. 

Район, город 

Районный (городской) 

орган социальной 

защиты населения 

Организация социального обслуживания 

населения. 

Предоставление льгот и привилегий. 

Предоставление адресной социальной помощи. 

 

Организация социальной защиты населения осуществляется на федеральном, 

региональном и местном уровнях власти. Федеральным органом исполнительной 

власти Российской Федерации в области социальной защиты населения является 

Министерство труда и социальной защиты населения Российской Федерации. 

Правительство Российской Федерации напрямую занимается руководством 

деятельности Министерства труда и социальной защиты населения. В состав 

центрального аппарата Министерства труда и социальной защиты населения 

Российской Федерации с целью решения вопросов, которые непосредственно 

касаются социальной защиты населения, входят Департамент по делам инвалидов 

и Департамент демографической политики и социальной защиты населения. 
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В свою очередь, Департамент по делам инвалидов обеспечивает деятельность 

Министерства по выработке государственной политики и нормативно-правовому 

регулированию непосредственно в сфере социальной реабилитации и интеграции 

инвалидов. 

В то время, как Департамент демографической политики и социальной защиты 

населения обеспечивает деятельность Министерства по выработке 

государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 

социальной защиты населения. Особенно, это касается сферы социальной защиты 

семьи, женщин и детей, ветеранов, а так же других незащищенных слоев 

населения. 

В задачи федерального уровня власти входят установление основ 

государственной политики социальной защиты населения, правовое 

регулирование отношений в социальной сфере, а так же разработка федеральных 

программ социального развития страны, разработка и утверждение 

государственных минимальных социальных стандартов федерального уровня и 

обеспечение государственных гарантий их реализации. Субъекты разрабатывают 

основы региональной государственной политики социальной защиты населения, 

учитывая исторические и культурные традиции территории, устанавливают 

региональные социальные стандарты и нормы, которые учитывают 

государственные минимальные социальные стандарты, заботятся о сохранении и 

укреплении социальной инфраструктуры, находящейся в собственности 

субъектов РФ и организуют подготовку, переподготовку и повышение 

квалификации работников в области образования, культуры, здравоохранения, 

социальной защиты населения, а также обеспечивают соблюдение 

законодательства Российской Федерации. Муниципальный уровень власти 

должен конкретизировать методы, способы и механизмы достижения целей, 

определенных в рамках федеральной и региональной государственной политики 

социальной защиты населения. 
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Основной задачей органов местного самоуправления, является 

непосредственное предоставление комплекса социальных услуг, обеспечивающих 

условия жизни человека и его непрерывное воспроизводство. На основе 

региональных норм органами местного самоуправления разрабатываются 

местные социальные нормы и нормативы, которые учитывают специфику того 

или иного муниципального образования. Так же, следует отметить, что одной из 

немаловажных задач органов местного самоуправления является формирование и 

реализация муниципальной государственной политики социальной защиты 

населения. На современном этапе развития общества развитие  

нормативно-правового обеспечения выступает гарантом высокой социальной 

защищенности населения и устойчивого состояния в целом российского 

общества. Социальная сфера затрагивает все сферы интересов населения, поэтому 

ее качественные и количественные характеристики свидетельствуют об уровне 

социального, экономического, правового развития общества и государства.  

Право на социальную защиту является призванной мировым сообществом и 

гарантированной государством возможностью человека удовлетворять 

собственные жизненные потребности в необходимом объеме с целью 

поддержания достойной жизни. Поэтому проблемы социально-правового 

обеспечения современной системы социальной защиты населения выступает 

важнейшим компонентом теории и практики социальной работы в России, 

получившее развитие в федеральных законах и подзаконных актах.  

Рассмотрим основы обеспечения социального права в системе социальной 

защиты населения Российской Федерации, которые целесообразно сгруппировать 

в шесть блоков: 

1) международные правовые документы – ООН, ВОЗ, ЮНЕСКО, ЮНИСЕФ, 

МОТ, Всеобщая декларация прав человека, международные пакты, конвенции; 

2) национальные (федеральные) – Конституция, Федеральные законы, 

Кодексы, Указы Президента, Постановления Правительства; 



24 

3) региональные – правовые акты субъектов РФ (автономных республик, 

краев, областей, г. Москвы и Санкт-Петербурга; 

4) муниципальный (местный) – подзаконные акты управления системой и 

подсистемами социальной защиты населения; 

5) правовые нормы деятельности отдельных учреждений и категорий 

специалистов; 

6) правовые акты, защищающие права потребителей социальных услуг 

(социального обслуживания населения). 

Далее рассмотрим наиболее важные нормативно-правовые акты каждого 

уровня правового обеспечения социальной защиты населения в РФ (таблица 2). 

На сегодня в России действует нормативно-правовая база, которая 

представлена законодательством, как общего, так и специального характера, 

которая регламентирует правовые вопросы социальной защиты населения и 

системы социальных служб.  

Огромную роль в социальной защите людей старшего возраста играет 

пенсионное законодательство. В соответствии с Федеральным законом  

«О государственных пенсиях в РФ» в нашей стране впервые вводится социальная 

пенсия, которую вправе получать каждый гражданин, достигший 

соответствующего возраста, а также признанный инвалидом, и не имеет право на 

трудовую пенсию. 

В настоящий момент в отличие от прежнего пенсионного законодательства, 

работающие пенсионеры, среди которых в большинстве своем лица старшего 

поколения, пенсии в период работы получают в полном размере. В дальнейшем 

совершенствование пенсионного законодательства произошло вместе с 

принятием Федерального закона «О порядке исчисления и увеличения 

государственных пенсий» (в 1997 г.), произошел переход на новый порядок 

определения размеров пенсий с применением индивидуального коэффициента, 

позволяющего устанавливать размер пенсии дифференцированно в зависимости 

от трудового вклада. 
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Следующий этап реформирования пенсионной системы произошел 

посредством введения накопительного метода финансирования трудовых пенсий 

согласно Федеральному закону «О государственном пенсионном обеспечении в 

РФ» (в 2001 г.). Также следует отметить особую роль в социальном 

законодательстве Федерального закона «О ветеранах», который устанавливает 

правовые гарантии их социальной защиты. 

 

Таблица 2 – Основные нормативно-правовые акты правового обеспечения  

социальной защиты населения в РФ 

Уровень регулирования Документы 

Международные 

законодательные акты 

Всеобщая декларация прав человека, принятую Генеральной 

Ассамблеей ООН в 1948 г. 

Декларация Всемирной встречи на высшем уровне в интересах 

социального развития, принятую в Копенгагене в 1995 г. 

Европейская социальная хартия, пересмотренная в Страсбурге в 

1996 г. 

Хартия пожилых людей, принятая на одиннадцатом пленарном 

заседании Межпарламентской Ассамблеи государств-участников 

СНГ в 1998 г. 

Политическая декларация 

Мадридский план действий, принятый во Второй всемирной 

ассамблее по старению в Мадриде 2002 г. 

Федераль

ные 

Для целей 

реализации 

Федерального 

закона «Об 

основах 

социального 

обслуживания 

граждан в 

РФ» 

Постановление Правительства РФ «О Межведомственной 

комиссии по вопросам социального обслуживания населения» от 

15 апреля 1996 г. № 454 

Постановление Правительства РФ «О предоставлении 

бесплатного социального обслуживания и платных услуг 

государственными социальными службами» от 24 июня 1996 г. 

№ 739 

Постановление Правительства РФ «Об утверждении Положения 

о лицензировании деятельности в сфере социального 

обслуживания населения» от 17 июля 1996 г. № 830 

В 

соответствии 

с 

Федеральным 

законом «О 

социальном 

обслуживании 

граждан 

пожилого 

возраста и 

инвалидов в 

РФ» 

Постановление Правительства РФ «О федеральном перечне 

гарантированных государством социальных услуг, 

предоставляемых гражданам пожилого возраста и инвалидам 

государственными и муниципальными учреждениями 

социального обслуживания» от 25 ноября 1995 г. № 1151 

Постановление Правительства РФ «О порядке и условиях 

оплаты социальных услуг, предоставляемых гражданам 

пожилого возраста и инвалидам государственными и 

муниципальными предприятиями социального обслуживания» 

от 15 апреля 1996 г. № 473  

Федеральный закон «О социальной защите инвалидов в РФ» от 

24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ 
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Продолжение таблицы 2 

Уровень регулирования Документы 

 

 

 

Федераль

ные 

В соответствии с 

Федеральным 

законом «О 

социальном 

обслуживании 

граждан 

пожилого 

возраста и 

инвалидов в 

РФ» 

Федеральный закон «О государственной социальной помощи» 

от 17.07.1999 г. № 178-ФЗ  

Постановление Министерства труда и социального развития 

РФ «Об утверждении примерного положения о Центре 

социального обслуживания граждан пожилого возраста и 

инвалидов» от 08.07.1997 г. № 36 

Постановление Минтруда РФ «Об утверждении 

Методических рекомендаций по организации деятельности 

государственных и муниципальных учреждений социального 

обслуживания «Дом – интернат малой вместимости для 

граждан пожилого возраста и инвалидов» от 12 мая 2003 г. № 

25 Федеральный закон «О монетизации льгот» от 22 августа 

2004 г. № 122-ФЗ 

 

В Федеральном законе «Об основах охраны здоровья граждан в РФ» 

говорится, что граждане пожилого возраста имеют право на медико-социальную 

помощь на дому, в учреждениях государственной и муниципальной системы 

здравоохранения, а также в учреждениях системы социальной защиты населения. 

В Федеральном законе «о государственной социальной помощи» приведен 

порядок назначения государственной социальной помощи, ее размер и виды.  

Главные нормативно-правовые документы, регулирующий в российском 

законодательстве социальные права пожилого человека, общие принципы, 

основные понятия, гарантии предоставления различных форм социального 

обслуживания населению – это федеральный закон «О социальном обслуживании 

граждан пожилого возраста и инвалидов», федеральный закон «Об основах 

социального обслуживания населения в РФ». В последнем федеральном законе 

представлены трактовки понятий: социальное обслуживание, социальная услуга, 

получатель социальных услуг, поставщик социальных услуг, стандарт 

социальных услуг, принципы социального обслуживания, права и обязанности 

получателя и поставщика социальных услуг, виды и формы социальных услуг, 

индивидуальная программа потребителя социальных услуг. Эти два федеральных 

закона дополняют и конкретизируют представления о социальном обслуживании 

отдельных социальных групп общества. Они разработаны и введены для 
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регулирования отношений в сфере социального обслуживания граждан пожилого 

возраста и инвалидов, который является одним из главных направлений 

деятельности в социальной защите населения.  

Особое значение имеют и другие нормативные акты в социальной защите 

населения, например, постановление Минтруда РФ «Об утверждении 

Методических рекомендаций по организации деятельности государственных и 

муниципальных учреждений социального обслуживания «Дом-интернат малой 

вместимости для граждан пожилого возраста и инвалидов» от 12 мая 2003 г. 

№ 25, в соответствии с данным нормативным актом государственные и 

муниципальные учреждения социального обслуживания создаются с целью 

предоставления различной социально-бытовой помощи гражданам пожилого 

возраста и инвалидам, частично или полностью утратившим способность к 

самообслуживанию и нуждающимся по состоянию здоровья в постоянно 

постороннем уходе и наблюдении, создания для них наиболее адекватных их 

возрасту и состоянию здоровья условий жизнедеятельности, проведения 

реабилитационных мероприятий медицинского, социального и  

лечебно-трудового характера, обеспечения ухода и медицинской помощи, 

организации отдыха и досуга.  

Обобщенно меры социальной защиты можно свести к категориям 

представленным на рисунке 3. 
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Рисунок 3 – Меры социальной защиты 

 

Бесспорно, экономическая и социальная политика тесно взаимосвязаны. Они 

направлены на обеспечение достойного уровня жизни граждан. Но данные 

понятия имеют отличительные черты. Их различия состоят в назначении, 

результатах, содержании, целях, направлениях деятельности, задачах, объектах, 

методах, средствах, институтах. 

Законодательство Российской Федерации предусматривает, что помощь и 

поддержку от государства может получить самый широкий круг нуждающихся.  

Социальная защита населения РФ в 2020 г. реализуется по-разному. 

Государство предоставляет одноразовые выплаты, регулярно начисляемые 

пособия, субсидии. Выдаются бесплатно школьные завтраки или обеды, 

Меры социальной защиты 

Социальные пенсии (для инвалидов, по потере кормильца, 

по старости без страхового стажа) 

Льготы для определенных категорий граждан (для 

инвалидов, многодетных, несовершеннолетних) 

Социальное обслуживание и предоставление социальных 

услуг (обслуживание на дому и в специальных заведениях 

для нетрудоспособных, инвалидов) 

Социальные пособия (для безработных, по временной 

утрате трудоспособности, по уходу за детьми, для детей-

сирот, и т.д.) 

Единовременные выплаты (материнский капитал, выплата 

безработным на открытие предпринимательства, выплаты 

при рождении/усыновлении, и т.д.) 

Обеспечение недвижимостью и льготы при приобретении 

(для детей-сирот, молодых семей, молодых учителей, 

врачей) 
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гуманитарная помощь – поставка одежды, игрушек, продовольствия. Помощь, 

положенная очутившимся в затруднительном финансовом положении людям, 

осуществляется посредством применения средств из общих налоговых 

поступлений.  

Поддержка предусмотрена также для тех членов общества, реальная 

ежемесячная прибыль которых не соответствует параметрам действующей 

прожиточной нормы. Помощь также может выражаться в прямом обслуживании 

лиц, лишившихся способности самостоятельно за собой ухаживать, 

подразумевает оказание врачебного (медсестринского), бытового, юридического 

сервиса на дому. Предоставление услуг и привилегий гражданам на основе 

принципа распределения по потребностям называется социальной гарантией. 

Правительством РФ такими признаны, например: безвозмездный медицинский 

сервис; равноправный доступ к образованию; закрепление обязательного 

зарплатного минимума; пособия инвалидам, сиротам, неполным семействам; 

выплата денежных средств при рождении ребенка. Размеры пособий 

представлены в табл. 3. 

 

Таблица 3 – Размеры пособий БиР с учетом индексации в 2020 году (индексация с 

1 февраля) 

Наименование вида пособия Размеры пособий, в рублях 

01.02.2017 01.02.2018 01.02.2019 01.02.2020 

Пособие вставшим на учет в медицинских 

учреждениях в ранние сроки беременности 
613,14 628,47 655,49 675,15 

Пособие по беременности и родам 

женщинам, уволенным при ликвидации 

организации 
613,14 628,47 655,49 675,15 

Единовременное пособие при рождении 

ребенка 16 350,33 16 759,09 17 479,73 18 004,12 

Минимальный размер ежемесячного 

пособия по уходу за первым ребенком: 

1) неработающим 

2) из МРОТ (40%) 

3 065,69 3 142,33 

 

3 277,45 

4 512,00 

 

3 375,77 

4 852,00 

Минимальный размер ежемесячного 

пособия по уходу за втором и посл.и детьми 
6 131,37 6 284,65 6 554,89 6 803,98 

Возмещение услуг по погребению 5 562,25 5 701,31 5 946,47 6 124,86 
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Пособия предоставляются только военнослужащему проходящему военную 

службу по призыву. Но не предоставляется курсанту военной профессиональной 

образовательной организации и военной образовательной организации высшего 

образования (ст. 12.5 и ст. 12.6 Закона N 81-ФЗ). Динамика размера 

единовременного и ежемесячного пособия ребенку военнослужащего по призыву 

в 2020 году представлена в таблице 4. 

 

Таблица 4 – Размер единовременного и ежемесячного пособия ребенку  

военнослужащего по призыву в 2020 году  

Дата Индексация Единовременное пособие, руб. Ежемесячное пособие, руб. 

01.02.2014 5% 21 761,88 9 326,52 

01.02.2015 5,5% 22 958,78 9 839,48 

01.02.2016 7% 24 565,89 10 528, 24 

01.02.2017 5,4% 25 892,45 11 096, 76 

01.02.2018 2,5% 26 539,76 11 374,18 

01.02.2019 4,3% 27 680,97 11 863,27 

01.02.2020 3% 28 511,4 12 219,17 

 

С 29 октября 2009 года вступил в силу Президентский Указ №1219 о выплате 

пособий по потере кормильца.  На основании №128-ФЗ происходит ежегодное 

индексирование пособия (таблица 5). 

 

Таблица 5 – Размер ежемесячного пособия по потере кормильца в 2020 году 

Дата Индексация Размер пособия, в рублях 

01.01.2014 5% 1 875,80 

01.01.2015 5,5% 1 978,97 

01.02.2016 7% 2 117,50 

01.02.2017 5,4% 2 231,85 

01.02.2018 2,5% 2 287,65 

01.02.2019 4,3% 2 386,02 

01.02.2020 3% 2 457,60 

 

Особой вариацией гарантий являются льготы. Их назначают отдельным 

категориям населения – инвалидам, участникам военных операций, ветеранам 

труда, детям-сиротам и др. Льготники ежемесячно получают пенсии. Эти люди 

могут безвозмездно пользоваться общественным транспортом (автобусами, 

http://www.kremlin.ru/acts/bank/30040
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_114671/
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электричками, трамваями, троллейбусами), бесплатно получать некоторые 

медикаменты при необходимости, путевки на курорты (по показаниям). 

Кроме того, установлен размер социальной пенсии нетрудоспособных граждан 

(таблица 6). 

 

Таблица 6 – Размер социальной пенсии в 2020 году 

По старости Кому выплачивается Размер 

пенсии 

По старости Малочисленные народы Севера в возрасте 55 и 50 лет 

(соответственно мужчины и женщины) 

5 606,15 

Граждане достигшие 70 и 65 лет (соответственно мужчины и 

женщины) 

По инвалидности Дети-инвалиды 13 454,64 

Инвалиды с детства 1 группы 13 454,64 

Инвалиды с детства 2 группы 11 212,3 

Инвалиды 1 группы 11 212,3 

Инвалиды 2 группы 5 606,15 

Инвалиды 3 группы 4 765,27 

По потере 

кормильца 

Потеря одного родителя 5 606,15 

Потеря обоих родителей 11 212,3 

Родители которые неизвестны 

Дети умершей одинокой матери 

 

Соцстрахованием называют государственную/частную систему 

предоставления денежной помощи. Она выделяется из специальных платежей 

(принудительных или добровольных), при соблюдении равновесия между 

масштабами (ценой) услуги и размерами осуществленного вклада. Финансы 

поступают из фондов, сформированных за счет взносов работодателей и 

работающих лиц, правительственных субсидий. 

Помимо этого, установлены выплаты инвалидам (таблица 7). 

 

Таблица 7 – Ежемесячные выплаты инвалидам 

Ежемесячные выплаты, в рублях Ребенок-

инвалид 

Инвалиды с детства 

1 

группы 

2 

группы 

3 

группы 

Ежемесячная денежная выплата 1 627,61 2 741,37 1 627,61 1072,49 

ЕДВ с НСУ (Максимальный) 2 782,65 3 896,41 2 782,65 2 227,53 

Набор социальных услуг (НСУ): 
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Продолжение таблицы 7 

Ежемесячные выплаты, в рублях Ребенок-

инвалид 

Инвалиды с детства 

1 

группы 

2 

группы 

3 

группы 

Набор социальных услуг (НСУ): 

Весь набор социальных выплат 

(Максимальный) 

1 155,04 

Врач и лекарственные препараты 889,66 

Санитарно-курортное лечение 137,62 

Бесплатный проезд на пригородном ЖД и 

к месту лечения 

127,76 

Выплата по уходу 10000 - родителям, 

опекунам 

1200 - иным лицам 

Не выплачивается 

 

Размер фиксированной выплаты к страховой пенсии по старости представлен в 

таблице 8. 

 

Таблица 8 – Размер фиксированной выплаты к пенсии и стоимость 1 пенсионного  

коэффициента (балла) по годам (п.8 ст.10 №350-ФЗ) 

Год Фиксированная выплата, рублей Один пенсионный балл % индексации 

2019 5 334,19 87,24 7,06% 

2020 5 686,25 93,00 6,60% 

2021 6 044,48 98,86 6,30% 

2022 6 401,10 104,69 5,90% 

2023 6 759,56 110,55 5,60% 

2024 7 131,34 116,63 5,50% 

 

В РФ установлена индексация пенсий (таблица 9). 

 

Таблица 9 – Индексация пенсий по годам 

Год Страховая пенсия, 

индексация с 1 января 

Стоимость балла, 

с 1 января 

ЕДВ с НСУ, 

индексация с 1 

февраля 

Социальные пенсии, 

индексация с 1 

апреля 

2020 6,6% 93,00 3% 6.1% 

2019 7,05% 87,24 4,3% 2% 

2018 3,7% 81,49 3,2% 2,9% 

2017 5,8% 78,58 5,4% 1,5% 

2016 4% 74,27 7% 4% 

2015 11,4% 71,41 10,3% 10,3% 

 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_308156/b62da3aeb315547b6915beadea02920bd7dd4c41/#dst100331
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Кроме того, установлен ежемесячный налоговый вычет на детей (таблица 10). 

 

Таблица 10 – Ежемесячный налоговый вычет на детей в 2020 году (НК РФ Статья 

218) 

Налоговый вычет, рублей Родителям Опекуну 

На первого ребенка 1 400 1 400 

На второго ребенка 1 400 1 400 

На третьего и последующих детей 3 000 3 000 

На ребенка-инвалида 12 000 6 000 

Ежегодный лимит на вычет 350 000 

 

Размер пособия по безработице (минимальный и максимальный) представлен в 

таблице 11. 

 

Таблица 11 – Размер пособия по безработице (минимальный и максимальный) 

Год, на который 

установлена 

величина пособия 

Величина пособия, рублей Основание 

Минимальная Максимальная 

2020 1500 12 130 Постановление Правительства РФ 

от 27.03.2020 №346 (до 30.03.2020 

действовало Постановление 

Правительства РФ от 07.11.2019 

№1426) 

2019 1500 11 280 - для 

предпенсионного 

возраста, 8 000 для 

иных категорий 

граждан 

Постановление Правительства РФ 

от 15.11.2018 №1375 

2018 850 4900 рублей Постановление Правительства РФ 

от 24.11.2017 №1423 

 

На данный момент действует Государственная программа Российской 

Федерации «Социальная поддержка граждан» (первый этап программы: 

01.01.2013 - 31.12.2024). Подпрограммы программы, в том числе федеральные 

целевые программы: 

– обеспечение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан; 

– модернизация и развитие социального обслуживания населения; 

– обеспечение государственной поддержки семей, имеющих детей; 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28165/c100f38376d82fcc23ff72192989c382d6e3a646/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28165/c100f38376d82fcc23ff72192989c382d6e3a646/
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– повышение эффективности государственной поддержки социально 

ориентированных некоммерческих организаций; 

– старшее поколение; 

– обеспечение условий реализации государственной программы Российской 

Федерации «Социальная поддержка граждан». 

Характеристика данных подпрограмм представлена в Приложении А. 

Задачи программы: 

– выполнение обязательств государства по социальной поддержке граждан; 

– создание условий для обеспечения реализации Программы; 

– обеспечение потребностей граждан в социальном обслуживании; 

– создание благоприятных условий для жизнедеятельности семьи, 

функционирования института семьи, рождения детей; 

– расширение участия негосударственных некоммерческих организаций в 

решении социальных вопросов; 

– создание условий для повышения материального и социального положения 

граждан старшего поколения 

Выполнение программ соцзащиты осуществляется посредством соблюдения 

определенных принципов. Во-первых, это принцип сочетания мер 

государственной политики и актов благотворительности, которая опирается на 

общепринятые ценности гражданской солидарности, сочувствия, взаимовыручки. 

Во-вторых, это принцип «гибкости», который означает рациональную смену 

ключевых приоритетов социальной стратегии во время переломного периода, 

дефицита финансов. 

Таким образом, необходимо еще раз подчеркнуть важность государства в 

регулировании социальной сферы. Первоочередная задача государства, которая 

должна стоять и перед гражданами, – это социальное обеспечение и социальная 

защита общества перед возникающими проблемами социальных нужд. 

Зарубежные страны на своем опыте показывают, что эффективно выстроенная 

социальная сфера позволяет повысить различные социально-экономические 
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показатели. Россия должна идти в ногу со временем и построить социальное 

общество, которое будет открыто к взаимовыгодному сотрудничеству населения 

страны и государства. Это позволит увеличить различные социальные показатели 

в ближайшие годы для всех граждан Российской Федерации. 

 

1.3 Методика оценки эффективности реализации государственной политики 

социальной защиты населения  

 

Эффективность реализации государственной политики социальной защиты 

населения – это отношение социального эффекта проводимой политики к 

показателю, характеризующему состояние социальной сферы за исследуемый 

времени [4]. 

Основной целью проведения государственной политики социальной защиты 

населения выступает создание условий, которые позволят каждому члену 

общества реализовать основные потребности, что создает равенство 

возможностей и выравнивает положение граждан, через механизм создания 

системы социальных гарантий для всех слоев населения. 

Эффективность государственной политики социальной защиты населения в 

широком смысле определяется целесообразностью и качеством, имеющим цель 

улучшения результатов ее реализации, а также степень выполнения поставленных 

целей и задач. 

Эффективность государственной политики социальной защиты населения 

определяется целями, поставленными субъектом ее реализации. 

Критерии эффективности государственной политики социальной защиты 

населения позволяют видеть и измерять достигаемую посредством 

государственного регулирования меру удовлетворения целей. Критерии 

эффективности государственной политики социальной защиты населения можно 

разделить на социальной, экономической, экологической эффективности, 
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раскрывающие результаты функционирования системы, т. е. совокупности 

субъекта и объектов государственного регулирования. 

На рис. 4 отражены основные виды эффективности государственной политики 

социальной защиты населения в соответствии с рассмотренными выше 

критериями. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 4 – Виды эффективности государственной политики социальной 

защиты населения 

 

С точки зрения объекта можно выделить внешнюю и внутреннюю 

эффективность. Внешняя эффективность представляет собой результат 

проведения государственной политики социальной защиты населения, характери-

зуется степенью достижения ее целей, определяет степень соответствия 

проводимой политики актуальным нуждам общества, а также эффективность в 

области использования ее возможностей. Внутренняя эффективность 

государственной политики социальной защиты населения определяется 

сопоставлением результата и затрат на его достижение, т. е. наилучшего 

распределения и использования ресурсов ,имеющихся у муниципального 

образования, для достижения целей государственной политики социальной 

защиты населения. Она отражает, каким образом удовлетворение потребностей 

общества влияет на собственные цели органа государственной политики 

социальной защиты населения, его структурных подразделений, определяя 

Эффективность социальной политики 

По отношению к объекту По виду эффекта 

Внешняя Внутренняя Экономическая Социальная 

Экологическая 
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уровень эффективности в части использования элементов внутренней 

организационной среды [2]. 

По виду эффекта можно выделить еще два подвида эффективности 

государственной политики социальной защиты населения: 

1. Экономическая эффективность равна отношению полученного в ходе 

реализации государственной политики социальной защиты населения результата 

к затратам на его достижение. 

2. Социальная эффективность отражает степень удовлетворения потребностей 

общества на результаты проводимой муниципальным образованием 

государственной политики социальной защиты населения. 

Анализ литературы позволяет выделить следующие основные группы 

показателей эффективности государственной политики социальной защиты 

населения: 

1. Демографические показатели. Эта группа показателей характеризует 

естественное (рождаемость, смертность), а также механическое (миграции) 

движение населения. В целом привлекательность муниципального образования и 

эффективность политики будет приводить к росту рождаемости, миграционному 

притоку населения, а также снижению смертности. 

2. Показатели рынка труда и состояния трудовых ресурсов. К наиболее 

важным относят показатели нагрузки трудоспособного населения, а также 

уровень безработицы (в целом и по отдельным категориям населения). 

3. Уровень доходов населения и степень их дифференциации. Здесь 

анализируются затраты на выплаты социальных пособий, доля нуждающегося 

населения. 

4. Обеспеченность населения жильем. Характеризуют площадь жилья на 

человека, потребность в социальном жилье и затраты на обеспечение населения 

необходимыми жилищными условиями. 
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5. Уровень здравоохранения. Здесь оцениваются показатели обеспеченности 

населения медицинским персоналом, динамика заболеваемости, ее структура, 

причины смертности населения. 

6. Образование и культура. Количество обучающихся, уровень образования 

населения, доступность культурных мероприятий населению. 

7. Социально-психологическая удовлетворенность населения. Показатели 

удовлетворенности уровнем жизни, соблюдения прав человека, конфликтность 

[4]. 

Показатели эффективности могут оцениваться в динамике, а также по 

сравнению с другими территориальными образованиями, со средним уровнем по 

Российской Федерации. Это позволяет сделать выводы об изменениях 

эффективности, выявить резервы ее роста. 

Рост эффективности проводимой государственной политики социальной 

защиты населения может быть обеспечен в рамках данных направлений: 

1. Использование инноваций. Непрерывные и быстрые изменения технологий 

позволяют в значительной степени усовершенствовать процессы, которые влияют 

на быстроту реализации решений в области государственной политики 

социальной защиты населения. 

2. Мониторинг социальной сферы. Непрерывный мониторинг состояния 

социальной сферы муниципального образования и ее изменений позволяет 

быстро и в полной реагировать на общественные потребности. 

3. Операционная гибкость. Высокая изменчивость внешней среды приводит к 

необходимости быстрого реагирования на изменения, происходящие в обществе. 

Создание такой системы повышает эффективность проводимой государственной 

политики социальной защиты населения муниципального образования. 

4. Эффективность управленческих кадров. Лица, принимающие на себя 

ответственность за руководство, должны обладать способностями осуществления 

деятельности в сложных условиях внешней и внутренней среды, а также 

обеспечить эффективное распределение ресурсов. 
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5. Эффективность принимаемых управленческих решений. Оперативное 

принятие решений, а также их реализация дают шанс использовать возможности 

и своевременно отслеживать и реагировать на негативные изменения [1]. 

Таким образом, рассмотрев различные направления оценки эффективности 

реализации государственной политики социальной защиты населения составим 

свою методику исследования, включающая 3 блока. 

Блок 1. Анализ нормативно-правового и организационного обеспечения 

реализации государственной политики социальной защиты населения в 

Челябинской области 

В данном блоке предлагается рассмотреть наиболее важные нормативно- 

правовые акты о социальном обслуживании и обеспечении, государственные 

программы РФ и исследуемого субъекта РФ, а так же их подпрограммы. 

Блок 2. Оценка эффективности реализации государственной политики 

социальной защиты населения  в Челябинской области 

В данном блоке предлагается оценить следующие показатели: 

– численность граждан, имеющих право на получение мер социальной 

поддержки; 

– объем финансирование мер социальной защиты населения; 

– общий объем социальных выплат; 

– численность ветеранов; 

– среднемесячная заработная плата сотрудников учреждений социального 

обслуживания; 

– динамика объемов денежных средств областного бюджета, направляемых 

Министерству социальной политики для реализации возложенных полномочий; 

– динамика численности детей, переданных на семейные формы воспитания и 

детей, находящихся в региональном банке данных, чел.; 

– динамика количества многодетных семей. 
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Таблица 12 – Общий объем социальных выплат  

Наименование показателя 2017 г. 2018 г. 2019 г. 
Абс. откл., 

млрд. руб. 

Темп 

роста, % 

Социальные выплаты, млрд. руб.       

из них:      

Пенсии      

Пособия       

Стипендии      

Удельный вес социальных выплат, %:      

в ВРП      

в объеме денежных доходов населения      

Изменение социальных выплат, в 

процентах к предыдущему году 
     

 

Блок 3. Выявление проблем реализации государственной политики 

социальной защиты населения в Челябинской области 

Определение основных проблем в реализации государственной политики 

социальной защиты населения с целью разработки мероприятий по их 

преодолению. 

Таким образом, эффективность государственной политики социальной защиты 

населения определяется различными критериями, которые можно определить по 

виду эффекта, а также по отношению к органу власти, осуществляющему 

политику. 
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2 АНАЛИЗ РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ 

СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ В СУБЪЕКТЕ РФ (НА ПРИМЕРЕ 

ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ) 

 

2.1 Анализ нормативно-правового и организационного обеспечения 

реализации государственной политики социальной защиты населения в 

Челябинской области 

 

В Челябинской области в течение последних лет осуществляется 

последовательная социальная политика, сформированная Правительством РФ и 

реализуемая программой губернатора и правительством Челябинской области. 

Наиболее важными нормативно-правовыми актами о социальном 

обслуживании являются федеральные законы от 28.12.2013 г. № 442-ФЗ «Об 

основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» и от 

24.11.1995 г. № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской 

Федерации». Оба федеральных закона устанавливают основные формы 

социального обслуживания граждан, их права, гарантии реализации этих прав, 

полномочия федеральных органов государственной власти и органов 

государственной власти субъектов РФ в области социального обслуживания, 

источники финансирования. 

Новый вектор развития системы социального обслуживания заложил именно 

Федеральный закон от 28 декабря 2013 года N 442-ФЗ «Об основах социального 

обслуживания граждан в Российской Федерации». С принятием данного закона 

началось совершенствование системы социального обслуживания в формате 

последовательной оптимизации сети государственных организаций социального 

обслуживания населения. Оптимизация и модернизация ориентированы на 

перестройку системы предоставления социальных услуг, организацию 

социального партнерства, решение социальных проблем в области социального 

обслуживания на принципах межведомственного взаимодействия, создания 
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конкурентоспособной среды за счет расширения реестра поставщиков 

социальных услуг. 

Весьма важными являются нормативные правовые акты о социальной 

помощи. Федеральный закон от 24.10.1997 г. «О прожиточном минимуме в 

Российской Федерации» (в ред. от 01.04.2019) законодательно закрепляет понятия 

потребительской корзины и прожиточного минимума, определяет их назначение. 

Согласно этому Федеральному закону субъекты РФ оказывают гражданам 

государственную социальную помощь с учетом величины прожиточного 

минимума.  Основные региональные документы представлены в Приложении А. 

Помимо этого, субъекты РФ принимают целый ряд своих законов по вопросам 

социальной помощи: например в Челябинской области – Постановление 

Губернатора Челябинской области от 24 апреля 2020 года № 119 «Об 

установлении величины прожиточного минимума на душу населения и по 

основным социально-демографическим группам населения в Челябинской 

области в I квартале 2020 года». 

В Челябинской области принят ряд законов, в которых устанавливаются 

полномочия органов местного самоуправления в области социального 

обеспечения населения. На органы местного самоуправления возлагается 

практическая работа по сбору информации для областного банка данных о 

нуждающихся в социальной помощи. Эта работа осуществляется в соответствии с 

методическими указаниями, утвержденными администрацией области. 

Социальная помощь оказывается в целях поддержания уровня жизни 

малоимущих семей, а также малоимущих одиноко проживающих граждан, 

среднедушевой доход которых ниже величины прожиточного минимума, 

установленного в Челябинской области. 

Одним из основных нормативных документов в сфере социальной защиты 

населения является Постановление Губернатора Челябинской области от 9 

августа 2004 г. № 406 «Об утверждении Положения, структуры и штатной 

численности Министерства социальных отношений Челябинской области». В 
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общем положении постановления говорится о том, что Министерство социальных 

отношений Челябинской области является областным исполнительным органом 

государственной власти Челябинской области, входящим в структуру 

исполнительных органов государственной власти Челябинской области, 

участвующим в проведении единой государственной политики в сфере 

социального обеспечения и осуществляющим полномочия и функции по 

оказанию государственных услуг и управлению в социальной сфере в пределах 

своей компетенции, а такжекоординирующим в этой сфере в пределах своей 

компетенции деятельность иных исполнительных органов государственной 

власти Челябинской области. 

Министерство социальных отношений Челябинской области является 

исполнительным органом государственной власти Челябинской области, 

входящим в структуру исполнительных органов государственной власти 

Челябинской области, участвующим в проведении единой государственной 

политики в сфере социального обеспечения и осуществляющим полномочия и 

функции по оказанию государственных услуг и управлению в социальной сфере в 

пределах своей компетенции, а также координирующим в этой сфере в пределах 

своей компетенции деятельность иных исполнительных органов государственной 

власти Челябинской области. 

Организационная структура Министерства социальных отношений 

Челябинской области представлена в Приложении Б. 

Министр социальных отношений Челябинской области И.В. 

Буторина  руководит следующими отделами: отдел бухгалтерского учета и 

исполнения бюджета; отдел государственной службы и кадров; юридический 

отдел; служба по мобилизационной работе; пресс-служба; служба 

информационной безопасности. А так же контролирует работу: первого 

заместителя Министра Скалунова Ирина Георгиевна и 2 заместителей. 

Министерство в своей деятельности руководствуется Конституцией 

Российской Федерации, федеральными законами, указами и распоряжениями 

consultantplus://offline/ref=6AF444742AD2E64DD3760CE9486D6E1A2B353248EB5978C21854ED7BA86C5DC5CAF24D90B2CB773DE6817CaF15F
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Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями 

Правительства Российской Федерации, Уставом и законами Челябинской области, 

указами и распоряжениями Губернатора Челябинской области, постановлениями 

и распоряжениями Правительства Челябинской области, распоряжениями 

Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации, иными 

нормативными правовыми актами. 

Министерство обладает правами юридического лица, имеет лицевые счета, 

открываемые в финансовом органе Челябинской области и органах Федерального 

казначейства с учетом положений бюджетного законодательства Российской 

Федерации, печать с изображением герба Российской Федерации, герба 

Челябинской области и своим наименованием, а также соответствующие штампы 

и бланки. 

В сфере социальной защиты населения Министерство осуществляет на 

территории Челябинской области следующие полномочия: 

1) участвует в выработке государственной политики Челябинской области в 

социальной сфере, а также осуществляет реализацию в этой сфере 

государственной политики Челябинской области и (или) единой государственной 

политики Российской Федерации;  

2) организует социальную поддержку граждан пожилого возраста и 

инвалидов, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также детей-

сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей (за 

исключением детей, обучающихся в федеральных образовательных 

организациях), ветеранов труда, лиц, проработавших в тылу в период Великой 

Отечественной войны 1941 – 1945 годов, семей, имеющих детей (в том числе 

многодетных семей, одиноких родителей), жертв политических репрессий, 

малоимущих граждан и других категорий граждан в соответствии с 

законодательством Российской Федерации и законодательством Челябинской 

области; 

consultantplus://offline/ref=6AF444742AD2E64DD37612E45E01301028366B40E20B22951055E529FF6C01809CFB44C7FD8F262EE68263FC21AB7A1F5BaD10F
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3) осуществляет контроль за осуществлением органами местного 

самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории 

Челябинской области, переданного им государственного полномочия по 

предоставлению субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в 

форме проверок, в том числе выборочных, сведений, необходимых для расчета 

объема субвенций из областного бюджета бюджетам муниципальных 

образований, расположенных на территории Челябинской области, соблюдения 

порядка предоставления этих субсидий, в том числе проверок, проводимых в 

связи с обращениями граждан или организаций, порядка расходования субвенций; 

4) осуществляет контроль за осуществлением органами местного 

самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории 

Челябинской области, переданного им государственного полномочия по 

предоставлению компенсаций расходов на оплату жилого помещения и 

коммунальных услуг в форме проверок, в том числе выборочных, сведений, 

необходимых для расчета объема субвенций из областного бюджета бюджетам 

муниципальных образований, расположенных на территории Челябинской 

области, соблюдения порядка предоставления этих компенсаций, в том числе 

проверок, проводимых в связи с обращениями граждан или организаций, порядка 

расходования субвенций; 

5) осуществляет формирование и ведение в пределах компетенции областного 

регистра категорий граждан, имеющих право на получение мер социальной 

поддержки, проживающих на территории Челябинской области; 

6) осуществляет организацию и обеспечение отдыха и оздоровления детей, 

находящихся в трудной жизненной ситуации, в пределах компетенции 

Министерства; 

7) осуществляет обмен информацией с Государственным  

учреждением – Отделением Пенсионного фонда Российской Федерации по 

Челябинской области в целях установления социальных доплат к пенсии. 
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Далее представим подведомственные учреждения социальной защиты в 

Челябинской области. Цели и задачи учреждений: оказание разносторонней 

социально-бытовой помощи гражданам пожилого возраста и инвалидам, частично 

или полностью утратившим способность к самообслуживанию и нуждающимся 

по состоянию здоровья в постоянном постороннем уходе и наблюдении. 

Функции: реабилитационные мероприятия медицинского, социального и 

лечебно-трудового характера, обеспечение питанием, уходом и медицинской 

помощью, организация отдыха и досуга.   

 

Таблица 13 – Подведомственные Министерству социальных отношений 

государственные учреждения 

№ 

п\п 
Учреждение системы социальной защиты населения Адрес 

Дома-интернаты для престарелых и инвалидов 

 1 
Государственное стационарное учреждение Челябинский 

дом-интернат №1 для престарелых и инвалидов 

454013, г. Челябинск, пос. 

Каштак, ул. Санаторная, 8 

2 
Областное государственное стационарное учреждение 

социального обслуживания «Геронтологический центр» 

456654, Челябинская область, г. 

Копейск, юго-западный берег 

озера Курочкино 

3 
Государственное стационарное учреждение социального 

обслуживания «Челябинский геронтологический центр» 

454077, г. Челябинск, ул. 

Хохрякова, 17 

 4 

Государственное стационарное учреждение социального 

обслуживания системы социальной защиты населения 

«Магнитогорский дом-интернат для престарелых и 

инвалидов» 

455030, г. Магнитогорск, ул. 

Санаторная, 14 

 5 

Государственное стационарное учреждение социального 

обслуживания «Верхнеуральский дом-интернат для 

престарелых и инвалидов» 

457670, Челябинская область, 

г.Верхнеуральск, ул. 

Магнитогорская, 2 

 6 

Государственное стационарное учреждение социального 

обслуживания Красноармейский дом-интернат для 

престарелых и инвалидов «Березки» 

456660, Челябинская обл., 

Красноармейский р-н, с. 

Миасское,ул. Южная, 1 

7  

Государственное стационарное учреждение социального 

обслуживания «Специальный дом-интернат для 

престарелых и инвалидов» 

454038, г. Челябинск, ул. 

Краснодонская, 7 

Психоневрологические интернаты 

8 

Государственное стационарное учреждение социального 

обслуживания «Психоневрологический интернат 

«Синегорье» 

456155, Саткинский р-н., п. 

Межевой 

 9 

Государственное стационарное учреждение социального 

обслуживания «Полетаевский психоневрологический 

интернат» 

456520, Челябинская обл., 

Сосновский р-н, 

п. Полетаево, 

ул. Пионерская, 2 
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Продолжение таблицы13 

№ 

п\п 
Учреждение системы социальной защиты населения Адрес 

 10 

Государственное стационарное учреждение социального 

обслуживания системы социальной защиты населения 

«Магнитогорский психоневрологический интернат» 

455000, Челябинская область, 

 г. Магнитогорск, ул. Малиновая 

д.10/1 

 11 

Государственное стационарное учреждение социального 

обслуживания системы социальной защиты населения 

«Кувашинский психоневрологический интернат» 

456292, Челябинская обл. г. 

Златоуст, п. Южный, ул. 

Спартака, 1 

 12 

Государственное стационарное учреждение социального 

обслуживания системы социальной защиты населения 

«Черкаскульский психоневрологический интернат» 

456844, Челябинская обл., 

Каслинский р-н, п. Черкаскуль, 

ул. Ленина д.23 

 13 

Государственное стационарное учреждение социального 

обслуживания системы социальной защиты населения 

«Саткинский психоневрологический интернат» 

456928, Челябинская область, 

Саткинский район, п. Чулковка, 

ул. Центральная, 19 

 14 

Государственное стационарное учреждение социального 

обслуживания «Челябинский психоневрологический 

интернат» 

454047, г. Челябинск, 

 ул. Лазурная, 6 

15 

Государственное стационарное учреждение социального 

обслуживания «Челябинский психоневрологический 

интернат № 2» 

454047, г. Челябинск, 

ул. Лазурная, 14 

 16 

Государственное стационарное учреждение социального 

обслуживания «Копейский Реабилитационный центр для 

лиц с умственной отсталостью»  

456654, Челябинская область,. 

Копейск, п.Старокамышинский, 

ул. Елецкая, 28 

Детские дома-интернаты для умственно-отсталых детей и детей с ограниченными 

возможностями здоровья 

 17 

Государственное стационарное учреждение социального 

обслуживания системы социальной защиты населения 

«Челябинский детский дом-интернат» (для глубоко 

умственно отсталых детей) 

454017, г.Челябинск, 

Металлургический район, 

ул.Лазурная, 10а 

 18 

Государственное стационарное учреждение социального 

обслуживания «Троицкий детский дом-интернат для 

умственно отсталых детей» 

457100, г. Троицк, Челябинская 

область, ул. Летягина, 18 

 19 

Государственное учреждение социального обслуживания 

«Кусинский областной реабилитационный центр для 

детей и подростков с ограниченными возможностями» 

456940, г. Куса, Челябинская 

область, ул. Олимпийская, 1 

Иные учреждения системы социальной защиты населения Челябинской области 

 20 

Государственное бюджетное учреждение среднего 

профессионального образования "Техникум-интернат 

инвалидов имени И.И. Шуба" 

454085, г. Челябинск, ул. 

Марченко, 31 

21 

Государственное учреждение Областной социально-

оздоровительный центр граждан пожилого возраста 

«Тополек» 

457200, Челябинская 

область, Варненский район, с. 

Варна 

22 

Областное государственное казенное учреждение 

"Челябинский областной центр социальной защиты 

«Семья» 

454047, г. Челябинск, ул. 

Румянцева, 19 а 
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Правительством Челябинской области принята Государственная программа 

Челябинской области  «Развитие социальной защиты населения в Челябинской 

области» на 2017-2020 годы. 

Данной программой утвержден перечень подпрограмм государственно 

программы среди которых выделим следующие: 

– Подпрограмма 1. Повышение качества и доступности социального 

обслуживания. Обеспечение соответствия системы социальных услуг 

современной структуре потребностей общества; 

– Подпрограмма 2. Развитие трехстороннего партнерства: государство, бизнес, 

общество. Развитие рынка социальных услуг; 

– Подпрограмма 3. Развитие человеческого потенциала, повышение уровня 

социальной защищенности населения; 

– Подпрограмма 4. Счастливая семья; 

– Подпрограмма 5. Доступная среда; 

– Подпрограмма 6. Активное старшее поколение; 

– Подпрограмма 7. Обеспечение реализации государственной программы 

Челябинской области. 

В целях укрепления института семьи реализуется Закон Челябинской области 

от 15.12.2011 № 251-ЗО «О дополнительных мерах социальной поддержки семей, 

имеющих детей, в Челябинской области», в соответствии с которым женщинам, 

родившим (усыновившим), третьего или последующих детей, при обращении в 

территориальное управление социальной политики по месту жительства выдается 

сертификат на областной материнский (семейный) капитал. 

Перечень целей, на которые направляются средства областного материнского 

(семейного) капитала, включает в себя приобретение (строительство) жилого 

помещения; строительство, реконструкцию объекта индивидуального жилищного 

строительства; оплату платных образовательных и медицинских услуг; 

приобретение садовых, огородных земельных участков; приобретение товаров и 

услуг, предназначенных для социальной адаптации и интеграции в общество 

http://socmgn.eps74.ru/Upload/files/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%20%D0%BE%20%D0%B4%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BD%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D1%85%20%D0%BC%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%85%20%D1%81%D0%BE%D1%86%20%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%BA%D0%B8%20%D1%81%D0%B5%D0%BC%D1%8C%D0%B8.doc
http://socmgn.eps74.ru/Upload/files/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%20%D0%BE%20%D0%B4%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BD%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D1%85%20%D0%BC%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%85%20%D1%81%D0%BE%D1%86%20%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%BA%D0%B8%20%D1%81%D0%B5%D0%BC%D1%8C%D0%B8.doc
http://socmgn.eps74.ru/Upload/files/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%20%D0%BE%20%D0%B4%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BD%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D1%85%20%D0%BC%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%85%20%D1%81%D0%BE%D1%86%20%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%BA%D0%B8%20%D1%81%D0%B5%D0%BC%D1%8C%D0%B8.doc
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детей-инвалидов, в соответствии с индивидуальной программой реабилитации 

или абилитации ребенка-инвалида; подключение жилых помещений к газовым 

сетям. 

В 2019 году приняты законы Челябинской области, направленные на развитие 

семейных форм устройства детей, оставшихся без попечения родителей. 

Обзор нормативно-правовых актов федеральных органов государственной 

власти и органов государственной власти Челябинской области показывает, что в 

Российской Федерации складывается целая система законодательства о 

социальном обеспечении населения. В то же время есть настоятельная 

необходимость обновления федерального законодательства (по вопросам 

пенсионного обеспечения, обеспечения пособиями по временной 

нетрудоспособности т. д.), а также обеспечения соответствия нормативных 

документов в сфере социальной защиты населения – нормативных правовых 

актов региональных органов государственной власти и актов органов местного 

самоуправления – Конституции РФ и федеральному законодательству.   

 

2.2 Оценка эффективности реализации государственной политики социальной 

защиты населения  в Челябинской области 

 

Основными формами социального обеспечения являются: пенсии, пособия, 

компенсационные выплаты и социальные услуги. Уровень пенсионного 

обеспечения в значительной мере способствует определению образа жизни 

пожилых людей, их участия в экономической деятельности, это накладывает 

особую ответственность государственных органов за принимаемые решения. 

 

Таблица 14 – Основные социально-экономические индикаторы уровня жизни  

населения Челябинской области  

Наименование 2015 2016 2017 2018 2019 

Среднедушевые денежные 

доходы населения (в месяц), руб. 
24653,7 23656,9 23719,0 24385,6 25414,2 
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Продолжение таблицы 14 
Наименование 2015 2016 2017 2018 2019 

Реальные располагаемые 

денежные доходы населения, в 

процентах к предыдущему году 

94,5 89,5 96,9 98,3 99,3 

Средний размер назначенных 

месячных пенсий, руб. 
11922,9 172832

46
 131962 139683 14787,8 

Величина прожиточного 

минимума (в среднем на душу 

населения), руб. в месяц 

9397 9286 9426 9495 10150 

Численность населения с 

доходами ниже величины 

прожиточного минимума: тыс. 

человек 

480,0 483,2 461,3 446,8 446,5 

в процентах от общей 

численности населения 
13,7 13,8 13,2 12,8 12,8 

Уровень смертности, % 13,6 13,0 12,9 13,0 12,8 

Уровень рождаемости, % 13,3 11,5 11,0 10,8 10,9 

Численность рабочей силы, тыс. 

чел. 
1850,2 1863,3 1877,7 1860,5 1868,5 

Уровень безработицы, % 6,7 6,3 5,9 5,5 5,1 

 

В результате исследования основных социально-экономические индикаторов 

уровня жизни населения Челябинской области видно, что реальные 

располагаемые денежные доходы населения с каждым готом растут. 

 

 

Рисунок 5 – Реальные располагаемые денежные доходы населения, в процентах к 

предыдущему году 
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При этом, численность населения с доходами ниже величины прожиточного 

минимума снижается. 

 

 

Рисунок 6 – Численность населения с доходами ниже величины прожиточного 

минимума 
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нуждаемости. Производится выплата 135 социальных пособий и компенсаций: 

а) количество социальных пособий и компенсаций, выплачиваемых за счет 

средств бюджета Челябинской области – 54; 

б) количество социальных пособий и компенсаций, предоставляемых в рамках 

реализации федерального законодательства – 81. 

Критерий адресности применяется ко всем мерам социальной поддержки и 

социальным выплатам. 
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Таблица 15 – Некоторые социальные выплаты и пособия в Челябинской области  

принятые в 2020 году 

Сумма выплаты Основание  

Единовременная 

материальная помощь 

5000 рублей 

Распоряжением Администрации города Челябинска от 

10.04.2020 № 3677 принято решение об оказании материальной 

помощи в размере 5000 рублей следующим категориям граждан: 

Граждане, вставшие на учет в Центры занятости населения 

с 18 марта до 30 апреля  2020 года и получающие минимальный 

размер пособия по безработице (1725 рублей).  

Материальная помощь от 

Благотворительного 

фонда «Союз женщин» 

По поручению Губернатора в Челябинской области создан 

благотворительный фонд для помощи гражданам, оказавшимся в 

трудной жизненной ситуации в связи с распространением 

коронавирусной инфекции. 

 Размер выплаты за счет средств, поступивших на 

благотворительный счет, составляет: 

- семье в составе одного – двух человек – 2 тыс. руб.; 

- семье в составе трех человек – 3 тыс. руб.; 

- семье в составе четырех человек – 4 тыс. руб.; 

- семье в составе пяти человек и более членов семьи – 5 тыс. руб. 

Виды  натуральной помощив связи с введением режима повышенной готовности вследствие 

распространения коронавирусной инфекции 

Натуральная помощь в 

виде продуктового набора 

в городе Челябинске 

  

Распоряжением Администрации города Челябинска от 

10.04.2020 № 3677 принято решение о выделении натуральной 

помощи в виде продуктового набора следующим категориям 

граждан, исходя из регистрации по месту жительства 

(пребывания). 

 

Продуктовые наборы 

для одиноко 

проживающих граждан с 

инвалидностью  граждан 

старше 65 лет. 

  

Совместная АКЦИЯ 

с Правительством Челябинской области  и Благотворительным 

фондом «Русь»  «Продуктовая помощь».  

Помощь единовременная. 

 

Продление некоторых видов муниципальных мер социальной поддержки 

Муниципального пособия 

неработающим 

родителям, 

воспитывающим детей-

инвалидов в неполных 

малообеспеченных семьях 

при условии подтверждения нуждаемости  

 

Материальной помощи 

малообеспеченным 

гражданам (семьям) 

  

  

  

  

При условии подтверждения нуждаемости 

 

Натуральная помощь 

малообеспеченным 

категориям населения 

Справки для 

подтверждения статуса 

малообеспеченной семьи 
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Продолжение таблицы 15 

Сумма выплаты Основание 

Продление некоторых видов муниципальных мер социальной поддержки 

Постановка на учет для 

оздоровления детей, 

нуждающихся в особой 

заботе государства, из 

малообеспеченных семей 

 

 

При условии подтверждения нуждаемости 

 

  

Согласно данным рисунка 6 в динамике наблюдается увеличение численности 

граждан, которые получают социальную поддержку в Челябинской области.  

Численность граждан, имеющих право на получение мер социальной 

поддержки, включенных в федеральный и областной регистры, по состоянию на 

01.12.2019 составляет 737,1 тыс. человек, в том числе в федеральном регистре – 

353,8 тыс. человек, в областном – 383,3 тыс. человек.  

Кроме категорий граждан, включенных в вышеуказанные регистры, право на 

получение мер социальной поддержки имеют около 550 тыс. человек,  

это – многодетные и приемные семьи, дети, оставшиеся без попечения родителей, 

граждане, жизненные обстоятельства которых в установленном 

законодательством порядке ухудшают или способны ухудшить условия их 

жизнедеятельности. 

 

Таблица 16 – Численность граждан, имеющих право на получение мер  

социальной поддержки в Челябинской области за 2017 – 2019 гг. 

тыс. чел. 

 2017 2018 2019 Темп роста, % 

2018/2017 2019/2018 

Федеральный регистр 347,9 349,8 353,8 100,55 101,14 

Областной регистр 368,7 375,4 383,8 101,82 102,24 
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Рисунок 7 – Численность граждан, имеющих право на получение мер социальной 

поддержки в Челябинской области за 2017 – 2019 гг., тыс. чел. 

 

Согласно Закону Челябинской области от 14.02.1996 № 16-ОЗ «О 

дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан в 

Челябинской области» к отдельным категориям граждан, имеющим право на 

получение социальной поддержки, относятся: инвалиды; дети-сироты; дети, 

оставшиеся без попечения родителей; лица, потерявшие в период обучения обоих 

родителей или единственного родителя [18]. 

Меры социальной поддержки инвалидов Челябинской области [20]: 

– социальные пособия малоимущим семьям и малоимущим одиноко 

проживающим гражданам; 

– социальное пособие реабилитированным лицам и лицам, признанным 

пострадавшими от политических репрессий; 

– региональная доплата к пенсии (по-другому областная социальная доплата к 

пенсии). 

Кроме того, в Челябинской области установлена квота по приему на работу 

инвалидов: когда численность работников организации более 100 человек – 2 – 4 
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%; численность работников организации менее 35 человек и не более 100 человек 

– не более 3 % от среднесписочной численности.  

Мерами социальной поддержки в Челябинской области детей-сирот, детей, 

оставшихся без попечения родителей, лиц, потерявших в период обучения обоих 

родителей или единственного родителя, являются [18]: 

– обеспечение бесплатным комплектом одежды, обуви, мягким инвентарем, 

оборудованием и единовременным денежным пособием; 

– обучение на подготовительных отделениях образовательных организаций 

высшего образования за счет средств областного бюджета или местных 

муниципальных образований области – при наличии среднего общего 

образования; 

– получение второго среднего профессионального образования по программе 

подготовки квалифицированных рабочих, служащих по очной форме обучения за 

счет средств областного бюджета или местных бюджетов муниципальных 

образований области, а также однократное прохождение обучения по программам 

профессиональной подготовки по профессиям рабочих, должностям служащих по 

очной форме обучения за счет средств областного бюджета; 

– полное государственное обеспечение обучающихся по очной форме 

обучения по основным профессиональным образовательным программам и (или) 

по программам профессиональной подготовки по профессиям рабочих, 

должностям служащих за счет средств областного бюджета или местных 

бюджетов муниципальных образований Челябинской области, до завершения 

обучения по указанным образовательным программам; 

– выплата государственной социальной стипендии, ежегодного пособия на 

приобретение учебной литературы и письменных принадлежностей – для 

обучающихся по очной форме обучения по основным профессиональным 

образовательным программам за счет средств областного бюджета или местных 

бюджетов муниципальных образований Челябинской области; 
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– возмещение расходов на оплату проезда на всех видах городского 

транспорта общего пользования (кроме такси), автомобильном транспорте общего 

пользования пригородного и междугородного (внутрирайонного) сообщения 

(кроме такси), а также на оплату проезда один раз в год (к месту жительства и 

обратно к месту учебы) на железнодорожном транспорте, а в районах, не 

имеющих железнодорожного сообщения, – на водном, воздушном или 

междугородном автомобильном транспорте в пределах 100 % от установленных 

тарифов; 

– выплата денежных средств на содержание детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, находящихся под опекой, попечительством, в приемных 

семьях, а также при передаче детей на воспитание в семью в иных формах, за 

исключением усыновления (удочерения); 

– выплата вознаграждения опекунам, попечителям, приемным родителям, 

меры социальной поддержки приемных семей в зависимости от количества 

принятых на воспитание детей. 

Финансирование данных мер социальной защиты отдельных категорий 

граждан Челябинской области, осуществляется за счет средств федерального и 

областного бюджетов, внебюджетных источников. 

Итак, согласно данным рисунка 6 объем финансирования мероприятий по 

социальной защите граждан Челябинской области увеличивался в целом, так и из 

всех источников финансирования: федерального бюджета, областного бюджета и 

внебюджетных источников. 

Министерству социальных отношений Челябинской области на 2019 год были 

предусмотрены средства в объеме 41,9 млрд. рублей (в том числе из средств 

областного бюджета – 36 млрд. рублей), что на 7,0 % больше объемов 

финансирования 2018 года.  
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Таблица 17 – Финансирование мер социальной защиты населения в Челябинской  

области в 2017 – 2019 гг., млрд. руб. 

в млрд. руб. 

 2017 2018 2019 Темп роста, % 

Млрд. 

руб. 

% Млрд. 

руб. 

% Млрд. 

руб. 

% 2018/2017 2019/2018 

Федеральный 

бюджет 
4,8 12,77 5,0 12,83 5,3 12,65 104,17 106,00 

Областной бюджет 32,5 86,44 33,48 85,89 36 85,92 103,02 107,53 

Внебюджетные 

источники 
0,3 0,80 0,5 1,28 0,6 1,43 166,67 120,00 

Итого 37,6 100,00 38,98 100,00 41,9 100,00 103,67 107,49 

 

На реализацию законов социальной направленности предусмотрено 33,0 млрд. 

рублей или 78,0 % от общего объема средств, предусмотренных на расходы 

Министерства. 

На 2019 год средства в объеме 43,9 млрд. рублей, что превышает показатель 

2018 года на 5 процентов, из них: 

а) из областного бюджета – 37,8 млрд. рублей (прирост 5,3 процента); 

б) из федерального бюджета – 5,3 млрд. рублей (прирост 1,9 процента); 

в) за счёт внебюджетных источников (частичная плата за получение 

социальных услуг) – 0,8 млрд. рублей (соответствует объемам 2018 года). 
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Рисунок 8 – Финансирование мер социальной защиты населения в Челябинской 

области в 2017 – 2019 гг., млрд. руб. 

 

В 2019 году все социальные выплаты за счет средств областного бюджета 

проиндексированы на 4%. 

 

 

Рисунок 9 – Структура финансирования мер социальной защиты населения в 

Челябинской области в 2017 – 2019 гг., млрд. руб. 
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В 2017-2019 гг. в системе социальной защиты населения Челябинской области 

функционируют 220 подведомственных Министерству социальных отношений 

Челябинской области, государственных структур.  

Из них: 

1) 54 территориальных управления социальной политики; 

2) 165 государственных учреждений социального обслуживания населения 

Челябинской области (в том числе 32 детских дома, переданные с января 2017 

года из системы образования в систему социальной защиты и 

перепрофилированные в июне 2017 года в социально-реабилитационные центры 

для несовершеннолетних). 

 

Таблица 18 – Общий объем социальных выплат в Челябинской области за 2017 – 

2019 гг., млрд. руб. 

в млрд. руб. 

Наименование показателя 2017 г. 2018 г. 2019 г. 

Абс. 

откл., 

млрд. 

руб. 

Темп 

роста, 

% 

Социальные выплаты, млрд. руб.  32,5 33,6 35,0 2,5 107,5 

из них:      

Пенсии 21,6 23,3 23,7 2,1 109,6 

пособия  8,9 8,9 9,8 0,9 109,9 

Стипендии 0,3 0,3 0,2 -0,1 80,9 

Удельный вес социальных выплат, %:      

в ВРП 2,5 2,3 2,2 -0,3 87,5 

в объеме денежных доходов населения 13,2 14,8 17,7 4,5 134,1 

Изменение социальных выплат, в 

процентах к предыдущему году 
103,1 103,4 104,0 0,9 - 

 

Анализ данных таблицы 18 показал, что объем социальных выплат в динамике 

за ряд лет в Челябинской области увеличился на 7,5 %. Основную долю 

социальных выплат в Челябинской области составляют пенсии и пособия. 

Таким образом, государство оказывает социальную помощь различным 

категориям граждан: детям, малоимущим, многодетным, пенсионерам, 
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инвалидам, безработным и другим лицам, инвалидам войны; участникам ВОВ; 

труженикам тыла; ветеранам труда и приравненным к ним лица.  

Актуальность проблемы социальной защиты населения связана с постоянным 

ростом спроса граждан в социальных услугах. Для государственного управления 

социальная защита населения должна являться одним из основных направлений в 

области социальной политики страны. Так же социальная защита населения в 

стране является признаком цивилизованного общества, где органы 

государственной власти уделяют внимание вопросам социального назначения, 

таких как: поддержание стабильных доходов населения, доступность к услугам в 

области здравоохранения и образования, в первую очередь нуждающихся в этих 

услугах.  

Механизм работы социальной защиты населения – это неотъемлемый процесс, 

в котором тесно взаимосвязаны цель, задачи, функции, принципы, особенности и 

другие сопутствующие элементы социальной защиты.  

Социальная защита населения в рамках государственного управления должна 

осуществляться с учётом многоуровневой и многогранной системы гарантий, 

таких как правовые, социальные и экономические, с целями соблюдения прав 

граждан, с учетом специфических особенностей регионов, а также с учётом тех 

или иных существующих проблем. Определённое влияние на государственное 

управление в области социальной защиты населения в Российской Федерации 

оказывает демографическая ситуация, тенденции ее развития, безусловно, 

связанные с уровнем рождаемости и смертности нации; усиление процессов 

интеграции и глобализации. Данные тенденции заставляют задуматься о поиске 

новых путей, с помощью которых можно достичь оптимального соотношения 

социальных и экономических составляющих общественного развития, которые в 

дальнейшем позволили бы избежать конфликта между выбором приоритетного 

направления развития. 

Основными формами социального обеспечения являются: пенсии, пособия, 

компенсационные выплаты и социальные услуги. Уровень пенсионного 
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обеспечения в значительной мере способствует определению образа жизни 

пожилых людей. 

В Челябинской области действует ряд региональных законодательных актов, 

согласно которым оказывается социальная поддержка различных группам 

населения. Одной из таких групп являются ветераны и приравненные к ним лица. 

В состав категории включаются [17]: 

– ветераны труда; 

– ветераны боевых и военных действий; 

– труженики тыла; 

– дети войны; 

– ветераны государственной службы. 

 

Рисунок 10 – Численность ветеранов в Челябинской области  

за 2017 – 2019 гг., тыс. чел. 
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Льготы для ветеранов в Челябинской области [17]: 

– внеочередное и безвозмездное обслуживание в здравоохранительных 

заведениях; 

– 50%-ная скидка на оплату коммунальных услуг (включая взносы на 

капремонт), а также возмещение 50% от затрат на транспортировку и покупку 

твердого топлива для жилищ с системой печного отопления; 

– внеочередное право на покупку билетов; 

– ежемесячное пособие на проезд в городском транспорте по территории 

Челябинской области на автомобильном транспорте общего пользования; 

– единовременное пособие на проведение ремонта принадлежащих им на 

праве собственности индивидуальных жилых домов; 

– возможность поступления в специальные интернаты, дома престарелых без 

очереди, а также вступления в члены СНТ или дачного сообщества; 

– ежегодная компенсация эксплуатационных расходов на бензин, ремонт и 

техническое обслуживание транспортных средств; 

– бесплатное перемещение на городском транспорте; 

– изготовление и установка зубопротезных конструкций бесплатно в клиниках 

региона, кроме изделий из дорогих материалов; 

– ветераны труда и лица, приравненные к ним по состоянию на 31 декабря 

2004 года (не состоящие в Федеральном регистре) имеют право на ежемесячное 

пособие на проезд в городском транспорте и на автомобильном транспорте 

пригородного сообщения и ежемесячное пособие на пользование услугами 

телефонной связи, радиовещания и услугами телевизионного вещания; 

– компенсация оплаты начислений за телефонную связь и пользование 

радиоточкой. 

Все указанные льготы в Челябинской области для ветеранов прописаны в 

Законе Челябинской области  от 14.02. 1996 года № 16-ОЗ «О дополнительных 

мерах социальной защиты ветеранов в Челябинской области». Граждане, 

http://minsoc74.ru/sites/default/files/zakon_cho_16-oz.docx
http://minsoc74.ru/sites/default/files/zakon_cho_16-oz.docx
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имеющие статус ветерана боевых действий также могут обратиться в 

администрацию для оформления жилищной субсидии. Для этого потребуется 

составить заявление и подготовить пакет документации, подтверждающий 

потребность в улучшении условий проживания. После того, как очередь 

гражданина подойдет, он сможет использовать полученные средства на постройку 

нового жилья или покупку квартиры. 

В Челябинской области, пенсионеры получают выплаты в соответствии с теми 

размерами, которые установлены государством и регионом. В частности, 

минимальная пенсия в 2019 году составляет 8 726 руб., а средний размер пособия 

– 13 620 руб. Помимо указанных выплат, отдельные группы граждан могут 

выбрать для начисления накопительную часть пособия. Также население получает 

социальные виды выплат и пенсия по государственному обеспечению, которая 

полагается бюджетникам – 9 394,29 рубля. 

Пенсионеры Челябинской области могут воспользоваться рядом льгот, 

которые предусмотрены для них в регионе. К таковым можно отнести [19]: 

– бесплатный проезд в городском автотранспорте и пригородных маршрутах 

следования; 

– возможность внеочередного вступления в садоводческие или дачные 

сообщества; 

– социальная доплата до уровня минимального пенсионного пособия; 

–налоговые льготы и вычеты. 

За исключением социальной доплаты, все остальные виды льгот оформляются 

в службе соцзащиты населения в заявительном порядке. Гражданин, составляет 

заявление, готовит пакет обязательной документации (паспорт, пенсионное 

удостоверение, паспорт) подает в соцзащиту и в течение месяца выносится 

решение о предоставлении льгот. 

Социальная доплата производится в том случае, когда при начислении 

пенсионного пособия, его размер не достигает минимального уровня. 
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Необходимость в доплате указывается в заявлении на предоставление пенсии  

в ПФР. 

Дополнительным видом помощи являются налоговые льготы, которые 

предоставляются в отношении транспортного налога, имущественного и 

земельного сборов. 

Для граждан имеющих ограничения по здоровью, а именно: инвалидов 1, 2, 3 

групп, детей с инвалидностью и их законных представителей, инвалидов с детства 

предоставляются определенные виды социальной помощи. В качестве поддержки 

можно выделить [18]: 

– возмещение до 50% от общих расходов за пользование жилье и за услуги 

ЖКХ; 

– возврат 50%  от стоимости установки телефонной точки; 

– частичная компенсация расходов тем родителям, которые организовали 

обучение и воспитание ребенка с инвалидностью в домашних условиях; 

– обеспечение граждан данной категории доступом к образовательной и 

справочной литературе, включая покупку носителей со шрифтом Брайля; 

– ежемесячное пособие на использование услуг телефонной связи, 

радиовещания и услуг телевизионного вещания для лиц, награжденных знаком 

«Житель блокадного Ленинграда»; 

– для дальнейшего трудоустройства инвалидов в регионе устанавливается 

квота в размере 2-4% от среднесписочной численности сотрудников предприятия. 

Дополнительно, гражданам с инвалидностью имеют право на прохождение 

курсов реабилитации и абилитации в специально созданных региональных 

центрах. 

Инвалиды войны и другие группы граждан с проблемами по здоровью вправе 

обратиться в администрацию региона для получения жилищной субсидии. 

Условием для постановки в очередь является подача официального заявления с 

пакетом необходимых документов, которые подтверждают потребность заявителя 

в улучшении условий проживания. После того, как очередь подойдет, и средства 
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будут выплачены, гражданин вправе израсходовать их на покупку нового жилья 

или строительства дома. 

Оформление льгот происходит в службе социальной защиты населения, путем 

подачи заявки и необходимых бумаг. В перечень документации обязательно 

должно быть включено медицинское заключение, подтверждающее инвалидность 

у заявителя. 

Учащиеся средних и высших общеобразовательных заведений Челябинской 

области в соответствии с региональным законом, вправе воспользоваться рядом 

льгот. К таковым можно отнести: 

– предоставление единого проездного билета по льготной стоимости; 

– обеспечение бесплатными учебными пособиями; 

– для многодетных и малоимущих семей, выделение средств на приобретение 

канцтоваров, школьной и спортивной формы; 

– обеспечение бесплатным питанием для детей из семей, официально 

имеющих статус многодетных и малоимущих. 

Особой категорией являются дети-сироты и дети, оставшиеся без опеки 

родителей. Данная группа вправе получить бесплатное образование и средства на 

покупку необходимых предметов обихода. Также компенсируются расходы, 

произведенные в связи с получением второго средне-профессионального 

образования. Также, дети-сироты могут бесплатно перемещаться любым видом 

транспорта, а раз в год получать компенсацию затрат в связи с проездом от места 

обучения до дома. Ребенок, оставшийся без опеки родителей, получает пенсию по 

потере кормильца. 

На каждого ребенка дошкольного возраста оплачиваются средства в сумме 9 

156 руб. ежемесячно, на школьника – 10 531 руб. Помимо указанных видов 

помощи, дети-сироты имеют преимущественное право при трудоустройстве. 

Оформлением каждого из указанных видов помощи занимается руководство 

интерната или детского дома, где воспитывался ребенок, а также его законные 
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представители. Для этого необходимо обратиться в службу опеки и 

попечительства. 

Детское пособие Челябинской области представлено следующими платежами: 

– единовременная выплата по беременности и родам – 39 698,63 руб.; 

– при постановке на учет по беременности на ранних  

сроках – 759,00 руб.; 

– ежемесячное пособие родителю (или лицу его заменяющему), 

воспитывающему ребенка-инвалида – 1 265,00 руб.; 

– выплата супруге военного, служащего в армии – 21 761 руб.; 

– при рождении двух и более детей, а также за третьего ребенка полагается 

единоразовое пособие – 5 000 руб.; 

– ежемесячное пособие на проезд по территории Челябинской  

области – 433,00 руб.; 

– компенсация расходов на приобретение школьной  

формы – 2 000,00 руб.; 

– ежемесячная выплата на ребенка до 3-х лет последующих  

детей – величина прожиточного минимуму для детей в Челябинской области; 

– единовременная денежная выплата на проведение ремонта жилого 

помещения для детей-сирот и детей, которые остались без попечения родителей – 

100 000 руб.; 

– ежемесячное пособие на содержание ребенка от 7 до 12 лет, находящегося 

под опекой и попечительством – 10 072,00 руб.; от 12  

до18 лет – 10 531,00 руб.;  

– ежемесячное пособие на содержание ребенка инвалида от 7 до 12 лет, 

находящегося под опекой и попечительством – 11 904,00 руб.; от 12  

до 18 лет – 13 093,00 руб.; 

– единовременное пособие для матерей, награжденных знаком отличия 

«материнская доблесть» третьей степени – 35 675,00 руб.; второй  

степени – 71 348,00 руб., первой степени – 142 697,00 руб.; 
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– единовременная денежная выплата лицу, усыновившему ребенка до 9 лет – 

57 054,00 руб.; 10 лет и более – 228 218,00 руб.; двух и более  

детей – 228 218,00 руб.; ребенка-инвалида – 456 435,0 руб.  

Кроме указанных выплат, в регионе предоставляется субсидии молодым 

семьям для покупки жилого помещения. Условием получения средств является 

возраст супругов до 35 лет. 

Оформление указанных выплат происходит по месту трудоустройства матери 

или отца ребенка, путем подачи соответствующего заявления в бухгалтерию 

предприятия. В последствие организация подает на возмещение своих расходов в 

ФСС. 

Особой группой граждан, нуждающихся в социальной поддержке, являются 

многодетные и малоимущие семьи. Такие семьи имеют право обратиться в 

службу соцзащиты населения и оформить те виды помощи, которые полагаются 

для них в регионе. Обязательным условием для получения выплаты, считается 

наличие необходимой документации и соответствие требованиям со стороны 

законодательства. 

В качестве видов социальной поддержки можно выделить [19]: 

– право на разовое получение надела для постройки дома или под ЛПХ; 

– возмещение затрат на оплату услуг ЖКХ в размере 50%; 

– обязательные выплаты опекунам и попечителям; 

– региональный материнский капитал – 126 405 руб., при рождении трех и 

более детей одновременно – 189 606 руб.; 

– минимальные алименты для детей, чьи родители уклоняются от уплаты в 

сумме 542 рубля; 

– пособие матери-одиночке – 1082,00 рубля; 

– субсидия на посещение детского сада в Челябинской области:  

20 % – на первого ребенка; 50 % – на второго ребенка; 70 % – на третьего ребенка; 

100 % – на четвертого и последующих детей; 

– предоставление бесплатных путевок в санатории и летние лагеря. 
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Помимо указанных видов помощи, многодетные семьи могут получать 

дополнительные выплаты на покупку продуктов, обуви, одежды, лекарств и 

канцтоваров. 

Также многодетные и малоимущие семьи имеет право оформить жилищную 

субсидию в администрации, путем подачи официального заявления и пакета 

обязательной документации. Средства выплачиваются в порядке очередности на 

постройку дома или покупку квартиры. 

Рассмотрим социальную поддержку отдельных категорий граждан. 

Лицами, обладающими правом на социальную поддержку, считаются 

почетные доноры, участники и ликвидаторы аварии на Чернобыльской АЭС и 

жертвы политических репрессии. 

В качестве льгот, можно отметить такие виды помощи: 

– компенсация 50 % затрат на приобретение бытового газа для малоимущих 

семей и одиноко проживающих граждан; 

– компенсация 90 % затрат на подключение жилых помещений к газовым 

сетям, в том числе и затраты на разработку проектной документации, монтаж 

газового оборудования, пусконаладочные работы и другие работы по 

подключению; 

– многодетные семьи, которые имеют среднедушевой доход ниже 

установленной в Челябинской области величины прожиточного минимуму на 

одного человека на третьего и последующего ребенка имеют право на 

ежемесячную денежную выплату до достижения ребенком возраста трех лет в 

размере равном величине прожиточного минимума для детей в Челябинской 

области; 

– ежемесячное пособие на проезд по территории Челябинской области на всех 

видах транспорта общего пользования;  

– компенсацию 30 % расходов на оплату коммунальных услуг (холодное и 

горячее водоснабжение, водоотведение, электроснабжение, газоснабжение, 

теплоснабжение);  
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– бесплатное обеспечение лекарствами детей до 6 лет на основании рецептов 

врачей в фармацевтических организациях;  

– бесплатный проезд по территории Челябинской области на всех видах 

транспорта общего пользования каждого ребенка обучающегося в школе;  

– бесплатное питание для каждого ребенка, обучающегося в школе; 

бесплатное посещение музеев, выставок, парков культуры и отдыха. 

– бесплатное зубное протезирование, кроме изготовления дорогостоящих 

протезов; 

– прием в дома-интернаты и дома престарелых вне очереди; 

– пособие на погребение; 

– гарантия сохранения среднего заработка по безработице. 

Все указанные виды помощи, предоставляются в рамках регионального 

законодательного акта. 

В 2019 году среднемесячная заработная плата социального работника в 

Челябинской области составляла 20583,0 руб., педагогического  

работника – 29076,37 руб., врача – 50452,75 руб., среднего медицинского 

персонала – 26716,7 руб., младшего медицинского персонала – 16123,64 руб. 
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Рисунок 11 – Среднемесячная заработная плата сотрудников учреждений 

социального обслуживания в Челябинской области в 2019 году 

 

Динамика объемов денежных средств областного бюджета, направляемых 

Министерству социальных отношений Челябинской области для реализации 

возложенных полномочий, наглядно представлена на рисунке 9. 
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Рисунок 12 – Динамика объемов денежных средств областного бюджета, 

направляемых Министерству социальных отношений Челябинской области для 

реализации возложенных полномочий в 2015-2019 гг., тыс. руб. 

 

Согласно данных рисунка 9 видно, что в Челябинской области ежегодно 

увеличивается сумма средств выделенных из областного бюджета на реализацию 

мер социальной политики региона.  

В 2019 году была оказана следующая социальная поддержка отдельных 

категорий граждан: 

– звание «Ветерана труда Челябинской области» присвоено 6,3 тыс. человек; 

– звание «Ветерана труда» присвоено 10,0 тыс. человек; 

– знаком отличия Челябинской области «За заслуги в ветеранском движении» 

награждено 43 человека; 

– знаком отличия Челябинской области «Материнская доблесть» награждены 

295 человек; 

– знаком отличия Челябинской области «Совет да любовь» награждено 2 700 
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Рисунок 13 – Динамика численности детей, переданных на семейные формы 

воспитания и детей, находящихся в региональном банке данных, чел. 

 

За исследуемый период произошло увеличение численности детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся на семейных формах 

воспитания с 17 667 до 19014 человек. При этом численность детей, сведения о 
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обслуживания семьи и детей; функционирует 72 социальных пункта проката ТСР; 

действует 404 бригады, бригадным методом обслужено 15 тыс. чел.; внесено в 

реестр получателей социальных услуг более 165 тыс. чел.  

 

 

Рисунок 14 – Динамика количества многодетных семей в Челябинской области 

за 2014-2019 гг., чел. 

 

Подведя итог, можно сказать, что среди положительных тенденций 
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ежегодное увеличение объема выделенных денежных средств из областного 

бюджета на реализацию мер социальной политики региона на 13,3 %, рост 

численности детей-сирот находящихся на семейных формах воспитания на 7,6%, 

увеличение количества многодетных семей в регионе на 9,04 % и численности 

детей в семьях на 9,36 %. 
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Отрицательные тенденции в сфере социальной защиты населения 

Челябинской области – это рост нагрузки на социальную сферу в результате 

старения населения, усложнения социально-экономической ситуации в регионе, 

высокий уровень социального сиротства, т.к. ослабляется роль семьи и 

утрачиваются семейные ценности. 

 

2.3 Проблемы реализации государственной политики социальной защиты 

населения в Челябинской области 

Социальной защите населения всегда отводится огромная роль. Чтобы 

развиваться и процветать государство должно воплощать в себе право и 

справедливость, поддержку своего населения. От состояния социальной сферы, 

эффективности проводимой государством политики в сфере социальной 

поддержки граждан зависит стабильность общества, его устойчивое развитие, а в 

итоге его национальная безопасность.  

Расходы на социальную сферу в 2019 году в федеральном бюджете 

увеличились на 7,1 % – до 6,6 трлн рублей, рост этих расходов запланирован и в 

2020-2021 гг. [3]. 

Вместе с тем показатели бюджетных ассигнований на финансирование 

государственных программ и в разрезе разделов классификации расходов 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по законопроекту 

отличаются от указанных расходов федерального бюджета на национальные 

проекты соответствующих направлений. В таблице приведены данные за 2016 и 

2017 годы в соответствии с фактическими показателями исполнения 

федерального бюджета на кассовой основе, показатели на 2019-2021 годы 

приведены в соответствии с законопроектом. 

Данная динамика также показывает, что почти по всем направлениям 

наблюдается тенденция к снижению расходов на социальные нужды граждан 

Российской Федерации и различные социальные сферы. 
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Социальная сфера в Российской Федерации имеет ряд проблем, которые 

каждые год носят актуальный характер. В основном эти проблемы, если коротко 

их описать, сводятся к недостаточному финансированию, неэффективному 

расходованию целевых средств, большому проценту безработицы и пробелам в 

законодательстве. 

 

Таблица 19 – Динамика расходов федерального бюджета на реализацию 

 государственных программ социальной направленности 

трлн руб. 

 2016 2017 2019 2020 2021 

Развитие здравоохранения 0,44 0,32 0,17 0,17 0,16 

Развитие образования 0,50 0,49 0,19 0,17 0,16 

Соцподдержка граждан 1,40 1,38 1,30 1,28 1,22 

Доступная среда 0,05 0,06 0,05 0,05 0,05 

Обеспечение доступным комфортным жильем и 

коммунальными услугами граждан РФ 

0,09 0,11 0,17 0,15 0,14 

Содействие занятости населения 0,09 0,04 0,06 0,06 0,06 

Развитие культуры и туризма 0,11 0,10 0,12 0,11 0,11 

Охрана окружающей среды 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 

Развитие физической культуры и спорта 0,06 0,010 0,05 0,05 0,05 

Развитие пенсионной системы 3,63 3,73 2,93 2,78 2,42 

 

Конституционное регулирование социального сектора постоянно сталкивается 

с неэффективной деятельностью специальных органов и должностных лиц. К этой 

проблеме можно отнести неэффективное регулирование социальных прав и 

социальной защищенности определенных групп внутри общества. 

До сих пор остается дискуссионным вопрос реформирования пенсионной 

системы, которая актуализировала «болезненные» вопросы общества, в 

частности, касающиеся пенсионных обязательств пенсионной системы перед 

гражданами страны. Постоянные изменения расчетов пенсионных накоплений, в 

которых даже создатели различных расчетов до конца не могут разобраться, не 

говоря уже об обычных пенсионерах, которые не имеют специальных знаний для 

этого. 
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Государство пытается повышать МРОТ и индексации социальных выплат, но 

этого недостаточно по сравнению с ростом потребительской корзины на 1 

человека в стране. Медицинское обслуживание теряет в качестве и в общей 

доступности, что неизбежно приводит к расходам на посещение частных клиник и 

больниц. Почти треть страны живет на прожиточный минимум, что не позволяет 

человеку жить в комфортных человеческих условиях, а также развиваться в 

карьерном и личностном плане [4]. 

На сегодняшний день, в Челябинской области государственные и 

муниципальные структуры предприняли достаточно большие усилия в решении 

задач улучшения социального и материального положения многодетных семей, 

пенсионеров, безработных и т.д. Но тем временем, социальные работники с 

каждым днем встречаются лицом к лицу с накоплением все больших и больших 

острых проблем.  

В Челябинской области присутствует проблема, которая связана с 

предоставления ряда мер социальной поддержки населению по категориальному 

признаку. То есть, в соответствии с имеющимся статусом гражданина, который 

определен как федеральным, так и региональным законодательством. 

Предоставление иных мер социальной поддержки осуществляется с учетом 

нуждаемости, которая основывается на оценке доходов, имущества или 

потребности в жилье.  

Необходимо отметить, что в Челябинской области существует проблема 

социальной защиты людей пенсионного возраста. Эта проблема не 

ограничивается лишь вопросом о сроке выхода на пенсию. Она затрагивает 

оказание помощи пожилым людям, которые оказались в тяжелых условиях.  

Для решения названной проблемы необходимо совместными усилиями 

территориальных органов социальной защиты Челябинской области с прочими 

заинтересованными службами решить вопросы организации домов ночного 

пребывания, а также социальных приютов и гостиниц. Необходимо 
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минимизировать случаи отказа в помощи людям, которые попали в экстренную 

ситуацию.  

Так же, наиболее эффективная реализация данных форм социальной 

поддержки возможна на базе существующих и вновь создающихся 

муниципальных социальных учреждений, в том числе специализированных. Их 

близость к объекту социальной работы способствует лучшему пониманию сути 

возникающих проблем и выбору адекватных методов их решения.  

Практическая деятельность таких учреждений может быть сосредоточена на 

социальном консультировании и посредничестве, социально-правовой защите, 

психолого-педагогической помощи, социальной реабилитации людей пожилого 

возраста.  

В условиях многосубъектности и многовариантности социальной поддержки 

социально незащищенных граждан Челябинской области неизбежно возникает 

проблема выбора, расширяется число контактов участников этого процесса, что 

требует развития квалифицированной консультационной и посреднической 

деятельности по реализации прав на социальную защиту (особенно, когда 

субъектом выступают негосударственные структуры, волонтерские организации, 

когда есть возможность выбора форм социального обслуживания и т.д.).  

Обеспечение комплексности в решении проблем социально уязвимых 

категорий населения – также одна из приоритетных задач органов власти 

Челябинской области. Учитывая новизну и сложность указанных технологий, 

следует обратить внимание на их освоение специалистами социальных 

Челябинской области, информационную поддержку и пропаганду среди 

населения, укрепление и расширение соответствующих подразделений в системе 

социальной защиты населения города, общественных и некоммерческих 

организаций. 

Высокий уровень развития системы социальной защиты, поддержки и 

социального обслуживания населения, обеспечивающей адресную поддержку 

различных категорий населения, основу благополучия наименее защищенных 
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слоев населения и выравнивания уровня жизни населения, приводит к высокой 

востребованности государственной социальной помощи и социальных услуг [1]. 

Всемирный демографический прогноз на ближайшие пятьдесят лет говорит о 

тенденции заметного старения населения развитых европейских стран, включая 

Россию. С одной стороны, это говорит об увеличении средней продолжитель-

ности жизни. С другой – предопределяет в перспективе рост демографической 

нагрузки и увеличение расходов на социальное обслуживание. Кроме того, 

слабыми сторонами социального обслуживания населения, являются основные 

факторы, сдерживающие развитие системы социальной защиты (см. рис. 12). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 15 – Основные факторы, сдерживающие развитие системы социальной 

защиты 

Факторы, 

сдерживающие 

развитие системы 

социальной защиты 

населения 

Необходимость постоянного (регулярного) обновления 

материально-технического оснащения учреждений 

социального обслуживания населения (ввиду 

изменяющихся требований, жестких нормативов СанПиН, 

высокой эксплуатационной нагрузки) 

Наличие очередности в государственные стационарные 

учреждения социального обслуживания 

психоневрологического профиля (высокий уровень 

предоставляемых социальных услуг делает стационарное 

обслуживание в государственных учреждениях высоко 

востребованным; наряду с этим, имеется потенциал для 

поддержки семейного неформального ухода, 

стимулирования негосударственных поставщиков услуг) 

Недостаточный уровень доступности городской среды для 

инвалидов и других маломобильных групп населения 
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Эффективность действующих механизмов в социальной сфере определяется 

важнейшими «точками роста»: рост продолжительности здоровой и активной 

жизни; увеличение числа граждан, охваченных мерами поддержки и/или 

социальными услугами; формирование доступной и комфортной среды (зданий и 

услуг) для граждан с ограниченными возможностями здоровья, маломобильных 

категорий людей. 

Сегодня практически каждая семья, каждый житель области охвачен той или 

иной формой социальной поддержки (единовременные выплаты, жилищные 

субсидии, материальная помощь); создаются возможности развивать свой 

потенциал, получать качественные услуги, воспользоваться при необходимости 

государственной поддержкой, социальным сопровождением. 

Важно, что система не статична: условия и механизмы социальной помощи и 

социального обслуживания регулярно модернизируются, с учетом изменения 

индивидуальной нуждаемости, социальных стандартов и даже информационных 

технологий. 

Проблемы социальной защиты населения Челябинской области сложны, 

многогранны, противоречивы, тесно связаны с общей социально-экономической 

ситуацией в муниципалитете. Наиболее эффективно они решаются на 

муниципальном уровне при условии наличия соответствующей социальной 

инфраструктуры и на основе программно-целевого подхода. В данной связи нами 

предлагается проектные мероприятия по нивелированию выше представленных 

проблемных аспектов. 

Подведя итог, можно сказать, что среди положительных тенденций 

социальной защиты населения в Челябинской области можно выделить: 

увеличение количества получателей социальной помощи, рост среднемесячной 

заработной платы сотрудников учреждений социального обслуживания, 

ежегодное увеличение объема выделенных денежных средств из областного 

бюджета на реализацию мер социальной политики региона на 13,3 %, рост 

численности детей-сирот находящихся на семейных формах воспитания на 7,6%., 
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увеличение количества многодетных семей в регионе на 9,04 % и численности 

детей в семьях на 9,36 %. 

Отрицательные тенденции в сфере социальной защиты населения 

Челябинской области – это рост нагрузки на социальную сферу в результате 

старения населения, усложнения социально-экономической ситуации в регионе, 

высокий уровень социального сиротства, т.к. ослабляется роль семьи и 

утрачиваются семейные ценности. 
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3 ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ 

НАСЕЛЕНИЯ В ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

3.1 Предложения по совершенствованию государственной политики 

социальной защиты населения в Челябинской области  

 

В результате проведенного выше исследования рассмотрим основные 

направления совершенствования государственной политики социальной защиты 

населения в Челябинской области. 

 

Таблица 20 – Основные направления совершенствования государственной  

политики социальной защиты населения в Челябинской области 

Проблемы реализации государственной 

политики социальной защиты населения в 

Челябинской области 

Направления совершенствования 

государственной политики социальной защиты 

населения в Челябинской области 

Недостаточная эффективность системной 

работы с программами в районных УСЗН  

Организация «проектного офиса» по 

реализации социальной политики в 

Челябинской области 

Недостаточная адресность реализации 

муниципальных программ  

Разработка проекта социальной поддержки 

малоимущих семей с детьми в Челябинской 

области 

 

Рассмотрим данные мероприятия более подробно. 

1. Организация «проектного офиса» по реализации социальной политики в 

Челябинской области. 

По аналогии с федеральным уровнем, где теперь полагается создавать 

федеральный проектный офис, на уровне реализации социальных муниципальных 

программ предлагается создать аналогичный орган который можно назвать 

проектным офисом реализации социальной политики в Челябинской области. В 

его функции будет входить информационно-методическое сопровождение про-

граммного процесса, в том числе: 
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– корректировка Порядка принятия решений о муниципальных программах, в 

т.ч. методики оценки эффективности реализации муниципальных программ; 

– формирование базового перечня муниципальных программ; 

– разработка типовых структур муниципальных программ и дополнительных 

рекомендаций по структуре и содержанию муниципальных программ; 

– формирование и актуализация единой информационной базы 

муниципальных программ, включая информацию о динамике исполнения 

целевых показателей программ в разрезе отдельных мероприятий и ожидаемых 

результатов; 

– комплексный анализ муниципальных программ и из реализации. 

Допустим, муниципальная программа «Обеспечение беспрепятственного 

доступа маломобильных групп населения к объектам социальной инфраструктуры 

и информации в городе  Челябинске» объединяет деятельность следующих 

подразделений: 

1. Комитет социальной политики Администрации города Челябинска. 

2. Комитет по делам образования города Челябинска. 

3. Управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации города 

Челябинска. 

4. Управление здравоохранения Администрации города Челябинска. 

5. Управление культуры Администрации города Челябинска. 

6. Управление по физической культуре, спорту и туризму Администрации 

города Челябинска. 

7. Главное Управление архитектуры и градостроительства Администрации 

города Челябинска. 

8. Областное казенное учреждение «Центр занятости населения города 

Челябинска». 

9. Администрации районов в городе. 

Поэтому предлагается создать программный комитет из числа руководителей 

и/или заместителей подразделений, участвующих в реализации муниципальных 
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программ, а так же с обязательным присутствием ответственных за реализацию 

данных программ из районных УСЗН Администрации г. Челябинска. Данный 

комитет будет собираться раз в месяц для освещения достигнутых результатов, 

выявлении проблем в реализации конкретных программ и принятию оперативных 

мероприятий по устранению выявленных проблем. 

Это должно привести к снижению ведомственной разобщенности как при 

разработке, так и при реализации муниципальных программ. В программный 

комитет могут входить и другие заинтересованные лица, в т.ч. представители 

органов муниципальной исполнительной власти. Программный (проектный) 

комитет будет возглавлять куратор, им может стать заместитель главы 

муниципального образования по направлению программы. Куратор программы 

оказывает всестороннее содействие её успешной реализации. Одновременно 

может реализовываться несколько программ по одному направлению. 

Руководителем программы является сотрудник подразделения – 

ответственного исполнителя программы. Руководитель программы осуществляет 

оперативное управление реализацией программы, отвечает за достижение целей, 

задач, ожидаемых результатов программы. Назначение руководителя программы 

означает наличие персональной ответственности должностного лица за 

достижение заявленных в паспорте программы целей и задач. Подпрограммы так-

же должны иметь своих руководителей, которыми будут сотрудники подразде-

лений – исполнителей (соисполнителей) программы.  

Постановлением № 1050 предусматривается роль администратора программы. 

В его обязанности входит организационно-техническое сопровождение 

деятельности руководителя программы и рабочих органов программы с учетом 

рекомендаций муниципального проектного офиса в части организации 

программной (проектной) деятельности, ведение мониторинга реализации 

программы и формирование отчетности по программе. В Постановлении № 1050 

указываются и иные роли в программной (проектной) деятельности, но,нанаш 

взгляд, для уровня муниципального образования перечисленных ролей пока 
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может быть достаточно. Понятия проектного управления, такие как программный 

комитет, куратор программы и т.д., дополняют терминологию бюджетного 

планирования (ответственный исполнитель программы, соисполнитель 

программы и проч.). 

Итак, на проектный офис будет возложено информационно-методическое 

сопровождение программного процесса, разработка Порядка принятия решений о 

социальных муниципальных программах и рекомендаций по структуре и 

содержанию программ. Разработка муниципальных программ, основывается на 

базовом перечне муниципальных программ, разработанным муниципальным 

проектным офисом. В отличие от существующей практики используются понятия 

проектного управления. Программный комитет берет на себя роль координирую-

щего органа. Понятия ответственного исполнителя, соисполнителя и проч. от-

ходят на второй план, теперь в системе отражается персональная ответственность 

руководителя проекта и руководителей подпрограмм. 

За формирование структуры программы теперь отвечает программный 

комитет и руководитель программы, за формирование структуры подпрограмм – 

руководители подпрограмм. Проект муниципальной программы согласовывается, 

как и раньше, с финансовым органом, а также с программным комитетом, 

который выполняет функции координирующего органа. 

В ходе оценки эффективности реализации муниципальной программы за 

отчетный финансовый год руководители подпрограмм несут ответственность за 

формирование отчетов о реализации и оценку эффективности реализации 

подпрограмм за отчетный финансовый год. Руководитель программы совместно с 

администратором программы осуществляют оценку эффективности реализации 

муниципальной программы. При этом используется поле управленческих 

решений, возможен учет различной степени значимости подпрограмм в 

реализации программы. Результаты оценки эффективности программы, 

пояснительная записка, отчет о реализации передаются на согласование в 

финансовый орган и программный комитет. Администратор программы 
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совместно с муниципальным проектным офисом должны разместить 

утвержденный отчет во внутренней информационной системе и на официальном 

Портале. 

2. Разработка проекта социальной поддержки малоимущих семей с детьми в 

Челябинской области. 

Кроме того, по результатам проведенного исследования во второй главе был 

сделан вывод, что малоимущие семьи с детьми являются одной из основных 

категорий населения, которым оказывается социальная поддержка. Однако в 

настоящее время отдельные виды поддержки малоимущих семей с детьми в 

целом не имеют существенного влияния на повышение уровня их жизни. 

Предлагаемый «Проект социальной поддержки малоимущих с детьми в 

Челябинской области» направлен на развитие системы социальной поддержки 

малоимущих семей с детьми в области, на проработку эффективных 

инструментов развития системы социальной поддержки данных семей, которые 

будут способствовать усилению адресности оказываемой социальной поддержки 

и повышению экономической устойчивости семей с детьми. 

Для участия в реализации проекта будет сформирована целевая группа из 

семей с детьми из числа получающих социальную поддержку с учетом их 

типовых профилей. 

Для данной целевой группы семей разработаем программы адресной 

социальной поддержки, ориентированные на повышение экономической 

устойчивости семей с детьми, с учетом потенциала предоставляемых в регионе 

мер социальной поддержки, в т.ч. оказываемых на основе социального контракта. 

«Социальный контракт» – договор между получателем адресной социальной 

помощи и районным УСЗН г. Челябинска об условиях выхода малоимущей семьи 

из трудной жизненной ситуации. 

Адресная социальная помощь на основе «социального контракта» оказывается 

малоимущей семье, члены которой имеют среднедушевой доход ниже величины 
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прожиточного минимума, установленного в Челябинской области в среднем на 

душу населения. 

Основными принципами оказания адресной социальной помощи малоимущим 

семьям на основе «социального контракта» являются: 

– добровольность участия; 

– обязательность исполнения условий «социального контракта»; 

– индивидуальный подход при определении условий «социального 

контракта»; 

– целевой характер оказания социальной помощи. 

Заключение социального контракта предусматривает разработку программы 

индивидуальной социальной адаптации – план действий сторон социального 

контракта по выходу малоимущей семьи из трудной жизненной ситуации, 

разработанный районными УСЗН г. Челябинска совместно с заявителем. 

В программе социальной адаптации (малоимущей семьи) указываются все 

мероприятия, проводимые в рамках «социального контракта». 

Виды и объемы предоставляемой адресной социальной помощи определяются 

районными УСЗН г. Челябинска с учетом оценки нуждаемости заявителя на 

основании акта материально-бытового обследования и вносятся в программу 

социальной адаптации (малоимущей семьи). 

Программа социальной адаптации (малоимущей семьи) утверждается 

начальником районного УСЗН г. Челябинска. 

Оказание адресной социальной помощи на основе «социального контракта» 

предоставляется в виде денежной выплаты, оказания социальных услуг. 

Денежная выплата, полученная гражданами, заключившими «социальный 

контракт», может быть использована исключительно на мероприятия, связанные с 

выполнением обязанностей по «социальному контракту», в том числе на развитие 

личного подсобного хозяйства, приобретение бытовой техники, осуществление 

индивидуальной трудовой деятельности по производству товаров и услуг, ремонт 

хозяйственных построек. 
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Условиями оказания адресной социальной помощи малоимущим семьям на 

основе «социального контракта» являются отработки на созданных общественных 

работах: 

– строительство жилья, реконструкция и обслуживание жилого фонда; 

– озеленение и благоустройство территорий, развитие лесопаркового 

хозяйства, зон отдыха, поливка клумб при дошкольных и школьных 

образовательных учреждениях, очистка лесопарковой зоны от мусора, уборка 

внутриквартальных территорий, уборка от снега веранд и территорий 

дошкольных, и школьных образовательных учреждений, учреждений культуры и 

спорта города; 

– помощь в обеспечении охраны правопорядка; 

– обслуживание библиотечной сферы. 

Размер адресной социальной помощи на период действия «социального 

контракта» устанавливается в сумме не более 15000 (пятнадцати тысяч) рублей 

(дополнительная сумма поддержки). 

Денежная выплата может выплачиваться единовременно либо ежемесячно в 

период от 3 до 6 месяцев. 

Адресная социальная помощь малоимущим семьям на основе «социального 

контракта» оказывается не более 1 раза в течение 3-х лет. 

Итак, программы для целевой группы семей будут реализованы за счет 

средств бюджета Челябинской области (в рамках мероприятия «Предоставление 

государственной социальной помощи»). 

Будут изучены возможности установления минимального гарантированного 

дохода в целевой группе семей, повышающие их фактический доход на более 

высокий уровень, чем при действующих механизмах их социальной поддержки,  

применением дифференцированных семейных бюджетов для различных типов 

семей с детьми, включающих экономию на совместном потреблении. 

Реализация данного проекта позволит не только повысить уровень жизни 70 

семей с детьми в Челябинской области (представляющих целевую группу), но и 
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выработать меры социальной поддержки, способствующие повышению 

экономической устойчивости семей с детьми, усилению ее адресности. 

Результаты реализации проекта будут востребованы при работе с семьями с 

детьми по оказанию им социальной поддержки. 

По итогам реализации проекта будут подготовлены предложения по развитию 

системы социальной поддержки малоимущих семей с детьми, предложения по 

совершенствованию законодательства в данной сфере. 

Будут подготовлены методические материалы и проведен обучающий WEB-

семинар для сотрудников районных УСЗН и подведомственных ему организаций, 

что позволит повысить их компетенции. 

Цели проекта. 

1) Выработка эффективных инструментов в рамках развития системы 

социальной поддержки малоимущих семей с детьми, которые будут 

способствовать усилению адресности оказываемой социальной поддержки и 

повышению экономической устойчивости семей с детьми. 

2) Подготовка предложений по совершенствованию законодательства в сфере 

адресной социальной поддержки малоимущих семей с детьми. 

3) Повышение компетенций сотрудников учреждений социальной защиты и 

подведомственных ему организаций. 

Задачи проекта. 

1) Разработка социальных стандартов, идентифицирующих уровень 

экономической устойчивости семей с детьми дифференцированно с учетом их 

типовых профилей, и определение возможности их использования в рамках 

развития системы социальной поддержки малоимущих семей с детьми; 

2) Разработка дифференцированного прожиточного минимума для типовых 

профилей семей с детьми с учетом экономии на потреблении при совместном 

проживании и определение возможности его использования в рамках развития 

системы социальной поддержки малоимущих семей с детьми; 
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3) Обоснование уровня минимального гарантированного дохода в целевой 

группе семей, определение возможности его использования в рамках развития 

системы социальной поддержки малоимущих семей с детьми с учетом оценки его 

влияния на повышение экономической устойчивости семей с детьми; 

4) Разработка методических рекомендаций по оценке социально-

экономического потенциала семей с детьми и выявлению типовых профилей 

малоимущих семей с детьми (являющихся получателями различных мер 

социальной поддержки в Челябинске), определяемых их социально-

экономическим потенциалом; 

5) Формирование целевой группы семей с детьми для участия в реализации 

пилотного проекта, репрезентативно представляющих малоимущие семьи с 

детьми, получающие социальную поддержку в Челябинской области с учетом их 

типовых профилей; 

6) Разработка программ адресной социальной поддержки семей с детьми из 

целевой группы, которые позволят им повысить уровень экономической 

устойчивости, с учетом разработанных возможных инструментов развития 

системы социальной поддержки малоимущих семей с детьми. 

Критерии достижения Проекта: 

– приобретение бытовой техники, 

– осуществление индивидуальной трудовой деятельности по производству 

товаров и услуг, 

– ремонт хозяйственных построек. 

Плановое значение критерия. 

Целевой индикатор (показатель), позволяющий оценить достижение цели 

проекта: количество граждан из малоимущих семей, получивших адресную 

социальную помощь на основе «социального контракта» – не менее 7 чел. в год. 

Социальная значимость проекта: 
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1) Проведение работы с целевой группой по реализации программ адресной 

социальной поддержки, которые позволят повысить уровень экономической 

устойчивости семей с детьми из целевой группы; 

2) Проведение «тестирования» семей с детьми из числа целевой группы для 

выявления их мнений о полученных мерах социальной поддержки, их 

результативности для повышения уровня жизни семей с детьми, их 

экономической устойчивости, о возможном развитии социальной поддержки, 

оказываемой в Челябинске. 

3) Подготовка предложений по совершенствованию законодательства в сфере 

адресной социальной поддержки малоимущих семей с детьми с учетом анализа 

результатов реализации проекта. 

4) Подготовка методических материалов для руководителей и специалистов 

районных УСЗН и подведомственных ему организаций, проведение обучающего 

WEB- семинара в целях доведения до них итогов реализации проекта. 

Подготовка аналитического доклада, содержащего: 

– анализ социального и экономического эффекта от реализации проекта; 

–  предложения по развитию системы социальной поддержки малоимущих 

семей с детьми. 

 

3.2 Оценка эффективности предложенных мероприятий и возможности их 

внедрения в практику 

 

Для оказания эффективной, результативной помощи малоимущим семьям с 

детьми, необходимо развитие системы социальной поддержки с учетом усиления 

ее адресности и ориентации на повышение экономической устойчивости семей с 

детьми. Данный проект направлен на решение этих задач. 

Так, в рамках реализации проекта предполагается: проработка стандартов 

экономической устойчивости семей с детьми дифференцированно с учетом их 

типовых профилей, дифференцированного прожиточного минимума для типовых 
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профилей семей с детьми с учетом экономии на совместном потреблении, 

минимального гарантированного дохода, с определением возможности их 

использования для развития системы социальной поддержки малоимущих семей с 

детьми в целях усиления адресности социальной поддержки, повышения 

экономической устойчивости семей с детьми. 

Работа с целевой группой для реализации проекта Челябинска по специально 

разработанным программам адресной социальной поддержки, ориентированным 

на повышение экономической устойчивости малоимущих семей, тестирование 

группы по итогам их реализации, позволит оценить их социальный и 

экономический эффект, выработать предложения по развитию системы 

социальной поддержки малоимущих семей с детьми и предложения по 

совершенствованию законодательства в данной сфере, которые могут быть 

востребованы как для развития системы социальной поддержки непосредственно 

в Челябинске. 

География проекта: Российская Федерация, Челябинская область, город 

Челябинск. 

Целевые группы: Семьи с детьми. 

 

Таблица 21 – Паспорт разработанного проекта 

Наименование Характеристика 

Наименование 

Проекта 

«Проект социальной поддержки малоимущих с детьми в Челябинске» 

Основание для 

разработки 

проекта 

Федеральный закон от 27.07.2010 N 210-ФЗ "Об организациипредоставления 

государственных и муниципальных услуг"; 
Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих 

принципахорганизации местного самоуправления в Российской Федерации"; 
Постановление Правительства Российской Федерации от 22.12.2012 N1376 

"Об утверждении Правил организации деятельностимногофункциональных 

центров предоставления государственных имуниципальных услуг"; 

Закон Челябинской области от 09.10.2009 N 79-ОЗ "О наделенииорганов 

местного самоуправления муниципальных образований,расположенных на 

территории Челябинской области,государственным полномочием 

Российской Федерации попредоставлению мер социальной поддержки по 

оплате жилогопомещения и коммунальных услуг"; 

Постановление Правительства Челябинской области от 21.10.2013 N 

4666Об утверждении муниципальной программы "Социальная поддержка 

населения города Челябинска на" (с изменениями на 21 марта 2019 года)  

http://docs.cntd.ru/document/902228011
http://docs.cntd.ru/document/902228011
http://docs.cntd.ru/document/902228011
http://docs.cntd.ru/document/901876063
http://docs.cntd.ru/document/901876063
http://docs.cntd.ru/document/901876063
http://docs.cntd.ru/document/902388832
http://docs.cntd.ru/document/902388832
http://docs.cntd.ru/document/902388832
http://docs.cntd.ru/document/902388832
http://docs.cntd.ru/document/902388832
http://docs.cntd.ru/document/902388832
http://docs.cntd.ru/document/895220781
http://docs.cntd.ru/document/895220781
http://docs.cntd.ru/document/895220781
http://docs.cntd.ru/document/895220781
http://docs.cntd.ru/document/895220781
http://docs.cntd.ru/document/895220781
http://docs.cntd.ru/document/895220781
http://docs.cntd.ru/document/895220781
http://docs.cntd.ru/document/895220781
http://docs.cntd.ru/document/895220781
http://docs.cntd.ru/document/453135196
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Продолжение таблицы 21 
Наименование Характеристика 

Инициатор 

постановки 

проблемы 

Администрация города Челябинска 

Координатор 

Программы 

Заместитель главы Администрации города Челябинска по вопросам 

социальной политики 

Разработчик 

Программы 

Министерство социальных отношений Челябинской области 

Формулировка 

Проблемы 

Семьи с детьми относятся к наиболее уязвимым категориям семей по 

уровню материального благополучия. Семьи с детьми составляют основу 

бедных домохозяйств: по данным статистики (2019 г.), среди малоимущих 

домохозяйств более 60% насчитывают именно домохозяйства с детьми. 

Высокой является и доля детей, живущих в бедности: в 2019 г. 22% детей в 

возрасте до 16 (18) лет проживали в домохозяйствах со среднедушевыми 

доходами ниже величины прожиточного минимума. Семьи с детьми 

являются одной из основных категорий населения, которым оказывается 

социальная поддержка. 

Однако в настоящее время отдельные виды поддержки малоимущих семей с 

детьми в целом не имеют существенного влияния на повышение уровня их 

жизни. 

Для оказания эффективной, результативной помощи малоимущим семьям с 

детьми, необходимо развитие системы социальной поддержки с учетом 

усиления ее адресности и ориентации на повышение экономической 

устойчивости семей с детьми. 

Цель проекта 1) Выработка эффективных инструментов в рамках развития системы 

социальной поддержки малоимущих семей с детьми, которые будут 

способствовать усилению адресности оказываемой социальной поддержки и 

повышению экономической устойчивости семей с детьми. 

2) Подготовка предложений по совершенствованию законодательства в 

сфере адресной социальной поддержки малоимущих семей с детьми. 

3) Повышение компетенций сотрудников региональных УСЗН г. Челябинска 

и подведомственных ему организаций. 

Основные 

задачи 

проекта 

1)Разработка социальных стандартов, идентифицирующих уровень 

экономической устойчивости семей с детьми дифференцированно с учетом 

их типовых профилей, и определение возможности их использования в 

рамках развития системы социальной поддержки малоимущих семей с 

детьми; 

2) Разработка дифференцированного прожиточного минимума для типовых 

профилей семей с детьми с учетом экономии на потреблении при 

совместном проживании и определение возможности его использования в 

рамках развития системы социальной поддержки малоимущих семей с 

детьми; 

3) Обоснование уровня минимального гарантированного дохода в целевой 

группе семей, определение возможности его использования в рамках 

развития системы социальной поддержки малоимущих семей с детьми с 

учетом оценки его влияния на повышение экономической устойчивости 

семей с детьми; 
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Окончание таблицы 21 
Наименование Характеристика 

 4) Разработка методических рекомендаций по оценке социально-

экономического потенциала семей с детьми и выявлению типовых профилей 

малоимущих семей с детьми (являющихся получателями различных мер 

социальной поддержки в Челябинской области), определяемых их 

социально-экономическим потенциалом; 

5) Формирование целевой группы семей с детьми для участия в реализации 

пилотного проекта, репрезентативно представляющих малоимущие семьи с 

детьми, получающие социальную поддержку в г. Челябинске с учетом их 

типовых профилей; 

6) Разработка программ адресной социальной поддержки семей с детьми из 

целевой группы, которые позволят им повысить уровень экономической 

устойчивости, с учетом разработанных возможных инструментов развития 

системы социальной поддержки малоимущих семей с детьми. 

Ожидаемые 

результаты от 

реализации 

программы 

Реализация Проекта позволит: 

1) повысить уровень экономической устойчивости семей с детьми из 

целевой группы; 

2) повысить экономическую устойчивость семей с детьми, 

3) усовершенствовать законодательство в сфере адресной социальной 

поддержки малоимущих семей с детьми с учетом анализа результатов 

реализации проекта. 

 

Финансирование проекта будет осуществляться за счет средств бюджета 

муниципального образования «город Челябинск». 

На реализацию проекта будет направлено 600 000 рублей. 

Эффекты от реализации проекта (описание позитивных изменений, которые 

произойдут в результате реализации проекта). 

Реализация данного проекта позволит: 

– повысить эффективность оказания социальной помощи, 

– обеспечить дифференцированный подход при оказании социальной 

помощи малоимущим с ориентацией на оказание помощи тем гражданам, кто 

имеет мотивацию к трудовой деятельности и хочет улучшить свое материальное 

положение. 

Проведем расчет эффекта от внедрения проекта. 

Проект предусматривает привлечение малоимущих на реализацию 

следующих видов работ: 

1) Участие в строительстве жилья, реконструкции и обслуживании жилого 
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фонда. 

Будет привлечено 20 человек с оплатой 20 000 рублей. 

2) Участие в озеленении и благоустройстве территорий, развитие 

лесопаркового хозяйства, зон отдыха, поливка клумб при дошкольных и 

школьных образовательных учреждениях, очистка лесопарковой зоны от мусора, 

уборка внутриквартальных территорий, уборка от снега веранд и территорий 

дошкольных, и школьных образовательных учреждений, учреждений культуры и 

спорта города. 

Будет привлечено 20 человек с оплатой 12 000 рублей. 

3) Помощь в обеспечении охраны правопорядка. 

Будет привлечено 30 человек с оплатой 15 000 рублей. 

4) Обслуживание библиотечной сферы. 

Будет привлечено 20 человек с оплатой 12 000 рублей. 

В результате повысится источник дохода малоимущих граждан города за 

счет постоянных самостоятельных источников дохода в денежной форме. 

Повысится социальная ответственность малоимущих граждан города за счет 

осознания их социальной значимости. Будет более полно реализован трудовой 

потенциал малоимущих семей. Эффекты от реализации проекта (описание 

позитивных изменений, которые произойдут в результате реализации проекта). 

 

Таблица 22 – Эффект от внедрения Проекта 

Наименование работ Эффект, руб. 

Участие в строительстве жилья, 

реконструкции и обслуживании жилого фонда 
20 × 20 000 =400 000 

Участие в озеленении и благоустройстве территорий, 

развитие лесопаркового хозяйства, зон отдыха, 

поливка клумб при дошкольных и школьных 

образовательных учреждениях, очистка 

лесопарковой зоны от мусора, уборка от снега веранд 

и территорий дошкольных, учреждений культуры и 

спорта города 

20 × 12 000 = 240 000 

Помощь в обеспечении охраны правопорядка 30 × 15 000 =450 000 

Обслуживание библиотечной сферы 20 × 12 000 =240 000 

Итого 1 330 000 
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Итого дополнительные доходы малоимущих граждан составят 1 330 000 

рублей. 

Решаемая проектом проблема. 

Получатели помощи на основе социального контракта выходят на более 

высокий уровень жизни за счет постоянных самостоятельных источников дохода 

в денежной или натуральной форме, повышается их социальная ответственность, 

более полно реализуется трудовой потенциал семьи. 

 

 

Рисунок 16 – Численность населения с доходами ниже величины прожиточного 

минимума, % 

 

Проект является эффективным, так как в результате его внедрения будут 

созданы дополнительные рабочие места и обеспечен прирост доходов 

малообеспеченных граждан, то есть его параметры после введения проекта 

оказываются более благоприятными, чем до этого времени, и данная тенденция в 

ходе реализации проекта усиливается, то следовательно проект является 

эффективным. 

Определим экономический эффект по предлагаемому проекту. 

Экономический эффект от внедрения мероприятий – это разница межу 

планируемым приростом показателя, вызванного предлагаемыми мероприятиями, 

и расходами на эти мероприятия. 
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Экономический эффект по предлагаемому проекту составит: 

экономический эффект=дополнительные доходы-затраты на проект; 

1 330 000 - 600 000 = 730 000 рублей. 

Таким образом, можно сделать вывод, что в Челябинской области, как и во 

всей России, поддержка семейств, в которых рождаются дети, оказывается по 

двухуровневой системе. Детские пособия в 2020 году в Челябинске и области 

выплачиваются семьям по принципу категориальности (федеральные) и 

адресности (местные). Этот связано с различными подходами к формированию 

мер социальной поддержки населения. 

Многие местные выплаты предоставляются только малоимущим. Категория 

определяется на основании показателя прожиточного минимума, 

устанавливаемого местными властями ежеквартально. Семьи с детьми являются 

одной из основных категорий населения, которым оказывается социальная 

поддержка. Однако в настоящее время отдельные виды поддержки малоимущих 

семей с детьми в целом не имеют существенного влияния на повышение уровня 

их жизни. 

Предлагаемый «Проект социальной поддержки малоимущих с детьми в 

Челябинске» направлен на развитие системы социальной поддержки малоимущих 

семей с детьми в Челябинске, на проработку эффективных инструментов развития 

системы социальной поддержки данных семей, которые будут способствовать 

усилению адресности оказываемой социальной поддержки и повышению 

экономической устойчивости семей с детьми. Для участия в реализации проекта 

будет сформирована целевая группа из  семей с детьми из числа получающих 

социальную поддержку с учетом их типовых профилей. 

Для оказания эффективной, результативной помощи малоимущим семьям с 

детьми, необходимо развитие системы социальной поддержки с учетом усиления 

ее адресности и ориентации на повышение экономической устойчивости семей с 

детьми. В рамках реализации проекта предполагается: проработка стандартов 

экономической устойчивости семей с детьми дифференцированно с учетом их 
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типовых профилей, дифференцированного прожиточного минимума для типовых 

профилей семей с детьми с учетом экономии на совместном потреблении, 

минимального гарантированного дохода, с определением возможности их 

использования для развития системы социальной поддержки малоимущих семей с 

детьми в целях усиления адресности социальной поддержки, повышение 

экономической устойчивости семей с детьми. 

Реализация Проекта позволит: повысить уровень экономической устойчивости 

семей с детьми из целевой группы; повысить экономическую устойчивость семей 

с детьми, усовершенствовать законодательство в сфере адресной социальной 

поддержки малоимущих семей с детьми с учетом анализа результатов реализации 

проекта, повысить эффективность оказания социальной помощи, обеспечить 

дифференцированный подход при оказании социальной помощи малоимущим с 

ориентацией на оказание помощи тем гражданам, кто имеет мотивацию к 

трудовой деятельности и хочет улучшить свое материальное положение. 

Получатели помощи на основе социального контракта выходят на более 

высокий уровень жизни за счет постоянных самостоятельных источников дохода 

в денежной или натуральной форме, повышается их социальная ответственность, 

более полно реализуется трудовой потенциал семьи. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Итак, государственная политика социальной защиты населения – это 

целенаправленная деятельность всех властных органов, обеспечивающая 

предоставление гарантированных государством социальных пособий, субсидий, 

компенсаций и иных выплат, льгот, жизненно необходимых товаров, а также 

социальных услуг гражданам, которые попали в трудную жизненную ситуацию, в 

том числе вызванную бедностью, за заслуги перед властью, по политическим 

мотивам, в связи с возникновением экстремальных ситуаций. Основные виды 

государственной политики социальной защиты населения: государственная 

социальная помощь по бедности; государственная социальная помощь в связи с 

трудной жизненной ситуацией; государственная социальная помощь за заслуги 

перед властью; социальное обслуживание. При этом,социальная защита населения 

направлена на улучшение благосостояния людей, их безопасности, 

жизнедеятельности, а также социально-экономической стабильности государства. 

Принципы, функции, объект и субъект социальной защиты населения определяют 

сущность государственной политики социальной защиты населения и способы ее 

реализации. 

Первоочередная задача государства, которая должна стоять и перед гражда-

нами, – это социальное обеспечение и социальная защита общества перед 

возникающими проблемами социальных нужд. Зарубежные страны на своем 

опыте показывают, что эффективно выстроенная социальная сфера позволяет 

повысить различные социально-экономические показатели. Россия должна идти в 

ногу со временем и построить социальное общество, которое будет открыто к 

взаимовыгодному сотрудничеству населения страны и государства. Это позволит 

увеличить различные социальные показатели в ближайшие годы для всех граждан 

Российской Федерации. 
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Эффективность государственной политики социальной защиты населения 

определяется различными критериями, которые можно определить по виду 

эффекта, а также по отношению к органу власти, осуществляющему политику. 

В Челябинской области в течение последних лет осуществляется 

последовательная социальная политика, сформированная Правительством РФ и 

реализуемая программой губернатора и правительством Челябинской области. 

Обзор нормативно-правовых актов федеральных органов государственной 

власти и органов государственной власти Челябинской области показывает, что в 

Российской Федерации складывается целая система законодательства о 

социальном обеспечении населения. В то же время есть настоятельная 

необходимость обновления федерального законодательства (по вопросам 

пенсионного обеспечения, обеспечения пособиями по временной 

нетрудоспособности т. д.), а также обеспечения соответствия нормативных 

документов в сфере социальной защиты населения – нормативных правовых 

актов региональных органов государственной власти и актов органов местного 

самоуправления – Конституции РФ и федеральному законодательству.   

Среди положительных тенденций социальной защиты населения в 

Челябинской области можно выделить: увеличение количества получателей 

социальной помощи, рост среднемесячной заработной платы сотрудников 

учреждений социального обслуживания, ежегодное увеличение объема 

выделенных денежных средств из областного бюджета на реализацию мер 

социальной политики региона на 13,3 %, рост численности детей-сирот 

находящихся на семейных формах воспитания на 7,6%, увеличение количества 

многодетных семей в регионе на 9,04 % и численности детей в семьях на 9,36 %. 

Отрицательные тенденции в сфере социальной защиты населения 

Челябинской области – это рост нагрузки на социальную сферу в результате 

старения населения, усложнения социально-экономической ситуации в регионе, 

высокий уровень социального сиротства, т.к. ослабляется роль семьи и 

утрачиваются семейные ценности. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ А 

Характеристика подпрограмм государственной программы «Социальная 

поддержка граждан» 

Наименование 

подпрограммы 

Меры поддержки по подпрограмме 

Обеспечение мер 

социальной 

поддержки 

отдельных 

категорий 

граждан 

ОМ 1.1. Оказание мер государственной поддержки гражданам, 

подвергшимся воздействию радиации вследствие радиационных аварий и 

ядерных испытаний 

ОМ 1.2. Предоставление мер государственной поддержки Героям 

Советского Союза, Героям Российской Федерации и полным кавалерам 

ордена Славы 

ОМ 1.3. Предоставление мер государственной поддержки Героям 

Социалистического Труда, Героям Труда Российской Федерации и 

полным кавалерам ордена Трудовой Славы 

ОМ 1.4. Оказание мер социальной поддержки ветеранам Великой 

Отечественной войны и боевых действий 

ОМ 1.5. Оказание мер государственной поддержки инвалидам 

ОМ 1.6. Предоставление отдельным категориям граждан государственной 

социальной помощи в виде набора социальных услуг в части санаторно-

курортного лечения, проезда к месту лечения и обратно, а также проезда 

на железнодорожном транспорте пригородного сообщения 

ОМ 1.7. Предоставление социальных доплат к пенсии 

ОМ 1.8. Оказание мер социальной поддержки по оплате жилищно-

коммунальных услуг отдельным категориям граждан 

ОМ 1.9. Оказание мер государственной поддержки лицам, 

ходатайствующим о признании их беженцами или вынужденными 

переселенцами, а также прибывшим с ними членам их семей 

ОМ 1.10. Оказание мер государственной поддержки гражданам, 

пострадавшим в результате разрешения кризиса в Чеченской Республике 

и покинувшим ее безвозвратно 

ОМ 1.11. Оказание мер социальной поддержки лицам, награжденным 

нагрудным знаком «Почетный донор России» 

ОМ 1.12. Оказание мер социальной поддержки гражданам при 

возникновении поствакцинальных осложнений 

ОМ 1.13. Осуществление компенсационных выплат реабилитированным 

лицам 

ОМ 1.14. Оказание поддержки в связи с погребением умерших 

ОМ 1.15. Оказание мер государственной поддержки отдельным 

категориям государственных служащих, а также уволенным из их числа и 

членам их семей 

ОМ 1.16. Оказание мер государственной поддержки отдельным 

категориям государственных служащих, гражданам в связи с 

исполнением обязанностей военной службы по призыву, получившим 

увечье или иное повреждение здоровья, а также членам их семей 

ОМ 1.17. Оказание государственной поддержки членам семей лиц, 

погибших при осуществлении мероприятий по борьбе с терроризмом, а 

также лицам, получившим увечья при осуществлении указанных 

мероприятий, повлекшие наступление инвалидности 

ОМ 1.18. Осуществление компенсационных выплат лицам, 
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осуществляющим уход за нетрудоспособными гражданами и детьми-

инвалидами 

ОМ 1.19. Выплата дополнительного материального обеспечения 

гражданам за выдающиеся достижения и особые заслуги перед 

Российской Федерацией 

ОМ 1.20. Страховое обеспечение по обязательному социальному 

страхованию от несчастных случаев на производстве и 

профессиональных заболеваний 

ОМ 1.21. Предоставление отдельным категориям граждан 

государственной социальной помощи на основании социального 

контракта 

ОМ 1.22. Совершенствование законодательства в области предоставления 

мер социальной поддержки отдельных категорий граждан и системы 

социального страхования 

ОМ 1.23. Создание единой государственной информационной системы 

социального обеспечения 

ОМ 1.24. Предоставление пособий по временной нетрудоспособности по 

обязательному социальному страхованию 

ОМ 1.25. Обеспечение обязательного социального страхования на случай 

временной нетрудоспособности и в связи с материнством 

ОМ 1.26. Предоставление пособий по обязательному социальному 

страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с 

материнством гражданам в связи с зачетом в страховой стажнестраховых 

периодов 

ОМ 1.27. Осуществление компенсационных выплат некоторым 

категориям граждан Российской Федерации 

Модернизация и 

развитие 

социального 

обслуживания 

населения 

ОМ 2.1. Распространение положительного опыта работы субъектов 

Российской Федерации в сфере социального обслуживания населения 

ОМ 2.2. Формирование независимой системы оценки качества работы 

организаций, оказывающих социальные услуги в сфере социального 

обслуживания населения 

ОМ 2.3. Обеспечение деятельности учреждений социального 

обслуживания граждан 

ОМ 2.4. Поощрение победителей Всероссийского конкурса на звание 

"Лучший работник учреждений социального обслуживания" 

ОМ 2.5. Совершенствование системы оплаты труда социальных 

работников 

ОМ 2.6. Привлечение в сферу социального обслуживания населения 

бизнеса и социально ориентированных некоммерческих организаций, 

благотворителей и добровольцев 

ОМ 2.7. Оказание финансовой поддержки бюджетам субъектов 

Российской Федерации на осуществление мероприятий по укреплению 

материально-технической базы организаций социального обслуживания 

ОМ 2.8. Совершенствование системы социального обслуживания граждан 

Обеспечение 

государственной 

поддержки 

семей, имеющих 

детей 

ОМ 3.1. Оказание мер государственной поддержки в связи с 

беременностью и родами, а также гражданам, имеющим детей 

ОМ 3.2. Обеспечение выплаты пособий по уходу за ребенком гражданам, 

подвергшимся воздействию радиации вследствие радиационных аварий и 

ядерных испытаний 

ОМ 3.3. Обеспечение выплаты ежемесячных пособий и пособий 

(компенсаций) на проведение летнего оздоровительного отдыха детям 
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погибших (умерших) военнослужащих и сотрудников некоторых 

федеральных органов государственной власти 

ОМ 3.4. Оказание социальной поддержки многодетным семьям 

ОМ 3.5. Предоставление материнского (семейного) капитала 

ОМ 3.6. Оказание поддержки бюджетам субъектов Российской 

Федерации на проведение мероприятий по отдыху и оздоровлению детей 

ОМ 3.7. Оказание мер социальной поддержки детям-сиротам, детям, 

оставшимся без попечения родителей, лицам из числа указанной 

категории детей, а также гражданам, желающим взять детей на 

воспитание в семью 

ОМ 3.8. Оказание поддержки детям, оказавшимся в трудной жизненной 

ситуации 

ОМ 3.9. Совершенствование нормативной правовой базы по 

предоставлению мер государственной поддержки семьям, имеющим 

детей 

ОМ 3.10. Подготовка методических рекомендаций по разработке 

региональных программ, направленных на улучшение демографической 

ситуации на территории Дальневосточного федерального округа 

ОМ 3.Р1. Федеральный проект «Финансовая поддержка семей при 

рождении детей» 

Повышение 

эффективности 

государственной 

поддержки 

социально 

ориентированных 

некоммерческих 

организаций 

ОМ 4.1. Оказание государственной поддержки общественным и иным 

некоммерческим организациям 

ОМ 4.2. Организация статистических обследований и переписей 

ОМ 4.3. Обеспечение деятельности Комитета ветеранов подразделений 

особого риска Российской Федерации 

Старшее 

поколение 

ОМ 6.1. Софинансирование социальных программ субъектов Российской 

Федерации, связанных с укреплением материально-технической базы 

организаций социального обслуживания населения и оказанием адресной 

социальной помощи неработающим пенсионерам 

ОМ 6.2. Оказание мер социальной поддержки пенсионерам в районах 

Крайнего Севера и приравненных к ним местностях 

ОМ 6.Р3. Федеральный проект «Старшее поколение» 

Обеспечение 

условий 

реализации 

государственной 

программы 

Российской 

Федерации 

«Социальная 

поддержка 

граждан» 

ОМ 7.1. Научно-методическое и материальное обеспечение 

государственной политики в сфере социальной поддержки населения 

ОМ 7.2. Обеспечение выполнения полномочий Фонда социального 

страхования Российской Федерации 

ОМ 7.3. Развитие международного сотрудничества в сфере социальной 

поддержки граждан 
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ПРИЛОЖЕНИЕ Б 
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ПРИЛОЖЕНИЕ В 

Региональные документы в области социальной защиты населения в Челябинской 

области 

  

Законы Челябинской 

области 

2) Закон Челябинской области от 29.11. 2001 г. N 54-ЗО "Об охране и 

защите прав детей в Челябинской области";   

3) Закон Челябинской области от 28.11.2002 г. № 125-ЗО «О системе 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 

в Челябинской области»  

5) Закон Челябинской области от 30.11.2004 г. № 327-ЗО «О мерах 

социальной поддержки ветеранов в Челябинской области»; Скачать  

6) Закон Челябинской области  от 28.04.2005г. № 378-ЗО  «Об 

установлении величины прожиточного минимума в Челябинской 

области».  

13) Закон Челябинской области от 25. 10. 2007 г. N 212-ЗО "О мерах 

социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, оплате труда приемных родителей и социальных гарантиях 

приемной семье". 

16) Закон Челябинской области от 25.12.2008 г. № 345-ЗО «О форме 

предоставления отдельным категориям граждан мер социальной 

поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг»;  

17)  Закон Челябинской области от 24.09.2009 г. № 465-ЗО «О 

дополнительных мерах социальной поддержки по оплате проезда 

отдельных категорий граждан, оказание мер социальной поддержки 

которым осуществляется за счет средств федерального бюджета»;  

18) Закон Челябинской области от 31.03.2010 г. № 548-ЗО «О статусе и 

дополнительных мерах социальной поддержки многодетной семьи в 

Челябинской области». 

19)  Закон Челябинской области от 28.01. 2010 года № 528-ЗО «О мерах 

социальной поддержки по обеспечению жильем отдельных категорий 

ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, 

нуждающихся в улучшении жилищных условий» 

20) Закон Челябинской области от 31.03 2010 г. N 549-ЗО "Об 

организации и обеспечении отдыха и оздоровления детей (за 

исключением организации отдыха детей в каникулярное время) в 

Челябинской области" 

 Постановления 

Правительства 

Челябинской 

области 

1) Постановление Правительства Челябинской области от 27.07.2006 г. 

№ 149-П «О Порядке предоставления отдельным категориям ветеранов, 

инвалидам и семьям, имеющим детей-инвалидов, нуждающимся в 

улучшении жилищных условий, мер социальной поддержки по 

обеспечению жильем»; 

2) Постановление Правительства Челябинской области от 30.09.2009 г. 

№ 246-П «О мерах по реализации Закона Челябинской области «О 

дополнительных мерах социальной поддержки по оплате проезда 

отдельных категорий граждан, оказание мер социальной поддержки 

которым осуществляется за счет средств федерального бюджета».  

http://minsoc74.ru/sites/default/files/zakon_chelyabinskoy_oblasti_ot_29_noyabrya_2001_g.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/zakon_chelyabinskoy_oblasti_ot_29_noyabrya_2001_g.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/125-zo.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/125-zo.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/125-zo.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/zakon_chelyabinskoy_oblasti_ot_30_noyabrya_2004_g.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/zakon_chelyabinskoy_oblasti_ot_30_noyabrya_2004_g.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/zakon_chelyabinskoy_oblasti_ot_30_noyabrya_2004_g._n_327-zo_o_m.doc
http://minsoc74.ru/taxonomy/term/7/%D0%BA%D0%B0%D1%87%D0%B0%D1%82%D1%8C
http://minsoc74.ru/taxonomy/term/7/%D0%BA%D0%B0%D1%87%D0%B0%D1%82%D1%8C
http://minsoc74.ru/taxonomy/term/7/%D0%BA%D0%B0%D1%87%D0%B0%D1%82%D1%8C
http://minsoc74.ru/sites/default/files/zakon_chelyabinskoy_oblasti_ot_25_oktyabrya_2007_g.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/zakon_chelyabinskoy_oblasti_ot_25_oktyabrya_2007_g.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/zakon_chelyabinskoy_oblasti_ot_25_oktyabrya_2007_g.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/zakon_chelyabinskoy_oblasti_ot_25_oktyabrya_2007_g.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/zakon_chelyabinskoy_oblasti_ot_25_dekabrya_2008_g.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/zakon_chelyabinskoy_oblasti_ot_25_dekabrya_2008_g.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/zakon_chelyabinskoy_oblasti_ot_25_dekabrya_2008_g.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/zakon_chelyabinskoy_oblasti_ot_24_sentyabrya_2009_g.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/zakon_chelyabinskoy_oblasti_ot_24_sentyabrya_2009_g.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/zakon_chelyabinskoy_oblasti_ot_24_sentyabrya_2009_g.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/zakon_chelyabinskoy_oblasti_ot_24_sentyabrya_2009_g.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/zakon_chelyabinskoy_oblasti_ot_31_marta_2010_g.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/zakon_chelyabinskoy_oblasti_ot_31_marta_2010_g.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/zakon_chelyabinskoy_oblasti_ot_31_marta_2010_g.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/zakon_chelyabinskoy_oblasti_ot_28_yanvarya_2010_g.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/zakon_chelyabinskoy_oblasti_ot_28_yanvarya_2010_g.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/zakon_chelyabinskoy_oblasti_ot_28_yanvarya_2010_g.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/zakon_chelyabinskoy_oblasti_ot_28_yanvarya_2010_g.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/549-zo.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/549-zo.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/549-zo.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/549-zo.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_pravitelstva_chelyabinskoy_oblasti_ot_27_iyulya.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_pravitelstva_chelyabinskoy_oblasti_ot_27_iyulya.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_pravitelstva_chelyabinskoy_oblasti_ot_27_iyulya.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_pravitelstva_chelyabinskoy_oblasti_ot_27_iyulya.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_pravitelstva_chelyabinskoy_oblasti_ot_27_iyulya.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_pravitelstva_chelyabinskoy_oblasti_ot_30_sentyab.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_pravitelstva_chelyabinskoy_oblasti_ot_30_sentyab.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_pravitelstva_chelyabinskoy_oblasti_ot_30_sentyab.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_pravitelstva_chelyabinskoy_oblasti_ot_30_sentyab.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_pravitelstva_chelyabinskoy_oblasti_ot_30_sentyab.pdf
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3) Постановление Правительства Челябинской области от 01.04. 2010 г. 

N 85-П "О Положении о порядке предоставления путевок в детские 

санатории  и санаторные оздоровительные лагеря круглогодичного 

действия и о порядке расходования средств областного бюджета на 

указанные цели" 

5) Постановление Правительства Челябинской области от 15.04.2010 г. 

№ 139-П «О Порядке предоставления многодетной семье 

дополнительных мер социальной поддержки по оплате жилого 

помещения и коммунальных услуг»  

6) Постановление Правительства Челябинской области от 20.07. 2011 г. 

№ 230-П «О Положении о порядке назначения отдельным категориям 

граждан компенсации расходов на оплату жилых помещений и 

коммунальных услуг, рассчитанной на основании фактических 

начислений на оплату жилых помещений и коммунальных услуг, в 

Челябинской области»;  

13) Постановление Правительства Челябинской области от 18.07. 2012 

года № 390-П «Об Административном регламенте предоставления 

государственной услуги «Организация предоставления мер социальной 

поддержки по обеспечению жильем отдельных категорий ветеранов, 

инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, нуждающихся в 

улучшении жилищных условий и вставших на учет до 1 января 2005 

года, и ветеранов Великой Отечественной войны вне зависимости от 

даты постановки на учет»;  

14) Постановление Правительства Челябинской области от 01.08. 2012 

г. № 403-П «О Положении о порядке предоставления отдельным 

категориям ветеранов, жертвам политических репрессий и ветеранам 

труда Челябинской области ежемесячной денежной выплаты»; 

Постановления 

Губернатора 

Челябинской 

области 

1) Постановление Губернатора Челябинской области от 20.04.2006 г. № 

111 «Об утверждении Положения о порядке присвоения звания 

«Ветеран труда» и выдачи удостоверения «Ветеран труда» в 

Челябинской области»; 

2) Постановление Губернатора Челябинской области от 9 апреля 2007 

года № 117 «О мерах по реализации закона Челябинской области «О 

знаке отличия Челябинской области «Материнская слава» 

3) Постановление Губернатора Челябинской области от 14 августа 2008 

года № 259 «О мерах по реализации Закона Челябинской области «О 

знаке отличия Челябинской области «Семейная доблесть»; 

4)  Постановление Губернатора Челябинской области от 24.07.09 г. № 

183 «О Порядке выплаты в 2009 году единовременного социального 

пособия ветеранам ВОВ на ремонт жилья, подводку к дому и установку 

внутридомового газового 5борудования». 

5) Постановление Губернатора Челябинской области от 13.04.2000 г. № 

154 «О выдаче удостоверений ветерана Великой Отечественной войны 

единого образца в Челябинской области»; 

6) Постановление Губернатора от 20.07.2011 г. № 230-П «О Положении 

о порядке назначения отдельным категориям граждан компенсации 

расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг, 

рассчитанной на основании фактических начислений на оплату жилых 

помещений и окммунальных услуг, в Челябинской области»; Скачать     

7) Постановление Губернатора Челябинской области от 11 июля 2018 г. 

№ 149 «О Порядке оказания в 2018 году социальной поддержки 

http://minsoc74.ru/sites/default/files/85-p_0.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/85-p_0.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/85-p_0.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/85-p_0.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/85-p_0.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_pravitelstva_chelyabinskoy_oblasti_ot_15_aprelya.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_pravitelstva_chelyabinskoy_oblasti_ot_15_aprelya.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_pravitelstva_chelyabinskoy_oblasti_ot_15_aprelya.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_pravitelstva_chelyabinskoy_oblasti_ot_15_aprelya.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_pravitelstva_chelyabinskoy_oblasti_ot_20_iyulya_.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_pravitelstva_chelyabinskoy_oblasti_ot_20_iyulya_.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_pravitelstva_chelyabinskoy_oblasti_ot_20_iyulya_.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_pravitelstva_chelyabinskoy_oblasti_ot_20_iyulya_.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_pravitelstva_chelyabinskoy_oblasti_ot_20_iyulya_.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_pravitelstva_chelyabinskoy_oblasti_ot_20_iyulya_.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_pravitelstva_chelyabinskoy_oblasti_ot_18_iyulya_390.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_pravitelstva_chelyabinskoy_oblasti_ot_18_iyulya_390.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_pravitelstva_chelyabinskoy_oblasti_ot_18_iyulya_390.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_pravitelstva_chelyabinskoy_oblasti_ot_18_iyulya_390.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_pravitelstva_chelyabinskoy_oblasti_ot_18_iyulya_390.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_pravitelstva_chelyabinskoy_oblasti_ot_18_iyulya_390.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_pravitelstva_chelyabinskoy_oblasti_ot_18_iyulya_390.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_pravitelstva_chelyabinskoy_oblasti_ot_18_iyulya_390.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_gubernatora_chelyabinskoy_oblasti_ot_20_aprelya_2.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_gubernatora_chelyabinskoy_oblasti_ot_20_aprelya_2.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_gubernatora_chelyabinskoy_oblasti_ot_20_aprelya_2.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_gubernatora_chelyabinskoy_oblasti_ot_20_aprelya_2.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_gubernatora_chelyabinskoy_oblasti_ot_9_aprelya_117.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_gubernatora_chelyabinskoy_oblasti_ot_9_aprelya_117.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_gubernatora_chelyabinskoy_oblasti_ot_9_aprelya_117.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_gubernatora_chelyabinskoy_oblasti_ot_14_avgusta_.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_gubernatora_chelyabinskoy_oblasti_ot_14_avgusta_.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_gubernatora_chelyabinskoy_oblasti_ot_14_avgusta_.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_gubernatora_chelyabinskoy_oblasti_ot_24_iyulya_200.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_gubernatora_chelyabinskoy_oblasti_ot_24_iyulya_200.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_gubernatora_chelyabinskoy_oblasti_ot_24_iyulya_200.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_gubernatora_chelyabinskoy_oblasti_ot_24_iyulya_200.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_gubernatora_chelyabinskoy_oblasti_ot_13_aprelya_154.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_gubernatora_chelyabinskoy_oblasti_ot_13_aprelya_154.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_gubernatora_chelyabinskoy_oblasti_ot_13_aprelya_154.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_pravitelstva_chelyabinskoy_oblasti_ot_20_iyulya_2.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_pravitelstva_chelyabinskoy_oblasti_ot_20_iyulya_2.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_pravitelstva_chelyabinskoy_oblasti_ot_20_iyulya_2.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_pravitelstva_chelyabinskoy_oblasti_ot_20_iyulya_2.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_pravitelstva_chelyabinskoy_oblasti_ot_20_iyulya_2.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/postanovlenie_pravitelstva_chelyabinskoy_oblasti_ot_20_iyulya_2.doc
http://minsoc74.ru/sites/default/files/149.pdf
http://minsoc74.ru/sites/default/files/149.pdf
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родителям (законным представителям) в виде единовременного 

социального пособия на подготовку к учебному году каждого ребенка 

из многодетных малоимущих семей и каждого ребенка-инвалида из 

малоимущих семей в возрасте до 18 лет, обучающихся по очной форме 

обучения в общеобразовательных организациях, профессиональных 

образовательных организациях, образовательных организациях 

высшего образования, в общеобразовательных организациях для 

обучающихся с ограниченными возможностями здоровья» 

8) Постановление Губернатора Челябинской области от 08.06.2005 г. № 

276 "Об утверждении Порядка выплаты единовременного социального 

пособия гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, за 

счет средств областного бюджета" 

9) Постановление Губернатора Челябинской области от 07.02.2017 г. № 

26 «О Порядке предоставления санаторно-курортных путевок ветеранам 

Великой Отечественной войны и ветеранам труда за счет областного 

бюджета» 

10) Постановление Губернатора Челябинской области от 14.02.2019 г. 

№ 48 "О составе Совета при Губернаторе Челябинской области по 

делам инвалидов и внесении изменений в некоторые 

постановления Губернатора Челябинской области" 

     Постановления 

Губернатора 

Челябинской 

области 

1) постановление Губернатора Челябинской области от 05.07.2011 г. № 

241 «О награждении знаком отличия Челябинской области «Семейная 

доблесть»; 

2) постановление Губернатора Челябинской области от 05.07.2011 г. № 

242 «О награждении знаком отличия Челябинской области 

«Материнская слава»; 

3) постановление Губернатора Челябинской области от 14.10.2011 г. № 

373 «О награждении знаком отличия Челябинской области 

«Материнская слава».  

4) Постановление Губернатора Челябинской области № 206 «О 

внесении изменений в постановление Губернатора Челябинской 

области от 27.05.2009 г. № 165»; 

5) 25.08.2009 г № 213 «О внесении изменений в постановление 

Губернатора от 09.09.2004 г. № 406» 

6) 11.09.2009  года № 228 «Об утверждении Перечня мероприятий в 

сфере социальной политики, финансируемых за счет средств 

областного бюджета на 2010 год». 

7) 24.09.2009 г. № 242 «О награждении знаком отличия Челябинской 

области «Материнская слава»; 

8) 25. 07. 2007 г. N 239 "Об установлении ежегодной денежной выплаты 

детям умерших участников ликвидации последствий катастрофы на 

Чернобыльской АЭС детям, страдающим заболеваниями вследствие 

воздействия радиации на их родителей, дедушек, бабушек в результате 

аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов 

радиоактивных отходов в реку Теча в Челябинской области"(с 

изменениями от 23 сентября 2009 г.) 

Распоряжения 

Правительства 

Челябинской 

области 

1) от 26.02.2013 г. № 30-рп "О назначении ответственного лица за 

внедрение универсальной электронной карты в Челябинской области" 

2) Распоряжение Правительства Челябинской области от 25.09.2015 г. 

№ 519-рп "О Плане мероприятий («дорожной карте») по повышению 

значений показателей доступности для инвалидов объектов социальной, 
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инженерной, транспортной инфраструктур и услуг в Челябинской 

области" 

3) Распоряжение Правительства Челябинской области от 05.11.2019 г. 

№ 855-рп "О плане мероприятий ("дорожной карте") по повышению 

значений показателей доступности для инвалидов объектов социальной, 

инженерной, транспортной инфраструктур и услуг в Челябинской 

области и признании утратившими силу некоторых распоряжений 

Правительства Челябинской области" 
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