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Объект исследования – экологическая политика региона на примере 

Челябинской области. Цель работы – совершенствование экологической политики 

региона на примере Челябинской области.  

Для достижения поставленной цели были решены следующие задачи: 

рассмотрение теоретических основ экологической политики региона, а именно 

сущности, цели, приоритетов и принципов экологической политики региона, 

также механизмов ее реализации и методика дальнейшего анализа экологической 

политики региона; анализ экологической политики региона, а именно анализа 

состояния экологической среды и инструментов экологической политики 

Челябинской области, оценка результативности реализации экологической 

политики Челябинской области с целью определения проблем в экологической 

сфере; разработка рекомендаций по совершенствованию экологической политики 

региона и прогноз эффективности предложенного мероприятия.  

Практическая значимость исследования обусловлена тем, что результаты 

проведенной оценки реализации и результативности экологической политики 

Челябинской области могут быть использованы в условиях природохранного 

развития региона. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Экологическая политика – это формирование и реализация эффективной 

модели системы управления в области охраны и воспроизводства окружающей 

среды, природопользования, экологической безопасности, а также достижение 

улучшений в данной сфере на основе реализации модели на всех уровнях власти: 

от органов местного самоуправления, включая гражданское общество, до органов 

государственной власти субъектов РФ и федеральных органов государственной 

власти. Актуальность представленной работы состоит в том, что экология 

является важнейшим компонентом жизнедеятельности человека и общества, а 

экологическая политика призвана для ее контроля.  

Проблема эффективности реализации экологической политики по значимости 

может быть сравнима с идеей устойчивого развития региона. В то же время она не 

должна ограничиться лишь общими аспектами важности подхода. Она должна 

стать практическим инструментом для обеспечения надежной системы 

приоритетов и индикации любых моделей устойчивого развития региона, охраны 

природы, обеспечения разумного природопользования и здоровья человека. 

Объектом исследования является экологическая политика региона на примере 

Челябинской области.  

Предмет исследования представляет собой группу отношений возникающих в 

процессе реализации политики региона.  

Целью данной работы является анализ и совершенствование экологической 

политики региона на примере Челябинской области.  

Для достижения цели необходимо решить следующие задачи:  

1. Раскрыть сущность, цели, приоритеты и принципы экологической 

политики. 

2. Изучить механизмы реализации экологической политики региона. 

3. Рассмотреть методы анализа результативности экологической политики 

региона. 
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4. Провести анализ состояния экологической среды и инструментов 

экологической политики Челябинской области. 

5. Оценить результативность реализации экологической политики. 

6. Предложить рекомендации по совершенствованию экологической 

политики региона. 

7. Проанализировать прогноз эффективности мероприятий. 

Для раскрытия представленной темы следует обратиться к нормативно-

правовой документации, а именно Конституции Российской Федерации (РФ), 

указам Президента РФ, постановлениям и распоряжениям Правительства, 

федеральным законам и законам субъекта РФ, а также данным о деятельности 

Министерства экологии Челябинской области, учебникам и аналитическим 

докладам, исследовательским журналам и сети интернет. 

Работа состоит из введения, трех глав, заключения и библиографического 

списка. 
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ФОРМИРОВАНИЯ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ 

ПОЛИТИКИ РЕГИОНА    

 

1.1 Сущность, цели, приоритеты и принципы экологической политики 

 

Нынешний уровень научно-технического прогресса позволяет нам более 

полно удовлетворять постоянно растущие потребности человечества, 

одновременно влияя на условия его существования.  

Существует несколько определений экологической политики. Наиболее 

распространенная экологическая политика характеризуется как действие, 

направленное на достижение определенных целей, установленных экологической 

стратегией, с указанием графика осуществления и достижением конечного 

результата в области охраны окружающей среды, рационализацией 

использование природных ресурсов и сохранение жизни и здоровья населения. 

Представленное определение подразумевает разработку экологической стратегии 

для региона, которая представляет собой действие по реализации этой политики 

[10]. 

В более узком смысле экологическая политика - это достижение 

экологической эффективности путем установления целевых и планируемых 

экономических показателей. Такое определение указывает на то, что 

экологическая политика должна разрабатываться не только для региона в целом, 

но и для отдельных компаний. Здесь нужно обратить внимание на такое понятие, 

как экологическая эффективность. На региональном уровне это неотъемлемая 

часть социально-экономической политики региона, связанная с экономическими 

процессами, происходящими в регионе, решением которых руководствуется 

экологическая политика. 

Важным аспектом является также согласованность экономической и 

экологической политики, поскольку в большинстве случаев их цели расходятся. 

Примером такого разрыва является тот факт, что деловая деятельность 

направлена на максимизацию прибыли за счет окружающей среды, а целью 
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экологической политики является сохранение природных ресурсов и 

минимизация ущерба для окружающей среды. Окружающая среда. Исходя из 

этого, необходимо сформулировать экологическую политику во взаимосвязи с 

экономической политикой, а именно опираться на экономические процессы, 

происходящие в регионе. 

Обобщая эти определения, мы можем сказать, что экологическая политика - 

это общая линия действий или система мер, осуществляемых хозяйствующим 

субъектом высокого уровня (государством, межгосударственной ассоциацией), 

который определяет направление природопользования и состояние окружающей 

среды. Экологическая политика определяет экологическую направленность 

отдельных компонентов хозяйствующего субъекта в соответствии с его целями, 

задачами и интересами. 

На региональном уровне экологическая политика является неотъемлемой 

частью социально-экономической политики региона. Он напрямую связан с 

экономическими процессами, и основные факторы, на решение которых 

направлена экологическая политика, возникают в процессе функционирования 

экономической системы. 

В концептуально-терминологической системе региональной экономики 

ключевое место сегодня занимает термин «региональная политика» или 

«региональная экономическая политика». Есть много определений, но все еще нет 

общепринятого определения региональной политики в России. Это не случайно, 

потому что сама концепция региональной политики многогранна и многомерна и 

включает в себя множество методологических подходов. 

В таблице 1 представлены определения региональной экономической 

политики различных авторов.  

Таблица 1 – Определения региональной экономической политики 

Автор трактовки Формулирование понятия РЭП 

Лексин В.Н.  
Это поиск компромисса между интересами государства и регионов 

(национальных и региональных сообществ) 

Фатеев В.С. 

Это осуществляемое с помощью различных специальных 

инструментов воздействие национальных (федеральных) и 

субнациональных органов власти какой-либо страны, а также органов,  
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Окончание таблицы 1 

Автор трактовки Формулирование понятия РЭП 

 

созданных на межгосударственной основе, на развитие сообществ, 

проживающих и осуществляющих экономическую деятельность на 

одной или нескольких частях национальной территории либо 

совокупной территории ряда стран 

Куклиньский А. 
Искусство применения правительством различных подходов к разным 

частям страны 

Михеева Н.Н.  

Это особый вид государственной экономической политики, 

направленной на государственное регулирование территориального 

развития 

Артоболевский 

С.С., Глезер О.Б.  

Это отдельное направление деятельности государства со своими 

целями, методами их достижения и институтами 

 

Каждое из этих определений отражает определенный аспект региональной 

политики. Фатеев В.С. дает определение в широком смысле и слишком сложное 

для понимания. Все остальные определения являются неполными, не 

раскрывающими всей сути экономической политики региона. В настоящее время 

региональная политика должна активно формироваться не только органами 

государственной власти, но и органами государственной власти субъектов 

Российской Федерации и органов местного самоуправления. 

По нашему мнению, региональная экономическая политика - это политика 

федерального центра, субъектов Российской Федерации и органов местного 

самоуправления, учитывающая возможности и интересы региона, создающая 

условия для их развития и в то же время время, не противореча определенным 

государственным приоритетам. 

Обобщая вышеизложенные подходы к трактовке понятия «экологическая 

политика региона» сформулируем собственное определение. Экологическая 

политика региона – это механизм использования потенциала природных ресурсов 

региона, если в его концепцию вводятся не только ресурсы, но и условия.  

Отправной точкой для процесса разработки экологической политики в регионе 

являются универсальные принципы (рисунок 1).  
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Рисунок 1 – Принципы региональной экологической политики 

 

Основным средством достижения хорошей экологической политики является 

правильный выбор региональных механизмов управления этим процессом и 

механизмов реализации этой политики. Оптимальный выбор механизмов 

реализации экологической политики региона позволяет повысить эффективность 

мер, реализуемых в регионе, и оценить их эффективность. 

Кроме того, региональная экологическая политика должна основываться на 

общих принципах безопасности: законности, соблюдении баланса жизненно 

важных интересов личности, общества и государства; взаимная ответственность 

личности, общества и государства за обеспечение безопасности, интеграция с 

международными системами безопасности. Следует также сказать о принципе 

необходимости информирования граждан об экологических угрозах и их 

последствиях. Этот принцип закреплен в Конституции РФ (ст. 42). Данный 

принцип вытекает из принципов «гласность планов осуществления деятельности, 

способной угрожать экологической безопасности населения, общества или 

природной среды», «обеспечение доступа населения к экологической информации 

и его участия в решении экологических проблем». Также следует выделить ряд 

согласование целей экономического развития и 
охраны природы; 

разработка мероприятий по рациональному 
использованию природных ресурсов; 

внедрение в производство экологически чистого 
оборудования и технологий. 
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специфических принципов экологической политики региона, представленных в 

таблице 2.  

 

Таблица 2 – Специфические принципы экологической политики региона 

Принцип Содержание принципа 

Биосферосовместимость 

Данный принцип следует трактовать как совокупность 

производственных процессов в сфере деятельности человека, 

обеспечивающих щадящий режим для биосферы.  

Превентивность 

Экологическая оценка и природоохраняемые мероприятия 

проводятся до принятия основных решений по реализации 

намечаемой деятельности.  

Комплексность 

Принцип комплексности предусматривает совместное 

рассмотрение и учёт факторов воздействия намечаемой 

деятельности и связанных с ними изменений во всех природных 

сферах и в социальной. Принцип основывается на единстве 

природы с обществом.  

Учёт экологической ёмкости 

территории при 

планировании и 

осуществлении 

хозяйственной и иной 

деятельности 

Понятие экологическая ёмкость территории включает в себя 

возможность этой территории выдерживать экологические 

нагрузки без деградации качества среды обитания 

Охрана окружающей среды и 

рациональное рекреационное 

природопользование 

Принцип должен реализовываться через комплексный 

организационный подход, при котором на первый план 

выступает связь развития рекреации с основными 

направлениями развития агломерации.  

Международное 

сотрудничество и 

соблюдение международного 

экологического права 

Данный принцип актуален для приграничных регионов, т. к. 

характеризует сотрудничество региона с другими странами 

 

Принципы экологической политики региона определяют направленность 

деятельности субъектов экологических отношений [14].  

Интересы всех субъектов должны согласовываться региональными властями, 

от этого зависит социально-экономическое развитие региона в целом. 

Особенностью формирования системы принципов экологической политики в 

регионе является сложность, поскольку важны принципы экономической и 

социальной политики, а также экологическая политика региона. 

Подводя итог, следует отметить, что в целом принятие решений на разных 

уровнях предполагает внедрение внерыночного компонента в процесс принятия 
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решений, то есть удовлетворение наших потребностей должно сопровождаться 

снижение негативного воздействия на окружающую среду. 

 

1.2 Механизмы реализации экологической политики региона 

 

Существует несколько подходов к разработке экологической политики 

региона, есть три пути, на основе которых она будет построена (рисунок 2). 

 

 

Рисунок 2 – Подходы к разработке экологической политики 

 

При разработке инновационного типа экологической политики можно 

использовать механизм управления территориальной природой, такой как 

создание особой эколого-экономической зоны.  

Прогностический подход отличается от инновационного подхода тем, что 

акцент на выборе механизмов управления и реализации экологической политики 

 

•реализация программ, направленных на развитие систем 
экологического менеджмента и аудита в регионе, 
обязательной системы экологического страхования, 
оценки и предотвращения рисков. инициативы, 
инициативы в области стимулирования экологического 
развития с помощью финансовых механизмов, развитие 
экологического консалтинга и предпринимательства 
экологических услуг 

Инновационный 

•акцент на выборе механизмов управления и 
реализации экологической политики основан на 
прогнозах изменений экологической ситуации в 
регионе в течение реализация значимых социально-
экономических проектов 

Прогнозный 

•четко разработанная и успешно реализованная 
долгосрочная стратегия экономического развития 
региона с обязательным включением в эту 
стратегию механизмов, направленных на 
совершенствование системы управления 
окружающей средой в регионе и межсекторального 
воздействия на экологическую ситуацию в регионе 
текущих проектов. 

Традиционный 
(программно-

целевой) 
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основан на прогнозах изменений экологической ситуации в регионе в течение 

реализация значимых социально-экономических проектов. 

Реализация третьего пути возможна только на основе четко разработанной и 

успешно реализованной долгосрочной стратегии экономического развития 

региона с обязательным включением в эту стратегию механизмов, направленных 

на совершенствование системы управления окружающей средой в регионе и 

межсекторального воздействия на экологическую ситуацию в регионе текущих 

проектов.  

Экологическое законодательство РФ не соответствует мировым стандартам на 

сегодняшний день. Действующие механизмы получения разрешений являются 

громоздкими и неэффективными, что препятствует развитию промышленности. В 

такой ситуации реформа является необходимой, однако подход правительства 

должен быть комплексным (таблица 3). 

 

Таблица 3 – Механизмы реализации региональной экологической политики 

№ 
Направления реализации 

механизмов 
Виды механизмов 

1 

Эффективная система 

управления экологической 

средой 

чёткое разграничение полномочий органов 

государственной власти в области экологии; 

выработка критериев, позволяющих оценить 

эффективность управляющего воздействия деятельности 

органов государственной власти на состояние 

окружающей среды и экологическую безопасность. 

2 

Совершенствование 

нормативно-правового 

обеспечения 

совершенствование законодательства в области 

экологии; 

разработка нормативно-правового обеспечения и 

стратегических экологических планов и программ, 

направленных на долговременное управление 

окружающей средой. 

3 

Экологически 

ориентированный на переход к 

"зелёной" экономике 

создание конкурентоспособной "зелёной" экономики; 

применение абсолютных и удельных показателей 

эффективности использования ресурсов в регионах. 

4 

Предотвращение и снижение 

текущего негативного 

воздействия на окружающую 

среду 

развитие экологического нормирования для 

формирования приемлемого риска для окружающей 

среды и здоровья населения; снижение и сокращение 

сверхнормативных выбросов и сбросов в окружающую 

среду; ориентир на уменьшение удельных показателей 

выбросов и сбросов загрязняющих веществ в 

окружающую среду и образования отходов до уровня 

экономически развитых стран. 
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Продолжение таблицы 3 

№ 
Направления реализации 

механизмов 
Виды механизмов 

5 

Восстановление нарушенных 

естественных экологических 

систем 

выявление территорий с неблагополучной 

экологической ситуацией для реализации программ, 

связанных с ликвидацией экологического ущерба, 

включая оценку и возмещение этого ущерба; 

сохранение и восстановление естественных 

экологических систем. 

6 

Обеспечение экологически 

безопасного обращения с 

отходами 

предупреждение и сокращение образования отходов; 

использование малоотходных и ресурсосберегающих 

технологий; 

строительство и совершенствование инфраструктуры 

экологически безопасного использования и утилизации 

отходов. 

7 Сохранение природной среды 

охрана особо охраняемых природных территорий РФ 

любого уровня подчинения; 

сохранение редких и исчезающих объектов животного и 

растительного мира; 

сохранение биологического и ландшафтного 

разнообразия; 

решение региональных экологических проблем. 

8 

Развитие экономического 

регулирования охраны 

окружающей среды 

введение платы за негативное воздействие на 

окружающую среду; 

расширение практики возмещения вреда окружающей 

среде; 

создание стимулов для предприятий, реализующих 

экологическую модернизацию производства и 

осуществляющих восстановление территорий; 

формирование инвестиционной привлекательности 

эффективного использования природных ресурсов, 

снижения антропогенного воздействия на окружающую 

среду, производства экологически чистой продукции; 

регулирование на федеральном уровне ввоза в РФ 

техники и технологий, не отвечающих экологическим 

требованиям. 

9 

Создание системы 

государственного 

экологического мониторинга 

формирование и совершенствование системы 

экологического мониторинга; 

применение экологического мониторинга для решений о 

экономической или другой деятельности. 

10 

Научное и информационно-

аналитическое обеспечение 

экологической среды и 

безопасности 

развитие системных исследований по прогнозированию 

угроз экологического характера; 

совершенствование показателей, позволяющих 

оценивать техногенное воздействие на окружающую 

среду; 

осуществление НИОКР в экологической сфере. 

11 
Формирование экологической 

культуры 

распространение и тиражирование информации с 

экологической и ресурсосберегающей тематикой; 

введение экологической проблематики в 

образовательные стандарты. 
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Окончание таблицы 3 

№ 
Направления реализации 

механизмов 
Виды механизмов 

12 

Участие граждан и других 

общественных сообществ в 

решении экологических 

вопросов 

участие населения в сфере охраны окружающей среды и 

обеспечения экологической безопасности; 

соблюдение интересов всех сторон в процессе 

проведения оценки воздействия какой-либо 

экономической (или иной) деятельности на 

окружающую среду. 

13 

Международное 

сотрудничество в области 

охраны окружающей среды 

активизация международного сотрудничества в 

природоохранной сфере; 

стимулирование международного обмена опытом в 

области охраны окружающей среды. 

 

В настоящее время поддержка Федерального центра регионов осуществляется 

на основе целевых федеральных программ, разработанных Министерством 

природных ресурсов и экологии Российской Федерации. Участие региона в таких 

программах позволяет эффективно распределять финансовые ресурсы и решать 

насущные экологические проблемы региона. С другой стороны, сами регионы 

разрабатывают целевые региональные программы, реализуемые за счет 

областного, областного и республиканского бюджетов. Этот тип предполагает 

основной фактор развития государства в лице региональных властей, что не 

совсем корректно в области экологической политики. 

 

1.3 Методы анализа результативности экологической политики региона 

 

Анализ результативности экологической политики – внутренний процесс и 

инструмент управления, предназначенный для обеспечения руководства 

достоверной и подтверждаемой текущей проверкой информацией, позволяющей 

определить, соответствует ли экологическая эффективность региона 

совокупности критериев, заданных руководством организации, и нормативно– 

правовым актам .  

Методика анализа результативности экологической политики аналогична 

методам анализа экономической эффективности, в которой учитываются 

экологические составляющие, и позволяет: оценить соответствие экологической 
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эффективности политике, целям, плановым показателям и другим критериям; 

определить необходимые действия для обеспечения соответствия экологической 

эффективности организации установленным нормам; выявить тенденции 

изменения экологической эффективности; оценить, какие экологические аспекты 

являются наиболее важными. 

Анализ результативности экологической политики – внутренний процесс 

управления, использующий показатели, позволяющие сравнить прошлую и 

настоящую экологическую эффективность региона с общепринятыми критериями 

в области охраны окружающей среды в данном регионе. 

Для анализа результативности и эффективности реализации экологической 

политики следует воспользоваться таким основным методом как горизонтальный 

анализ.  

Горизонтальный анализ – это определение темпов прироста, который 

рассчитывается по формуле (1): 

 

𝛥 =
𝑈𝑡+1 − 𝑈𝑡

𝑈𝑡
∗ 100 

(1) 

где  – показатель темпа прироста;  

Ut+1 – значение последующего года;  

Ut – значение предыдущего года.  

Данный метод позволяет определить динамику, т. е. позитивные и негативные 

изменения исследуемых показателей.  

Для определения экологических проблем региона была выбрана методика 

проведения SWOT-анализа. Целью данного анализа является определение 

наиболее сильных и слабых сторон региона. Также в ходе анализа можно 

исследовать факторы потенциальных угроз и возможностей соответствующего 

региона и установить зависимость между ними. Проведение SWOT-анализа 

позволит определить существующие проблемы в регионе и найти путь к их 

решению [21].  



19 
 

При разработке мероприятий по совершенствованию экологической политики 

региона следует воспользоваться таким методом как построение дерева целей. 

Дерево целей – это выбор цели, с дальнейшим распределением направлений 

воздействия на неё путём разработки мероприятий с дальнейшим достижением 

результатов. Оно может быть представлено схематично или в табличной форме с 

указанием цели в вершине и подчиненными ей направлениями на последующих 

уровнях. Выбор данного метода позволяет целенаправленно скоординировать 

направления решения проблем и достичь эффективности в части поиска их 

решения.  

При составления прогноза эффективности мероприятия выбраны такие виды 

эффективности как:  

 экономическая;  

 социальная;  

 экологическая.  

Расчёт экономической эффективности осуществляется путём подсчёта 

сокращения экологического ущерба, для этого в расчётах используется формула 

(2) по которой определяется размер платы за размещения отходов: 

𝑅 =∑𝑇𝐾 ∗𝑀 ∗ 𝑁 
(2) 

где R – размер платы за размещение отходов, руб.;  

TK – ставка по классу опасности, руб./т;  

M – масса годового образования отходов, т. 

N – количество жителей Челябинской области, чел.  

Далее к расчёту предлагается формула (3), по которой можно определить срок 

окупаемости мусороперерабатывающего завода: 

𝑇 = 𝑆
𝑞⁄  (3) 

где T – срок окупаемости инвестиционного проекта, год;  

S – сумма вложенных средств, руб.;  
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q – сумма чистой прибыли, руб./год. 

Оценка социальной эффективности на сегодняшний день имеет слабую 

методическую базу, поэтому требуется индивидуальный подход к рассмотрению 

результатов, для оценки социальной эффективности предложенного мероприятия 

за основу взята оценка созданных заводом рабочих мест и достижение 

сопутствующих показателей.  

Экологическая эффективность достигается путём соблюдения экологических 

показателей, представленных непосредственно для конкретного завода по 

переработке мусора на территории конкретного региона. Таким образом, 

алгоритм анализа результативности экологической политики региона 

Челябинской области будет выглядеть следующим образом (рисунок 3). 

 

 

Рисунок 3 – Алгоритм анализа результативности экологической политики 

региона 

 

Таким образом, на основании проведенного исследования в первой главе мы 

получили следующие выводы. 

В первом разделе были рассмотрены сущность, цели, приоритеты и принципы 

экологической политики.  

Анализ состояния экологической среды и интсрументов 
экологической политиче региона 

Оценка результативности и реализации экологической 
политики региона посредством горизонтального анализа и 
SWOT-анализа 

Выявление проблем в экологической сфере, требующих 
совершенствования экологической политики региона 

Разработка рекомендаций по совершенствованию 
экологической политики региона 

Проведение прогноза оценки эффективности мероприятия 
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Региональная экологическая политика должна базироваться на общих 

принципах обеспечения безопасности: законности, соблюдения балансов 

жизненно важных интересов личности, общества и государства; взаимной 

ответственности личности, общества и государства по обеспечению безопасности, 

интеграции с международными системами безопасности. 

Во втором разделе был рассмотрен механизм реализации экологической 

политики.  

Так, механизм реализации экологической политики можно разделить на: 

инновационный, прогностический и традиционный. Чтобы повысить свою 

конкурентоспособность нужно следовать по инновационному пути развития 

региона. Для реализации инвестиционных проектов следует рассматривать 

механизмы прогностического подхода к совершенствованию экологической 

политики региона. Традиционный же подход характерен для регионов с наличием 

серьёзных и экологических проблем, требующих незамедлительно решения даже 

в условиях ограниченных возможностей. 

В третьем разделе данной главы был разработан алгоритм анализа 

результативности экологической политики региона, по которому мы будем 

проводить дальнейший анализ на примере Челябинской области. 
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2 АНАЛИЗ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ  

 

2.1 Анализ состояния экологической среды и инструментов экологической  

политики Челябинской области 

 

Министерство экологии Челябинской области является исполнительным 

органом государственной власти Челябинской области. 

Осуществляет выработку и реализацию на территории Челябинской области 

государственной политики в области охраны окружающей среды, охраны, 

использования объектов животного мира и среды их обитания, особо охраняемых 

природных территорий регионального значения. 

Чистый воздух, чистая вода, чистая земля - стратегические приоритеты 

направления рационального природопользования и обеспечения экологической 

безопасности Челябинской области, определенные Стратегией социально-

экономического развития Челябинской области до 2035 года, утвержденной 

постановлением Законодательного Собрания Челябинской области от 31.01.2019 

№ 1748 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития 

Челябинской области на период до 235 года». 

Основополагающим документом в области экологической политики является 

«Основы государственной политики в области экологического развития 

Российской Федерации на период до 2030 года», который содержит ключевые 

задачи, наиболее актуальные из которых это:  

 совершенствование нормативно-правовой базы, обеспечивающей 

экологически ориентированный рост экономики, путём внедрения экологически 

эффективных инновационных технологий;  

 снижение негативного воздействия на окружающую среду, путём принятия 

мер по восстановлению экосистем, сохранению объектов животного и 

растительного мира, обеспечения экологически безопасного обращения с 

отходами;  
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 развитие экономического регулирования рыночных инструментов охраны 

окружающей среды и обеспечение экологической безопасности [2]. 

На сегодняшний день основной программой реализуемой на территории 

Челябинской области в экологической сфере является Государственная 

программа Челябинской области «Охрана окружающей среды Челябинской 

области». 

Основная цель (основные цели) государственной программы - обеспечение 

экологической безопасности Челябинской области 

Основные задачи государственной программы: 

 создание территориальной системы мониторинга атмосферного воздуха, 

формирование экологической комфортной городской среды; 

 создание условий для внедрения на промышленных предприятиях 

Челябинской области наилучших доступных технологий  по снижению выбросов 

вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух; 

 обеспечение соблюдения норм предельно допустимого выброса вредного 

(загрязняющего) вещества в атмосферный воздух  в периоды неблагоприятных 

метеорологических условий (далее именуются - НМУ); 

 организация обращения с твердыми коммунальными отходами (далее 

именуются - ТКО), сокращение объемов захоронения ТКО, максимальное 

вовлечение компонентов ТКО в повторное использование; 

 ликвидация объектов накопленного экологического вреда; 

 сохранение и улучшение качества воды водных объектов, используемых в 

рекреационных целях; 

 обеспечение защищенности населения и объектов экономики от 

негативного воздействия вод; 

 сохранение благоприятной окружающей среды, биологического 

разнообразия и природных ресурсов; 

 повышение эффективности контрольно-надзорной деятельности  в 

области охраны окружающей среды, в том числе в области обращения с 
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отходами, в области охраны атмосферного воздуха, водных объектов, особо 

охраняемых природных территорий, объектов животного мира и среды их 

обитания; 

 развитие экологической культуры населения Челябинской области. 

Объемы бюджетных ассигнований данной государственной программы 

представлены в таблице 4.  

 

Таблица 4 – Объемы бюджетный ассигнований государственной программы 

                     «Охрана окружающей среды Челябинской области» 

Показатель  Объем средства, 

тыс. руб. 

Средства федерального бюджета 6 439 062,8 

Средства областного бюджета 4 193 465,9 

Средства местного бюджета 529 202,04 

Внебюджетные источники 4 690 000,0 

Общий объем бюджетный ассигнований на реализацию государственной 

программы 

15 851 730,74 

 

Таким образом, из таблицы 4 мы видим, что общая сумма бюджетных 

ассигнований на реализацию данной Программы составила 15 851 730,74 тысяч 

рублей. 

Графически представим структуру бюджетных ассигнований на реализацию 

данной Программы (рисунок 4). 

 

 

Рисунок 4 – Источники бюджетных ассигнований  
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Таким образом, из рисунка  мы видим, что наибольшая доля бюджетных 

ассигнований на реализацию Программы «Охрана окружающей среды 

Челябинской области» приходится на средства федерального бюджета – 41% от 

общей структуры. Далее 30% бюджетных ассигнований поступает из 

внебюджетных источников, 26% средства областного бюджета и наименьшая 

доля ассигнований приходится на местный бюджет Челябинской области. 

Также стоит отметить, в ноябре 2019 года по инициативе губернатора Алексея 

Текслера было проведено совещание, темой которого стало создание проекта 

технического задания на разработку экологического стандарта. Для этих целей 

был создан Координационный совет по вопросам экологии. Возглавил его 

руководитель Российского экологического общества Рашид Исмаилов, а в состав 

вошли эксперты-экологи, в том числе международного уровня, представители 

крупных промышленных предприятий и региональных общественных 

организаций.  

По словам губернатора экологической стандарт должен стать продуктом 

общественного согласия и содержать, где это необходимо, требования даже 

жестче «федеральных». Проанализируем динамику выбросов загрязняющих 

веществ по городам Челябинской области в 2017-2019 гг (таблица 5). 

 

Таблица 5 – Показатели выбросов загрязняющих веществ по городам 

                     Челябинской области              

Показатель Период  Изменение за период с 

2017-2019 г. 2017 2018 2019 

Всего по Челябинской области, 

в том числе: 

3 763,244 3 509,335 486,486 -3 276,758 

Челябинск 745,422 747,413 135,959 -609,463 

Магнитогорск 551,710 576,526 203,206 -348,504 

Троицк 771,102 504,714 25,481 -745,621 

Южноуральск 324,403 379,644 12,434 -311,969 

Карабаш 90,878 306,04 6,352 -84,526 

Верхнеуфалейский 150,04 36,051 0,087 -149,953 

Копейск 34,390 34,516 3,881 -30,509 

Миасс 10,784 16,973 3,300 -7,484 

Златоуст 4,260 4,887 3,640 -0,62 

Кыштым 3,096 3,814 2,748 -0,348 
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Таким образом, из таблицы 5 мы видим, что количество тысяч тонн выбросов 

загрязняющих веществ по Челябинской области снизилось на 3 276,758 тыс. тонн 

и составило в 2019 году рекордно низкие значения 486,486 тыс. тонн (3 763, 244 

тыс. тонн в 2017 году). Данная тенденция положительно характеризует текущую 

экологическую ситуацию в регионе. Стоит отметить тот факт, что на снижение 

выбросов оказало влияние закрытие заводов в регионах. Например, в 

Верхнеуфалейском городском округе в период с 2016-2017 гг. было закрыто 

градообразующее предприятие «Уфалейникель», а как видно из таблицы выбросы 

загрязняющих веществ данного округа составляли достаточно большой объем 

(150,04 в 2017 году и 0,087 тыс. тонн в 2019 году). 

Далее графически представим динамику выбросов загрязняющих веществ по 

Челябинской области (рисунок 5). 

 

 

Рисунок 5 – Динамика выбросов загрязняющих веществ по Челябинской 

области 
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Таблица 5 – Показатели основных источников загрязнения атмосферного воздуха 

                    по предприятиям 

Показатель Период  Изменение за 

период с 2017-

2019 г. 
2017 2018 2019 

АО «ЧЭМК» 7,283 7,721 7,689 0,406 

ООО «Мечел-Кокс» 17,853 15,859 14,899 -2,954 

ПАО «Челябинский 

цинковый завод» 

4,1 3,88 4,334 0,234 

ПАО «ЧМК» 67,025 Данные не 

представлены 

67,836 0,811 

ПАО «ММК» 203,725 201,186 200,047 -3,678 

филиал «Южноуральская 

ГРЭС» АО «Интер РАО – 

Электрогенерация» 

0,969 22,555 12,734 11,765 

Филиал ПАО «ОГК-2»-

Троицкая ГРЭС 

42,881 31,083 25,156 -17,725 

АО «Катавский цемент» 6,141 5,632 1,340 -4,801 

АО «Карабашмедь» 5,387 6,101 5,335 -0,052 

ОАО «Уфалейникель» 68,5 Находится в стадии 

ликвидации 

Данные не 

представлены 

- 

 

Представим структуру источников загрязнения по предприятиям (рисунок 6). 

 

 

Рисунок 6 – Структура выбросов загрязняющих веществ по предприятиям в 

2017 году 
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«ММК» - 48% от общей структуры. Далее идет ОАО «Уфалейникель» и ПАО 

«ЧМК» на долю которых пришлось по 16% от общей структуры. Троицкая ГРЭС 

по выбросам загрязняющих веществ составила 10% от общей структуры. По 

остальным предприятиям доля выбросов была минимальной от 0,23% до 4,2% от 

общей структуры.  

Структура выбросов загрязняющих веществ по предприятиям в 2019 году 

представлена на рисунке 7.  

 

 

 

Рисунок 7 – Структура выбросов загрязняющих веществ по предприятиям в 

2019 году 
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поскольку к 2019 году данное предприятие ликвидировано. По остальным 

предприятиям доля загрязняющих выбросов минимальна. 

Рассмотрим показатели выбросов загрязняющих веществ от транспорта по 

Челябинской области. 

 

Таблица 6 – Показатели выбросов загрязняющих веществ от транспорта по  

                     Челябинской области      

Показатель  Период  Изменение за 

период с 2017-

2019 гг. 2017  2018  2019 

Количество зарегистрированных 

автотранспортных средств, шт. 

1 231 157 1 430 214 1 275 451 44294 

Всего выбросов загрязняющих веществ 

от автотранспорта, тыс. тонн 

306,0 305,7 344,5 38,5 

Всего выбросов от автотранспорта по 

Челябинской области, включая ж/д 

транспорт, тыс. тонн 

 

313,8
 

 

307,9
 

 

346,8 

 

33,0 

 

Таким образом, из таблицы 6 мы видим, что количество зарегистрированного 

автотранспорта с каждым годом растет, что соответственно не может не сказаться 

на количестве выбросов загрязняющих веществ.  

Графически представим динамику выбросов загрязняющих веществ от 

транспорта в Челябинской области (рисунок 8). 

 

 

Рисунок 8 – Динамика выбросов загрязняющих веществ от автотранспорта, 

включая ж/д транспорт 
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Таким образом, из рисунка 8 мы видим, что динамика выбросов загрязняющих 

веществ от автотранспорта, включая ж/д транспорт возросла с 313,8 тыс. тонн в 

2017 году до 346,8 тыс. тонн в 2019 году. Данная тенденция в первую очередь 

связана с увеличением количества зарегистрированного автотранспорта. 

Итак, проведя анализ, мы можем сделать выводы, что в целом экологическая 

сфера Челябинской области имеет положительную динамику, поскольку 

наблюдается снижение выбросов загрязняющих веществ. 

 

2.2 Оценка результативности реализации экологической политики 

 

Постановлением Правительства Челябинской области от 21.12.2011 № 467-П 

«Об уполномоченном органе» Министерство экологии Челябинской области 

(далее именуется – Министерство) определено уполномоченным органом на 

осуществление регионального государственного экологического надзора при 

осуществлении хозяйственной и иной деятельности, за исключением 

деятельности с использованием объектов, подлежащих федеральному 

государственному экологическому надзору, на территории Челябинской области. 

Региональный государственный экологический надзор в Челябинской области 

включает в себя:  

 государственный надзор в области охраны атмосферного воздуха;  

 государственный надзор в области обращения с отходами;  

 государственный надзор в области использования и охраны водных 

объектов;  

 государственный надзор в области охраны и использования особо 

охраняемых природных территорий регионального значения. 

Региональному государственному экологическому надзору подлежат все 

хозяйствующие субъекты, осуществляющие деятельность на территории 

Челябинской области, за исключением объектов, подлежащих федеральному 

государственному экологическому надзору. 
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Непосредственную деятельность по осуществлению регионального 

государственного экологического надзора в Министерстве реализуют четыре 

отдела регионального государственного экологического надзора в составе:  

отдел регионального государственного экологического надзора 

(территориально расположен в городе Челябинске), которому подведомственны: 

Челябинский, Копейский, Южноуральский, Озерский, Снежинский, Троицкий 

городские округа и Сосновский, Каслинский, Увельский, Еткульский, 

Еманжелинский, Кунашакский, Троицкий, Октябрьский муниципальные районы; 

Златоустовский территориальный отдел регионального государственного 

экологического надзора, которому подведомственны: Златоустовский городской 

округ и Ашинский, Катав-Ивановский, Усть-Катавский, Саткинский, Кусинский, 

Нязепетровский муниципальные районы; 

Магнитогорский территориальный отдел регионального государственного 

экологического надзора, которому подведомственны: Магнитогорский, 

Локомотивный городские округа и Агаповский, Кизильский, Нагайбакский, 

Верхнеуральский, Чесменский, Варненский, Карталинский, Брединский 

муниципальные районы; 

Миасский территориальный отдел регионального государственного 

экологического надзора, которому подведомственны: Миасский, Чебаркульский, 

Карабашский, Кыштымский, Верхнеуфалейский городские округа и 

Чебаркульский, Уйский, Пластовский, Аргаяшский муниципальные районы. 

На особо охраняемых природных территориях регионального значения 

государственный надзор за соблюдением гражданами требований 

законодательства Российской Федерации об особо охраняемых природных 

территориях в порядке, установленном административным регламентом 

Министерства, осуществляется областным государственным учреждением 

«Особо охраняемые природные территории Челябинской области». 

В рамках осуществления государственного надзора на объектах хозяйственной 

и (или) иной деятельности, подлежащих региональному государственному 

экологическому надзору, Министерством в порядке, установленном Федеральным 
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законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 

контроля (надзора) и муниципального контроля», реализуются: 

 проверки (плановые/ внеплановые, документарные/выездные); 

 мероприятия по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, 

индивидуальными предпринимателями;  

 административные расследования; 

 производство по делам об административных правонарушениях. 

Экологический контроль направлен на предупреждение, выявление и 

пресечение нарушений субъектами хозяйственной и иной деятельности 

требований законодательства в области охраны окружающей среды, обеспечение 

соблюдения, в том числе, нормативов и нормативных документов в области 

охраны окружающей среды. 

Далее проведем оценку эффективности результативности экологической 

политики Челябинской области. 

Проведем оценку надзорной деятельности по сферам регионального 

государственного экологического надзора по Челябинской области за период с 

2017-2019 гг. (таблица 7). 

 

Таблица 7 – Показатели надзорной деятельности Министерства экологии  

                     Челябинской области 

Показатель Период  Изменение за 

период с 2017-

2019 г. 

Темп 

роста 2017 2018 2019 

Общее количество проведенных 

надзорных мероприятий 

524 989 775 251 147,9 

Численность инспекторов, 

осуществляющих государственный 

региональный экологический надзор 

27 27 32 5 118,5 

Количество объектов хозяйственной 

или иной деятельности, подлежащих 

государственному региональному 

экологическому надзору 

199157 199157 188917 -10240 94,8 
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Окончание таблицы 7 

Показатель Период  Изменение за 

период с 2017-

2019 г. 

Темп 

роста 2017 2018 2019 

Количество проверенных объектов 

хозяйственной или иной деятельности, 

подлежащих государственному 

региональному экологическому 

надзору 

721 457 324 -397 44,9 

 

Таким образом, из таблицы 7 мы видим, что общее количество проведенных 

надзорных мероприятий за анализируемый период с 2017-2017 гг. возросло на 251 

мероприятие. Численность инспекторов, осуществляющих государственный 

экологический надзор увеличилось на 5 человек и составило в 2019 году 32 

человека. Количество объектов хозяйственной или иной деятельности, 

подлежащих государственному региональному экологическому надзору 

составило в 2019 году 188917 объект, что на 10240 объекта ниже, чем в 2017 году. 

Количество проверенных объектов хозяйственной или иной деятельности, 

подлежащих государственному региональному экологическому надзору 

снизилось на 397 объект и составило в 2019 году 324 объекта. 

Графически представим показатели надзорной деятельности Министерства 

экологии Челябинской области (рисунок 9). 

 

 

Рисунок 9 – Динамика проведенных надзорных мероприятий Министерством 

экологии Челябинской области 
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Так, из рисунка 9 мы видим, что на начало анализируемого периода 

количество проведенных надзорных мероприятий составляло 524 мероприятия, 

затем произошел рост числа мероприятий до 989 и в 2019 году количество 

мероприятий снизилось до 775 мероприятий. Темп роста составил 147,9%. 

 

 

Рисунок 10 – Динамика численности инспекторов, осуществляющих 

государственный региональный экологический надзор в Министерстве экологии 

Челябинской области 

 

Таким образом, из рисунка мы видим, что количество инспекторов 

осуществляющих государственный региональный экологический надзор возросла 

на 5 человек, темп роста при этом составил 118,5%. Данная тенденция скорее 

всего свидетельствует о нагрузке возложенных обязательств на инспекторов, что 

повлекло за собой их увеличение с целью повышения эффективности 

экологического надзора. 

Динамика количества объектов хозяйствования и иной деятельности, а также 

количества проверенных объектов хозяйствования, подлежащих 

государственному региональному экологическому надзору представлена на 

рисунке 11. 
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Рисунок 11 – Динамика количества объектов хозяйствования и иной 

деятельности, а также количества проверенных объектов хозяйствования, 

подлежащих государственному региональному экологическому надзору 

 

Таким образом, из рисунка 11 мы видим, что количество объектов 

хозяйствования снизилось до 188917 объектов, как и количество проверенных 

объектов хозяйствования, подлежащих региональному экологическому надзору. 

Далее рассмотрим показатели нарушения законодательства в области 

государственного регионального экологического надзора Челябинской области 

(таблица 8). 

 

Таблица 8 – Показатели нарушений законодательства в области государственного 

                    регионального экологического надзора региона 

Показатель Период  Изменение за 

период с 

2017-2019 г. 

Темп 

роста 2017 2018 2019 

Количество выявленных нарушений 

законодательства при проведении 

государственного регионального 

экологического надзора 

421 228 290 131 68,9 
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Окончание таблицы 8 

Показатель Период  Изменение за 

период с 

2017-2019 г. 

Темп 

роста 2017 2017 2017 

Сумма выписанных штрафов за 

нарушения в области охраны 

окружающей среды, выявленных в 

рамках государственного 

регионального экологического надзора 

17,761 19,389 22,779 5,018 128,2 

Сумма уплаченных штрафов за 

нарушения в области охраны 

окружающей среды, выявленных в 

рамках государственного 

регионального экологического надзора 

15,348 12,423 16,707 1,359 108,8 

Сумма возмещенного ущерба 

окружающей среде, выявленного в 

рамках государственного 

регионального экологического надзора 

4,99 1,104 5,979 0,989 119,8 

 

Графически представим показатели из таблицы 8. 

 

 

Рисунок 12 – Динамика количества выявленных нарушений законодательства 

при проведении государственного регионального экологического надзора 

 

Таким образом, из рисунка мы видим, что за анализируемый период с 2017-

2019 гг. количество выявленных нарушений законодательства снизилось на 131 

нарушение, и  составило в 2019 году 290 нарушений, темп роста при этом 

составил 68,9%. 
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Динамика суммы выписанных и уплаченных штрафов за нарушения в области 

охраны окружающей среды представлена на рисунке 13. 

 

 

Рисунок 13 – Динамика суммы выписанных и уплаченных штрафов за 

нарушения в области охраны окружающей среды 

 

Таким образом, из рисунка мы видим, что сумма выписанных штрафов за 

нарушения в области охраны окружающей среды с каждый годом растет. Так, 

если на начало анализируемого периода 2017 году сумма штрафов составляла 

17,761 млн. руб., то в 2018 году возросла до 19,389 млн. руб., на конец 

анализируемого периода 2019 года сумма штрафов достигла максимальных 

значений и составила 22,779 млн. руб., темп роста составил 128,2%.  

Однако, как видно из рисунка, сумма уплаченных штрафов ниже сумм 

выписанных, хотя и прослеживается динамика роста уплаченных штрафов. 

Так, если на начало анализируемого периода 2017 года сумма уплаченных 

штрафов составляла 15,348 млн. руб., то в 2018 году можно наблюдать снижение 
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уплаченных сумм штрафов несмотря на рост выписанных – 12,423 млн. руб., а вот 

в 2019 году наблюдается рост до 16,707 млн. руб., однако полностью погащенных 

штрафов в текущем периоде так и не было. 

 

 

Рисунок 14 – Динамика суммы возмещенного ущерба окружающей среде, 

выявленного в рамках государственного регионального экологического надзора 

 

Таким образом, из рисунка мы видим, что сумма возмещенного ущерба за 

анализируемый период с 2017-2019 гг. возросла на 0,989 млн. руб. и достигла в 

2019 году максимальных значений – 5,979 млн. руб. минимальная сумма 

возмещенного ущерба была отмечена в 2018 году – 1,104 млн. руб. среднее 

значение суммы возмещенного ущерба составило4,99 млн. руб. в 2017 году. 

Далее, для выявления проблем в сфере экологической политики представим 

SWOT-анализ региона, посредством которого будут выделены сильные и слабые 

стороны экологической политики Челябинской области, а также возможности и 

угрозы, оказывающие влияние на экологическую политику региона (таблица 9). 

 

 

4,99 

1,104 

5,979 

0

1

2

3

4

5

6

7

2017 2018 2019

м
л

н
. 
р

у
б
. 

годы 

Сумма возмещенного ущерба окружающей среде, выявленного в 

рамках государственного регионального экологического надзора 



39 
 

Таблица 9 – SWOT-анализ Челябинской области 

Сильные стороны Слабые стороны 

Наличие богатого производственного и 

природного потенциала территории; 

Наличие схемы развития и размещения 

особо охраняемых природных территорий; 

Наличие региональных природоохранных 

учреждений; Наличие Красной книги 

Челябинской области; Наличие ряда 

высших учебных заведений, готовящих 

специалистов в области экологии; Наличие 

общественных организаций с 

экологической направленностью 

Неблагоприятная экологическая обстановка 

формирует неблагоприятный имидж 

территории; Высокий уровень урбанизации 

региона; Высокая концентрация вредного 

производства в Челябинской области; Высокая 

степень износа основных фондов опасных 

объектов производства; Низкие темпы 

технологической модернизации; 

Несовершенство природоохранного 

законодательства; Наличие территории с 

низкой инвестиционной привлекательностью 

для создания системы обращения с отходами; 

Наличие на территории Челябинской области 

объектов, приносящих вред окружающей 

среде, к которым относятся территории с 

радиоактивным и химическим загрязнением 

Возможности Угрозы 

Развитие мониторинга окружающей среды; 

Проведение реформы контрольно-

надзорной деятельности; Введение 

квотирования выбросов загрязняющих 

веществ в атмосферный воздух 

Дефицит финансирования природоохранной 

деятельности; Несвоевременность принятия 

нормативноправовых актов в сфере охраны 

окружающей среды как на федеральном, так и 

на региональном уровне; Сопротивление 

изменениям в сфере охраны окружающей 

среды со стороны участников преобразования; 

Низкий уровень экологической культуры 

населения 

 

Таким образом, SWOT-анализ позволил выявить проблемы экологической 

политики в следующих направлениях: 

 нормативно-правовые. На данный момент Челябинская область участвует в 

разработке федерального закона о введении квотирования выбросов на основе 

сводных расчетов; 

 методические. В Челябинской области уже ведётся работа по созданию и 

введению сводного тома предельно допустимых выбросов загрязняющих веществ, 

который должен использоваться для эффективного нормирования выбросов и 

планирования надзорных мероприятий. На промышленных предприятиях следует 

разработать и реализовать экологические программы по снижению негативного 

воздействия на окружающую среду, контроль за такой программой следует 

осуществлять посредством экологического аудита; 
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 организационные. Следует отметить, что для более эффективной работы в 

области охраны окружающей среды, нужны специалисты, для этого следует в 

ведущих высших учебных заведениях региона ввести специальности 

ориентированные на работу в сфере охраны окружающей среды; 

 финансово-экономические. Для реализации целевых программ, требуется 

соответствующее финансирование, которое позволит не только воплощать в 

жизнь положения изложенные в документах, но и предлагать введение 

технологических новинок, опробованных опытным путем 

 информационно-технологические. На сегодняшний день в Правительство РФ 

только вносится законопроект о создании систем автоматического контроля 

выбросов для предприятий. Такая система должна позволить всем гражданам 

иметь единый открытый доступ к данным. Такой единый портал может быть 

аналогичен «Интерактивной карте свалок» или сайту «Наша природа». 

Таким образом, выявленные проблемы экологической политики Челябинской 

области послужат основанием для разработки рекомендаций по 

совершенствованию экологической политики.  
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3 РАЗРАБОТКА РЕКОМЕНДАЦИЙ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ  

ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

3.1 Рекомендации по совершенствованию экологической политики  

региона 

 

Итак, согласно представленного алгоритма в первой главе, следующим этапом 

в нашей работе будет разработка рекомендаций по совершенствованию 

экологической политики Челябинской области. 

С целью оптимизации экологической политики необходимо: 

 сформировать комплексную систему обращения с ТКО; 

 создать современную инфраструктуру по сбору, сортировке и переработке 

отходов; 

 привить новую культуру. 

Органам местной власти следует утвердить единую региональную схему 

обращения с отходами на базе региональных данных, и подготовить выверенную 

программу строительства мощностей. Необходимо чётко определить места 

размещения инфраструктуры с тем, чтобы в будущем производства не стояли 

недозагруженными. Ключевая задача - сформировать современную отрасль, 

включая условия для вторичной переработки. Доля ТКО, направленных на 

переработку к 2024 году должна вырасти до 60%.  

При разработке мероприятий по совершенствованию экологической политики 

региона следует воспользоваться таким методом как построение дерева целей. 

Дерево целей – это выбор цели, с дальнейшим распределением направлений 

воздействия на неё путём разработки мероприятий с дальнейшим достижением 

результатов. Оно может быть представлено схематично или в табличной форме с 

указанием цели в вершине и подчиненными ей направлениями на последующих 

уровнях. Выбор данного метода позволяет целенаправленно скоординировать 

направления решения проблем и достичь эффективности в части поиска их 

решения.  
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В нашей работе дерево целей будет представлено схематично (рисунок 15). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 15 – Дерево целей по совершенствованию экологической политики 

региона 

 

Также стоит отметить, что к дереву целей можно отнести и социальные 

показатели, такие как здоровье населения, поскольку воздействие выбросов в 

окружающую среду непосредственно влияет на здоровье населения. 

Распишем каждое из представленных направлений на рисунке 13 более 

детально. 

Цель – обеспечение экологической безопасности 

Челябинской области 

Направления Задачи Предложения 

Воздух 

Земля 

Вода 

1.Уменьшение числа 

выбросов 

2. Контроль количества 

выбросов 

3. мониторинг атмосферного 

воздуха 

 

1.1Введение квот по абсолютной величине 

концентраций загрязняющих веществ 

2.1 Введение передвижных лабораторий и 

стационарных пунктов замеров уровня 

загрязнения воздуха 

3.1Разработка гибридной (совмещенной) 

системы мониторинга 

1.Снижение количества 

вредных примесей 

2. изоляция вредных примесей 

от водного канала 

 

1.1Строительство обводного канала 

Кыштым-Аргази 

1.2 Создание гидроботанической площадки 

для затопления вредных отложений 

Обеспечение экологически 

безопасного обращения с 

отходами 

Строительство мусоросортировочного 

комплекса  

Организация мусороперегрузочных станций  

Организация полигонов соответствующих 

стандартам экологического законодательства 

Экологическая культура 
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Первое направление: воздух. 

Проблема загрязнения атмосферного воздуха в последнее время наиболее 

остро стоит перед жителями Челябинской области. Особенно явно, это проблема 

проявляется в условиях штиля. В такие периоды объявляются неблагоприятные 

метеорологические условия, что позволяет выявить экологические 

правонарушения и призвать к ответственности предприятия-загрязнители, 

которые обязаны снизить выбросы и вести контроль. Выполнение таких 

мероприятий, контролируется надзорными ведомствами, в том числе 

Министерством экологии Челябинской области. На сегодняшний день 

предприятия достигли значений разрешенных нормативных выбросов, но жалобы 

от жителей области продолжаю поступать, поэтому на уровне Правительства 

Челябинской области, принято решение об изменении системы нормирования 

выбросов. Новая система квотирования будет реализована поэтапно в течении 3–5 

лет.  

Второе направление: вода.  

Основные причины негативного воздействие на состояние окружающей 

среды: 

Водные ресурсы: 

- сброс в поверхностные водные объекты неочищенных ливневых сточных вод 

с территорий городов области; 

- сброс в поверхностные водные объекты неочищенных и недостаточно 

очищенных сточных вод промышленными предприятиями и предприятиями 

жилищно-коммунального хозяйства; 

- дефицит водных ресурсов в области. 

Третьим приоритетным направлением в дереве целей является земля. Сюда 

следует отнести такую задачу как обеспечение экологически чистого обращения с 

отходами. По данным Министерства экологии Челябинской области в 2015 году 

было заключено концессионное соглашение между ведомством и концессионером 

закрытым акционерным обществом «Управление отходами» на строительство 

межмуниципального мусоросортировочного комплекса, также организацию 
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мусоросортировочных станций и полигона для захоронения твердых 

коммунальных отходов. Право собственности будет принадлежать Челябинской 

области.  

Строительство данного комплекса уже ведётся на территории 

Магнитогорского кластера, который включает в себя город Магнитогорск и такие 

муниципальные районы, как: Агаповский; Кизильский;  Верхнеуфалейский.  

Аналогичный проект с представленным выше концессионером будет 

реализован и на территории Челябинского кластера, который включает в себя: 

Кунашакский; Красноармейский; Коркинский; Еткульский; Еманжелинский; 

Сосновский; Пластовский; Увельский; Троицкий; Октябрьский муницпальный 

округ; Челябинский; Копейский; Троицкий; Южноуральский городской округ.  

Создание системы обращения с отходами улучшит экологическую ситуацию в 

Челябинской области. Проект будет реализовываться поэтапно, схема работы 

объектов позволит реализовать двухкомпонентную систему раздельного сбора, 

это означает что мусор вторичного и органического происхождения смешиваться 

не будут [16].  

Окончательный переход на новую систему обращения с отходами в 

Магнитогорском и Челябинском кластерах должен завершиться в 2020-2021 году.  

Также для жителей представленных выше территорий будет введён новый 

тариф по оплате данных услуг. Тарифная сумма позволит создать определенную 

инфраструктуру внутри кластера, а именно: полигоны, мусоросортировочные 

комплексы и мусороперегрузочные станции. Стоимость тарифа рассчитывается и 

утверждается специальным ведомством, Министерством тарифного 

регулирования Челябинской области.  

По Магнитогорскому кластеру рассчитан тариф в 88 рублей с человека. 

Реализация новой системы обращения с отходами также решит и проблему 

рекультивации городской свалки в городе Челябинск.  

Так, планируется в 2020 году полностью перестать размещать на ней отходы, а 

уже в 2021 году перейти к процессу разработки проекта и проведение 

соответствующей экспертизы и непосредственно к рекультивации земель. 
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Четвертое направление: экологическая культура. 

Одно из направлений деятельности подведомственного Министерству 

областного государственного учреждения «Особо охраняемые природные 

территории Челябинской области» – это эколого-просветительская работа с 

населением.  

С этой целью специалистами учреждения рекомендуется проводить: 

 экскурсионные маршруты по ООПТ Челябинской области;  

 экологические субботники и иные акции.  

 проведение семинаров, конференций, бесед и лекций по природоохранной 

тематике для учащихся средних и среднеспециальных учебных заведений, для 

посетителей ООПТ.  

Совместно с Центром детским экологическим города Челябинска, Областным 

центром дополнительного образования детей возможно проведение различных 

фестивалей, конкурсов, акций и тд. 

Также положительно скажется проведение экологических занятий в детских 

садах, школах, библиотеках городов Челябинской области.  

Проведение эколого-просветительских мероприятий положительно повлияют 

на экологическое просвещение и приобщение населения к проблемам охраны 

окружающей среды и сохранения особо охраняемых природных территорий 

регионального значения, а также видов, занесенных в Красную книгу 

Челябинской области. 

Таким образом, рассмотрев направления совершенствования экологической 

политики Челябинской ہہ  области самым перспективным, на наш взгляд, является ہ

строительство мусоросортировочного комплекса. Рассмотрим в следующем 

разделе эффективность предложенного мероприятия. 

Мы предлагаем пополнить сеть имеющихся комплексов. 

В первую очередь, для реализации данного проекта необходимо, чтобы органы 

власти поспособствовали формированию соответствующей законодательной 

базы.  
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Формирование законодательной базы в данном направлении будет 

способствовать привлечению необходимых предпринимателей и инвесторов, 

которые будут видеть перспективу вложения своих средств в переработку 

отходов. 

Также стоит отметить, что данные законодательные акты в первую очередь 

должны содержать экологический аспект, а не финансовый, посредством которого 

будет установлена минимизация вреда для окружающей среды, а именно: 

 восстановлениеہہ  и поддержание экологической обстановки и уменьшение ہ

влияние мусора на состояние здоровья населения;  

 использованиеہہ новейших ہ ہہ  технологий по сортировке, переработке и ہ

захоронениюہہ   ;мусора ہ

 использование рычагов ہہ ہہвлияния на деятельность ہ  области по утилизации ہ

отходов;  

 обеспечение доступа к информации о состоянии территориальных схем 

утилизации отходов. 

Основным направлением при строительстве комплекса будет выступать 

сортировка и переработка мусора. 

Ниже представим алгоритм реализации данного мероприятия (рисунок 14). 

 

 

Рисунок 16 – Алгоритм реализации мероприятия по совершенствованию 

экологической сферы 

 

привлечение частных инвестров 

выявление технолгий по утилизации мусора, которые 
будут приносить минимальный вред окружающей 
среде 

приобретение оборудования для переработки сырья 
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Также необходимо отметить и тот факт, что при строительстве данного 

комплекса будет затронута и социальная сторона, проявляющаяся в создании 

дополнительных рабочих мест на территории Челябинской области. 

В целом, подводя итог, можно сказать, что реализация данного мероприятия 

будет положительно влиять на экологическую сферу Челябинской области, а 

также воздействовать на все направления, представленные нами в дереве целей. 

 

3.2 Прогноз эффективности мероприятий 

 

На сегодняшний день в Челябинской ہہобласти ہہہ  уже функционирует шесть ہ

мусоросортировочных комплексов в следующих областях: в Старокамышинске, 

Полетаево, Карабаше, Кыштыме, Миассе и Озерске. На этих площадках из 

общего потока отбирают полезные фракции (вторсырье), которые отправляют на 

переработку, а остальное, так называемые «хвосты», прессуют для захоронения на 

полигоне.  

Например, оборудование построенного в Карабаше мусоросортировочного 

комплекса позволяет сортировать более 10-15 фракций вторичных материальных 

ресурсов, а также контролировать радиационный фон ввозимых отходов. Из 

общей массы мусора будут выделяться опасные отходы (батарейки, лампы), а 

также вторсырье (бумага, картон, пластик, текстиль, ПЭТ, стекло, алюминиевые 

банки, металл).  

В Челябинскойہہ  области от всех видов деятельности, которые представлены в ہ

общероссийском классификаторе видов экономической деятельности, который 

представляет собой документ с технической, экономической и социальной 

информацией, насчитывается примерно 150 видов отходов. Классы опасности 

которых представлены первым, вторым, третьим, четвёртым и пятым.  

Наиболее токсичными являются первые три класса. Такие отходы не 

вывозятся на полигоны.  
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Их утилизация предполагает сбор специализированными организациями, 

которые должны обладать лицензией на выполнение такой работы, остальной же 

мусор в традиционной системе обращения с отходами вывозится на полигоны [5]. 

Анализируя входные данные аналогичных проектов, можно предположить, 

что капитальные вложения для строительства мусороперерабатывающего завода 

на территории ہہ   .Челябинской области составят 3,2 млрд. рубہ

Прогнозируя капитальные затраты, можно выделить следующие статьи 

расходов: мусороперерабатывающий ہہ ہہ ;завод; полигон ہ ہہ объектыہ  подсобного иہ

обслуживающего назначения; объекты ہہ  энергетического хозяйства; объектыہ

транспортного хозяйства; наружные сети, сооружение водоснабжения, 

канализации, теплоснабжения, ہہ  ;газоснабжения; благоустройство территорииہ

специальная техника для доставки и ہہ  ;разгрузки твердых бытовых отходовہ

проектирование и строительство полигона; приобретение контейнеров 

мусоросборочной техники.  

Представим ориентировочную сметуہہ  по представленным статьям расходов на ہ

строительство мусороперерабатывающего комплекса в таблице 10.  

 

Таблица 10 – Смета расходов 

Показатели Перечень Сумма, 

тыс. руб. 

Затраты на 

технику  

Приобретение техники для полигона 52 000 

Затраты на мусоросборочную техникуہ ہ  000 873 ہ

Затраты на приобретение контейнеров ہہ  000 191 ہ

Итого затрат на технику, рублей 1 116 000 

Затраты на 

оборудование 

для 

мусороперераба

тывающегоہہ  ہ

комплексаہ ہ  ہ

Участок авторециклингаہ ہ  5000 ہ

Участок рециклинга резино-технических изделий 20 000 

Участок рециклинга сложной бытовой и электронной техники 6500 

Участок по первичной переработке бумаги и картона 61 000 

Участок по первичной переработке отходов полимерных 

материалов 

40 000 

Участок по первичной переработке отходов текстильных 

материалов 

3500 

Участок по пакетированию лома черных и цветных металлов 5000 

Участок по переработке строительных отходов 28 000 

Участок по первичной переработке отходов стекла 1700 

Участок по демеркуризации ртутных и энергосберегающих 

ламп 

2500 
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Окончание таблицы 10 

Показатели Перечень Сумма, 

тыс. руб. 

Итого затрат на оборудование, рублей 168 000 

Затраты на 

строительствоہہ  ہ

Проектирование и строительство полигона ہہ  000 161 ہ

 Строительство контейнерных площадок 974 000 

 Строительство стационарных приемных пунктов ہ ہ  000 115 ہ

 Строительство мусороперерабатывающего завода 600 000 

Итого затрат на 

строительство 

 1 850 000 

Всего затрат  3 134 000 

 

Таким образом, как видно из таблицы10, на строительство комплекса уйдет 

3 134 000 рублей. 

Анализ результатов деятельности аналогичных предприятий, показывает, что 

сумма чистойہہ годовой ہ ہہ   .прибыли предприятия составляет 780 000 000 млн. рублей ہ

Для расчёта срока окупаемости мусороперерабатывающего ہہ  ,комплекса ہ

следует воспользоваться формулой (4): 

 

Т =
𝑆

𝑞
 

(4) 

где S – затраты; 

g – сумма чистойہہ годовой ہ ہہ  .прибыли ہ

 

Таким образом, срок окупаемости мусороперерабатывающего комплекса 

составит: Т = 3 134 000/780 000 000 = 0,004 или 4 года. 

Сферу инвестирования в мусороперерабатывающий ہہ  комплекс полного цикла ہ

можно считать эффективной и перспективной, т. к. отрасль находится в начале 

своего развития. 

Также реализация показателей предполагает вложения собственных средств, 

которые появятся по мере окончания срока окупаемости 

мусороперерабатывающего завода, что позволит создавать объекты социальной 

сферы и повышать уровень и качество жизни населения Челябинской области. 
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Достижение экологической эффективности предполагает соблюдение плановых 

экологических показателей. К таким показателям следует отнести следующие:  

 паспортизацию отходов;  

 установление предельно допустимых лимитов размещения отходов на 

полигонах после обработки;  

 установление лимитов выбросов вредных веществ в атмосферу и их 

минимизация;  

 стандартизацию учёта ввозимых отходов производства и потребления;  

 введение процедуры внутреннего экологического аудита. 

Достижение экологической эффективности при помощи такого мероприятия, 

как строительства мусороперерабатывающего ہہ  завода, способствует более ہ

целенаправленной работе в области обращения с отходами. Создание 

экологически грамотного предприятия ведёт к усилению ответственности 

работников завода и повышает экологическую дисциплину.  

Подводя итог следует отметить, что такое мероприятие как строительство 

мусороперерабатывающего завода, решает комплекс проблем связанных с 

экологией Челябинской области, а достижение экономической, социальной и 

экологической эффективности в комплексном ключе ведёт к возможности защиты 

окружающей среды, путем минимизации вредного воздействия, что как следствие 

будет способствовать повышению привлекательности территории Челябинской 

области. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Таким образом, на основании проведенного исследования по теме «Анализ 

экологической политики региона» были получены следующие выводы. 

В первом разделе были рассмотрены сущность, цели, приоритеты и принципы 

экологической политики.  Региональная экологическая политика должна 

базироваться на общих принципах обеспечения безопасности: законности, 

соблюдения балансов жизненно важных интересов личности, общества и 

государства; взаимной ответственности личности, общества и государства по 

обеспечению безопасности, интеграции с международными системами 

безопасности. 

Во втором разделе был рассмотрен механизм реализации экологической 

политики. Так, механизм реализации экологической политики можно разделить 

на: инновационный, прогностический и традиционный. Чтобы повысить свою 

конкурентоспособность нужно следовать по инновационному пути развития 

региона. Для реализации инвестиционных проектов следует рассматривать 

механизмы прогностического подхода к совершенствованию экологической 

политики региона. Традиционный же подход характерен для регионов с наличием 

серьёзных и экологических проблем, требующих незамедлительно решения даже 

в условиях ограниченных возможностей. 

В третьем разделе данной главы был разработан алгоритм анализа 

результативности экологической политики региона, по которому мы будем 

проводить дальнейший анализ на примере Челябинской области. 

Во второй главе нами был проведен анализ экологической политики на 

примере Челябинской области и получены следующие выводы. 

Общее количество проведенных надзорных мероприятий за анализируемый 

период с 2017-2019 гг. возросло на 251 мероприятие. Численность инспекторов, 

осуществляющих государственный экологический надзор увеличилось на 5 

человек и составило в 2019 году 32 человека. Количество объектов хозяйственной 

или иной деятельности, подлежащих государственному региональному 
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экологическому надзору составило в 2019 году 188917 объект, что на 10240 

объекта ниже, чем в 2017 году. Количество проверенных объектов хозяйственной 

или иной деятельности, подлежащих государственному региональному 

экологическому надзору снизилось на 397 объект и составило в 2019 году 324 

объекта. 

Количество выявленных нарушений законодательства снизилось на 131 

нарушение, и составило в 2019 году 290 нарушений, темп роста при этом составил 

68,9%. Сумма выписанных штрафов за нарушения в области охраны окружающей 

среды с каждый годом растет, на конец анализируемого периода 2019 года сумма 

штрафов достигла максимальных значений и составила 22,779 млн. руб., темп 

роста составил 128,2%.  Сумма уплаченных штрафов составляла 16,707 млн. руб., 

однако полностью погашенных штрафов в текущем периоде так и не было. Сумма 

возмещенного ущерба за анализируемый период с 2017-2019 гг. возросла на 0,989 

млн. руб. и достигла в 2019 году максимальных значений – 5,979 млн. руб.  

Далее, для выявления проблем в сфере экологической политики представим 

ہہ  SWOT-анализ региона, посредством которого будут выделены сильные и слабыеہ

стороны экологической политики Челябинской области: нормативно-правовые, 

методические, организационные, финансово-экономические, информационно-

технологические.  

В третьей главе была ہہ  представлена разработка рекомендаций поہ

совершенствованию экологической политики Челябинской области. 

Нами было представлено дерево целей, которое состоит из трех основных 

направлений: воздух, вода и земля. Также стоит отметить, что к дереву целей 

можно отнести и социальные показатели, поскольку воздействие выбросов в 

окружающую среду непосредственно влияет на здоровье населения. 

Таким образом, рассмотрев ہہ  направления совершенствования экологическойہ

политики Челябинской области самым перспективным, на наш взгляд, является 

строительство мусоросортировочного комплекса.  

Основным направлением при строительстве комплекса будет выступать 

сортировка и переработка мусора. ہہ ہہ Анализируяہ ہہ входные данныеہ  аналогичныхہ
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проектов, можно предположить, что капитальные вложения для строительства 

мусороперерабатывающего завода на территории Челябинской области составят 

3,2 млрд. руб.  Таким образом, на строительство комплекса уйдет 3 134 000 

рублей. 

Анализ результатов деятельности аналогичных предприятий, показывает, что 

сумма чистой годовой прибыли предприятия составляет 780 000 000 млн. рублей.  

Срок окупаемости мусороперерабатывающего комплекса составит 1,5 года. 

Достижение экологической эффективности при помощи такого мероприятия, как 

строительства мусороперерабатывающего завода, способствует более 

целенаправленной работе в области обращения с отходами. Создание 

экологически грамотного предприятия ведёт к усилению ответственности 

работников завода и повышает экологическую дисциплину.  

Подводя итог, следует отметить, что такое мероприятие как строительство 

мусороперерабатывающего завода, решает комплекс проблем связанных с 

экологией Челябинской области, а достижение экономической, социальной и 

экологической эффективности в комплексном ключе ведёт к возможности защиты 

окружающей среды, путем минимизации вредного воздействия, что как следствие 

будет способствовать повышению привлекательности территории Челябинской 

области. 
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