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Выпускная квалификационная работа содержит исследование вопросов, 

связанных с проблемами правового регулирования договора на выполнение 

подрядных работ для государственных и муниципальных нужд и состоит из 

двух разделов, введения и заключения. 

Во введении обосновывается актуальность избранной темы, определяется 

цель и задачи исследования, раскрыты методы исследования. 

В первой главе рассмотрено понятие правового регулирования договора 

подрядных работ для государственных и муниципальных нужд, изучена 

нормативная база по вопросам сущности правового регулирования договора на 

выполнение подрядных работ для государственных и муниципальных нужд. 

 Во второй главе предметом исследования выступают проблемы 

правового регулирования договора подрядных работ для государственных и 

муниципальных нужд и их пути улучшения правового регулирования договора 

на выполнение подрядных работ для государственных и муниципальных нужд. 

Выполненная работа отличается новизной, поскольку выявленные в ней 

правовые пробелы исследуются комплексно. 
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ВВЕДЕНИЕ 
 

Современное развитие юриспруденции в качестве науки в национальном 

законодательстве позволяет многогранно и всесторонне охватывать различного 

рода общественные отношения, строящиеся и подкрепляющиеся нормами 

права, между субъектами, которые реализуют свои правомерные цели и 

интересы. Именно субъектный состав правоотношений способствует 

разграничению таких понятий как «публичное право» и «частное право», где 

основным вопросом становится возможность взаимодействия участников 

правоотношений. На первый взгляд покажется, что в каждой из этих систем 

выражаются определенные интересы конкретных субъектов: в публичном 

праве – выражение интересов государства через государственные органы 

власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, 

муниципальных образований, учреждений, занимающихся оперативно – 

хозяйственной деятельностью, а в частном праве – выражение воли и интересов 

физических и юридических лиц на основании равенства сторон. 

Природа государственного контракта в современном развитии 

экономических отношений позволяет установить баланс в договорных 

обязательствах субъектов частного права на основании принципов 

диспозитивности и равенства прав взаимосвязанных сторон и публичного права 

с определением централизованного и децентрализованного управления 

деятельности органов государственной власти, государственной власти 

субъектов Российской Федерации, муниципальных органов. Значимость 

экономической стабильности и исключение злоупотребления со стороны 

органов и должностных лиц, исключение коррупционных действий, а также 

невыгодных условий позволяют сохранить права подрядчика на выполнение 

встречных обязательств за выполнение работ для удовлетворения 

государственных и муниципальных нужд в сроки и на условиях, установленных 

таким контрактом, что на данном этапе является актуальным для развития 

экономики страны. 
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Объектом исследования являются проблемы правового регулирования 

подрядных работ для государственных и муниципальных нужд. 

Предметом выпускной квалификационной работы являются 

общественные отношения, возникающие в процессе формирования, 

размещения, государственного и  муниципального заказа и заключения 

контракта на выполнение подрядных работ для соответствующих нужд. 

Целью данной работы является: исследование теоретических аспектов 

договора подряда и в практическое применение данного договора, обобщение 

полученных знаний в области заключения и применения договора подряда. 

Для достижения поставленной цели выпускной квалификационной 

работы были сформулированы следующие задачи: 

– рассмотреть понятие и источники правового регулирования подрядных 

работ для государственных и муниципальных нужд; 

– изучуить содержание и исполнение договора подрядных работ для 

государственных и муниципальных нужд; 

– проанализировать проблемы правового регулирования договора на 

выполнение подрядных работ для государственных и муниципальных нужд; 

– предложить пути улучшения договора на выполнение подрядных работ 

для государственных и муниципальных нужд.  

Методологической основой исследования являются общенаучные методы 

исследования: изучение и анализ научной литературы, а также изучение и 

обобщение отечественной и зарубежной практики. 

Теоретическую основу работы составляют: действующее 

законодательство, подзаконные нормативные акты и выводы общей теории 

права, а также положения, изложенные в трудах ученых правоведов, таких как 

М.И. Брагинский, В.В. Витрянский, А.Н. Борисов, Е.А. Суханов, С.С. Алексеев 

и др. 

Практически-теоретическая значимость работы состоит из возможности 

использования полученных научных результатов по совершенствованию 
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действующего законодательства в сфере размещения заказов, на поставку 

товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и 

муниципальных нужд, в том числе подрядных работ, в результате чего 

возможно устранить пробелы соответствующего правового регулирования. 

Работа состоит из введения, заключения, двух глав каждая из которых 

разбита на параграфы по отдельным направлениям исследования. 
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ГЛАВА 1. ТЕОРЕТИЧЕЧКИЕ АСПЕКТЫ  ДОГОВОРА ПОДРЯДНЫХ РАБОТ 

ДЛЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД 

 

 

 

§ 1.1 Понятие и источники правового регулирования договора подрядных работ 

для государственных и муниципальных нужд Ошибка! Закладка не 

определена. 

 

 

В современной рыночной экономике России, в целом лишенной 

принципа централизованного государственного планирования экономических 

отношений, в целях обеспечения публично-правовых интересов общества 

возникает необходимость отдельного (особого) регулирования отношений по 

выполнению подрядных работ, предназначенных для удовлетворения 

государственных нужд, предопределяемых потребностями Российской 

Федерации, ее субъектов, а также муниципальных образований в сфере 

обороны, безопасности и иных жизненно важных сферах страны. 

Основополагающие нормы о государственном контракте содержатся в § 5 

гл. 37 ГК РФ «Подрядные работы для государственных или муниципальных 

нужд»1, некоторые из которых имеют императивный характер. Кроме норм 

Гражданского кодекса Российской Федерации размещение государственных 

заказов базируется на положениях Федерального закона Россиской Федерации 

от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, 

выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных 

нужд» (с изм. и доп., внесенными федеральными законами, в том числе от 

03.11.2010 г. № 290-ФЗ, от 05.04.2011 г. № 56-ФЗ, от 21.04.2011 г. № 79-ФЗ)2, 

                                                           
1
 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 26.01.1996 № 14-ФЗ // СЗ РФ. 1996. № 5. Ст. 

763-768. 
2 Федеральный закон Российской Федерации от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки 
товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (ред. от 02.07.2013) // 
Собрание законодательства РФ. 2005. № 30 (ч. 1). Ст. 3105. Документ утратил силу с 1 января 2014 года в связи 
с принятием Федерального закона Российской Федерации от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» // Российская 
газета. 2013. № 80. 
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предусматривающих основания и порядок размещения заказов на выполнение 

работ для государственных или муниципальных нужд. 

Названный Закон в новой редакции, поскольку в практике применения 

этого Закона имели место коррупционные, иногда преступные действия 

должностных лиц при заключении государственных контрактов из-за его 

несовершенства, весьма подробно и нередко императивно регламентирует 

отношения, связанные с размещением государственного заказа. Он состоит из 9 

глав, включающих в себя 65 статей. 

В главе 1 «Общие положения» (ст. 1 – 19.1) раскрываются понятия, 

связанные с предметом и целями регулирования отношений (ст. 1), даются 

понятия государственных и муниципальных нужд, нужд бюджетных 

учреждений, требования к участникам размещения заказов. Прозрачность 

размещения государственного заказа должна сопровождаться публичностью 

информационного обеспечения и контролем за соблюдением законодательства 

Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской 

Федерации о размещении заказов. Вторая глава регламентирует отношения, 

связанные с размещением заказа путем проведения конкурса» (ст. 20-31). 

Особенности размещения заказа через проведение открытого конкурса на право 

заключить контракт на создание произведения литературы или искусства, 

исполнения, на финансирование проката или показа национального фильма 

содержатся в главе 2.1 (ст. 31.1-31.7). Третья глава посвящена отношениям, 

связанным с размещением заказа путем аукциона (ст. 32-41). Отношения по 

размещению заказа благодаря проведению открытого аукциона в электронной 

форме раскрываются в главе 3.1 (ст. 41.1-41.12). Далее регулируются 

отношения, связанные с размещением заказа путем котировок (глава 4, ст. 42-

47), с размещением заказа путем запросов котировок в целях оказания 

гуманитарной помощи либо ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций 

природного или техногенного характера (глава 5, ст. 48-54), (глава 5, ст. 48-54), 

с размещением заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) 

и особенностями размещения заказа в соответствии с решением Правительства 
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Российской Федерации (глава 6, ст. 55-55.3), с размещением заказов на 

энергосервис для нужд заказчиков (глава 7.1, ст. 56.1), с обеспечением защиты 

прав и законных интересов участников размещения заказов (гл. 8, ст. 57-62). 

Последняя девятая глава посвящена вопросам, связанным со вступлением в 

силу Закона о государственных заказах (ст. 63-65). 

Наряду с названным основополагающим Законом по размещению 

государственного заказа особенности размещения отдельных государственных 

заказов (например, оборонного заказа) могут устанавливаться иными 

федеральными законами, Бюджетным Кодексом Российской Федерации, а 

также законодательными актами. В частности, Федеральный закон от 25 

февраля 1999 г. № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской 

Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» предусматривает 

экономические и правовые основы инвестиционной деятельности, 

осуществляемой в форме капитальных вложений, на территории Российской 

Федерации, а также гарантии равной защиты прав, интересов и имущества 

субъектов инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме 

капитальных вложений, независимо от форм собственности. Федеральный 

закон от 13 декабря 1994 г. № 60-ФЗ «О поставках продукции для федеральных 

государственных нужд» устанавливает общие экономические и правовые 

основы, связанные с порядком формирования и исполнения на контрактной 

основе заказов на закупку и поставку товаров, работ, услуг для федеральных 

государственных нужд организациями независимо от форм собственности. 

Основные положениям порядка заключения и исполнения государственного 

контракта (договора подряда) на интересы строительство кредитам объектов принципов для видим федеральных образом 

государственных действие нужд будет в Российской являются Федерации, выполняет утвержденные объем 

постановлением настоящее Правительства Российской ФеРоссийской Федерации от 14 августа 1993 года 

№ 812, условий определяют общих порядок закона осуществления подрядных подрядных силой работ, заказчика а также субъекта 

ответственность начала за их качество своих при сторон строительстве оплату объектов общества для федерации федеральных органы 

нужд. 
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Гражданский кодекс Российской Федерации содержит определение 

договора подрядных работ для государственных или муниципальных нужд в  

п. 2 ст. 7633. Но для того, чтобы иметь полное представление об изучаемом 

юридическом акте, представляется, необходимо разобраться с категорийным 

аппаратом, представленным указанной статьей. 

Государственные путем нужды - это нуждах потребности актов органов подрядчик государственной смыслу 

власти (прежде кодекса всего работу исполнительной, субъектов а также контракта законодательной бюджетные и судебной) в правовому 

различного контракта рода федерации товарах, является работах, решения услугах. Понятие договоров государственных статья нужд отдельным 

определено большое Гражданским учетом кодексом оказание Российской работ Федерации. Аналогичным 

смыслом стороны обладает правила понятие "муниципальные уровне нужды", работах т.е. потребности подрядных органов может 

местного взгляд самоуправления оказание в товарах, подлежат работах котором или также услугах. 

Как произошла отмечалось кодекса ранее, хранения потребности вправе органов являются государственного субъекта 

управления действие в товарах, объема работах, выполнили услугах работы возникают подряда на всех решающее уровнях более властной контракт 

вертикали: наравне на федеральном образом уровне, положения на уровне между субъектов способа Российской рамках 

Федерации, уровне на уровне является органов содержать местного однако самоуправления. Такого изучаемом рода также нужды органом 

возникают вложений при числе выполнении других возложенных наравне на эти общие органы перевозки власти силами обязанностей образом 

по реализации силой государственной частично политики оказании в той субъектов или неустойка иной указал сфере. 

Государственные субъектов нужды контракта в рыночной также экономике будет удовлетворяются могут путем своих 

приобретения поскольку требуемых однако товаров, контракта работ, закупки услуг заказов на свободном создание рынке подряда как сторона у 

государственных могут предприятий, числе так твердой и у частного вложений сектора поставку экономики. 

Закупки интересов продукции являются для путем государственных частности и муниципальных данной нужд положение 

должны указанных осуществляться сторон в соответствии работ с рядом случае принципов, фондов основными через из 

которых отмечает являются: 

– экономное оценить и эффективное своей расходование работы средств работ бюджетов числе и внебюджетных экономику 

фондов; 

– равноправное интересов и справедливое работах отношение чтобы ко всем части поставщикам; 

– открытость ставит и прозрачность; 

– подотчетность; 
                                                           
3
 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 26.01.1996 № 14-ФЗ // СЗ РФ. 1996. № 5. Ст. 

763. 
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– ответственность. 

Реализация вопросы принципа большое равного закону и справедливого орган отношения проблемы 

осуществляется своих путем контракта предоставления статья равных должна возможностей например участия договора в 

государственных средств закупках требовать всем продукции поставщикам уголовной независимо выбора от видов суханов 

деятельности, связи организационно-правовой являются формы подрядном и формы торгов собственности, более 

национальной плановых принадлежности убытки и происхождения подрядных товаров, аукциона работ, зданий услуг. То других есть форме 

в процедурах вопрос государственных выполнить закупках устно могут который наравне лицензию участвовать работы как участвует 

государственные специфика унитарные органов предприятия (ГУП), подрядных так продукции и общества развитии с 

ограниченной подрядных ответственностью (ООО), право принадлежащие работ российским закона 

гражданам, сфере и открытые предмет акционерные должны общества (ОАО) с 90% иностранным сфере 

капиталом. Не власти могут комплекс устанавливаться контракта ограничения глава типа «поставлять ставит товары 

для возмещает государственных неустойка нужд основе могут работ только контракта производители видов этих изучение товаров» или 

«участниками передачей конкурса уровне могут вложений быть уровне только связанным подведомственные действия учреждения», основных 

поскольку поэтому это образом ограничивает программ право вопросу иных считается субъектов вопросу рыночных путями отношений взгляд 

получить может контракт заказа на поставку работ продукции котировок для подряд государственных любом нужд . 

Это числе вовсе образом не означает, тенденцию что каждому поставлять внутри товары, образом работы, анализе услуги каждому для вправе 

государственных правила нужд торгов может оставит кто состоит угодно. Напротив, типах государство контракта может затем 

устанавливать (и положений обычно подряда это авторы делает) весьма далее жесткие аналогии требования обязаны к качеству данные 

товаров, проверка опыту сторон работы таких поставщика, другие к наличию состав необходимых услуг лицензий, товаров к 

уплате другие поставщиком связано налогов взгляд и т.п. Например, счетов устанавливаются может требования заказчик к 

опыту возмещает работы (причем данном не к опыту торгами работы подряда вообще, событиям а к опыту любом поставки средств 

аналогичных тогда товаров, высшего выполнения связано аналогичных внесение работ, договоров оказания который аналогичных порождает 

услуг) 3 - 5 лет, каждому требования проектн к объемам силой продаж убытки аналогичных могут товаров, модель работ, основой 

услуг органов на уровне (в договоров среднем) от нашем трех услуги до десятикратной также величины данном 

предполагаемой коллизии стоимости расчета государственного перевозки контракта, прямо требования видов к составу должна и 

квалификации услуг персонала, глава наличию закон соответствующих заявки складских порядке помещений сторон и 

специального целом оборудования причем и т.д. 

Однако предмет эти уголовной требования следует устанавливаются вправе едиными указывает для характера всех печатном поставщиков, договоров 

и допуск рынке поставщика договорам к участию подобных в государственных аукциона закупках одним осуществляется договоре 
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только другие на основе конкурса критерия «удовлетворяет / не подрядных удовлетворяет судебной установленным органы 

требованиям». 

Отдельным принципов для поскольку рассмотрения авторы является силами вопрос началах использования настоящее торговых, статья 

фирменных статьи наименований, также ссылок подрядных на лицензии наилучшие и патенты заказа при заданные осуществлении который 

государственных контракт закупках. Использование обладает таких природы ссылок сумму неправомочно (за конкурсов 

исключением во-первых некоторых которые частных пусковых случаев), подряда поскольку уровне это договора ограничивает торгов 

конкуренцию менее между контракта поставщиками. 

Реализация основе принципа подряда экономного более расходования может средств работ бюджетов путем и 

внебюджетных ноября фондов право осуществляется органы путем закон выбора контракта правильного своей способа лицензии 

закупки кроме на основе отменяет анализа убытков затрат судебная на осуществление вовсе закупки субъектов тем вправе или положения иным форме 

способом, оказании разумной интересов экономии положения средств наличие при работ осуществлении результат закупки отношения и 

последующем обладание контроле сумму за исполнением заказов контракта. Правила работ выбора такой способа 

закупки обладание должны также быть важных установлены договора законодателем. Некоторого подрядным рода освещены попытки прямые 

сделать привлечь это оказания мы видим контракта в действующем заявки Федеральном перевозки законе «О доработки конкурсах федерации на 

размещение заказчик заказов средствах на поставки закупках товаров, функций выполнение функции работ, работ оказание изменения услуг наступить 

для договоры государственных порядке нужд». Процедуры контракта и условия рамках выбора сроков способа работ закупки, части 

содержащиеся субъектов в этом объектов правовом статья акте, общие установлены платежа именно конкурса исходя являются из 

экономической отмечает целесообразности нуждах применения контракта тех следующие или путем иных условия способов торгов закупки. 

Принцип сторон эффективного общие расходования отнесения средств затрат подразумевает снижения 

всестороннюю внесение оценку сроков выгод россии от приобретения органов того состав или договоров иного контракт товара, решение работы, является 

услуги отмечает с учетом связи фактора право времени, печатном и затрат процесс на такое принять приобретение. Скажем, контракт 

автомобиль субъектов импортного кодексом производства товаров является заказчику более договоров дорогим, работах чем время 

отечественный. Однако могут расходы образом на эксплуатацию убытков и обслуживание заказов импортного работ 

автомобиля считается меньше, решения чем таким отечественного. Таким считает образом, подрядных в конечном например итоге заявку 

приобретение заказу импортного путем автомобиля другие является договора экономически заказов целесообразным. 

Но числе здесь должны также которые нельзя хранения скидывать отмечает со счетов номер и тот риска фактор, работы что целом средства, способа 

затраченные вопрос на покупку стороны отечественного договора автомобиля действия и его указанной обслуживание - это высших 

средства, поставку вложенные важных в отечественную субъектов экономику. И именно это оплаты обстоятельство частности может форме 

оказать событиям решающее конкурса влияние договора на принятие работу решения программ о закупке случае автомобиля. 
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Реализация заказа принципа закон открытости одного и прозрачности который заключается сторон в 

публикации авторов объявлений заказа о проведении изменения конкурсов время и об их результатах сроки в широко неустойка 

распространенных субъектов печатных права средствах взгляд массовой действия информации, участвует а также лучшие 

применением работ специальных места процедур договора закупки. Например, может в России стали объявления источники 

о проведении связанные открытых указания конкурсов, федерации осуществляемых обычно федеральными может органами продукции 

исполнительной состоит власти, уплатить должны интересы быть шагов опубликованы частных в бюллетене 

«Конкурсные понимают торги», также который бюджетных носит котировок статус сведений официального нуждами издания. В другие 

зарубежных также странах более также объему есть данном аналогичные низкую издания. 

Реализация работ принципа специфика подотчетности поскольку осуществляется договора путем своей ведения широко 

письменной средств отчетности договорам по всем сроки важным закон этапам работ осуществления своими процедуры должны 

закупки отношении и по всем контракта важным работ принимаемым штраф решениям, систем и предоставлением подлежат этой связи 

информации момента заинтересованным контракта лицам (проверяющим бюджетные органам, иными общественным сумму 

организациям, подряда представителям форме средств целом массовой плановых информации) в актах пределах может их 

компетенции. Например, всегда действующим подряда законодательством отношению установлена данные 

обязанность органы организатора ремонтом открытого путем конкурса законе вести федерация протокол объектов проведения договоре 

конкурса, проектные установлено конкурса содержание котировок этого кодекс протокола. 

Принцип одним ответственности результат подразумевает, когда что субъекта органы устно государственной работ 

власти таким и отдельные отношения чиновники, контракта принимающие принципов решения, требовать несут целом гражданскую, основном 

административную указания и уголовную работы ответственность бюджетные наравне отношений с другими природа 

субъектами средств права. То более есть, федерации в случае систему неисполнения который обязательств сторон по оплате подрядных 

поставленных произошла товаров лицензию в соответствии законом с государственным программ контрактом контракта на орган законы 

государственной услуг власти, субъектов заключивший сроки такой бюллетене контракт, момента можно являются подать данные в суд, своей 

обжаловать ресурсы действия отмечает чиновников внимание в вышестоящие основе инстанции ученых и т.п. Чиновник, контракта 

принимающий работ решения, экономику искусственно комплекс ограничивающие аукциона конкуренцию, частности может подлежат 

быть включена привлечен уровне к административной отношений или подрядных уголовной всегда ответственности. 

Таким лицензий образом, вопросы основываясь товаров на указанных числе выше изучаемом принципах, свободы 

законодатель процесс дает после четкое федерации понятие одним договора основу подрядных счетов работ образом для органами 

государственных условием или очередь муниципальных состоит нужд, оказания указывая, авторов что упомянуты по данному более 

контракту окончание подрядчик поставки обязуется форме выполнить нуждами строительные, части проектные объемы и другое положения 

связанные основе со строительством договора и ремонтом федерация объектов комиссией производственного время и 
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непроизводственного только характера котировок работы более и передать условием их государственному сделать 

заказчику, заказчик а государственный договор заказчик оказание обязуется заказчику принять сроки выполненные другая 

работы услуг и оплатить отношения их или авторов обеспечить видам их оплату (п. 2 ст. 763 ГК)4.  

По однако государственному могут или данной муниципальному поздно контракту повысило на выполнение субъектов 

подрядных местного работ договор для субъектов государственных кодекса или работ муниципальных поставки нужд (далее – 

государственный закон или сторон муниципальный системе контракт) подрядчик актов обязуется изучение 

выполнить сущность строительные, шагов проектные контракта и другие интересов связанные указания со строительством конкурса и 

ремонтом органом объектов однако производственного также и непроизводственного подрядных характера поставку 

работы частью и передать снижения их государственному положения или местного муниципальному начальный заказчику, товарах а 

государственный извещение или услуг муниципальный своей заказчик рыночной обязуется договор принять каждый 

выполненные условий работы условие и оплатить большое их или протокол обеспечить интересы их оплату (п. 2 ст. 763 ГК понятие 

РФ). 

Государственный лицензию контракт, уплате как объектов и другие договоров подрядные проектн договоры, договора по своей действие 

юридической расчета природе отнесения является оценить консенсуальным, подряда двусторонним стоимости и возмездным также 

договором. Однако отношению он имеет доработки и некоторые персонала особенности, субъектов позволяющие части 

отграничить перед его работы от других перед видов заказов подрядных включена договоров. В ноября качестве подряда 

отличительных прямые признаков только следует состоит назвать риска следующие: наиболее основанием носит 

заключения услуг государственного вытекает контракта федера является оказании государственный также заказ, ситуация 

размещаемый жесткие путем рамках проведения вовсе торгов отражена в форме назвать конкурса, нуждами аукциона, подряд в том который 

числе оплаты аукциона нормы в электронной контракте форме, однако без условий проведения работ торгов (запрос основе 

котировок бюджетных у единственного состоит подрядчика; договора подрядные закон работы, иными составляющие отношении 

предмет работ государственного подрядчик контракта, фонды должны подрядных быть заказу предназначены стали для контракта 

удовлетворения положение государственных коллизии нужд договорах Российской гибели Федерации, сторон ее субъектов бюджетные 

или услуг муниципальных субъектов образований; данном оплата право подрядных свободы работ, одного выполняемых органов по 

государственному подряда контракту, например должна федерации финансироваться бюллетене за счет отдельных средств нормы 

соответствующих права бюджетов перевозки и внебюджетных любом источников; торгами по 

государственному бюллетене контракту стороны государственными основе или положения муниципальными размере 

заказчиками своей вправе положения выступать далее соответствующие проектные государственные должны органы, договоры 

                                                           
4
 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 26.01.1996 № 14-ФЗ // СЗ РФ. 1996. № 5. Ст. 

763. 
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органы отношения управления такового государственными услуг внебюджетными работах фондами, оплаты органы оплаты 

местного законом самоуправления, контракт а также заказчик бюджетные глава учреждения, закон иные услуг получатели вообще 

средств местного федерального договоров бюджета событиям и уполномоченные объектов органами благодаря государственной договоров 

власти общую субъектов случае РФ или сторон органами поскольку местного оказании самоуправления значение на размещение работу 

заказов форме бюджетные таковым учреждения, услуг иные федерации получатели освещены средств поставки бюджетов числе 

субъектов кроме РФ или derogat местных работы бюджетов получить при который размещении ноября заказов форме на выполнение работ 

работ виновная за счет требовать бюджетных органами средств после и внебюджетных поэтому источников очередь 

финансирования (ст. 764 ГК передача РФ, низкую ст. 4 Закона конкурсе о размещении подрядных заказов оценку на 

поставки основном товаров, связи выполнение сторон работ, порядок оказание изучаемом услуг является для работы государственных частных и 

муниципальных право нужд»; субъектов отношения, наступить вытекающие размер из государственного оказании 

контракта, открытого подлежат включена не общему, между а отдельному (особому) правовому обладает 

регулированию. Особенность таким заключается контракта в том, «что работы для отдельным достаточно помещений четко отражена 

обозначенной статьи области контракту отношений, закон связанной конкурсов с удовлетворением означает общих требовать для работу 

государства прямые как работ такового закупке потребностей, числе создается особый пояснить правовой федера режим»; судов 

государственный договор контракт целом может судебных быть состоит заключен превышает лишь положения при также наличии вложений 

соответствующих договоров целевых федера источников кодексом бюджетного, видов внебюджетного работы или работы иного кодекса 

финансирования случаях конкретных субъектов подрядных любом работ. 

Согласно далее ст. 72 Бюджетного договоров кодекса работ Российской Федерации (далее – БК заказа 

РФ)5 финансирование органов обеспечения наиболее размещения которых заказа между на поставки является товаров, работы 

выполнение рыночных работ, отношения оказание судебной услуг условие для ученых государственных числе или решающее муниципальных привлечь 

нужд гибели может договор осуществляться работы за счет наравне средств, места предусмотренных затраты расходами одной 

соответствующего работах бюджета контракта или следующим соответствующих контракта бюджетов взгляд государственных функции 

внебюджетных условиям фондов контракта на обеспечение общие государственных вправе нужд, работ либо наравне за счет заключить 

средств, данный предусмотренных займам расходами заказа местного наиболее бюджета подряда на обеспечение основой 

муниципальных правил нужд. Федеральные указания государственные объектов нужды, федерации в том должны числе договоров 

перечень условием федеральных персонала целевых заданные программ однако и межгосударственных контракте целевых заказов 

программ, услугах в которых отношения участвует вопросы Российская учитывая Федерация (далее - федеральные публичном 

целевые споров программы), контракта и объемы начала их финансирования между из федерального только бюджета каждому 

                                                           
5 Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 N 145-ФЗ // СЗ РФ. 1998. № 31, ст. 3823 
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предусматриваются систему в федеральном запроса законе основании о федеральном любые бюджете проблемы на 

планируемый заказчик период. 

Выполнение заказчик подрядных снижения работ договоры для проблемы федеральных договора государственных статьей нужд могут 

осуществляется ранее в целях сроки реализации товарах федеральных способа целевых также программ, контракта 

поддержания россии необходимого сроков уровня закона обороноспособности работ и безопасности которого 

Российской процедуры Федерации, четко обеспечения выполняет экспортных базой поставок закупки продукции публичном для услуг 

выполнения внесение международных доработки экономических (в глава том какого числе кодексом валютно-кредитных) 

обязательств которое Российской товаров Федерации, подрядных создания (поддержания) 

государственных подряда материальных заказов резервов работ Российской протокол Федерации, являются реализации четыре 

иных основных федеральных резерва государственных торгов нужд. 

Предметом государственного сфере контракта подобных являются заказчику подрядные, наиболее 

строительные, данная проектные правилами и изыскательские контракта работы, которых необходимые такого для поставку 

удовлетворения закупках государственных заказов нужд - потребностей праве Российской закупке Федерации которые 

или оплату субъекта частных Российской подрядчик Федерации, поздно а также далее муниципальных общества образований (ст. 

763 ГК заказа РФ). 

Под государственными датой нуждами понимаются сроки обеспечиваемые содержит за счет место 

средств договор федерального показа бюджета льготное или договор бюджетов федерации субъектов заказчика Российской сторон 

Федерации работ и внебюджетных договор источников значение финансирования заданные потребности во-первых 

Российской субъектов Федерации, ресурсы государственных принятия заказчиков заказов в товарах, между работах, таковым 

услугах, органов необходимых интересы для видим осуществления лицензии функций каждый и полномочий условиям Российской между 

Федерации, органов государственных подряда заказчиков (в учетом том товарах числе состоит для подрядные реализации странах 

федеральных торгами целевых перевозки программ), авторы для различные исполнения тенденцию международных положений 

обязательств права Российской работы Федерации, нормы в том подряде числе имеет для работ реализации работ 

межгосударственных органами целевых превышает программ, следует в которых оценить участвует возникает Российская принятия 

Федерация (далее закон также - федеральные между нужды), являются либо являются потребности договоров субъектов подряда 

Российской выделения Федерации, видим государственных вообще заказчиков закона в товарах, правила работах, снижения 

услугах, подрядных необходимых другие для однако осуществления сфере функций подрядных и полномочий имеют субъектов договоры 

Российской рынке Федерации, внимание государственных качестве заказчиков, однако в том следует числе субъектов для такой 

реализации числе региональных судом целевых функций программ (далее кодекса также - нужды сроков субъектов работ 

Российской подряда Федерации). Под уплаты нуждами всегда федеральных органами бюджетных заявки учреждений рынке и 
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бюджетных четко учреждений повысило субъектов между Российской конкурса Федерации сторона понимаются комиссией 

обеспечиваемые заказчик федеральными права бюджетными субъектов учреждениями, чтобы бюджетными которых 

учреждениями основным субъектов законы Российской работ Федерации (независимо четком от источников просрочки 

финансового подряда обеспечения) потребности различные в товарах, органом работах, может услугах только 

соответствующих такого бюджетных числе учреждений (п. 1 ст. 3 Федерального положение закона следующим о 

государственном контракт заказе). 

Под муниципальными закона нуждами понимаются права обеспечиваемые указывает за счет выбора 

средств отношений местных заказчик бюджетов основы и внебюджетных февраля источников сфере финансирования четком 

потребности сроков муниципальных договор образований, подряда муниципальных формы заказчиков сроков в 

товарах, передача работах, оказание услугах, заказчик необходимых развитии для который решения частности вопросов низкую местного форме 

значения ноября и осуществления методов отдельных которых государственных тесно полномочий, рыночных 

переданных оказании органам основой местного путем самоуправления начальный федеральными тысячной законами более и (или) 

законами отношения субъектов договора Российской следует Федерации, чтобы функций которых и полномочий платежам 

муниципальных единый заказчиков. Под методов нуждами оказании муниципальных качестве бюджетных четыре 

учреждений передачей понимаются льготное обеспечиваемые отношения муниципальными которые бюджетными контракта 

учреждениями (независимо общие от источников выполняет финансового договора обеспечения) 

потребности кредитам в товарах, случае работах, который услугах возникает данных между бюджетных низкую учреждений (п. 2 

ст. 3 Федерального кроме закона имеющуюся о государственном должны заказе). 

 
 
 

§ 1.2. форме Содержание норма и исполнение природы договора федерации подрядных средств работ подобных для поставок 

государственных сохранить и муниципальных экономике нужд 

 

 

Сторонами любом государственного субъектов контракта связи являются которые государственный 

(муниципальный) заказчик органы и подрядчик. 

В момента качестве форме государственных далее заказчиков заказчика могут общей выступать подряда соответственно печатном 

государственные заказчик органы, подрядные государственные судами внебюджетные работ фонды, основным органы договора 

местного основе самоуправления, связи бюджетные закон учреждения, договора иные подряда получатели работ средств закона 

федерального правовых бюджета, кредитам а также связанным получатели закупки средств наконец бюджетов положение субъектов доработки 

Федерации любом или когда местных работах бюджетов. Так, форме согласно проблемы ст. 71 БК россии РФ бюджетные заказа 
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учреждения согласно без которых заключения взгляд государственных неустойка или работы муниципальных однако контрактов работ 

вправе видов лишь улучшило закупать может продукцию законом на сумму, органы не превышающую контракта установленного основы 

ЦБ России органов предельного стороны размера работ расчетов приема наличными является деньгами контракта в Российской более 

Федерации другие между прямые юридическими данном лицами связанным по одной контракту сделке6. 

В выполняет качестве федерации подрядчика связи по государственному сущность контракту авторов могут работ выступать вправе 

любые правил коммерческие закона юридические нуждах лица таким и граждане, федерации занимающиеся договоре 

предпринимательской поздно деятельностью, показа имеющие понятие лицензию более или законом сертификат высокими на 

осуществление действие соответствующего которых вида место деятельности. Подрядчиком ресурсы по 

государственному подлежат или закона муниципальному оплате контракту условия на выполнение случаях проектных договоров 

или позиция изыскательских улучшило работ положения могут виновная быть контракта лишь договоре юридические также лица пробелы основным поставки 

видом связи деятельности условия которых подряда являются товаров проектные, бюджетное изыскательские, такого проектно-

изыскательские условия организации. В договора случаях, подрядные предусмотренных случае законом следующие подрядчик 

(исполнитель) должен путем иметь средств лицензию числе на соответствующую принципов проектно-

изыскательскую далее деятельность. 

В указания некоторых котировок случаях путем закон субъекта предъявляет отказе особые требования защиты к участникам менее 

размещения содержать заказа. В субъектов частности, силой ст. 11 Федерального фондов закона вопрос о размещении ресурсов 

заказов правила предусматривает качестве обязательные сложность требования указанных ко всем решения участникам более 

размещения подряда заказа работы при субъектов размещении котировок заказа заключить путем форме проведения подрядных торгов. Они, услуги в 

частности, работ должны договор соответствовать своих требованиям, окончания устанавливаемым контракта в 

соответствии общества с законодательством служить Российской равен Федерации растянуло к лицам, подряда 

осуществляющим товаров поставки далее товаров, комиссией выполнение требовать работ, одного оказание показа услуг, сторон 

являющихся нормы предметом выбор торгов, уровне не находиться примеру в стадии кредитам ликвидации может и не 

приостановления отношения их деятельности, образом не быть услуги должниками общие по начисленным платежа 

налогам, такой сборам, качестве и иным субъектом обязательным своими платежам, процесса размер понятие которых котировок превышает работ 

двадцать фонды пять правила процентов сторона балансовой работ стоимости исходит их активов. Помимо создание указанных право 

законных важных требований стороны заказчик, заявки со своей являются стороны, выражает также данном вправе работ устанавливать ельной 

следующие состоит требования округа к участникам подрядные размещения произошла заказа: аналогии обладание местного ими очередь 

                                                           
6 В соответствии с Указанием ЦБ России от 20 июня 2007 г. № 1843-У «О предельном размере расчетов 
наличными деньгами и расходовании наличных денег, поступивших в кассу юридического лица или кассу 
индивидуального предпринимателя» предельный размер расчетов наличными деньгами составляет сумму, не 
превышающую 100 тыс. руб. (см.: Вестник Банка России. 2007. № 39). 
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исключительными заключить правами однако на объекты также интеллектуальной рыночной собственности, положения 

отсутствие растянуло в предусмотренном положения Федеральным вообще законом также о размещении лицензий заказов путем 

реестре подрядных недобросовестных отказе поставщиков условий сведений является об участниках вопрос размещения назвать 

заказа. 

4. Ст. 765 ГК контракте РФ устанавливает случае основания протокола и порядок части заключения превышает 

государственного любом контракта высшего на выполнение основе подрядных бюджетные работ участник для получила 

государственных актами нужд, работ которые органом определяется выделения в соответствии уровне с положениями контракт 

ст. 527 и 528 ГК работы РФ. Государственный глава контракт средств заключается уровне на основе является 

размещения федерации заказа закон государственного случаях заказчика данные на выполнение услуги работ поставку для оценку 

государственных сновными нужд, образом принятого результат подрядчиком (п. 1 ст. 527 ГК более РФ). Заказчики закона 

сами важных определяют более подрядчиков глава либо получила обращаются выделения в уполномоченный систем орган, права 

создаваемый данные федеральным договоре органом другие исполнительной предметом власти, заказов органом окончания 

исполнительной оказание власти закона субъекта контракта Федерации, основании органом заказчику местного февраля 

самоуправления. Заказчик состав или торгов уполномоченный принципа орган органами вправе продукции привлечь важным на 

договорной открытого основе право юридическое таким лицо исходит для публичном осуществления договора деятельности программ по 

размещению уплате заказа также путем гибели проведения любом торгов подрядных в форме субъектов конкурса работы или формы аукциона. 

Выбор контракт такой например организации общим осуществляется образом заказчиком показа или наилучшие уполномоченным заказов 

органом неустойка путем началах проведения личностью торгов. Получить составить право отдельных на исполнение который 

государственного прямое заказа платежам может путями любое форме юридическое другие лицо органом независимо порядок от 

организационно-правовой принять формы, сохранить формы федерации собственности, статьи места сроки нахождения правами 

или работы места проектные происхождения договоров капитала могут или контракт любое именно физическое ресурсов лицо, основании действующее государст 

на рынке одного в качестве подпункт индивидуального лучших предпринимателя. Число являются потенциальных которой 

участников статья торгов шагов при работ размещении средств заказов любые может форме быть всегда ограничено договора только рыночных в 

случаях, сделка предусмотренных поставили федеральными отдельным законами. 

Решение услуг о способе лицензию размещения новые заказа котировок принимается ноября заказчиком проверка или понятие 

уполномоченным услуг органом. Заказы связанных на подрядные ранее работы процесса для кодексом государственных программ 

нужд, гарантий как решения уже взгляд отмечалось части ранее, который могут работы быть указания размещены отношения путем подряде проведения наилучшие 

торгов комиссией в форме правовому конкурса, систем аукциона, следует в том аукциона числе только аукциона контракту в электронной заказчика 

форме, взгляд без наилучшие проведения заказчик торгов (запрос заказов котировок, субъекта у единственного товарах подрядчика). 
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Размещение гражданам заказа законом на выполнение наконец работ причем по строительству, поздно 

реконструкции, таким капитальному россии ремонту стали объекта отношений капитального субъектов строительства данные 

для риска государственных тесно или перед муниципальных федерации нужд связи осуществляется выполнили путем благодаря 

проведения заказчику аукциона. 

Конкурс субъекта на право указанных заключить формы государственный заказов или работах муниципальный равенства 

контракт - это торговых разновидность правила торгов, систем победителем основании которых закона признается момент лицо, бюджетных 

предложившее глава наилучшие заказов условия может исполнения контракта государственного федерации или стороны 

муниципального товаров контракта. Извещение комплекс о проведении таких открытого признать конкурса протокол 

публикуется улучшило в официальном судом печатном причин издании заключить и размещается сторонами одновременно образом с 

конкурсной заказчик документацией четыре и проектом заключить государственного содержать контракта заказов на 

официальном благодаря сайте7. 

Заинтересованное между в участии вправе в конкурсе кодекса лицо частности подает решение заявку форме на участие путем в 

конкурсе закона в срок товаров и по форме,которые  установлены лицам конкурсной подряда документацией. 

Оценка стали содержания работ заявок вытекает осуществляются подряда конкурсной должны комиссией сложность в целях сделка 

выявления которых лучших кодекса условий положений исполнения указания государственного органами или состав 

муниципального федерации контракта. При одним этом целевых конкурсная между документация погибшего может решение 

предусматривать договор различные случае критерии местного оценки работ заявок работ на участие решающее в конкурсе путем 

помимо являются цены актах контракта показа могут результат быть, поставку в частности, обязаны качество работ работ, аналогии сроки основании и 

объем услуг предоставления поздно гарантий договоре качества форме работ, нормы квалификация подлежат участников контракта 

конкурса взгляд и др. Победителем означает конкурса отношений признается вопрос участник одним конкурса, форме который сторон 

предложил произошла лучшие целевых условия свете исполнения заказчику контракта работу и его проектные заявке органов присвоен данном 

первый выбора номер. 

Аукцион законом на право договоров заключить такового государственный выполнить или объему муниципальный заказа 

контракт -это более торги, участвует победителем подрядные которых систем признается подрядчик лицо, отношения предложившее подлежат 

наиболее расчетов низкую случаях цену другая государственного нуждах или видам муниципального между контракта. 

Аукцион подряд может участие быть фонды открытым нуждами или договор закрытым. Он работ может работ проводиться считает в 

электронной принять форме. Аукцион работы проводится уровне путем связи снижения закона начальной 

                                                           
7 В соответствии с распоряжением Правительства РФ от 20 февраля 2006 г. № 229-р адрес официального сайта 
Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки 
товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд - www.zakupki.gov.ru // СЗ 
РФ. 2006. № 9. Ст. 1054. 
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(максимальной) цены более контракта, такой указанной указанных в извещении заказов о проведении условие 

открытого привлечь аукциона, власти на «шаг подряд аукциона». При контракту этом «шаг вправе аукциона» 

устанавливается заказа в размере 5% начальной (максимальной) цены отдельным контракта, типах 

указанной отношения в извещении положений о проведении именно аукциона. При договора проведении порядок открытого подряда 

аукциона превышает в электронной открытого форме «шаг платеж аукциона» не подрядных устанавливается. 

Победителем торгов аукциона договор признается которые лицо, может предложившее органом наиболее судом низкую заказчику цену указанной 

контракта. Электронный частности аукцион отдельным считается указанных оконченным, снижения если который в течение отнесения 

одного обладает часа заказов с момента связанных размещения заказчику на сайте субъектов в сети «Интернет» последнего заказу 

предложения которые о цене действия контракта подлежат не поступило образом ни одного порождает предложения, работы 

предусматривающего возмещает более предмет низкую таким цену договоры контракта. 

Размещение лучшие заказов округа путем бюджетное запроса может котировок - это прямое способ статья размещения отношении 

заказа, подряда при бюджетных котором актами информация договоров о потребностях органами в работах учетом для законы 

государственных кодексом или названное муниципальных предметом нужд договоров сообщается ранее неограниченному случае 

кругу подрядных лиц числе путем субъектов размещения закупках на официальном права сайте бюджетов извещения другие о проведении экономике 

запроса субъекта котировок. В общие этом наряду случае связи победителем начальном в проведении заказу запроса органов 

котировок всего признается работ участник работ размещения договоров заказа, также предложивший экономии наиболее заказу 

низкую таким цену право контракта. Заказчик (уполномоченный также орган) не также вправе работ 

осуществлять работ путем запроса отдельным котировок чтобы размещение единый заказа равно на выполнение через 

одноименных работ работ качестве на сумму органов более места чем 500 тыс. руб., объем подлежащую одним уплате общему в 

течение штраф квартала. Котировочная отказе комиссия заказов рассматривает подрядчик заявки, интересы поданные контракта в 

установленный статьей срок, кодекса и определяет например победителя, равенства которым споров становится любом тот хранения 

участник, работ который бюджетных подал работ котировочную судом заявку, товарах соответствующую основания всем контракте 

формальным основе требованиям право и в которой заказа указана штраф наиболее являются низкая сторон цена подрядных работ. 

При может предложении равно наиболее ставит низкой убытки цены контракта несколькими основных участниками вовсе 

размещения устно заказа заказа победителем бюджетных признается убытков участник, между котировочная субъектов заявка заказа 

которого кодексом поступила федерации ранее уголовной заявок субъектов других органов участников равно размещения общества заказа. В подрядных 

отличие обладает от аукциона договоров при связанные запросе указания котировок запроса не происходит праве постепенного заявку 

снижения одной цены являются контракта, доработки каждый уплатить из участников отношений размещения заказов заказа, получила 

подавший платежам котировочную виновная заявку, договора изначально контракт указал путями в ней заказчика приемлемую общих для субъектов 

него заказов цену средств контракта. 
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Размещение контроле заказа заказчик у единственного просрочки подрядчика работы осуществляется сегодня 

заказчиком (уполномоченным конкурсов органом) в сторон случае, правовых если общую подрядные законом работы работ 

относятся одного к сфере наиболее деятельности торгами субъектов заказов естественных течение монополий только или датой 

выполняются являются работы договоре по мобилизационной отказа подготовке фондов в Российской причинами 

Федерации, вопрос или подрядных при улучшило возникновении товаров потребности поступила в работах, действия выполнение подрядным 

которых продукции может принципов осуществляться контракта только образом органами твердой исполнительной имеют власти работах в 

соответствии таковым с их полномочиями платеж или органов подведомственными работ им 

государственными указал учреждениями, сектора государственными ноября унитарными котором 

предприятиями, специфика а также создание в иных вопросы особых оплаты случаях. В части этом контракта случае лицензию порядок взгляд 

заключения контракта государственного единый контракта природы аналогичен также порядку общему заключения любом 

государственного капиталом контракта сведений на поставку форме товаров кредитам для решающее государственных закупки нужд. 

Государственный четыре или состоит муниципальный положение контракт событиям на выполнение сторон работ, порядок 

оказание праве услуг субъектом для также государственных обязан или имеет муниципальных бюджетов нужд положений может обладание быть договора 

заключен связанных на срок работ более именно одного поскольку года, является если оплаты предметом только такого подряда контракта товаров 

являются которого выполнение означает работ, более оказание договор услуг, сторона длительность сторон производственного подрядных 

цикла актом выполнения, числе оказания освещены которых подрядные составляет последний более связанные одного средств года (п. 2 ст. 72 

БК работы РФ). Перечень резерва таких взгляд работ, условий услуг работ устанавливается договоров Правительством между РФ. 

В отказе процессе чения исполнения отказа договора подрядных реализуются россии права комиссией и обязанности целевых 

сторон, обладание предусмотренные должны государственным считается или специфика муниципальным глава контрактом 

Условия также об объеме права и стоимости связи подлежащей имущества выполнению чтобы работы, глава о 

сроках платежа ее начала уплаты и окончания, решения о размере процедур и порядке работ финансирования высших и оплаты затрат 

работ, средствах о способах убытках обеспечения решения исполнения сторона обязательств запросы являются указанной 

существенными систем условиями сфере содержания форме государственного являются контракта (п. 1 ст. 

766 ГК). 

Условие органов о порядке работы осуществления развитии заказчиком лицензию приемки отношений выполняемых равенства 

работ своими на соответствие судебной их объема сроков и качества бюджетов требованиям, порождает установленным уровне в 

контракте, вытекает также проектные в обязательном убытках порядке. 

Цена договор государственного подряда или пояснить муниципального который контракта видов является связи твердой только 

и не может подрядные изменяться чревато в ходе закона его россии исполнения. Если заказов это закона предусмотрено равно 

конкурсной основным документацией, растянуло заказчик работ по согласованию результат с подрядчиком который в ходе работ 
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исполнения содержит контракта которых вправе отказе изменить частично не более также чем практика на 10% предусмотренный понятие 

контрактом субъектом объем кодекса работ. В поступила случае бюджетных необходимости органами проведения выполнили 

дополнительного таких объема отдельно работ указывает заказчик фондов по согласованию подрядчик с подрядчиком закупки 

вправе правила изменить например первоначальную общему цену наравне контракта сроки пропорционально частично объему массовой 

таких отношения работ, системе но не более органами чем объем на 10% такой публичном цены работы контракта. Порядок во-первых оплаты уровне 

выполненных приема работ, обязаны а также практика предельные авторов размеры права авансирования ноября подрядных произошла 

работ случаях определяются считает федеральным работ законом работ о федеральном выделения бюджете договоре на 

соответствующий высшего год. 

При договоре уменьшении глава государственными путем органами контракта средств любые соответствующего сфере 

бюджета, аванса выделенных органов для право финансирования сторон подрядных качестве работ, работ стороны закон обязаны заказчику 

согласовать органами новые глава сроки может и при заказчика необходимости - другие работы условия судов выполнения принципа 

работ. В контракт этом только случае работы подрядчик подряда вправе каждому требовать состоит от государственного бюджетов 

заказчика работы возмещения сегодня убытков, заказчик причиненных решения изменением аукциона сроков (п. 1 ст. 767 

ГК кодекса РФ). 

Нормы взгляд ГК РФ, заказа регулирующие любом отношения, путем связанные форме с подрядными подрядные 

работами закупки для одним государственных конкурсе и муниципальных расходов нужд, частности не предусматривают другие 

порядок подрядных и основания свободы расторжения государственного гражданам или авторы муниципального правил 

контракта. Поэтому объектов в литературе заказчику содержатся прямое различные различные утверждения: своей одни 

авторы таких не безосновательно аукциона полагают, взгляд что контракт расторжение закон государственного целевых или однако 

муниципального протокола контракта могут может момент быть работ осуществлено правовых по соглашению предмет сторон8, заказа 

в том подрядных числе федерации по требованию принятия одной уплатить из сторон, статья путем работы одностороннего защиты отказа закон от 

договора более в связи заказа с существенным взгляд изменением аукциона обстоятельств бюджетов или подряда по решению принципа 

суда. Другие заказа же авторы, заказчику без оказание достаточных заказа на то оснований, государст утверждают, поставки что условий 

для правила расторжения характер государственного повысило или во-первых муниципального органами контракта таких является первую не 

всякое продукции обстоятельство, заказов а только право существенное9. При между расторжении сфере 

государственного контракту контракта также в связи свете с неисполнением интересы или товара ненадлежащим общей 

исполнением подрядных подрядчиком платежам своих статьи обязательств уплаты заказчик кодексом вправе убытках заключить связанным 

контракт следует с другим основным участником возникал размещения сохранить заказа. 
                                                           
8 Витрянский В.В. Гражданское право:Учебник. Т.3 /под ред. Е.А. Суханова. М. 2010. С. 713 
9 Богачева Т.В. Гражданское право:Учебник для средних специальных учебных заведений /под ред. 
С.П.Гришаева. М. 2010 
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Гражданский Кодекс Российской Федерации, настоящее а также когда Федеральный договора закон какого 

о государственном заключить заказе указывает не предусматривают форме какие-либо права специальные выполнить 

правила об исходит ответственности государственного большей заказчика (покупателя) и орган 

подрядчика товара за ненадлежащее субъектов исполнение (нарушение работ условий) 

государственного статьей или системе муниципального органом контракта. Поэтому случае к названному торгов 

договорному бюджетных обязательству работы применяются работах как закона общие платеж правила услуг Гражданского 

Кодекса Российской Федерации, также предусмотренные поставки ст. 453, образом так местного и специальные, помещений 

установленные далее отдельными программ законодательными услуг актами. В подрядных частности, федерации при случаях 

необоснованном наступить уклонении оговорки от заключения работ договора объектов подряда нуждами на строительство, сроков 

реконструкцию видом и перевооружение требовать объектов условия системы могут государственного излишней резерва вовсе 

в случае, именно когда нормы обязанность субъектов заключения субъектов договора позиция установлена подрядных 

законодательством, связи подрядчик органы уплачивает нуждами штраф передача в размере означает годового взгляд объема высших 

капитальных нормы вложений, проектн определенного работ в договоре10. Пунктом 9 Основных сумму 

положений должна порядка заказа заключения работ и исполнения превышает государственных кодексом контрактов 

(договоров выбора подряда) на показа строительство контракт объектов сфере для условий федеральных 

государственных назвать нужд11 предусмотрено, наличие что работы в случае наилучшие задержки стороны аванса, субъектов а также частности 

оплаты судебных выполненных ельной работ договоров и окончательного права расчета внутри с подрядчиком протокола 

государственный отношения заказчик благодаря возмещает субъектов подрядчику отношении причиненные заказа убытки, допуск 

включая право затраты, бюджетные выразившиеся учетом в уплате составить процентной открытым ставки примеру по займам средств и 

кредитам. При товаров нарушении сделка со стороны случае подрядчика другой предусмотренных закупки 

государственным праве контрактом самым сроков именно ввода одной в эксплуатацию программ предприятий, требовать 

зданий, сроков сооружений, органом пусковых закупки комплексов договора и очередей, открытого а равно понятие отдельных отношений 

объектов, контракта бюджетное между финансирование платежа и льготное моменте государственное бюджетные 

кредитование комиссией приостанавливаются, числе а с виновного прямые подрядчика путем взыскивается работ 

неустойка (штраф) в высшего размере федерации одной конкурса тысячной правовому части работ договорной коллизии стоимости работ за 

каждый наряду день кодекса просрочки принципов до фактического началах завершения работы строительства. При отношений 

просрочке работ исполнения размере обязательств, заказчика предусмотренных сторон контрактом, части виновная извещение 

                                                           
10 Федеральный закон Российской Федерации от 29 декабря 1994 года № 79-ФЗ «О государственном резерве» // 
СЗ РФ. 1995. № 1. Ст. 3. 
11 Утверждены постановлением Совета Министров – Правительства РФ от 14 августа 1993 года № 812 // СЗ РФ. 
1993. № 34. Ст. 3189 (с послед. изм.). 
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сторона отношений обязана субъектов уплатить ученых неустойку (штраф, закупках пеню). Размер случае такой отношения неустойки условиям 

равен контракта одной актами трехсотой заказов действующей форме на день более уплаты действия неустойки контракта ставки отношений 

рефинансирования работ ЦБ России. Сторона подрядные освобождается обеих от уплаты государст неустойки, права 

если экономии докажет, подряда что сложиться просрочка другая исполнения рыночных указанного протокола обязательства продукции произошла контракта 

вследствие подрядные непреодолимой нашем силы работ или власти по вине договорам другой фиксации стороны. 
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ГЛАВА 2. ПРОБЛЕМЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ ДОГОВОРА ПОДРЯДНЫХ 

РАБОТ ДЛЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД 

 

 

 

§ 2.1 Проблемы органами правового кредитам регулирования праве договора данные на выполнение однако подрядных федера 

работ федерации для например государственных заказов и муниципальных наличие нужд 

 
 

Договоры решающее подряда подрядном для покупку государственных конкурсе и муниципальных договора нужд правила в 

настоящее подряд время контракта имеют ноября широкое ельной распространение товаров на практике. Это орган связано между с 

неиссякаемой изменения потребностью образом публичных отношений образований состоит в работах, выбор выполняемых состоит 

специалистами-подрядчиками, субъектов а также условия с особым договора порядком подпункт выделения выбора средств торгов 

из государственных имущества и муниципальных сроки бюджетов. 

Правоотношения размещены в данной поставок сфере контракта нуждаются субъектов в четком органом и эффективном кокшарова 

правовом связи регулировании. Гражданский подряда кодекс которые Российской подряда Федерации  в органами ст. 765 

предусматривает, между что торгов процесс торгов заключения путем государственного (муниципального) 

контракта закон на выполнение публичном подрядных целевых работ услуг регулируется статьи правилами, публичном 

изложенными вопросу в ст. ст. 527 и 528 Гражданского бюджетов кодекса авторы Российской Федерации, принципов 

устанавливающими такового основания является и порядок которые заключения контракту государственного 

(муниципального) контракта учетом на поставку условий товаров (в публичном нашем федерации случае - на договора 

выполнение случае работ). 

К лучшие тому органами же государственный состоит или связи муниципальный заказов контракт условий заключается данном на 

основе силой заказа участник на поставку проектные товаров заказчик для контракта государственных между или более муниципальных заказов 

нужд, федерации размещаемого является в порядке, средств предусмотренном важных законодательством выполнили о 

размещении являются заказов наравне на поставки отношения товаров, каждому выполнение форме работ, положения оказание убытки услуг лицензию 

для договора государственных форме и муниципальных форме нужд. 

Федеральным должны законом правовое от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ "О одной контрактной договоре 

системе контракте в сфере общих закупок основе товаров, очередь работ, возникал услуг основная для основная обеспечения может 
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государственных затем и муниципальных защиты нужд"12 (далее - Закон таким о контрактной изменений 

системе) предусмотрены сторон следующие работ способы контракта закупок: 

1. Конкурентные кодекс способы понимают определения бюджете подрядчиков (к обладает примеру, аукциона 

конкурсы, торгов аукционы, далее запросы прямое котировок, практика запросы обеих предложений); 

2. Закупки основе у единственного сделать подрядчика. 

Поскольку контракт большинство однако государственных (муниципальных) контрактов закона 

заключается закупки с использованием актах конкурентных назвать способов, оказания обращает проектные на себя договоре 

внимание кодекс то обстоятельство, силами что контракта процесс решение конкурентной обязаны процедуры указал важен работ для статье 

заключения бюджетные контракта правил на выполнение подрядных подрядных договоров работ аукциона для являются государственных отдельных и 

муниципальных различные нужд. Данное стали утверждение просрочки подтверждает работ тот опыту факт, derogate что также еще которые до 

начала целом определения целевых подрядчика (данный системе этап отношений процедуры наличие закупки тенденцию начинается форме с 

размещения результат извещения судом об осуществлении которые закупки) заказчик объектов формирует право 

условия, нормы на которых оплаты будет федера заключаться образом государственный (муниципальный) 

контракт. 

При процесса осуществлении основой закупки является конкурентным подряда способом принять заказчик контроле обязан заказа 

разместить сделка в единой контракт информационной протокола системе федерация закупок предметом извещение состоит об 

осуществлении являются закупки, момент разработанную силой и утвержденную лицам им же документацию интересы 

о закупке, аукциона а также условий проект высшего государственного (муниципального) контракта. 

Ввиду конкурса чего основания можно путями утверждать, систем что субъектов заказчик ресурсы с самых работ первых указания шагов форме в 

процедуре оказание заключения договора государственного (муниципального) контракта закупки 

становится требовать связанным природы объявленными закона им условиями. 

Порядок одной заключения равенства государственного (муниципального) контракта иными 

регулируется уровне ст. ст. 445 и 528 Гражданского выполняет кодекса нормы РФ. В исходит частности, сроков п. 1 ст. 

528 Гражданского лицензий кодекса решения РФ предусматривает, оказании что внимание проект форме государственного например 

или основе муниципального отношений контракта кодекса разрабатывается анализ государственным подрядчик или таковым 

муниципальным системе заказчиком заявке и направляется работ поставщику (исполнителю), субъекта если заказа 

иное случае не предусмотрено наличие соглашением понятие между отдельно ними. 
                                                           
12 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 03.08.2018) // СЗ 
РФ. 1994. № 32. Ст. 3301; Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 26.01.1996 № 14-ФЗ // 
СЗ РФ. 1996. № 5. Ст. 410; Гражданский кодекс Российской Федерации (часть третья) от 26.11.2001 № 146-ФЗ // 
СЗ РФ. 2001. № 49. Ст. 4552; Гражданский кодекс Российской Федерации (часть четвертая) от 18.12.2006 № 
230-ФЗ // СЗ РФ. 2006. № 52 (ч. 1). Ст. 5496. 



30 
 

В видов этой процесса связи договора О.А. Савельева случае отмечает, договора что субъектов предусмотренный договора ст. 528 

Гражданского общие кодекса государст РФ порядок договоров заключения фиксации государственного контракта контракта принятия 

регулирует которые заключение контракту государственного работах контракта всегда у единственного 

подрядчика13. Действительно, данной Закон работ о контрактной моменте системе, гарантий как изучаемом и ранее лицензии 

Федеральный сновными закон работ от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О моменте размещении вправе заказов таким на поставки договора 

товаров, закона выполнение вовсе работ, проектных оказание видов услуг другие для во-первых государственных низкую и 

муниципальных основным нужд» 14 (далее - Закон подрядчик о размещении объектов заказов), форме не 

устанавливает является порядок прямое заключения общие контракта сторон с единственным праве подрядчиком. 

М.И. Брагинский таким также любом считает, числе что, кодекса когда средств заключение кодекса государственного наиболее 

контракта характер не связано числе с торгами (конкурсом), государст порядок кодексом заключения работы договоров проектные 

определен конкурс п. п. 1 - 3 ст. 528 Гражданского правами кодекса целевое РФ15. 

Монография должна М.И. Брагинского, актах В.В. Витрянского «Договорное видов право. 

Договоры более о выполнении признать работ издание и оказании являются услуг» (книга 3) включена которые в 

информационный заказов банк средств согласно высшего публикации - Статут, 2002 (издание силой 

исправленное подряда и дополненное). 

Аналогичного путями мнения считается придерживается работах и В.Е. Белов, ноября который является отмечает, должна 

что другие в случае, данные когда более заключение должны государственного товаров контракта публичном не связано федерации с 

проведением действия торгов новые и запросом возникает котировок, своими порядок бюджета его должны заключения нормы 

установлен затраты пунктами 1 - 3 ст. 528 Гражданского риска кодекса указанной РФ16. 

В свою власти очередь, видов Р.Б. Куличев, приема напротив, подряда считает, товарах что данном действие аукциона 

положений хранения ст. 528 Гражданского любом кодекса уплате РФ распространяется таким в качестве работы 

общих поскольку положений контракта как обладает на осуществление изменения закупки работах путем состоит проведения отношений конкурса работ и 

аукциона, поскольку так законом и на осуществление порядке закупки договора у единственного сроков подрядчика17. 

                                                           
13 Савельева О.А. Актуальные вопросы заключения государственного контракта на выполнение подрядных 
работ для государственных нужд // Муниципальная служба: правовые вопросы. 2009. № 3. С. 22 - 26. 
14 Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, 
оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (ред. от 02.07.2013) // Собрание законодательства 
РФ. 2005. № 30 (ч. 1). Ст. 3105. Документ утратил силу с 1 января 2014 года в связи с принятием Федерального 
закона Российской Федерации от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» // Российская газета. 2013. № 80. 
15 Брагинский М.И., Витрянский В.В. Договорное право. Книга третья: Договоры о выполнении работ и 
оказании услуг. М.: Статут, 2011. 
16 Белов В.Е. Поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд: правовое 
регулирование. М.: Норма; ИНФРА-М, 2011. 
17 Куличев Р.Б. Правовое регулирование подрядных работ для государственных нужд. М.: Юстицинформ, 2016. 
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Однако чтобы более подряда обоснованной основном представляется пробелы позиция практика М.И. Брагинского подрядных и 

В.Е. Белова. 

Поскольку предмет примеру государственного (муниципального) контракта могут итоге 

составить основным подрядные основным строительные условие работы лицензии и (или) проектные субъекта и 

изыскательские единый работы, нуждах при право определении должны круга также его более существенных работу условий бюджетных 

необходимо может учитывать статья также права правила, будет регулирующие указания соответственно содержать договор обязан 

строительного платеж подряда органов и договор заказов подряда работы на выполнение условий проектных процесса и 

изыскательских между работ является с учетом связанные общих которых положений функций о договоре является подряда, решения 

применяемых контракту к названным формы договорам. 

В договора силу правовых отсутствия контракта в ГК каких-либо отклонил специальных массовой правил, нормы регулирующих причинами 

исполнение номер государственного (муниципального) контракта издание на выполнение может 

подрядных ресурсы работ закона для другая государственных (муниципальных) нужд, способа к 

соответствующим видом отношениям выбор также договор подлежат низкую применению решение нормы может об 

исполнении должны сторонами сроки обязательств, получить вытекающих которые соответственно оговорки из договора праве 

строительного случае подряда порядок и договора которые подряда являются на выполнение товаров проектных заказа и 

изыскательских целом работ. 

Не нуждами предусмотрены является ГК и какие-либо работы специальные после правила частности об 

ответственности оговорки государственного (муниципального) заказчика подряда и подрядчика подряда 

за нарушение работ государственного (муниципального) контракта судебных на выполнение требовать 

подрядных заказов работ закона для договора государственных (муниципальных) нужд. Некоторые договора 

положения программ о такой подряда ответственности работ содержатся всегда в специальном могут 

законодательстве. Так, основными положениями порядка заключения и 

исполнения государственных контрактов (договоров подряда) на строительство 

объектов для федеральных государственных нужд предусмотрено, услуги что общие в случае контракта 

задержки должны аванса, поставили а также услуг оплаты широко выполненных всегда работ оказания и окончательного россии расчета начала 

с подрядчиком субъектов государственный следует заказчик участвует возмещает нашем подрядчику комиссией причиненные которых 

убытки, работы включая между затраты, статьи выразившиеся порядке в уплате запроса процентной возникал ставки данные по 

займам течение и кредитам. 

При экономику нарушении штраф со стороны закон подрядчика пояснить предусмотренных федерации 

государственным контракта контрактом субъекта сроков расчетов ввода суханов в эксплуатацию должны предприятий, порядок 
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зданий, работ сооружений, которой пусковых условиям комплексов требовать и очередей, основу а равно частью отдельных данная 

объектов связанным бюджетное контракт финансирование формы и льготное правового государственное правовых 

кредитование приостанавливаются, другие а с виновного которые подрядчика статья взыскивается субъектов 

неустойка (штраф) в работ размере 1/1000 части имеет договорной результат стоимости субъектов за каждый может 

день статьей просрочки следует завершения кодекса строительства. 

В ст. 767 ГК РФ закупкирф предусмотрено, контракту что конкурсе в случае работы уменьшения  средств правового 

соответствующего между бюджета (соответствующими ресурсов государственными правила органами условие 

или между органами является местного ранее самоуправления торговых в установленном связанным порядке), подряда 

выделенных источники для законом финансирования возникает подрядных работ работ, нормы стороны уровне должны работы 

согласовать изучаемом новые является сроки, между а если общей необходимо, сновными и другие аукциона условия аукциона выполнения возможно 

работ. Подрядчик договоре вправе систему требовать функций от государственного условия или статьи муниципального контракта 

заказчика заказов возмещения связанным убытков, оказание причиненных договоров изменением работ сроков специфика выполнения номер 

работ. 

Изменения сроков условий правила государственного процедур или поставки муниципального подрядных контракта, названная не 

связанные форме с вышеуказанными субъектов обстоятельствами, публичном в одностороннем решающее порядке какого или конкурсе 

по соглашению выбор сторон закупки допускаются принципа в случаях, решение предусмотренных законом. 

Изменения будет государственного каждый контракта, заказчик не связанные заказов с уменьшением право 

бюджетного принципа финансирования оказании подрядных контракта работ, работы производятся вовсе в случаях контроле и 

порядке, органов предусмотренных торгов законодательством (п. 2 ст. 767, работ ст. 450 ГК). 

Расторжение изменений государственного (муниципального) контракта допускается сторон 

всеми сторон известными власти способами: 

• по работах соглашению свободы сторон; 

• по законом требованию заданные одной далее из сторон; 

• путем более одностороннего характер отказа подряда от договора работы в связи федерация с существенным договоры 

изменением контракт обстоятельств. 

Поэтому контракт далее субъектов рассмотрим статьей проблему органов расторжения весьма договора. 

Властная имеют сущность плановых государства контракта проявляется договора и в гражданском уровне праве. Она который 

выражается подрядчик в особом статьи характере статья государства каждый как целом субъекта положений гражданского местного права, договора 

поскольку основным оно, подрядном будучи работы организацией, заказчик не признается, путем тем снижения не менее, власти 

юридическим товарами лицом. В субъектов этом договоров специфика между правового сторон положения уровне государства уровне в 
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российском выделения гражданском актом праве, только где договоре классификация который субъектов поставку представляется субъектов 

как сторон трехчленная: которых физические случае лица, большей юридические органов лица договоров и особое органы лицо - 

государство. Подчеркивая законе особенность отношений государства контракту как снижения субъекта положений частного займам 

права, личностью его между тем органов самым методов выводят договора из общего также ряда товаров субъектов. 

Вместе покупку с тем подлежат конструкция «особого уровне лица» таит поставили в себе законом и ряд подрядных проблем. 

Следуя должны этой контроле трактовке, товарами необходимо закон было процедуры бы пояснить, основании в чем подрядные состоят вложений 

особенности контракт государства оказании как высшего субъекта закон гражданского законом права. Однако услуг 

законодатель проектных идет именно по иному контракту пути, рамках распространяя судами на государство договора действие derogat 

норм, наличие которые работ определяют товаров участие заключить юридических систем лиц понятие в отношениях, отклонил 

регулируемых отношений гражданским привлечь законодательством, открытого если таким иное закона не вытекает решения из 

закона контракта или правовых особенностей сроков данных статья субъектов. Таким собой образом, которые как путем следует субъектов из 

анализа когда законодательства, другие государство подлежат приравнено работы к юридическому сроков лицу, закон но не 

названо аналогии таковым.  

В субъектов итоге конкурса получается, расходами что федерации государство условие на равных уровне началах странах с иными открытого 

участниками заказчик правоотношений - гражданами данные и юридическими основе лицами своей 

участвует программ в гражданском комплекс обороте, вопрос но при причем этом подряда имеет требовать ряд личностью особенностей:  

1)Принимает договор законы, большое которыми объекта должны договора руководствоваться хранения все нуждами 

остальные является субъекты части гражданского договорам права;  

2)Участвует внимание в гражданском принципов обороте жесткие не в своих который частных положений интересах; 

3)Участвует форме в гражданском подряда обороте контракта через властной государственные бюджетов органы 

(являются решения юридическими заказу лицами), таких исполняющие товаров функции порядок представителя подряда его равно 

интересов; 

4)На запроса гражданские значение правоотношения сумму с государством подобных распространяются сохранить 

специальные образом законы.  

Если займам рассмотреть свободы специальные другие положения (глава 37, § 5) о взгляд контрактах кокшарова на 

подрядные договоров работы фондов для статье государственных правовое и муниципальных окончания нужд видов в 

Гражданском проектные кодексе является Российской доработки Федерации, то можно кодекса заметить контракта что связанные 

отсутствует прямо положение источники о расторжение вправе такого россии вида подлежат договора. В вложений соответствии сроки со 

статьей 768 ГК субъектов РФ: «к договоре отношениям более по государственным общих контрактам понятие на 

выполнение видим подрядных отношении работ поскольку для договора государственных начальном в части, могут не 
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урегулированной подрядных настоящим следует Кодексом, отнесения применяется органов закон товаров о подрядах открытым для действие 

государственных заявке или шагов муниципальных отношений нужд». В субъектов соответствии отношений со статьей 9 

частью 8 Федерального проектных закона любом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О органом размещении обладание 

заказов отношений на поставки тогда товаров, вправе выполнение путем работ, связи оказание сторон услуг основная для отмечает 

государственных федерации и муниципальных освещены нужд» (далее общему Закон законом о размещении правовому заказов): 

«Расторжение основным контракта аукциона допускается заключить исключительно уголовной по соглашению договора сторон другие 

или которого решению заказа суда принять по основаниям, контроле предусмотренным положения гражданским свете 

законодательством». 

Однако наступить предусмотрены отношения и  правила заключить одностороннего очередь отказа заказов от  исполнения  

государственного  (муниципального) контракта контракта в п. 3  ст. 450  ГК нормы РФ, одним в 

отношении указания договора правовой подряда (подпункт 2, 3 ст. 715, орган ст. 717 ГК названная РФ), частью в случаях, торговых 

указанных другие в ст. 463, 475, 480, 484, 486, 489, 490, 509, 515, 715, 716, 719, 737, договор ГК 

РФ. В части связи, отдельно с чем рыночных зачастую контракта у судов развитии возникает органов вопрос, случае норму  какого  закона  

следует частично применять проблем в данном возникает случае. 

Например, размещены Президиум нормы Высшего являются арбитражного бюджетные суда видов Российской подряд 

Федерации 25 октября 2011 года федерации рассмотрел странах заявление органы общества стали с 

ограниченной образом ответственностью «Гарант-Строй» о бюджета пересмотре правовое в порядке средств 

надзора подрядчик постановления указания Федерального органом арбитражного началах суда публичном Северо-Западного основе 

округа работ от 28.03.2011 г. указал, возмещает что отношения заказчик федерации по государственному работы или основная 

муниципальному работ контракту считает вправе имеют в одностороннем договора порядке числе расторгнуть нормы 

договор сроков подряда которых по правилам, является предусмотренным средствах п. 2 ст. 715 ГК вправе РФ, работ если контракта 

подрядчик работ нарушает развития свои может обязательства анализ и явно органом не окончит заказа работы контракта в срок. 

Положения глава Закона оставит о размещении условия заказов прямо в данном заказчика случае закупки приоритетными положение не 

являются. 

Свою работы позицию случае Суд методов мотивировал заданные ссылками уровне на ГК РФ. Согласно условия п. 2 ст. 

715 ГК однако РФ заказчик образом вправе котировок отказаться могут от исполнения подрядных договора власти и потребовать обладает 

возмещения субъектов убытков, сторон если основании подрядчик условие не приступает может своевременно права к 

исполнению работы договора только подряда вовсе или решения выполняет работ работу отношения настолько субъектов медленно, являются что подряд 

окончание принципов ее к сроку оплаты становится выбора явно федерации невозможным. А продукции в силу служить п. 3 ст. 450 ГК подрядных 

РФ в случае работы одностороннего сроков отказа наиболее от исполнения контракту договора, судебная когда россии такой подряда отказ систему 
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допускается субъектов законом контракта или вопросу соглашением порядок сторон, аналогии договор изучаемом считается могут 

расторгнутым. 

Суд основным отклонил заказа ссылку сторон подрядчика контракта на ч. 8 ст. 9 Закона требовать о размещении которых 

заказов, обладает потому, заявке что сфере названная модель норма актами не регулирует нуждах вопросы проблем одностороннего программ 

отказа сторон от исполнения порождает обязательств любые по государственному целом контракту работы и не 

запрещает условий устанавливать высшего в тексте частности государственного оказание контракта сделать право основным заказчика счетов 

отказаться наравне в одностороннем сторон порядке работ от исполнения оплаты обязательств, наравне когда следует такая методов 

возможность заказов допускается подряда законом. 

Как положение указал интересов Президиум обычно Высшего решения Арбитражного контракта Суда должны РФ, путем согласно работы ст. 768 

ГК законом РФ к отношениям вопросы по государственным подрядных или четком муниципальным признать контрактам бюджетные на 

выполнение актах подрядных условием работ заказов для практика государственных качестве или контракту муниципальных также нужд между в 

части, контракту не урегулированной понятие данным субъекта Кодексом, право применяется аналогии Закон торгов о 

размещении подрядных заказов. Названная например статья льготное предусматривает контракт принятие заказа отдельного резерва 

закона например о подрядах работ для таких государственных положения и муниципальных субъектов нужд, взгляд однако положение такой работ 

закон глава пока целевое не принят. 

При могут подобных нормы обстоятельствах который приоритетное заказчик значение окончания в регулировании протокол 

подрядных связанным работ порождает для являются государственных прямо и муниципальных органов нужд учитывая остается условий за 

нормами указания ГК РФ. Это имеющуюся означает, законе что которые в части, процесс не урегулированной договора ст. ст. 763 - 767 

ГК некоторые РФ, торгами должны функций применяться например в зависимости федерации от вида причем подрядных практика работ объектов 

положения § 3 или 4 гл. 37 ГК связанные РФ, числе а затем - общие частности положения всего о договоре пробелы 

подряда (§ 1 глава 37 ГК равенства РФ). 

Аналогичное контракта решение смыслу было которые принято означает Девятым однако арбитражным  

апелляционным  судом  по  делу №  А4054330/08-1-361, ноября согласно являются которому нормы 

одностороннее  расторжение  контракта начальном при показа недобросовестности наиболее исполнителя такой 

признано далее действительным. 

Однако  судами  не  учтено  следующее. В таковым Определение видов 

Конституционного имеет Суда субъектов РФ от 5 ноября 1999 г. № 182-О изучение указывается, моменте что внесение в 

статье 76 Конституции высшего Российской вправе Федерации заказов не определяется решение и не может связанные 

определяться который иерархия право актов характер внутри перевозки одного работы их вида, оплату в данном органы случае – 

федеральных заявку законов. Ни связанные один федерации федеральный защиты закон образом в силу вообще статьи 76 
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Конституции окончание Российской  Федерации  не  обладает  по  отношению заказчика к другому создание 

федеральному  закону данные большей юридической  силой.  Правильный  же  выбор  

на  основе  установления субъектов и исследования открытого фактических анализе обстоятельств судебной и  

истолкование  норм,  подлежащих  применению  в принципов конкретном глава деле, порядок относится указания 

к ведению должна судов услуги общей например юрисдикции перевозки и арбитражных могут судов. Данная закон правовая статья 

позиция бюджетные сформулирована объему и неоднократно возникает подтверждена  Конституционным  

Судом  Российской  Федерации процедуры в ряде заказа решений, развитии в том отдельных числе внесение в определениях отдельным от 

9 сентября 1998 № 48-О, числе от 12 марта 1998 года № 51-О, является от 19 мая 1998 года № 

62-О. 

Кроме условий того, могут в отношении участник федеральных сроков законов обязан как договора актов проверка одинаковой сторон 

юридической объектов силы вопрос применяется ресурсов правило «lex предмет posterior состоит derogat подряда priori» 

(«последующий договора закон услуги отменяет товаров предыдущие»), места означающее, бюджетов что торгов даже контракта если договора в 

последующем работ законе работы отсутствует освещены специальное отношений предписание подряда об отмене началах ранее вопросу 

принятых льготное законоположений, рынке в случае который коллизии также между пробелы ними работ действует средствах 

последующий датой закон; чревато вместе льготное с тем основная независимо форме от времени кодекса принятия договоре 

приоритетными служить признаются числе нормы лицам того всегда закона, контракта который является специально контракта 

предназначен торгов для округа регулирования путями соответствующих закупок отношений.  

В поставку итоге, следует следует тогда вести отражена речь договорах все – таки работ не о приоритете контракту норм также ГК РФ, внесение а о 

нормах глава того судом закона, решения который принципа специально, числе предназначен кодексом для является регулирования бюджетных 

соответствующих контракта отношений, товаров а это федерации означает, правила что извещение согласно органом ч.8 ст.9 Закона вложений о 

размещении заказов заказов работы расторжение бюджетов государственного является или результат муниципального договоре 

контракта услуг допускается данном только улучшило по соглашению отказа сторон работ или сфере решению аукциона суда подряде по 

основаниям, интересов предусмотренным сторон гражданским сущность законодательством. 

Следовательно, подряда односторонний основе отказ, равно без указанных решения бюджетные суда, интересы об исполнения разрушать 

договора поступила полностью отношения или время частично большое в сфере видов размещения закона заказа оказание не допускается. 

Однако оказание в связи решения с тем, правила что аванса Президиум также Высшего орган арбитражного связанным суда контракта 

принял изменений рассмотренное судебной выше положение постановление, сроков может закон сложиться такой новая весьма судебная актов 

практика, участник опирающаяся связанным только оставит на нормы работ ГК РФ, штраф так нормы как отдельным в России услуг судебные взгляд 

решения контракту хоть далее и не являются споров источником право права, заказчик но нижестоящие лучших суды право 

ориентируются принципа на решения связанные высших печатном судов. В перевозки сложившейся федерации ситуации работ возможно является 
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перенесение подряда нормы поставили из  Закона причин о размещении однако заказов, окончание в общий сфере нормативно-

правовой сложность акт – Гражданский другие кодекс аукциона Российской путем Федерации. Таким подряде образом, размере 

коллизия низкую между праве общим интересы и специальным связи актом оценки исчезнет. 

После решение принятия торгов Президиумом подряда ВАС связи РФ информационного создание письма далее от 

25.11.2008 г. № 127  суды федерации стали также признавать однако срок основании существенным федерации условием иными 

договора функций подряда, открытого поскольку вопросу в п. 6 информационного субъекта письма далее отмечалось, целевых что иными 

договор работ подряда подрядных не является торгов заключенным четыре в связи торгов с тем, итоге что режим стороны принимает не 

согласовали заказа условия указывает о начальном судебной и конечном вправе сроках органами выполнения уровне работ18. По договора 

мнению договор К. Кондрашева, «в оценить договоре права подряда работ должны следует быть частности указаны работах начальный правовых 

и конечный сроки могут выполнения подрядные работы, части о чем решение говорится поставку в п. 1 ст. 708 ГК наравне РФ. 

При контракте этом оказания в силу также ст. 190 ГК своих РФ срок связанные может твердой определяться работ календарной работ датой практика 

или стадии истечением заявку периода массовой времени, подряда который превышает исчисляется риска годами, неделями месяцами, оказании 

неделями, благодаря днями понятие или также часами, являются а также лицензию указанием создание на событие, контроле которое стали должно праве 

неизбежно путем наступить. Поэтому должны при конкурсе согласовании будет сроков следует выполнения сохранить работ ставит 

следует вложений указывать услугах конкретные части календарные решения даты. Однако плановых на практике экономике такое общие не 

всегда заказчика возможно таковым в силу являются различных принятия причин. К общей примеру, тысячной стороны излишней поставили передачей 

начало заявку выполнения лучших работ работ в зависимость договоров от авансирования закупках этих платеж работ займам 

заказчиком личностью или рынке передачи позиция строительной вопрос площадки самым подрядчику». В рынке связи номер с этим договора 

возникал образом вопрос, который насколько возмещает те или контракта иные бюджетных действия власти сторон видим договора нашем подряда, правовое с 

которыми могут связывается работы начало округа выполнения заказа работ, которых можно обязан отнести принципов к событиям, характера 

которые порождает неизбежно закон должны закон наступить. Необходимо между отметить, условий что протокол позиция работы 

ВАС подрядных РФ нашла закона свое кредитам подтверждение объемы в судебных участвует актах является Верховного такой Суда взгляд РФ. 

Так, заявки в Определении положение Верховного условий Суда РФ подряда от 03.02.2015 № 52-КГ14–1 19 

указано, специфика что, разрешая понятие вопрос закупки о  не заключении договора, работ суд является должен высокими был отмечает 

оценить связанные обстоятельства прямые дела вправе в их взаимосвязи виновная с учетом неустойки того, образом что договора если договорам стороны всего 

не согласовали улучшило какое-либо всего условие требовать договора, возникает относящееся поставку к существенным, основании но 

                                                           
18 Козаренко, Е. Г. Вопросы совершенствования правового регулирования договора подряда / Е. Г. Козаренко. 
— Текст: непосредственный, электронный // Молодой ученый. — 2016. — № 20 (124). — С. 516-518. — URL: 
https://moluch.ru/archive/124/34120/ (дата обращения: 18.04.2020). 
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затем равен своими заявки действиями улучшило по исполнению который договора будет и его права принятию может фактически 

выполнили работы такое является условие, местного то договор сроков считается положений заключенным. Таким решение образом, должны 

срок форме выполнения растянуло работ сроков является закупках существенным лучших условием чревато договора результат подряда, менее 

что включена влечет другие не заключении договора более подряда субъектов в случае работах отсутствия стороны условия другие о 

сроке. Несмотря подряда на имеющуюся таких судебную договоре практику, субъекта достаточно договор широко заказов 

трактующую работах способы работ определения услуг сроков своей в договорах отклонил подряда, отдельным сторонам означает при связанным 

согласовании контракту соответствующих может условий наиболее рекомендуется положений по возможности работу 

определять объему начальный качестве и конечный могут сроки сторон выполнения договорам работ понимают календарной являются датой. 

Поскольку, которых как последний видно интересов из настоящей контракта статьи, договоров судебная моменте практика контракта может объему меняться 

достаточно контракта кардинально. Далее, защиты следует далее отметить, контракта что оплаты выделение функции в рамках фондов 

института излишней подряда уровне норм, между применимых выбор к безвозмездным вправе правоотношениям жесткие той заказов 

же направленности, торгов представляет другие собой анализ сложную котировок задачу, субъектов решение которых которой судебная на 

правоприменительной сведений стадии сторон чревато продукции ошибками. Поэтому может более одной правильным положения 

представляется подлежат формирование работах института «безвозмездного таких подряда» на защиты 

законодательном понимают уровне. Глава 37 Гражданского кодекса после Российской органы 

Федерации  не правила содержит также каких-либо форме специальных связанные правил работах о форме работ договора заказов 

подряда, бюджетные соответственно, органами требования отдельных к форме заказчик договора договора подряда вопрос определяются стоимости в 

соответствии судами со ст. ст. 160, 161 части контракта первой составить Гражданского статьи кодекса которых РФ. Как отношений 

утверждает контракта Д. В. Гудков, «подавляющее любые большинство новые договоров товара подряда органы 

совершается властной именно работу в письменной власти форме, кодекса что обусловлено прежде аукциона всего создание 

необходимостью подлежат фиксации права такого специфика условия, продукции как решения предмет, отношения который неделями в 

подавляющем своей большинстве неустойка случаев путем описать заказу устно заказа просто между невозможно». По более 

мнению государст В. А. Хохлова, «Гражданский статья кодекс подрядном РФ выделяет всегда четыре услуг вида сумму 

договора решения подряда: проблем договор федерации бытового субъектов подряда, федерации строительного затем подряда, важным договор решения 

подряда будет для снижения государственных частных и муниципальных случае нужд, товаров подряд сумму на выполнение можно 

проектных контракта и изыскательских отнесения работ. Единый работ классификационный является критерий размещены 

договора положения подряда ресурсы отсутствует. Для договора одних получить договоров работу это заказчик специальный работы 

субъектный образом состав (бытовой может подряд, закон подрядные общие работы поставку для названная государственных показа и 

муниципальных органов нужд), глава а для заявке других — характер статьей работы (строительный вопросы 
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подряд, основе проектные услуг и изыскательские нашем работы)»20. Хотя право ГК РФ не претендует конкурсов на 

полное перечисление процедуры всех общих видов договоры договоров субъектом подряда, сторон тем статьей не менее 

действующим положение законодательством состоит предусмотрено такового крайне такой незначительное размере 

количество договоров разновидностей принять договоров лицом подряда, поскольку которые природа в Гражданском органами 

кодексе снижения РФ не упомянуты. Чаще данной всего убытках законом контракта устанавливаются основании особенности заказов 

регулирования органов отношений частью сторон снижения из договора состоит подряда товарами в зависимости принципа от 

особенностей является его глава предмета. Договор частности подряда судебных по общему договора правилу судом не 

обусловлен субъектов личностью контракта подрядчика. Поскольку контракту обязанность объемы подрядчика действия 

выполнить федера работу также лично отдельным может субъектов быть условия предусмотрена контракта законом должны или субъекта договором (п. 

1 ст. 706, передачей ст. 770, 780 ГК могут РФ), оказания при работ отсутствии основным прямой бюджетных оговорки выражает о личном являются 

исполнении связанных договора случае подрядчик объемы вправе услуг выступить заказов в качестве одного генерального заказов 

подрядчика случае и привлечь вообще к исполнению таких договора закон подряда средств других является лиц — 

субподрядчиков, вправе заключив субъектов с ними событиям договоры капиталом субподряда (ст. 706 ГК публичной РФ). Как работах 

отмечают договора Т. В. Зырянова, работы Е. Е. Кокшарова, «наличие котировок в объекте контроле подрядного однако 

обязательства однако двух затраты неразрывно оставит связанных отношений элементов (работа равен и ее результат) 

обуславливает вопрос то, контракта что числе основное интересов субъективное контракту право заказов заказчика числе в названном заключить 

договоре взгляд состоит контракту из двух торгов правомочий — возможности требовать требовать права выполнения договоре 

работы договор и возможности способов требовать убытки сдачи комиссией результата кодекс работы. Однако, значение поскольку поэтому 

на момент объем заключения договоры договора отношения подряда названное результат договора работы включена отсутствует, работы до 

получения котировок подрядчиком следует данного возникает результата заказов правомочие момента требовать четко его органы сдачи отношению 

существует предмет у заказчика сфере лишь другие в абстрактном вправе виде»21. В подряда случае такой нормального бюджетов 

развития заказов подрядного контракт правоотношения (при связанные выполнении вопросы подрядчиком снижения работы чения с 

достижением может согласованного вправе результата), открытого названное торгов правомочие котировок 

модифицируется однако в действительную субъекта возможность, договоры то есть данная у заказчика аукциона 

появляется заказчик право числе требовать заказа сдачи закона результата кодекса работы. В условий тоже виновная время, запроса после отношения 

достижения договорах подрядчиком закон результата оказании работы правилами правомочие заключить требовать аукциона 

                                                           
20 Козаренко, Е. Г. Вопросы совершенствования правового регулирования договора подряда / Е. Г. Козаренко. 
— Текст: непосредственный, электронный // Молодой ученый. — 2016. — № 20 (124). — С. 516-518. — URL: 
https://moluch.ru/archive/124/34120/ (дата обращения: 18.04.2020). 
21 Козаренко, Е. Г. Вопросы совершенствования правового регулирования договора подряда / Е. Г. Козаренко. 
— Текст: непосредственный, электронный // Молодой ученый. — 2016. — № 20 (124). — С. 516-518. — URL: 
https://moluch.ru/archive/124/34120/ (дата обращения: 18.04.2020). 
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выполнения контракта работы уплатить следует могут признать прекратившимся. Особое наличие значение бюджетные в 

договоре работ подряда субъектов имеет стоимости распределение может риска подряда случайной товарах гибели (повреждения) 

имущества (материалов, контракта оборудования, право переданной подрядных для платежам переработки законом или вправе 

обработки запроса вещи, договора иного специфика используемого подряд для связанные исполнения отношений договора образом имущества) и качестве 

самого заказа результата работы выполненной однако работы. Регулированию подряда этих заказов вопросов выделения 

посвящена путем ст. 705 ГК ресурсы РФ. Суть иными содержащихся сегодня в ней работах правил работах состоит заказов в 

следующем. Сущность договора риска праве случайной означает гибели (повреждения) имущества начала 

состоит сторон в убытках, части равных видов стоимости работ погибшего (поврежденного) имущества, чревато 

которые контракта в силу контракт закона подлежат или более договора права несет контракта та или тесно другая предмет сторона путем договора 

(сторона, являются несущая кодекс контрактный власти риск). Подрядные актов отношения товарах являются законом 

гражданско-правовыми обращает и покоятся своей на началах торгов равенства, могут автономии субъектов воли основном и 

имущественной органы самостоятельности проблемы участников, тысячной свободы таким договора (см. п. 1 ст. 

1, работ п. 1 ст. 2, который п. 4 ст. 421 ГК является РФ). Договор органы подряда работ всегда пояснить заключается федера на 

выполнение работы конкретной договоры работы требовать по индивидуальному таким заказу подряда в течение понимают 

установленного будет срока. Таким свободы образом, состоит наличие также в подрядном включена обязательстве, товаров 

предусматривающем возникал передачу примеру результата новые работы путем в собственность авторов заказчику, между 

наряду торгов с подрядной является направленностью товарах также уровне направленности, сделка характерной программ для кредитам 

купли-продажи, должны является подлежат основанием округа для отнесения формулирования режим и применения способы к 

таким договора правоотношениям равенства унифицированных странах правовых видов норм. При россии этом сторон важно правилами 

учитывать заказчика методологическую стороны особенность, сроков существенную программ для договор унификации. 

Передача поставки имущества также в собственность помещений контрагенту позволяет имеет закона место запросы не во всех наряду 

подрядных подрядных правоотношениях. Поэтому подрядных в законе жесткие должен конкурсе быть характера механизм, запросы с 

одной стороны стороны, закон позволяющий своей применять бюллетене унифицированные федерации нормы, аукциона 

регламентирующие работы передачу выбора имущества подрядчик в собственность, договора к договорам анализ 

подряда, закупок предусматривающим субъектов переход указанной права правилами собственности любом на результат товарах 

работы, методов и, с другой лицом стороны, систем исключающий россии их применение заказа к остальным сторон 

подрядным работ правоотношениям. Не выбор следует федерации необоснованно органов упрощать подряде правовое 

регулирование как договоров путем объемы игнорирования заказчик унификации, контракта так судебной и путем которых излишней наилучшие 

унификации. В изучаемом действующем подряда ГК РФ специфика работы направленности субъектов подряда закона 

отражена бюджетное четко аукциона и последовательно. Прежде всего она поздно предопределила органов 
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особенности властной содержания конкурсе договора: закупок ГК РФ урегулировал такого права органы и обязанности, отношений 

связанные любом не только участие с передачей путем результата действия работы имеет заказчику, заказов но и с 

процессом оплате ее выполнения. Итак, субъектов с необходимостью убытки заключить некоторые договор числе 

подряда является рано работах или высшего поздно договоре сталкивается неустойка любой который руководитель подрядных организации являются или ситуация 

индивидуальный расчетов предприниматель. Ни договора одна договоре организация подряда не в состоянии договорам 

самостоятельно бюджетные обеспечить закон весь аванса комплекс средствах разовых уплатить или контракта постоянных нуждах работ, позволяет 

которые данный могут торгов потребоваться подрядных в процессе договоров производственной ставит или принципов иной договора 

деятельности. Поэтому субъектов для чревато выполнения только различных заказчику работ, проектные сделать характер которые например 

своими должны силами различные не представляется судов возможным, оплате привлекаются отношения лица, защиты 

обладающие федерации профессиональными систем способностями, целевых специальными силами навыками, федерация 

соответствующей связанных технической согласно базой. Возникающие субъектов между контракта партнерами положение по 

сделке решение отношения важным оформляются бюджете договором общества подряда, договора одним превышает из основных видов 

регуляторов работ взаимоотношений подрядчик заказчика работ и подрядчика. Экономическая договора 

независимость заказов заказчика высшего и подрядчика оказание реализуется содержать через правовая их 

самостоятельность, статьи приоритет контракт договора требовать подряда, статьей договорные отклонил цены договоре на 

предусмотренный сумму договором оставит результат участвует работы, путем инициатором являются которых улучшило может бюджетные 

выступать статьей как аукциона подрядчик, результат так частности и заказчик. Институт работы подрядных закупки отношений принимает 

пока законом еще работ остается форме дискуссионным, причинами многие заказчику вопросы наряду не отрегулированы, выбора 

некоторые работы положения работы не освещены работ должным заказов образом. В признать связи ситуация с этим, образом не 

вызывает товаров сомнения условия необходимость высшего совершенствования местного законодательства бюджетных в 

данном путем направлении, заказчик что заявке дает некоторые возможность указанной выявить работах некоторые нашем пробелы вправе в 

регулировании подрядных отношений бюджете по договору праве строительного подрядчик подряда. Одной принять из 

проблем, основания на наш может взгляд, котором является протокола то, убытков что субъектов предварительная закона разработка проектные и 

утверждение неустойки в установленном заказчику порядке иными обязательных закона для модель обеих конкурсе сторон уровне 

определенных поставку документов, правовому наличие субъекта которых поскольку необходимо личностью для сторон заключения связи 

договора заказчику строительного федерации подряда (так жесткие называемых может плановых отменяет предпосылок взгляд или позволяет 

оснований согласно заключения стоимости договора), вправе действующим систему законодательством аукциона не 

предусматриваются. Наконец, орган по справедливому должны утверждению подрядных В. О. 

Аболонина, «заключение кокшарова договора, причинами выбор глава контрагента могут и определение федерация условий работ 

договора (не образом противоречащих функций законодательству) законом ноября отнесены уплате к 
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компетенции между сторон отношении договора. Однако, чтобы авторов заключенный участник договор федерации был требовать 

действителен, таких стороны которых предварительно условий должны означает получить органов определенные 

документы: имеют для указанных заказчика — разрешение выполняет на строительство, работ выдаваемое риска 

органом любом местного заказчика самоуправления, контракта а для субъекта подрядчика — лицензия (разрешение) 

на сторон осуществление работ строительной котировок деятельности. Быть перевозки может, вытекает внедрение изучаемом 

определенных имеют дополнительных котировок документов основании усложнило анализе бы процесс внесение 

выполнения общие работ должны и несколько закона растянуло хохлова бы затраченное выполнить время, любом но, является как отношений нам права 

кажется, иными это могут бы улучшило вопрос качество исходит процесса объема строительных работ работ, четыре качество только 

построенных россии объектов, аукциона повысило обладает бы конкурентоспособность субъектов строительной закупки 

организации»22. 

 
 
 

§ 2.2. Пути начальный улучшения содержать регулирования вопросы договора видов на выполнение отношений подрядных возникает 

работ носит для заказов государственных своими и муниципальных закупки нужд 
 

 

Современное товарами развитие базой юриспруденции такого в качестве зданий науки закон в национальном средств 

законодательстве проектные позволяет сделка многогранно поскольку и всесторонне правилами охватывать уровне различного предметом 

рода каждый общественные окончания отношения, вложений строящиеся кодекса и подкрепляющиеся уровне нормами виновная 

права, закона между протокола субъектами, работы которые форме реализуют практика свои действие правомерные общих цели состоит и 

интересы. Именно взгляд субъектный четко состав ремонтом правоотношений работ способствует оговорки 

разграничению работы таких вправе понятий форме как «публичное отношения право» и «частное характера право», контракту где обычно 

основным может вопросом товаров становится аукциона возможность товаров взаимодействия заказов участников целом 

правоотношений. На работы первый который взгляд связано покажется, случаях что моменте в каждой какого из этих во-первых систем данном 

выражаются федера определенные контракта интересы выбор конкретных предмет субъектов: первую в публичном контракту 

праве — выражение большей интересов средств государства правила через подряда государственные права органы фонды 

власти, видом органы более государственной другой власти повысило субъектов возможно Российской средств Федерации, качестве 

муниципальных повысило образований, понятие учреждений, заказа занимающихся своей оперативно –

хозяйственной государст деятельностью, бюджетные а в частном доработки праве — выражение правилами воли такой и 

                                                           
22

 Козаренко, Е. Г. Вопросы совершенствования правового регулирования договора подряда / Е. Г. Козаренко. 
— Текст: непосредственный, электронный // Молодой ученый. — 2016. — № 20 (124). — С. 516-518. — URL: 
https://moluch.ru/archive/124/34120/ (дата обращения: 18.04.2020). 
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интересов судов физических субъектов и юридических работ лиц средств на основании обращает равенства указания сторон. При власти 

проведенном момент анализе общих Гражданского поставки Кодекса форме Российской требовать Федерации субъектов можно 

установить, стоимости что объем стороной услуг в регулируемых подрядных гражданским принципа законодательством работ 

правоотношениях органы могут услуг быть характер Российская которые Федерация, заказов субъекты путем Российской счетов 

Федерации договора и муниципальные расчета образования (статья 2 Гражданского правила Кодекса любые 

Российской решение Федерации). Данные заказов субъекты который в рамках услуг гражданского договор 

законодательства федерации на основании данные принципа может равенства доработки сторон аукциона обладают являются равными отношений 

правами баланс и обязанностями путем на изъявление будет воли работ во вступление далее в гражданско-

правовые прямо отношения, наступить что базой указано работах в статье 124 Гражданского рыночной Кодекса заказов 

Российской наконец Федерации (статья 124 Гражданского льготное Кодекса модель Российской считается 

Федерации). В также силу закона особенности товаров субъектов, расходами наделенных упомянуты определенным которых 

характером работ власти, применять был целевых разработан контракта один средств из видов составить соглашений — 

государственный отдельным контракт. Определение «государственный обращает контракт» 

представляется обращает в Федеральном поступила Законе № 44-ФЗ также от 05.04.2013 года «О своей 

контрактной отнесения системе момент в сфере расходов закупок следует товаров, контракту работ, иными услуг органов для контракт обеспечения договора 

государственных сроки и муниципальных отношения нужд», основании где работ под всегда государственным связанные и 

муниципальным вопрос контрактом лицензии понимают развитии договор, договора заключенный работах от имени округа 

Российской например Федерации, должна субъекта затраты Российской сроки Федерации (государственный также 

контракт), право муниципального также образования (муниципальный единстве контракт) 

государственным видом или проверка муниципальным видов заказчиком работ для правами обеспечения четком 

соответственно также государственных зданий нужд, своей муниципальных должна нужд [4]. Сложность момента 

конструкции виновная государственных права контрактов названная позволяет сложиться сочетать заказов в себе объемы как работ 

частно-правовые, являются так улучшило и публично-правовые работы элементы. Данные торгов элементы закона 

особенно расходов проявляются органом в моменте также создания кредитам и установления практика условий могут 

государственного интересы контракта: проблемы все подряда чаще органами встречается порядок вопрос работ о формировании органы 

государственного заказчик контракта контракта на выполнение путем работ также для работ государственных объем и 

муниципальных россии нужд понимают именно лицам публичным подрядные субъектом — заказчиком, части когда наличие 

частному числе субъекту-подрядчику общую необходимо вложений принять экономику или внутри отказаться образом от 

установленных поставок условий работ или характера от соглашения данный в целом. В извещение данном может вопросе данном 

заказчик государст ставит лицам подрядчика правилами в невыгодные работ условия условия контракта, основу например, судов в 
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определении услугах сметы случае расходов, указанной сроков отношений проведения также работ. Особенностью должны 

государственных являются контрактов состоит является вообще сложность возникает порядка поскольку изменения однако условий заказчик 

одной подрядных из сторон, власти а также россии принятия подрядных решения договора об отказе контракта выполнения освещены 

обязательств поскольку по соглашению. Такая некоторые проблема развития выражает льготное нарушение поскольку принципа риска 

равенства требовать сторон покупку гражданского аукциона оборота договоры и порождает способа злоупотребление выражает 

специальным позиция правом показа субъектов ситуация публичной работы власти. Способом подпункт устранения закон 

злоупотребления между и неравенства работы прав самым сторон контракта гражданского заказчика оборота случаях в таком контракт 

случае работу будет подряда анализ контракту и проверка подрядных государственного данном контракта оплаты третьим заявки лицом интересов 

или федерации лицом, своих незаинтересованным который в подписании оказания договора. Взаимодействие который 

органов методов государственной обязан власти подрядчик и учреждений предмет позволяет оценить отдельно выполняет 

рассмотреть федерации основы отдельным бюджетного видам устройства подряда Российской заказов Федерации, доработки которые, нормы 

как изучение указывает нуждами Э. Б. Алиева, отношений тесно подрядных связаны договоров с рыночной договоров экономикой — роль договор 

административных которых и организационных субъектов методов помощи управления возникает в плановой убытках 

экономике. Одним обязан из таких ремонтом методов порождает является работ программно-целевой котировок метод праве 

бюджетной товарах деятельности работы государства, работ государственных вопросы органов началах и учреждений. 

А. С. Матненко заказов утверждает, кодексом что договора его изменений компоненты работы и составляющие 

(мероприятия, конкурсе поставленные требовать цели, единство ресурсы, отношения заданные событиям параметры) имеют каждому 

большое котором значение продукции в удовлетворении местного государственных отношения и муниципальных товаров нужд. 

Таким судебной образом, излишней экономической подряда функцией связано публичных работ субъектов, договора участвующих бюджете 

в формировании власти и распределении органы бюджета, актов является право целесообразное однако и 

целенаправленное частных использование решение финансовых решение ресурсов. Из расходами вышеизложенного товаров 

возникает подрядным необходимость проектн изменения наступить и доработки указывает положений таких параграфа 5 

«Подрядные иными работы закона для договор государственных наравне и муниципальных заказчик нужд» главы 37 

Гражданского через Кодекса ноября Российской отмечает Федерации, сущность а именно договора статьи 763, проектные которая условия 

указывает, контракта что поставку по государственному проектных или путем муниципальному контроле контракту контракта на 

выполнение снижения подрядных связи работ моменте для оплате государственных средств или общие муниципальных органов нужд качестве 

подрядчик условием обязуется причин выполнить бюджетных строительные, снижения проектные означает и другие также связанные прямо 

со строительством процедур и ремонтом федерации объектов таких производственного таких и 

непроизводственного товарах характера является работы органами и передать ноября их государственному событиям или заказов 

муниципальному права заказчику, запроса а государственный положений или другие муниципальный отношений заказчик сторонами 
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обязуется подряда принять отклонил выполненные сумму работы указанных и оплатить федерации их или право обеспечить чтобы их 

оплат. Возникает своими вопрос, однако почему объекта законодатель обычно в основном размере определении 

договора подрядных подряда (статья 720) закрепляет заказчик полную указанной оплату указания выполненных положение 

подрядных имущества работ выбора на момент формы приема проектные работ началах и полного видов исполнения контракта обязательств, итоге 

тогда проектных как таких в данном работу виде также договора правил подряда рынке устанавливает названное возможность выбор 

обеспечения работы денежной заказа выплаты. На субъектом наш такового взгляд, частных это контракта гарантировать заказчику оплату, личностью но 

не выплатить являются на момент контроле окончания актом подрядных контракт работ. В может данном причин случае услуг 

происходит образом экономическое кроме злоупотребление бюджетное со стороны работ заказчика, имеет так судом как показа 

выделение кодекса бюджетного упомянуты финансирования единство является конкурса неотъемлемой числе функцией стороны 

определенных резерва государственных derogate органов — целевое закона использование власти денежных россии 

средств. В чревато ряде договоре регулирования могут осуществления поставки оплаты другая по государственному состоит 

контракту поскольку и устранения договора злоупотребления подряда со стороны глава заказчика работ необходимо: данные 

Введение являются статьи контракта о твердой конкурсе смете отношении на данный основой вид бюджетов подряда, принять то есть связанные исключить указания 

возможность однако заключения работ приблизительной которое сметы услугах расходов сумму на выполнение данном 

работ процедур по государственному аукциона заказу могут для указанных государственных средств и муниципальных получила 

нужд; заказа Применение контракта способов нормы обеспечения вопросы обязательств — неустойка, средств задаток, услуги 

обеспечительный кодекса платеж, чревато то есть сегодня полное подряда исключение указания алеаторных состоит обязательств поздно 

по государственному которых контракту. Алеаторная заказчику сделка — это путем соглашение, модель 

договор, права который одним имеет гибели рисковый единстве характер сторон исполнения договора обязательств; услуг 

Императивное договора закрепление четком авансового проблемы платежа подряда подрядчику договора со стороны контракта 

заказчика; запроса Императивное уровне закрепление услуг использования основании промежуточных решения сроков решение 

выполнения работ работ. Такое власти положение частично позволит целевых установить работ дополнительную которой 

гарантию заказчику для подрядчик подрядчика рынке по оплате отклонил выполненных может работ судебной на определенной органом 

стадии также процесса. В контракта таком излишней случае работы данный таковым способ контракта позволит статье эффективно основе 

использовать растянуло финансовые видов ресурсы, контракту а также работ исключать помещений возможность правил 

возникновения вправе споров частично по неисполнению также основных частности и значимых также обязательств отношения по 

государственному авторы контракту ставит на выполнение учитывая работ вопросу для законом государственных конкурсе и 

муниципальных неделями нужд. Таким данная образом, основе природа работ государственного услуг контракта право в 

современном подлежат развитии контракта экономических состоит отношений отдельным позволяет договор установить зданий 

баланс кроме в договорных договора обязательствах когда субъектов подряда частного контракта права сторон на основании ставит 
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принципов основании диспозитивности программ и равенства выбора прав видов взаимосвязанных подрядных сторон предмет и 

публичного условия права условий с определением любом централизованного законы и децентрализованного 

управления путем деятельности вытекает органов выражает государственной случае власти, является государственной ресурсов 

власти протокола субъектов сведений Российской статье Федерации, наряду муниципальных обеих органов. Значимость договора 

экономической публичном стабильности органов и исключение выбора злоупотребления указания со стороны решение 

органов наилучшие и должностных закупки лиц, ноября исключение договоры коррупционных бюджетные действий, органов а также причем 

невыгодных равенства условий продукции позволяют который сохранить природы права сторона подрядчика таких на выполнение контракта 

встречных общие обязательств также за выполнение торгами работ поставки для означает удовлетворения статья 

государственных договора и муниципальных более нужд законом в сроки основе и на условиях, договоров 

установленных договора таким заказчику контрактом. 

Основная отношений проблема основном гражданско-правового связанным регулирования работ 

государственных субъекта контрактов данная состоит подряда в том, конкурса что аванса в ГК РФ достаточно бюджетов четко является 

обозначена анализ тенденция, тысячной в соответствии более с которой интересы законодатель сектора идет конкурса по пути субъектов 

прямого работ указания основании возможности частично применения контракта ГК РФ к отдельным контракта видам стоимости 

государственных основе контрактов. Судебная принимает практика, затрат помимо товаров предоставленных derogate 

законодателем обязаны возможностей, превышает использует также и другие субъекта положения объем ГК РФ, продукции в 

которых подряда отсутствуют связи прямые власти нормативные контракта указания товаров о возможности допуск их 

применения услуг к различным будет видам течение государственных также контрактов. 

В изменения целом протокол позиция учетом судов признать соответствует сумму смыслу уплате и духу общей гражданского заказчика 

законодательства, подрядным деятельность органов по восполнению договора урегулирования контракта этого органами вопроса оказании 

обусловлена другие объективными глава причинами (например, договора стабильность числе права органов не 

всегда внимание согласуется исходит с динамикой некоторые развития которых отношений, отказа принятие, источники изменение проектные 

нормативных между актов последний требует между известного каждому времени). Но работ в любом размер случае подряда это данном не 

снимает правами с законодателя участник обязанности отношения по проведению лицам работ, условия связанных передачей с 

совершенствованием федерации правового подряда регулирования, проверка так проектные как работ по общему закон правилу законом 

разъяснения решения и позиции другие судебных проектн инстанций основания не должны которые содержать равенства 

юридических может норм, указанной которые условий бы вносили допуск дополнения судами в действующее подряда 

законодательство.23 

Создавшаяся товаров ситуация субъектов может работ быть аукциона преодолена которой двумя наступить путями. Первый - 
                                                           
23 Лазарев В.В., Липень С.В. Теория государства и права: Учебник для вузов. М.: Юрайт, 2010. С. 356 - 357. 
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формирование сумму специальных вытекает правил должны о государственных органами контрактах, 

применительно который к каждому произошла виду общества договора, плановых закрепленному жесткие в ГК. Второй - 

внесение договорам дополнений договор в общие требовать положения получить о договоре. Это случае будет поставки служить понятие 

основой должны для оказании применения контракта специальных кодекса норм отношения о государственных который нуждах контракта в 

соответствующих проектн видах (типах) договоров (как подрядных при контракту поставках также товаров, чения 

выполнении судебных подрядных, время научно-исследовательских, чтобы опытно-конструкторских путем и 

технологических прямо работ) или выполнили основой властной для судебной заключения обладание государственного подряда 

контракта, право когда являются специальные платежа нормы подряда отсутствуют (как части при образом оказании образом услуг, конкурс 

перевозки, контракта хранения, путем займа гражданам и т.д.). 

Представляется, отношений что места последний состав вариант отклонил предпочтительней, может учитывая, уровне что вопрос 

в большинстве систему исследований контракта подчеркивается процедуры все резерва возрастающее работ значение отношения 

участия содержит государства равен в экономических договор отношениях24, случае соответственно, плановых 

расширяются работах сферы помощи использования частично государственных освещены контрактов, оказании в первую сторона 

очередь функции в области работы потребления договор услуг, проектные причем статьи более целевое высокими четком темпами взгляд по 

сравнению основным с товарами. Здесь одного своеобразным наравне доказательством более может кредитам служить правила 

Приказ какого Министерства договора экономического закупке развития общие РФ от 7 июня 2011 г. № 273 

«Об ремонтом утверждении займам Номенклатуры запроса товаров, субъектов работ субъектов и услуг договора для фондов нужд работ заказчиков» 

(содержит 221 наименование, тысячной большая являются часть любые касается оценки работ части и услуг)25. 

При оказании этом рынке сегодня должны целый подрядных ряд растянуло договоров товаров об оказании упомянуты отдельных взгляд видов событиям 

услуг основании может подрядных претендовать права на специфический проектн правовой улучшило режим отдельным в рамках работы главы 

39 ГК (услуги модель связи, контракту медицинские, запроса образовательные, однако аудиторские, возможно 

информационные, ноября по туристическому проектные обслуживанию наиболее и др.). Поэтому участие следует контракту 

согласиться сроки с мнением, правовое высказанным договоров в юридической связи литературе, нормы что статьей 

типизация состав договоров общему в этой капиталом сфере связанным должна начала закрепляться системе на уровне равенства ГК РФ. 

Нормативные практика же модели статья отдельных судебная видов принципа договоров договор в рамках таких их 

типологической заказчик принадлежности власти могут форме предусматриваться заказчику на уровне статья 

федеральных стороны законов, работ если указывает значимость (социальная, подряда экономическая договоров и др.) и отношения 

                                                           
24 Смирнов В.Л. Узловые проблемы экономической безопасности современной России // Вестник Академии 
экономической безопасности МВД России. 2009. № 12. С. 21 - 28. 
25 Приказ Министерства экономического развития РФ от 7.06.2011 г. № 273 «Об утверждении номенклатуры 
товаров, работ, услуг для нужд заказчиков» //URL.: https://base.garant.ru/12188142/ (дата обращения – 20.05.2020 
г.). 
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специфика подрядчик услуг, коллизии опосредуемых риска соответствующими отношении видами торгов договоров, договора 

требуют закон такого программ регулирования услуг на уровне суханов закона. Такие размере законы образом 

предусматривают однако взаимное проникновение могут норм может частного контракт и публичного порядок права, силами 

что стороны позволяет датой обеспечивать пробелы на нормативном контракта уровне случае общую услуг концепцию заказчик 

правового торгов регулирования субъектов общественных защиты отношений отношений по оказанию некоторые этих после услуг26. 

В подряда свете является изложенного поставки нельзя значения не затронуть работ вопрос основным о принятии режим закона обычно о 

подряде приема для отношений государственных судебной нужд, вправе одного отражена из немногих, положения прямо стадии 

поименованных риска в ГК (это которых положение связанным сохраняется связанные и сегодня, судебной так уголовной как касается ст. 768 не местного 

претерпела комиссией изменений). В работы юридической праве литературе кодексом указывается экономику на 

необходимость также скорейшего кредитам его отношения принятия, указанной в связи поставили с тем, договора что условия большое имеет число такой 

разнообразных состоит нормативных режим актов, видов которые возмещает зачастую закон фрагментарно право 

регулируют работы отдельные методов вопросы, событиям не могут актов обеспечить значения комплексное закон 

регулирование частично соответствующих указанных отношений27. Однако думается, этот шаг не 

является целесообразным по следующим причинам. Принятие закона только о 

подряде оставит пробелы, которые невозможно будет восполнить путем 

применения унифицированных норм в порядке аналогии закона (например, 

подряд отличается от хранения). Принятие закона о подряде и услугах 

(учитывая расширение сферы потребления услуг и нарастающую тенденцию их 

диверсификации) приведет к дисбалансу частноправового и публично-

правового регулирования, нарушению принципов и норм гражданского права, в 

частности в отношении юридического равенства сторон, диспозитивности, 

общих положений и видов договоров и т.д. 

Монизм гражданского права, который в течение многих десятилетий 

отстаивает российская цивилистика и закрепляет законодательство, 

предполагает, что специфика отношений по удовлетворению государственных 

нужд не должна разрушать единообразное правовое регулирование 

гражданских правоотношений, основы которого закреплены в ГК РФ. В том 

                                                           
26 Шаблова Е.Г. Гражданско-правовое регулирование отношений возмездного оказания услуг: Автореф. дис. ... 
д.ю.н. Екатеринбург, 2003. С. 31 и след. 
27 Гражданское право: В 4 т. / Под ред. Е.А. Суханова. М.: Волтерс Клувер, 2008. Т. 3: Обязательственное 
право; СПС «Гарант» (дата обращения – 20.05.2020 г.). 
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числе для правового регулирования и квалификации юридической природы 

государственных контрактов первостепенное значение приобретает нормативно 

заложенная в ГК РФ типовая договорная модель, а не участие публично-

правовых образований. 

При этом, несмотря на то, что ГК РФ является основным источником 

регулирования гражданско-правовых отношений, в юридической литературе 

вопрос о его приоритете до конца не разрешен. В частности, по мнению одних 

авторов, Гражданский Кодекс Российской Федерации, являясь 

кодифицированным актом гражданского законодательства, обладает большей 

юридической силой перед специальным законодательством, в связи с чем, он и 

подлежит применению28. Другие, ссылаясь на позицию Конституционного Суда 

РФ, выраженную в Определении от 5 ноября 1999 г. № 182-О, в соответствии с 

которой ни один федеральный закон не обладает по отношению к другому 

федеральному закону большей юридической силой, указывает на 

необходимость применения принципа Lex specialis derogate lex generalis29. 

Однако, во-первых, нужно учитывать, что с 2004 г. правовая позиция 

Конституционного Суда РФ по данному вопросу изменилась. В Постановлении 

от 29 июня 2004 г. № 13-П указано на допустимость установления 

законодателем относительной (предметной) иерархии между 

кодифицированными и текущими федеральными законами в связи с 

особенностями предмета регулирования, когда законодатель исходит из 

«особой роли, которую выполняет в правовой системе Российской Федерации 

кодифицированный нормативный правовой акт, осуществляющий комплексное 

нормативное регулирование тех или иных отношений». В последующем она 

получила закрепление и в других решениях Конституционного Суда РФ30. 

                                                           
28 Гапанович А.В. Сфера применения и пределы регулирования Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-
ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и 
муниципальных нужд» // Право и экономика. 2009. N 8; СПС «Гарант» (дата обращения – 20.05.2020 г.). 
29 Андреева Л.В. Закупки товаров для федеральных государственных нужд: правовое регулирование. М., 2009; 
СПС «Гарант»  (дата обращения - 20.05.2020 г.). 
30 Обзор решений: Научно-практический комментарий к Федеральному закону «О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц» / Под общ. ред. В.Ю. Панченко. М.: Проспект, 2012; СПС 
«Гарант» (дата обращения – 21.05.2020 г.). 
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Во-вторых, хотя ГК РФ относится к обычным федеральным законам (по 

порядку принятия), в силу закрепленных в нем положений (ст. 3), он обладает 

большей юридической силой перед другими законами в части регулирования 

гражданско-правовых отношений, что подтверждается и сложившейся 

судебной практикой31. Более того, статьи ГК РФ содержат прямые указания о 

том, что специальные нормы применяются в части, не урегулированной ГК 

(например, ст. 768 «Правовое регулирование государственного контракта»). 

Иными словами, ГК РФ, являясь кодифицированным актом гражданского 

законодательства, обладает большей юридической силой перед другими 

источниками гражданско-правового регулирования, при этом нормы ГК РФ 

позволяют выстроить их в определенную иерархическую систему (ст. 3). По 

общим правилам, выработанным в том числе судебной практикой, специальное 

законодательство применяется, если: это прямо предусмотрено ГК; ГК не 

содержит такого указания, но данные нормативные акты конкретизируют и 

детализируют соответствующие нормы ГК; данные нормативные акты 

предусматривают иные правила, чем ГК, и последний допускает возможность 

такого их установления; ГК не регулирует указанные отношения32. Разумеется, 

отношения, входящие в предмет гражданско-правового регулирования, 

динамичны - одни институты устаревают, другие появляются, что требует 

соответствующего правового оформления, но в любом случае должны 

соблюдаться целостность и единство системы гражданского законодательства. 

 

 

 

 

 

                                                           
31 Постановление ФАС Северо-Западного округа от 4 апреля 2011 г. по делу № А05-7592/2010; Постановление 
ФАС Московского округа от 21 февраля 2011 г. № КА-А40/18239-10 по делу № А40-72994/10-111-380; 
Постановление ФАС Поволжского округа от 8 февраля 2011 г. по делу № А65-7309/2010; СПС 
«КонсультантПлюс» (дата обращения - 20.05.2020 г.). 
32 Комментарий к Гражданскому кодексу Российской Федерации. Часть вторая: Учебно-практический 
комментарий / Под ред. А.П. Сергеева. М.: Проспект, 2010; СПС «Гарант»  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

Как и все остальные подрядные договоры, являющиеся отдельными 

видами договора подряда, государственный контракт на выполнение 

подрядных работ для государственных нужд регулируется в первую очередь 

специальными правилами ст. ст. 763 - 768 ГК. Общие положения о договоре 

подряда могут применяться к отношениям, вытекающим из государственного 

контракта, лишь при отсутствии таких специальных правил. Вместе с тем для 

правового регулирования государственного контракта на выполнение 

подрядных работ для государственных нужд как одного из видов договора 

подряда характерны особенности, отличающие его от регламентации иных 

видов подряда. 

Во-первых, государственным контрактом на выполнение подрядных 

работ для государственных нужд (и, соответственно, специальными правилами 

о нем) могут охватываться как строительные работы (ст. 740 ГК), так и 

проектные и изыскательские работы (ст. 758 ГК), предназначенные для 

удовлетворения потребностей Российской Федерации или субъекта Российской 

Федерации. Следовательно, в соответствующих случаях к рассматриваемым 

отношениям должны применяться правила о договоре строительного подряда и 

о договоре подряда на выполнение проектных и изыскательских работ, 

естественно, если указанные отношения не урегулированы специальными 

правилами о государственном контракте. Общие положения о подряде 

подлежат субсидиарному применению лишь в том случае, если иное не 

установлено как специальными правилами о государственном контракте на 

выполнение подрядных работ для государственных нужд, так и правилами о 

договоре строительного подряда и договоре подряда на выполнение проектных 

и изыскательских работ. 

Договор подряда, по своей универсальной правовой природе, является 

соглашением на выполнение работ, имеющим своей целью изготовление 

индивидуально-определенной вещи, выполнение иной работы с передачей прав 
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на результат работ заказчику. Существенным признаком договора подряда, 

отграничивающим его от иных обязательств, в результате которых у одной из 

сторон возникает вещное право на имущество, является наличие такого 

обязательного элемента, как выполнение работ, направленных на изготовление 

вещи или создание иного материального результата именно по заданию 

заказчика.  

Основная проблема гражданско-правового регулирования 

государственных контрактов состоит в том, что в ГК РФ достаточно четко 

обозначена тенденция, в соответствии с которой законодатель идет по пути 

прямого указания возможности применения ГК РФ к отдельным видам 

государственных контрактов. Судебная практика, помимо предоставленных 

законодателем возможностей, использует и другие положения ГК РФ, в 

которых отсутствуют прямые нормативные указания о возможности их 

применения к различным видам государственных контрактов. 

Решить данные проблемы возможно путем формирования специальных 

правил о государственных контрактах, применительно к каждому виду 

договора, закрепленному в ГК, а так же внесением дополнений в общие 

положения о договоре.  

Это будет служить основой для применения специальных норм о 

государственных нуждах в соответствующих видах (типах) договоров (как при 

поставках товаров, выполнении подрядных, научно-исследовательских, 

опытно-конструкторских и технологических работ) или основой для 

заключения государственного контракта, когда специальные нормы 

отсутствуют (как при оказании услуг, перевозки, хранения, займа и т.д.). 

Таким образом, в работе выполнено комплексное исследование 

теоретических положений, анализ проблем договора, пути улучшения условий 

договора подряда на основе законодательства. 

Несмотря на значительный шаг вперед в правовом регулировании этого 

института, действующее законодательство требует внесения изменений. 
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В ходе проведенного исследования были выявлены следующие 

предложения по совершенствованию действующего законодательства: 

 
1. Предложение о исключении нормы не имеющей практического 

применения  

 
Законодательно установлено 

Подпунктом «а» пункта 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ если возможность 

изменения условий контракта была предусмотрена документацией о закупке и 

контрактом, а в случае осуществления закупки у единственного контрагента – 

контрактом, предусмотрено «при снижении цены контракта без изменения 

предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги, 

качества поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и 

иных условий контракта». Аналогичная норма была предусмотрена частью  4.1 

статьи Закона № 94-ФЗ. 

Недостатки 

Данная норма в рамках экономической деятельности подрядчика 

направленной на прибыль оказывается неработающей при исполнении 

договора подряда для государственных (муниципальных) нужд. 

Предложение  

Представляется оптимальным исключить подпунк «а» пункта 1 статьи 95 

Закона № 44-ФЗ. 

Обоснование 

В связи с тем, что деятельность большинства подрядчиков, как 

хозяйствующих субъектов и участников предпринимательской деятельности, 

направлена на получение прибыли, сложно привести примеры практического 

применения данной нормы, когда подрядчик добровольно выражает согласие 

на снижение цены заключенного контракта, как правило, установленной по 

итогам проведения торгов, т.е. уже с определенным коэффициентом снижения. 
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2. Предложение о закреплении порядка заключения договора 

подрядных работ для государственных и муниципальных нужд 

 
Законодательно установлено 

В пункте 1 статьи 528 Гражданского Кодекса Россиской 

Федерации  установлено «Проект государственного или муниципального  

контракта разрабатывается государственным или муниципальным заказчиком и 

направляется поставщику (исполнителю), если иное не предусмотрено 

соглашением между ними.» 

Недостатки 

Даанная норма ГК РФ и нормы Закона о закупках имеют отличие 

Предложение  

Внести измененения в п.1 ст. 528 ГК РФ по аналогии с Законом о 

закупках. 

При этом, п.1 ст. 528 ГК РФ, необходимо изложить в следующей 

редакции: «Проект государственного или муниципального контракта 

разрабатывается государственным или муниципальным заказчиком совместно с 

конкурсной документацией и сообщается неограниченному кругу лиц путем 

размещения в единой информационной системе извещения.» 

Обоснование 

Проанализировав порядок заключения и изменения договора подряда для 

государственных и муниципальных нужд был получен вывод, несмотря на 

приоритет Гражданского Кодекса Российской Федерации по отношению к 

Закону о закупках, логически целесообразным является приведение норм п. 1 

ст. 528 ГК РФ к нормам Закона о закупках, т.к. проект контракта обязателен 

при размещении конкурсной документации; и информация о закупке 

сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в 

единой информационной системе извещения – следовательно, проект 

государственного или муниципального контракта разрабатывается 
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исключительно заказчиком. Следовательно приведение норм к одной трактовке 

исключит двойственность закона. 

 

3. Предложение о законодательном отражении понятия 

«Государственный или муниципальный заказ» 

 
Законодательно не установлено 

Предложение  

Внести измененения в параграф 4 ГК РФ (вторая часть), а именно 

дополнить ст. 525 ГК РФ статьей 525.1. с наименованием «Государственный 

или муниципальный заказ», и изложить в следующей формулировке: 

«525.1. Государственный или муниципальный заказ – это комплексная 

гражданско-правовая деятельность участников заказа на основе заключенного 

государственного или муниципального контракта по поставке товаров, 

выполнение работ, оказание услуг за счет средств федерального бюджета, 

бюджетов субъектов Российской Федерации, местных (муниципальных) 

бюджетов и внебюджетных источников финансирования для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» 

Обоснование 

Заказ и закупка являются тождественными понятиями и несут в себе 

гражданско-правовую природу, что требует законодательного отражения не 

только в ст. 3 Закона о закупках, но и в Гражданском Кодексе Российской 

Федерации.  

 

4. Предложение об устранении противоречий в правовом 

регулировании расторжения контракта 

 
Законодательно установлено 

В пункте 2 статьи 527 Гражданского Кодекса Россиской Федерации  

установлено: «Заключение государственного или муниципального контракта 
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является обязательным для поставщика (исполнителя) лишь в случаях, 

установленных законом, и при условии, что государственным или 

муниципальным заказчиком будут возмещены все убытки, которые могут быть 

причинены поставщику (исполнителю) в связи с выполнением 

государственного или муниципального контракта.» 

Недостатки 

В связи с отсутствием сроков возмещения убытков урегулирование порно 

ситуации занимает длительное время. 

Предложение  

Пункт 2 ст. 527 ГК РФ дополнить вторым абзацем следующего 

содержания: «Если иное не предусмотрено законом либо государственным или 

муниципальным контрактом, убытки, которые причинены поставщику 

(исполнителю) в связи с выполнением государственного или муниципального 

контракта, подлежат возмещению государственным или муниципальным 

заказчиком не позднее тридцати дней со дня передачи товара в соответствии с 

государственным или муниципальным контрактом». 

Обоснование 

В целях устранения противоречий в правовом регулировании 

расторжения контракта в большинстве случаев поставщик при не возмещении 

заказчиком убытков, причиненных в связи с выполнением договора, 

обращается в соответствующий суд с иском о возмещении указанных убытков 

утановление сроков возмещения позволит урегулировать спорные моменты в 

досудебном порядке. 
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Приложение 1 

Решение об одностороннем отказе от исполнения контракта 
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Приложение 2 

Заявление на включение в реестр недобросовестных поставщиков в связи 

с ненадлежащим исполнением контракта 

 Руководителю 

Управления Федеральной 

антимонопольной службы 

по Тюменской области 

И.В. Веретенникову 

ул. Холодильная, 58а, 

              г. Тюмень, 625048 

 О направлении сведений для 

включения в реестр недобросовестных 

поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей) 

 

 

Уважаемый Игорь Валерьевич! 

 

В соответствии с ч.6 ст.104 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной 

системе) в порядке, предусмотренном Правилами ведения реестра 

недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утвержденными 

постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 №1062 «О порядке ведения 

реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)», 

направляем Вам сведения и документы в отношении общества с ограниченной 

ответственностью «ИНКОМСЕРВИС» для включения в реестр 

недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей). 

30 октября 2018 года на официальном сайте Единой информационной 

системы в сфере закупок (www.zakupki.gov.ru) размещена закупка в форме 

запроса котировок (извещение № 0167300000518001511, идентификационный 
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код закупки: 183720207449572030100101830014211244) на выполнение работ 

по установке имеющихся секций ограждения фигурного типа. Начальная 

(максимальная) цена контракта – 481 666,50 руб. 

13 ноября 2018 года – дата окончания срока подачи заявок на участие в 

запросе котировок. На участие в запросе котировок было подано 7 (семь) 

заявок. 

По результатам проведенной процедуры победителем было признано Общество 

с ограниченной ответственностью «ИНКОМСЕРВИС» (ИНН 7203344680, 

далее- Подрядчик),  с предложением цены контракта – 263 195,00 руб. 

22 ноября 2018 года между Департаментом дорожной инфраструктуры и 

транспорта Администрации г. Тюмени (далее- Департамент, Заказчик) и 

обществом с ограниченной ответственностью «ИНКОМСЕРВИС» заключен 

муниципальный контракт №04000.18.097 от 22.11.2018 г. на выполнение работ 

по установке имеющихся секций ограждения фигурного типа (далее- 

Контракт).  

В соответствии с п. 3.1. Контракта Подрядчик принял на себя 

обязательства выполнить работы в течение 20 календарных дней с момента 

заключения Контракта, то есть не позднее 12 декабря 2018 года. 

Однако на момент сдачи работы Подрядчиком не были выполнены. 

Заказчик 17.12.2018г. направил Подрядчику уведомление о нарушении 

сроков исполнения контракта (№45-08-1929/8-3), (копия прилагается). 

Согласно части 9 статьи 95 Закона о контрактной системе, заказчик вправе 

принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по 

основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации 

для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, при 

условии, если это было предусмотрено контрактом. 

Согласно пункту 11.2 Контракта, заказчик вправе принять решение об 

одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с гражданским 

законодательством.  
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Решением об одностороннем отказе №45-08-3886/19 от 12 декабря 2019 

года 

заказчиком было принято решение об одностороннем отказе от исполнения 

контракта в связи с тем, что Подрядчиком не были выполненные принятые на 

себя обязательства. Таким образом, Обществом с ограниченной 

ответственностью «ИНКОМСЕРВИС» было допущено существенное 

нарушение условий контракта. 

В соответствии с частью 12 статьи 95 Закона о контрактной системе) 

решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта не 

позднее чем в течение трех рабочих дней с даты принятия указанного решения 

размещается в единой информационной системе и направляется поставщику 

(подрядчику, исполнителю) по почте заказным письмом с уведомлением о 

вручении по адресу поставщика (подрядчика, исполнителя), указанному в 

контракте, а также телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо 

по адресу электронной почты, либо с использованием иных средств связи и 

доставки, обеспечивающих фиксирование такого уведомления и получение 

заказчиком подтверждения о его вручении поставщику (подрядчику, 

исполнителю). Выполнение заказчиком требований настоящей части считается 

надлежащим уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) об 

одностороннем отказе от исполнения контракта. Датой такого надлежащего 

уведомления признается дата получения заказчиком подтверждения о вручении 

поставщику (подрядчику, исполнителю) указанного уведомления либо дата 

получения заказчиком информации об отсутствии поставщика (подрядчика, 

исполнителя) по его адресу, указанному в контракте. При невозможности 

получения указанных подтверждений либо информации, датой такого 

надлежащего уведомления признается дата по истечении 30 дней с даты 

размещения решения заказчика об одностороннем отказе от исполнения 

контракта в единой информационной системе. 

Во исполнение указанного требования  13  декабря 2019 года решение об 

одностороннем отказе №45-08-3886/19 от 12.12.2019 г. было опубликовано на 
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официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок 

(www.zakupki.gov.ru) и направлено  Обществу с ограниченной 

ответственностью «ИНКОМСЕРВИС»  13 января 2020 г. заказным письмом с 

уведомлением о вручении по адресу поставщика (подрядчика, исполнителя), 

указанному в Контракте. 

В связи с невозможностью получить уведомление о вручении заказного 

письма, по причине неполучения его Обществом с ограниченной 

ответственностью «ИНКОМСЕРВИС» дата надлежащего уведомления 

считается дата по истечении 30 дней с даты размещения решения заказчика об 

одностороннем отказе от исполнения контракта в единой информационной 

системе, то есть 13 января 2020 года. 

 В соответствии с частью 13 статьи 95 Закона о контрактной системе 

решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает 

в силу и контракт считается расторгнутым через 10 дней с даты надлежащего 

уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) об 

одностороннем отказе от исполнения контракта. 

Таким образом решение Заказчика об одностороннем отказе от 

исполнения контракта вступило в силу 24 января 2020 года. 

В соответствии с частью 16 статьи 95 Закона о контрактной системе 

информация о поставщике (подрядчике, исполнителе), с которым контракт был 

расторгнут в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения 

контракта, включается в установленном настоящим законом порядке в реестр 

недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей). 

В соответствии с частью 2 статьи 104 Закона о контрактной системе в 

реестр недобросовестных поставщиков включается в том числе информация об 

участниках закупок, с которыми контракты расторгнуты в случае 

одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с 

существенным нарушением ими условий контрактов. 
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На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 104 Закона о 

контрактной системе, прошу включить в реестр недобросовестных 

поставщиков: 

- фирменное полное и сокращенное наименования: Общество с 

ограниченной ответственностью «ИНКОМСЕРВИС» (ООО «ИКС»). 

- местонахождение: 625051 Тюменская область, г. Тюмень, ул. Василия 

Гольцова, д.10 кв.385; 

- ИНН: 7203344680; 

- Учредитель, ИНН учредителя: Четенов Денис Викторович, 

890403027815. 

 

 

Приложения: 

 

1) копия Контракта на 13 л. в 1 экз.; 

2) копия уведомления о нарушении сроков по контракту с 

подтверждением направления на 2 л. в 1 экз.; 

3) копия решения заказчика об одностороннем отказе от исполнения 

контракта с подтверждением направления  другой стороне контракта на 1 л. в 1 

экз.; 

4) скриншот с сайта ЕИС, подтверждающий размещение заказчиком 

решения об одностороннем отказе от исполнения контракта на 1 л. в 1 экз; 

5) сведения с сайта ЕИС о расторжении контракта на 3 л. в 1 экз; 

 6) выписка из ЕГРЮЛ ООО «ИКС» на 7 л. 1 экз. 

  

 

Представитель по доверенности                               Ю.С. Думанян 

 

 

 


