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МЕТОДИЧЕСКИЙ И ПРИКЛАДНОЙ АСПЕКТЫ 
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Статья посвящена исследованию проблемы оценки результа-

тивности региональной политики поддержки малого и среднего 

бизнеса. Разработан комплексный методический подход к проце-

дуре оценки, ориентированный на идентификацию социально-

экономических условий реализации государственной политики в 

области развития малого и среднего предпринимательства на 

уровне региона и последующую оценку ее результативности и 

эффективности. Обоснована целесообразность практического ис-

пользования данного подхода.    
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В современных условиях степень предпринимательской активности 

субъектов малого и среднего бизнеса, а следовательно, и уровень развития 

малого и среднего предпринимательства (далее – МСП) находятся в пря-

мой зависимости от характеристик социально-экономической среды – ус-

ловий предпринимательства (Entrepreneurial Framework Conditions – EFC). 

Традиционно в качестве таких условий выделяются состояние и динамика 

рынков, возможности обеспечения доступа к финансированию, уровень 

развития физической, коммерческой и профессиональной инфраструктуры, 

государственная политика в области развития и поддержки МСП [6]. 

К настоящему времени в Российской Федерации сформированы норма-

тивно-правовые и организационные основы государственной поддержки 

МСП. В соответствии с положениями Стратегии развития малого и сред-

него предпринимательства в Российской Федерации на период до 

2030 года реализуется ряд масштабных программ поддержки МСП [2], 

предусматривающих в частности расширение доступа малых предприятий 

к финансовым ресурсам (система микрофинансирования, гарантийная сис-

тема), снижение административных барьеров и налоговой нагрузки, обес-

печение дополнительного стабильного спроса на продукцию МСП через 

систему государственного заказа и т.д.  

Ввиду того, что малое и среднее предпринимательство имеет ярко вы-

раженный региональный аспект, являясь стратегическим ресурсом разви-
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тия территории [3] субъекты Российской Федерации вправе наряду с уста-

новленными на федеральном уровне формами поддержки (финансовой, 

имущественной, информационной, консультационной, поддержкой в об-

ласти подготовки, переподготовки и повышения квалификации работни-

ков, а также поддержкой отдельных категорий субъектов малого и средне-

го предпринимательства [1]) могут самостоятельно оказывать иные формы 

поддержки за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации 

при финансовом содействии федеральных властей. Самостоятельность ре-

гиональных органов исполнительной власти в планировании деятельности, 

разработке государственных программ и мер их реализации определяет 

целесообразность проведения системной оценки как контекста проблемы 

(социально-экономических условий реализации политики поддержки 

МСП), так и эффективности и результативности государственной полити-

ки в этой сфере. 

В связи с этим в методическом плане необходима разработка ком-

плексного подхода к оценке региональной политики поддержки малого и 

среднего бизнеса. Анализ существующих методик оценки отечественных 

авторов [4, 5, 7, 8] позволил сформировать авторский подход, позволяю-

щий оценить уровень развития МСП, определить результативность и эф-

фективность политики поддержки МСП в регионе. При этом автор исходит 

из предположения о необходимости разработки методики, позволяющей не 

только оптимизировать проведение комплексной оценки сферы МСП, 

а также инструментов поддержки субъектов МСП в анализируемом регио-

не, но и, что не менее важно, обеспечить проведение аналитики по другим 

регионам. Это объясняется тем, что в условиях динамичного развития эко-

номики целесообразным является адаптация положительного опыта других 

регионов (так называемых «лучших практик») к региональной специфике, 

что позволяет получить более взвешенные управленческие решения по 

корректировке государственной политики, в том числе в сфере поддержки 

МСП.  

С позиции содержания в рамках методики оценки результативности ре-

гиональной политики поддержки МСП целесообразно выделять два после-

довательных этапа: 

1 этап – оценка состояния МСП в регионе; 

2 этап – оценка результативности и эффективности государственной 

поддержки МСП. 

В контексте первого этапа совокупность социально-экономических по-

казателей, на основании которых оценивается МСП, декомпозиционно 

представлена тремя блоками: количественные показатели (число МСП; 

число МСП по видам деятельности; число МСП на 10 000 населения; доля 

МСП в общей численности предприятий региона/федерального округа; до-

ля МСП региона в суммарном количестве МСП федерального округа), фи-
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нансовые показатели (оборот МСП; оборот МСП по видам; доля оборота 

МСП по видам деятельности в суммарном обороте МСП регио-

на/федерального округа), социально значимые показатели (среднесписоч-

ная численность работников МСП региона; среднесписочная численность 

работников МСП региона по видам деятельности; доля  занятых на МСП 

различных видов деятельности в структуре занятых на МСП регио-

на/федерального округа; среднемесячная заработная плата работников 

МСП региона). 

Оценка результативности региональной политики поддержки МСП на 

втором этапе осуществляется в соответствии с алгоритмом, предложенным 

автором (см. рис.).  

 

 
 

Алгоритм проведения оценки результативности и эффективности  

государственной политики поддержки МСП в регионе 

 
Одним из методов оценки эффективности политики поддержки МСП 

является интегральная оценка на основе индексов [5]. С учетом доступно-

сти статистики на региональном уровне определение сводного индекса це-

лесообразно проводить на основе следующих трех интегральных индексов: 

интегральный индекс качества развития МСП (определяется как средняя 
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арифметическая индексов изменения количества МСП на 100 тыс. населе-

ния, изменения доли субъектов МСП в общей численности предприятий, 

изменения объема оборота на одного занятого на МСП); интегральный ин-

декс эффективности использования ресурсов бюджета (средняя арифмети-

ческая индексов изменения расходов бюджета субъекта РФ на реализацию 

программы государственной поддержки развития МСП и изменения доли 

МСП, получивших субсидии в рамках программы поддержки развития 

МСП); интегральный индекс социальной эффективности МСП (средняя 

арифметическая изменения расходов бюджета субъекта РФ на реализацию 

программы государственной поддержки развития МСП, изменения доли 

МСП, получивших субсидии в рамках программы поддержки развития 

МСП). 

Указанные компоненты методики способствуют оценке непосредствен-

ных и конечных результатов реализации государственной политики под-

держки МСП региона с учетом объемов бюджетного финансирования, что 

позволяет обеспечить принятие необходимых управленческих решений и 

своевременно корректировать мероприятия соответствующих государст-

венных программ. 

С прикладных позиций возможность использования предложенной ме-

тодики применительно к любым экзогенно заданным совокупностям тер-

риториальных образований позволяет идентифицировать отклонения со-

циально-экономических показателей, характеризующих МСП, и парамет-

ров государственной политики его поддержки на анализируемой террито-

рии от аналогичных индикаторов других территорий и, соответственно, 

сделать выводы о причинах опережения или отставания от регионов-

лидеров, заимствовать «лучшие практики» для повышения результативно-

сти региональной поддержки МСП. 

В целом необходимо отметить, что результаты апробации авторского 

подхода позволяют получить комплексное представление о состоянии ма-

лого и среднего предпринимательства в регионе и оценить результатив-

ность и эффективность государственной политики его поддержки.  
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В современных условиях необходимым условием поступательного раз-

вития экономики являются инвестиции. Однако инвестиционный процесс 

невозможен без обеспечения условий его протекания. Такие условия соз-

дает и поддерживает инвестиционная политика государства, подразуме-

вающая создание благоприятных условий для инвестирования, которые 

должны способствовать привлечению как национального, так и зарубеж-

ного капитала, решению частных и общенациональных задач. 

Сложность формирования инвестиционной политики обусловливается 

и тем, что отсутствует четкое определение понятия «инвестиционный про-

цесс», т.к. существует множество его трактовок. 
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