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Реализация долгосрочной стратегии развития региона наряду 

с механизмами формирования и реализацией региональной поли-

тики и планирования деятельности государственных органов яв-

ляется одним из важнейших методов программно-целевого 

управления, которые также выступают в качестве одного из ин-

струментов для реализации стратегии регионального развития. 

Система региональных программ должна выполнять следующие 

функции: 1) стать практическим выражением стратегических це-

лей и ориентиров региона; 2) обеспечить своевременное и каче-

ственное выполнение промежуточных и конечных целей и задач, 

воплощенных в стратегии социально-экономического развития 

территорий. Формирование единой интегрированной системы 

планирования социально-экономического развития, оптимально 

сочетающей использование, как стратегического планирования, 

так и программно-целевого метода решения задач регионального 

развития является актуальной задачей. Как в итоге, система 

должна включать последовательную и взаимосвязанную разра-

ботку концепции и стратегии долгосрочного социально-

экономического развития региона. 
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Введение 

Пространственное (территориальное) измерение процессов развития 

народного хозяйства имеет принципиальное значение для любой террито-

рии. Для территориального планирования имеет особое значение учет 

факторов большой площади территории и разнообразия географических 

и климатических условий страны. Более того, с одной стороны, терри-

ториальное планирование является важным шагом при планировании 

бюджетных инвестиций в проекты капитального строительства для го-

сударственных и муниципальных нужд. Таким образом, определяется 

основные направления инвестиционного развития территорий. С другой 

стороны, территориальное планирование является одновременно важ-

ным элементом в обеспечении инвестиционного климата в стране в це-

лом, а также в каждом регионе и муниципалитете в частности, посколь-

ку оно обеспечивает прозрачность и предсказуемость государственных 

органов в одной из наиболее важных областей экономической политики 
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государства – в развитии общественной инфраструктуры; а также дей-

ствий по устранению инфраструктурных ограничений для развития биз-

неса. 

В настоящее время механизм социально-экономического развития тер-

риторий становится все более сложным. Поэтому старые традиционные 

методы не могут быть использованы для решения этой проблемы. Развитие 

территориальной единицы – города, поселения или региона – является ре-

зультатом многих факторов. Некоторые из этих факторов не зависят от во-

ли людей из-за климата и наличия природных ресурсов. Некоторые факто-

ры носят субъективный характер, то есть связаны с интересами людей и их 

действиями. Социально-экономическое развитие территории – это, по су-

ти, процесс повышения уровня жизни населения. Это увеличение количе-

ства и качества общественных и частных товаров (товаров, работ, услуг), 

предоставляемых населению, в том числе тех, которые получены в резуль-

тате взаимовыгодного обмена с другими сферами. Кроме того, социально-

экономическое развитие может увеличить количество и качество товаров, 

предоставляемых для этой цели вышестоящими территориальными орга-

нами. Устойчивое социально-экономическое развитие территории предпо-

лагает выбор пути развития, при котором достижение поставленных целей 

на данный момент способствует их достижению в будущем.  

Территорией чаще всего является административно-территориальная 

единица внутри государства (федеральный округ, составная группа феде-

рального правительства, субъект федерации, муниципалитет) или муници-

палитета (муниципалитет, отдельный поселок в муниципалитете и т. д.). 

Объектами социально-экономического развития являются государства, 

их административно-территориальные единицы, муниципальные образо-

вания, коммерческие и некоммерческие организации и предприятия, обще-

ственные организации граждан, реализация которых приводит к социаль-

но-экономическому развитию территории. 

С переходом от административно-командной системы управления к ре-

гулирующим системам возникают проблемы неурегулированной значи-

тельной части правоотношений на субфедеральных уровнях бюджетной и 

налоговой систем страны. Системообразующим принципом становления и 

развития бюджетной, а также налоговой систем России в условиях перехо-

да к рыночной экономике стал принцип бюджетного (налогового) федера-

лизма как конкретного воплощения более общего и фундаментального фе-

деративного принципа организации российской государственности. Вто-

рым фундаментальным принципом федерального и регионального законо-

дательства является принцип комплементарности (дополнительности, со-

гласованности) системы властного и административно-территориального 

устройства на федеральном и региональном уровнях с бюджетной и нало-

говой системами на этих уровнях [1]. В процессе управления такими слож-
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ными объектами, как муниципальные образования, особенно важен баланс 

интересов в вопросе об ответственности за благосостояние территорий 

между органами власти, бизнесом и местными сообществами. Следует от-

метить, что несовпадение интересов является объективной реальностью. 

Вместе с тем успешное выполнение задач, стоящих перед органами мест-

ного самоуправления, зависит от развития партнерства между различными 

сообществами по тем вопросам, которые находятся в сфере взаимных ин-

тересов [2]. Раньше эти особенности определялись потребностями планово 

распределительной системы управления, основанной на общественной 

собственности. Работающий в настоящее время механизм управления уже 

несколько лет находится в стадии формирования и пока еще не всегда дает 

позитивные результаты. Механизм реализации программы муниципально-

го развития рассматривается нами, по аналогии с [3], как совокупность ор-

ганизационных и экономических принципов, форм и методов воздействия, 

обеспечивающих согласованное, взаимосвязанное и взаимодействующее 

функционирование всех элементов системы социально – экономического 

развития для достижения целей муниципального. 

Сущность рассматриваемого механизма, на наш взгляд, заключается в 

целенаправленном комплексном воздействии органов местного само-

управления на все субъекты хозяйствования (расположение как на терри-

тории муниципального образования, так и вне его) для достижения наме-

ченных стратегических целей и приоритетов муниципального развития.  

Структура механизма реализации программы муниципального развития 

представлена на рис. 

Механизмы государственного управления экономикой определяются 

соотношением между государственным и саморегулирующимися возмож-

ностями рыночной экономики. В настоящее время особенности механизма 

управления определяются рыночными отношениями, что требует исполь-

зования методов, характерных для рыночной системы, основанной на ча-

стной собственности и относительно свободных ценах [4]. 

Процесс формирования условий для успешной реализации программы 

экономического развития муниципального образования может быть опи-

сан с помощью модифицированной схемы его четырёхэтапного реформи-

рования с целью создания условий устойчивого развития и экономическо-

го роста. Устойчивое социально-экономическое развитие территории явля-

ется результатом принимаемых решений и деятельности, которую ведут 

разные представители общества. 

Наиболее значительная роль в управлении развитием территории, без-

условно,  принадлежит органам власти как регулятору и проводнику госу-

дарственной политики, а также  бизнесу как основному производящему 

сектору. Практика показывает, что объем финансовых ресурсов, предна-
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значенных для исполнения расходных обязательств большинства муници-

пальных образований, ниже их реальных потребностей.   

 

 

Структурные элементы механизма реализации  

программы муниципального развития 

 
Для повышения устойчивости социально-экономического развития 

территорий применяется механизм, на основе внедрения современных тех-

нологий геоинформационной системы (далее – ГИС-технологий) [5]. 

Анализ устойчивого развития территорий позволил сделать вывод о не-

обходимости внедрения современных геоинформационных систем опера-

тивного сбора, обработки и анализа первичной информации по показате-

лям социально-экономического развития территорий. Разработанный ме-

ханизм повышения устойчивости социально-экономического развития ре-

гиона с использованием геоинформационных систем включает три кон-

цептуальных блока: 1) создание и функционирование регионального ГИС-

центра с постоянным наполнением баз данных и обновлением операцион-

ных систем; 2) проведение геоинформационной системой анализа данных 

макроэкономического и пространственного развития территорий; 3) моде-
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лирование регионального развития с учетом индивидуальных особенно-

стей территории и целевыми ориентирами устойчивого социально-

экономического развития. Данный механизм призван повысить устойчи-

вость социально-экономического развития региона за счет учета баланса 

интересов государства, бизнеса и общества. Данный баланс обеспечивает 

возрастающий темп роста возможностей удовлетворять потребности на-

стоящего и будущих поколений, проживающих на территории, а также со-

хранность окружающей среды. Предложенный механизм повышения ус-

тойчивости пространственного развития регионов на основе геоинформа-

ционных технологий представляет собой инструмент совершенствования 

системы управления в рамках реализации государственной и региональной 

экономической политики пространственного развития России. Применение 

геоинформационных систем при разработке мер по повышению устойчи-

вости социально-экономического развития региона способствует улучше-

нию качества анализа состояния сложных социально-экономических сис-

тем, решению практических задач по размещению ресурсов на территории 

и анализу эффективности их размещения, реализации принципов стратеги-

ческого планирования с использованием цифровых технологий и обеспе-

чению своевременности принимаемых решений в исследуемой сфере.  

В научно-технической литературе  описаны методы и механизмы умно-

го управления, использование которых поможет промышленным предпри-

ятиям и организациям улучшить без дополнительных  финансовых затрат 

процессы управления компаниями и корпорациями в современных услови-

ях ведение бизнеса. 

К механизмам умного управления промышленными предприятиями и 

организационными структурами относятся: 1) механизм распределения ре-

сурсов (механизм прямых приоритетов, обратных приоритетов, конкурс-

ный механизм, механизм открытого управления); 2) механизм активной 

экспертизы (механизм усреднения мнения экспертов, механизмы на основе 

медианных схем); 3) механизм внутренних цен, а также противозатратные 

механизмы ценообразования и налогообложения; 4) механизм оптимиза-

ции сети поставок, механизм выбора ассортимента, механизмы стимулиро-

вания (механизмы стимулирования за индивидуальные результаты, меха-

низмы стимулирования за коллективные результаты, механизм бригадной 

оплаты труда); 5) комплексные механизмы. Вышеперечисленные виды ме-

ханизмов описаны в [6]. 

Описание подходов, методов, моделей и технологий управления разви-

тие территории в масштабе страны, субъектов РФ, муниципальных образо-

ваний и иных организационных структур исследованы в работах [7–14].  

В [15] представлены такие важные понятия как основные направления 

стратегического управления социально-экономическим развитием терри-

тории, схема стратегического управления социально-экономическим раз-
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витием региона, а также дано обоснование основных стратегических на-

правлений развития региона, оценка влияния внешней среды на формиро-

вание стратегии управления регионом и описаны основные показатели, по-

зволяющие оценить эффективность стратегического управления социаль-

но-экономическим развитием территорий. 

В данной статье рассмотрен  механизм социально экономического 

развития территорий. Особую роль в социально-экономическом развитии 

отсталых регионов играет стратегия развития территорий. Для успешной 

реализации стратегического плана, достижения поставленных целей, акти-

визации всех обещанных программ, прежде всего, необходимо целена-

правленное государственное регуляторное влияние на социально-

экономическое развитие региона. 

Механизм реализации стратегии регионального развития представляет 

собой совокупность принципов, функций, методов и инструментов управ-

ления социально-экономическим развитием территорий, которые использу-

ются региональными властями для достижения стратегических целей и при-

оритетов региона. 
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