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Определено понятие разделения ветвей государственной вла-

сти на законодательную, исполнительную и судебную. Рассмот-

рены основные требования к представителям судебной и испол-

нительной ветвей власти. Обозначены проблемы влияния компе-

тенций представительных органов власти на экономическую эф-

фективность функционирования государства.  
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Конституция Российской Федерации (ст. 10) определяет, что: «Госу-

дарственная власть в Российской Федерации осуществляется на основе 

разделения на законодательную, исполнительную и судебную» [1]. В на-

стоящий момент мы видим, что представительная ветвь, причем на любом 

уровне: и на Федеральном, и на уровне субъекта Российской Федерации, и 

на уровне муниципальной власти, – объективно показывает свою некомпе-

тентность.  

Судебная власть в течение 90-х годов прошлого века фактически изжи-

ла наследие советских времен, а именно привлечение народных заседате-

лей в суды различных инстанций, заменив их присяжными, и жестко повы-

сила обязательную компетентность мировых и федеральных судей. 

В представительных органах власти такого до сих пор не случилось.  

Требования к судьям закреплены в Федеральном законе «О статусе су-

дей в Российской Федерации», в статье четвертой [2]. Требования к госу-

дарственным и муниципальным служащим регламентируются Федераль-

ным законом № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Россий-

ской Федерации» (с изменениями и дополнениями) в статье 12 [3]. 

В то же время никаких особых требований к компетенциям депутатов 

муниципальных, региональных, федеральных органов представительной 

власти законодательно не определяется. Это влечет за собой навязывание 

органами исполнительной власти (Министерствами и ведомствами феде-

рального и регионального уровней, а также Администрациями муници-

пальных образований) депутатскому корпусу соответствующего уровня 

выгодных им решений. И зачастую эти решения не являются ни справед-

ливыми с точки зрения большинства граждан, ни эффективными с точки 
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зрения целесообразного использования ресурсов государственного секто-

ра. Объясняется это достаточно просто: рациональным поведением госу-

дарственного или муниципального служащего является «стремление к то-

му, чтобы задания были не слишком напряженными, а также к получению 

в свое распоряжение как можно больших ресурсов, при этом служащие, 

которым предстоит заниматься решением той или иной задачи, нередко 

принимают участие в ее определении; причина в том, что именно они рас-

полагают наиболее детальной информацией о состоянии дел на конкрет-

ных участках общественного сектора и эта информация – важнейший ре-

сурс государственного служащего, помогающий защищать и улучшать 

свое положение, что приводит к относительной неэффективности общест-

венного сектора» [4]. 

Ярким примером служит недавно проведенная пенсионная реформа. 

Вместо того чтобы ввести прогрессивную шкалу налогообложения и до-

полнительные поступления от этого направлять на пополнения бюджета 

ПФР, Государственная Дума повысила пенсионный возраст. По нашим 

расчетам, увеличение ставки налога от заработка от 100 тыс. руб. до 

500 тыс. руб. в месяц до 20 %, а от 500 тыс. и выше до 30 % с лихвой ком-

пенсировало бы существующий в настоящий момент дефицит бюджета 

Пенсионного Фонда РФ. И таких примеров «продавливания» Правительст-

вом РФ тех или иных законодательных «инициатив» можно привести ог-

ромное количество:  

1. Оптимизация системы образования привела к уничтожению сель-
ских «малокомплектных» школ (рис. 1) [5]. 

 

 

Рис. 1. Число государственных и муниципальных 

 образовательных учреждений по годам 
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2. Оптимизация здравоохранения – к ликвидации первичного звена 

оказания медицинской помощи фельдшерско-акушерских пунктов и т.д. 

 

 

Рис. 2.Число фельдшерско-акушерских пунктов по годам 

 
Из рисунков видно, что именно реформы образования и здравоохране-

ния привели к такому плачевному состоянию [5]. 

Сложившаяся ситуация объясняется некомпетентностью депутатов в 

тех вопросах, которыми они вынуждены заниматься. Ни один гражданин 

России не может работать судьей, не имея юридического образования [1]. 

Для граждан, поступающих на государственную или муниципальную 

службу, необходимо иметь уровень образования, соответствующий зани-

маемый должности. Для депутатов таких требований не установлено, что 

является одной из основных причин их неэффективной работы (пример се-

натора Р. Арашукова). 

Еще одной причиной неэффективной работы депутатов является отсут-

ствие соответствующего профессионального опыта. Никто не назначит фе-

деральным судьей выпускника юридического факультета даже престижно-

го вуза. Для этого, в соответствии с законом, ему надо пройти определен-

ные карьерные ступени для получения необходимых навыков. Аналогич-

ная ситуация и в исполнительных органах власти. И только в представи-

тельной ветви государственной власти можно стать и депутатом Государ-

ственной Думы, и сенатором, не имея соответствующего опыта [6]. 

Следующей причиной неэффективной работы депутатов, на наш 

взгляд, выступает возможность совмещения работы в представительном 

органе с другим видом деятельности. Данная ситуация в полной мере ха-

рактеризуется русской народной пословицей: «За двумя зайцами пого-

нишься, ни одного не поймаешь».  
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Например, в Законодательном Собрании Челябинской области свыше 

65 % его членов совмещают деятельность депутатов с руководящими 

должностями по основному месту работы. Соответственно, это приводит 

не только к неэффективной работе депутатов, но и к конфликту интересов, 

когда путем лоббирования решений, приводящих к собственной выгоде, 

депутат игнорирует чаяния избравших его граждан.  

В то же время трудно себе представить, чтобы судья большую часть 

времени занимался собственным бизнесом и только изредка непосредст-

венно обязанностями судьи. В данной ветви власти, как и в исполнитель-

ной, законодательно запрещено заниматься любой приносящей доход дея-

тельностью, кроме творческой и педагогической. 

Таким образом, рассмотрев данную проблему, можно предложить сле-

дующие меры по изменению законодательства относительно представи-

тельных органов власти РФ всех уровней: 

1. Ввести требования к образованию, аналогичные тем, которые уже 
существуют в судебной и исполнительной ветвях власти. 

2. Депутатом представительного органа власти субъекта РФ может 
стать только гражданин, прошедший «муниципальный фильтр», т.е. изби-

равшийся депутатом на муниципальном уровне. А депутатом Государст-

венной Думы, соответственно, может стать гражданин, избиравшийся де-

путатом представительного органа власти субъекта РФ. 

3. Ввести норму, принятую в органах судебной и исполнительной вла-
сти, для депутатов представительных органов власти субъектов РФ о за-

прете совмещения работы депутата с другими видами приносящей доход 

деятельности (за исключением творческой и педагогической).  
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