
Наука ЮУрГУ: материалы 71-й научной конференции 

Секции экономики, управления и права 

313 

УДК 351.712 

ОСОБЕННОСТИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК  
ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАН 

 

С.В. Журавлева 

 
Приведены принципы международного прокьюремента. Рас-

смотрено законодательства о закупках зарубежных стран. Выяв-

лены особенности системы государственных закупок в различ-

ных странах.  
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Государственные закупки независимо от страны, в которой они реали-

зуются, имеет универсальное применение. Тем не менее в зависимости от 

принятой экономической системы в том или ином государстве прокьюре-

мент имеет характерные особенности. Прокьюремент представляет собой 

взаимодействие государства и коммерческих организаций.  

Международный опыт показывает различные варианты взаимодействия 

государственных структур и частных компаний. От полной монополии го-

сударства на производство благ до монополии продавца (исполнителя, 

подрядчика) на поставку блага. Приобретение государственным заказчи-

ком товаров, работ, услуг в закупочном процессе является одним из видов 

такого взаимодействия. При этом согласно закону Вагнера государствен-

ные расходы растут быстрее по сравнению с ростом национального произ-

водства. Доля государственных расходов в ВВП в реальном секторе эко-

номики приближена к 40–45 %.  

Для зарубежного прокьюремента развитых стран характерны основные 

принципы:  

 принцип прозрачности показывает степень открытости и доступно-

сти информации о закупках; 

 принцип равноправия определяет уровень справедливости, равных 

возможностей предоставленных участникам закупок; 

 недискриминация – устанавливает правило открытой и эффективной 

конкуренции; 

 принцип подотчетности (ответственности) определяется степенью 

ограничений и следования закупочным правилам и законам при государст-

венном общественном контроле [1]. 

Эти принципы являются основой законодательства во многих странах, 

международных законодательных актах. 

Взаимодействие государства и коммерческих организаций в США про-

исходит на основе процедур и правил, установленных федеральной кон-

трактной системой, которая включает: 



Наука ЮУрГУ: материалы 71-й научной конференции 

Секции экономики, управления и права 

314 

 детальное правовое регулирование закупочных процедур; 

 разграничение сфер ответственности между уровнями власти и 

должностными лицами, занимающимися закупками; 

 большое количество способов определения поставщиков, подрядчи-

ков и исполнителей; 

 базу типовых документов, таких как контракты, типовые специфика-

ции, типичные требования к характеристикам товаров, работ и услуг; 

 информационную открытость и доступность ко всем этапам заку-

почного процесса, которая обеспечивается соответствующим программ-

ным обеспечением. 

Закупочная система в США децентрализована, но центральную роль в 

координации функционирования всей федеральной контрактной системы 

США, а также процессов планирования и осуществления закупок феде-

ральных ведомств играет Офис федеральной закупочной политики (Office 

of Federal Procurement Policy, OFPP). Большинство функций по организа-

ции закупок в США на федеральном уровне осуществляется специальным 

независимым агентством при Правительстве США. Если не установлены 

особые условия осуществления закупок, то такие полномочия возлагаются 

на руководителей федеральных органов исполнительной власти США по 

осуществлению закупок, которые могут делегировать свои полномочия 

в части осуществления закупочных процедур так называемым контракт-

ным служащим, которые исполняют соответствующие функции либо на 

постоянной основе, либо назначаются для проведения закупок в соответст-

вии с процедурами, предусмотренными в соответствующим законом [2]. 

Полномочия контрактного управляющего в США практически полностью 

совпадают с полномочиями контрактного управляющего в нашей стране, 

которые закреплены в Федеральном законе № 44-ФЗ (например, выбор 

способов определения поставщиков, подрядчиков и исполнителей, опреде-

ление (обоснование) начальной цены контракта, характеристики объекта 

закупки и т.д.). 

Государственные закупки в США пронизывают все экономические 

сферы хозяйствования. Это позволяет эффективно распределять бюджет-

ные средства на нужды во всех сферах жизни населения при предоставле-

нии общественных благ. Закупки, которые делегируются агентствам, регу-

лируются дополнительно региональными подзаконными актами [2].  

Закупочная система США богата на формы определения контрагентов, 

присуждения контрактов. Наряду с общепринятыми открытыми конкурс-

ными процедурами (такими как конкурсы, аукционы, упрощенные закуп-

ки) используются электронные таблиц с расценками в сети Интернет. Это 

позволяет в короткие сроки с минимальными затратами выбрать контр-

агента на ту или иную государственную нужду.  
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Мировая практика показывает, что наиболее эффективным способом 

выполнения всех принципов прокьюремента является проведение откры-

тых конкурсов. Неконкурентные закупки применяются только в исключи-

тельных случаях, для небольших объемов поставок. В некоторых странах 

законодательство устанавливает обязанность государственных заказчиков 

публиковать в открытом доступе информацию о всех закупках свыше оп-

ределенного порогового значения. В силу особенностей исторического 

развития США дальше других развитых стран продвинулись в организа-

ции системы госзакупок, основанной исключительно на рыночных прин-

ципах. В отличие от стран Европы с довольно сильным государственным 

сектором в производственной сфере (прежде всего, в оборонных отраслях), 

промышленный потенциал США, включая и производство вооружений, 

всегда находился в основном в частных руках. Усилия государственных 

органов по обеспечению общенациональных нужд направлялись на поиск 

методов закупок, способных наилучшим образом учесть общественные 

интересы при полном соблюдении законных прав собственников [3]. 

Интерес представляет опыт Германии в сфере закупок. Центральным 

пунктом социальной, ориентированной на конкурентную среду, рыночной 

экономики в том виде, в котором она существует в Германии, является 

свободная экономическая деятельность всех участников рынка, где основ-

ную роль играет частный сектор. В этой стране существует минимальное 

разграничение правил и норм, регулирующих закупочные процедуры для 

государственного и частного секторов.  

Государственный и муниципальный уровни в Германии, заключают го-

сударственные контракты под свою ответственность. На федеральном 

уровне в некоторых министерствах есть центральные агентства по закуп-

кам, которые структурированы как высшие федеральные агентства. В до-

полнение к этому есть большое количество организаций, которые функ-

ционируют как агентства по государственным закупкам, но имеют, как 

правило, статус обществ с ограниченной ответственностью, и которые обя-

заны следовать закону о закупках. Подобное взаимодействие государства и 

частного сектора является формой государственно-частного партнерства, 

которое в нашей стране слабо развито. Для поддержки малого и среднего 

предпринимательства в Германии разрешено делить крупные заказы на 

более мелкие лоты.  

Особенность способов определения контрагентов в Германии состоит в 

том, что существует большое количество упрощенных конкурсных проце-

дур, но воспользоваться ими можно только при соблюдении особых усло-

вий и в исключительных случаях. Электронные закупки, как и во многих 

странах Европы, базируются на международных принципах прокьюремен-

та. А также все чаще используются рамочные контракты при проведении 
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электронных закупок. При этом немецкое законодательство запрещает 

предоставлять преференции отечественным контрагентам. 

Интересен опыт государственных закупок в Японии, где в целом сис-

тема законодательства, регулирующего данный процесс, не сильно отлича-

ется от общепринятых, но имеет ряд особенностей. Рынок государствен-

ных закупок открыт для иностранных контрагентов, снижены пороговые 

значения контрактов, правила участия равны национальным поставщикам 

товаров, работ и услуг [4]. 

В российской практике в основу законодательства о закупках практиче-

ски без изменений вошла система прокьюремента США. Этим объясняется 

частое изменение отечественных нормативных актов в этой сфере. Приме-

нение тех или иных методик закупок, правил, нормативных документов 

должно происходить с учетом разницы в системах экономических отноше-

ний, деловых культурах стран. Тем не менее, несмотря на существующие 

отличия, большинство развитых стран придерживается общей схемы фор-

мирования закупочных процедур, законодательной базы, регламентирую-

щей различные формы договорных отношений между государством и ча-

стным бизнесом.  
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