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Статья посвящена осмыслению содержания квазивыборной 
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В соответствии с поправками, внесенными Федеральным законом от 

3 февраля 2015 г. N 8-ФЗ «О внесении изменений в статьи 32 и 33 Феде-

рального закона “Об основных гарантиях избирательных прав и права на 

участие в референдуме граждан Российской Федерации”» и Федеральный 

закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Рос-

сийской Федерации», Российское муниципальное законодательство полу-

чило принципиально новый способ замещения должности главы муници-

пального образования в результате избрания представительным органом 

муниципального образования из числа кандидатов, представленных кон-

курсной комиссией по результатам конкурса.  

Отмечая новизну указанного способа, следует отметить, что подобная 

правовая процедура ранее использовалась в отношении главы местной ад-

министрации. Однако в связи с тем, что конструкция правового статуса 

главы муниципального образования как высшего должностного лица му-

ниципального образования, наделяемого собственными полномочиями по 

решению вопросов местного значения, является значительно более слож-

ной, то применение конкурсной процедуры в отношении главы муниципа-

литета вызывает неоднозначную реакцию в среде, как теоретиков муници-

пального права, так и практиков местного самоуправления [3, с. 49; 4, 

с. 31; 5, с. 70; 6, с. 22; 7, с. 25; 8 с. 76]. 

В качестве основной причины противоречивых мнений в отноше-

нии анализируемой правовой конструкции следует отметить наличие в ее 

содержании широкого спектра правовых проблем, в первую очередь поро-

жденных неординарностью правовой природы введенной процедуры  

конкурсного избрания главы муниципалитета, сочетающей в своем содер-

жании как конкурсные, так и выборные начала. С учетом вышеизложен-
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ного, а также того обстоятельства, что за прошедшие три года практиче-

ского применения данной правовой конструкции в различных муници-

палитетах России накоплена противоречивая практика, которая требу-

ет своего научного осмысления и системного анализа, детальное рас- 

смотрение проблемных аспектов правовой процедуры конкурсного  

избрания главы муниципалитета представляет несомненный научный ин-

терес. 

Методология исследования 
Основываясь на анализе проработанности теоретической платформы и 

опыта практического применения правовой конструкции избрания главы 

муниципального образования по результатам конкурса, в рамках настоя-

щего исследования предпринята попытка при помощи диалектического, 

логического, исторического, формально-юридического, сравнительно-

правового методов научного познания вычленить и проанализировать ее 

основные спорные правовые аспекты. Основываясь на выявленных про-

блемных вопросах, а также потребностях муниципальной практики, пред-

полагается предложить направления совершенствования правовой конст-

рукции и избрания главы муниципального образования по результатам 

конкурса, способствующие повышению эффективности ее функциониро-

вания. 

Ключевые проблемные правовые аспекты конкурсной модели  

избрания главы муниципального образования 

Переходя к рассмотрению проблемных аспектов правовой конструкции 

избрания главы муниципального образования местным представительным 

органом из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по 

результатам конкурса, во-первых, следует начать с того, что четкий терми-

нологический аппарат, используемый для конструирования любой право-

вой конструкции представляет основу для ее последующего беспроблем-

ного применения. 

Однако для описания данной правовой конструкции в п. 5 ч. 2 ст. 36 

Федерального закона N 131-ФЗ использован не термин «назначение на 

должность», уже более десяти лет применяемый для обозначения во мно-

гом тождественной процедуры замещения по итогам конкурса должности 

главы местной администрации, а предложена комбинация из двух разноот-

раслевых терминов:  

1) термина «избрание», предполагающего замещение должности в ре-

зультате выборов с использованием соответствующих избирательных про-

цедур, регламентируемых избирательным законодательством; 

2) термина «конкурс», традиционно предполагающего замещение 

должности в результате отбора, проводимого уполномоченным органом на 

основе установленных критериев, с использованием процедур, регламен-

тируемых трудовым законодательством. 
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При этом анализируемая конкурсная процедура «избрания» главы  

муниципального образования по своей сути предполагает отбор кандида-

тов, основанный на оценке профессиональных компетенций, предъявле-

нии к этим лицам дополнительных квалификационных требований (специ-

альное образование, специальный трудовой стаж…), что не согласуется 

с общими требованиями, установленными в отношении кандидатов 

на должность главы муниципального образования как выборного должно-

стного лица. В связи с этим Верховный Суд РФ закономерно указал, 

что правовой статус главы муниципального образования един независи-

мо от способа его избрания; следовательно, требования, предъявляемые 

к кандидатам на замещение названной выборной должности, должны 

быть едины [10]. 

Для устранения указанного противоречия в ст. 36 Федерального закона 

N 131-ФЗ закреплено, что кандидатом на должность главы муниципально-

го образования может быть зарегистрирован гражданин, который на день 

проведения конкурса не имеет в соответствии с Федеральным законом от 

12 июня 2002 года N 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и 

права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» ограни-

чений пассивного избирательного права для избрания выборным должно-

стным лицом местного самоуправления. Далее по тексту указанной статьи 

законодателем использованы обтекаемые формулировки, предполагающие, 

что требования к профессиональному образованию и (или) профессио-

нальным знаниям и навыкам могут быть предусмотрены условиями кон-

курса и являются предпочтительными для осуществления главой муни-

ципального образования полномочий по решению вопросов местного зна-

чения. В соответствии с данной нормой в положениях о проведении кон-

курса на замещение должности Главы муниципального образования, изда-

ваемых на уровне муниципалитетов, закрепляются различные перечни до-

кументов, необходимых для представления претендентами на должность 

главы муниципалитета, в которых закрепляются вышеуказанные требова-

ния к соответствующим кандидатам. 

Очевидно, подобный подход законодателя формально снимает пробле-

му, связанную с различными требованиями, предъявляемыми к кандидатам 

на замещение должности главы муниципалитета (в зависимости от уста-

новленного способа избрания главы или требований положения о конкурсе 

конкретного муниципалитета). Однако по сути указанная системная про-

блема как была, так и остается, так как конкурсные комиссии при отборе 

кандидатов учитывали и будут в первую учитывать наличие профессио-

нальных компетенций у кандидатов на должность главы муниципального 

образования и соответствие их установленным дополнительным квалифи-

кационным требованиям, так как, очевидно, что существующие требова-

ния избирательного законодательства, предъявляемые к главе муници-
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пального образования, не обеспечивают уровень профессионализма, тре-

буемого для эффективного руководства муниципалитетом в современных 

условиях. Более того, в условиях экономической нестабильности попада-

ние неподготовленного человека на пост главы муниципального образова-

ния может повлечь серьезные проблемы в функционировании как системы 

муниципального хозяйства, так и системы муниципальных органов и 

должностных лиц. 

Также следует указать тот факт, что если исходить из принципа само-

стоятельности местного самоуправления в пределах своих полномочий,  

закрепленного в ст. 12 Конституции РФ, то проведение конкурсного отбо-

ра на должность главы муниципального образования, как часть процеду-

ры избрания высшего должностного лица муниципального образова-

ния, следует считать прерогативой местного сообщества, что закономер-

но обуславливает вопрос о правомерности нормативного закрепления 

ст. 36 Федерального закона N 131-ФЗ обязательности привлечения к рабо-

те в конкурсных комиссиях представителей органов государственной вла-

сти. 

Помимо этого, немало вопросов вызывают статус, порядок формирова-

ния и функционирования конкурсной комиссии, как органа, формируемого 

для проведения комиссионной экспертизы профессиональных качестве 

претендентов, оценки их способностей успешно решать проблемы разви-

тия конкретной территории и дачи заключения о соответствии выявленных 

качеств претендентов качествам, требуемым для занятия должности главы 

муниципального образования.  

При этом следует отметить тот факт, что федеральный законодатель в 

ст. 36 Федерального закона N 131-ФЗ определил лишь общие требования к 

формированию конкурсной комиссии, предоставив муниципалитетам 

большую свободу нормотворчества в данном вопросе. Исходя же из анали-

за соответствующих Положений, принятых в муниципалитетах, следует 

констатировать, что на муниципальном уровне к правовому закреплению 

статуса анализируемой конкурсной комиссии подходят крайне поверхно-

стно, что закономерно порождает немало вопросов: 

1. Существующая практика обжалования решений конкурсных комис-

сий [9] закономерно обуславливает постановку вопроса о том, в каком ка-

честве следует рассматривать конкурсную комиссию: в качестве муници-

пального органа, предполагающего наличие соответствующего Положения 

и Регламента, или в качестве специализированной комиссии, создаваемой 

при местном представительном органе?  

2. Наличие различных подходов к определению состава конкурсной 

комиссии предполагает постановку вопроса о том, должны ли быть пред-

ставлены в составе конкурсной комиссии (и в какой пропорции) предста-
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вители муниципальной общественности (общественных палат, почетных 

граждан, советов ветеранов…)? 

3. Отсутствие четких подходов к комплектованию конкурсной комис-

сии обуславливает постановку вопроса о том, является ли целесообразным 

включение в состав конкурсной комиссии  муниципальных служащих, ко-

торые впоследствии будут находиться в подчинении избранного Главы 

муниципального образования? 

4. Разные подходы к механизму проведения конкурсной процедуры 

(тестирование, собеседование и т.п.), а также размытость критериев оценки 

кандидатов [11] предполагает постановку вопроса о целесообразности раз-

работки единого механизма проведения конкурсной процедуры и единых 

критериев оценки претендентов на должность Главы муниципального об-

разования, объективно учитывающих управленческий потенциал кандида-

тов, их профессиональный опыт и проработанность представленных про-

грамм развития муниципалитетов. 

5. Недостаточная определенность процедурных моментов осуществле-

ния конкурсного отбора на должность Главы муниципального образова-

ния, предполагает постановку вопроса о целесообразности нормативного 

закрепления обязательности соблюдения принципа гласности при осуще-

ствлении докладов, ответах на вопросы и иных выступлениях соответст-

вующих претендентов. 

6. Имеющаяся практика превращения конкурсного отбора в «декора-

тивную» процедуру, предполагающую  использования конкурсной комис-

сии в качестве фильтра для «отсева» сильных, но не несогласованных с ор-

ганами региональной власти кандидатов и проведения заранее согласован-

ных кандидатов, предполагает постановку вопросов о целесообразности 

разработки нормативных механизмов, исключающих практику необосно-

ванного ограничения выбора депутатов местного представительного орга-

на в результате представления им единственного кандидата [12] или спе-

циально подготовленной пары кандидатов, включающих одного «сильно-

го» кандидата и его заведомо слабого конкурента.  

7. Разнообразная практика муниципалитетов в вопросе определения  

перечня документов, необходимых для представления в конкурсную  

комиссию кандидатами на должность Главы муниципального образова-

ния, обуславливает вопросы о необходимости унификации указанного пе-

речня. 

Закономерные опасения вызывает и тот факт, что существующая кон-

курсная система избрания главы муниципалитета не только лишает граж-

дан возможности непосредственно избирать мэра, но и исключает возмож-

ность населения инициировать процедуру голосования по его отзыву, так 

как он при подобной процедуре избрания (которая не может быть постав-

лена в один ряд с классическим выборным порядком замещения указанной 
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должности) не может рассматриваться в качестве избранного Главы муни-

ципального образования, подпадающего под применение существующей 

процедуры отзыва [13]. 

Комплекс правовых мер, направленных на совершенствование 

правовой конструкции избрания Главы муниципального образования 

по результатам конкурса  

Приведя вышеуказанные проблемы, проистекающие из наработанной 

муниципальной практики проведения конкурсной процедуры замещения 

должности главы муниципального образования в результате избрания 

представительным органом муниципального образования из числа канди-

датов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, 

следует акцентировать внимание на том факте, что анализируемая проце-

дура меняет сложившиеся представления о традиционных способах заме-

щения должностей в системе местного самоуправления (избрание, назна-

чение, конкурс).  

Избрание Главы муниципалитета по результатам конкурса не может 

оцениваться, как избрание в традиционном понимании. Вместе с тем дан-

ную правовую процедуру также нельзя отнести и к классическому конкур-

су. В связи с этим правовая конструкция избрания Главы муниципального 

образования по результатам конкурса требует серьезного внимания как на-

учного сообщества, так и федерального законодателя, которое должно 

проявиться в более подробной регламентации ее содержания на федераль-

ном уровне.  

Если же отталкиваться от проблем, выявленных в правоприменитель-

ной практике муниципалитетов в рамках подготовки данной публикации, 

то можно предложить следующие направления совершенствования содер-

жания анализируемой правовой конструкции: 

Во-первых, в целях исключения конъюнктурного подхода к определе-

нию состава конкурсной комиссии, следует двигаться в направлении за-

крепления в муниципальном законодательстве статуса конкурсной комис-

сии, образуемой для оценки кандидатов на должность главы муниципали-

тета, не как временной комиссии, формируемой местным представитель-

ным органом, а как самостоятельного общественного экспертного органа,  

действующего на основании собственного положения и формируемого на 

длительный срок (4–5 лет).  

Во-вторых, в целях унификации наработанной муниципальной практи-

ки по отбору кандидатур на должность Главы муниципального образова-

ния, есть смысл внести в ст. 36 Федерального закона N 131-ФЗ нормы, за-

крепляющие единый перечень представляемых в конкурсную комиссию 

документов, принципы проведения процедуры конкурсного отбора, а так-

же четко прописанные критерии оценки претендентов на должность Главы 

муниципального образования. 
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В-третьих, в целях уменьшения количества конфликтных ситуаций, 

унификации основных процедурных моментов работы конкурсной комис-

сии, целесообразно закрепить в Федеральном законе N 131-ФЗ основные 

принципы организации работы конкурсной комиссии по отбору кандида-

тов на должность Главы муниципального образования, в частности пред-

полагающие обязательность занятия должности председателя комиссии 

представителем муниципалитета, публичность всех процедур (включая ог-

лашение программ кандидатов и ответы на вопросы членов комиссии), 

а также возможность участия в обсуждении программ кандидатов всех за-

регистрированных кандидатов на должность Главы муниципального обра-

зования. 

В-четвертых, в целях оптимизации состава конкурсной комиссии по 

отбору кандидатов на должность Главы муниципального образования 

применительно к выполняемой функции, предполагается закрепить в Фе-

деральном законе N 131-ФЗ: 

– обязательную квоту представителей общественности;  

– запрет на включение муниципальных служащих и иных работников 

органов местного самоуправления;   

– факультативность включения представителей органов региональной 

государственной власти. 

В-пятых, в целях обеспечения надлежащей реализации пассивного из-

бирательного права зарегистрированных кандидатов на должность Главы 

муниципального образования, есть смысл закрепить в Федеральном законе 

N 131-ФЗ обязанность конкурсной комиссии по отбору кандидатов на 

должность Главы муниципального образования представлять представи-

тельному органу муниципального образования для проведения голосова-

ния по кандидатурам на должность главы муниципального образования 

всех зарегистрированных конкурсной комиссией кандидатов с приложени-

ем заключения о соответствии каждого кандидата установленным требо-

ваниям к профессиональному образованию и (или) профессиональным 

знаниям и навыкам. 

Подводя итог проведенному исследованию, следует констатировать тот 

факт, что на сегодня правовая конструкция замещения должности главы 

муниципального образования в результате избрания представительным  

органом муниципального образования из числа кандидатов, представлен-

ных конкурсной комиссией по результатам конкурса, вызывает немало во-

просов, как содержательного, так и формально-юридического плана. Оче-

видно, она является итогом усилий законодателя, попытавшегося, при со-

хранении демократических подходов к природе Главы муниципального 

образования, посильнее встроить его в единую вертикаль российской пуб-

личной исполнительной власти.  
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Бесспорным является и то, что муниципальное научное сообщество от-

нюдь не радует тот факт, что указанное встраивание, как обычно, было 

произведено без соответствующего предварительного широкого научного 

обсуждения и анализа (что, впрочем, не является исключительно россий-

ской практикой) [1, с. 652; 2, с. 230]. В связи с этим направление развития 

исследований по рассмотренному вопросу прогнозируется как в анализе 

фактической и юридической обоснованности подобного встраивания, так и 

в направлении создания дополнительных юридических конструкций, со-

вершенствующих содержание процедуры конкурсного избрания главы му-

ниципалитета и грамотно вписывающих ее в существующую систему рос-

сийского муниципального права. 
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