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Объектом выпускной квалификационной работы выступают общественные

отношения, складывающиеся в процессе правового регулирования перемещения

товаров в качестве гуманитарной и технической помощи, перемещаемых через

таможенную границу ЕАЭС.

Предметом исследования являются законодательные акты и нормы,

российского законодательства и международного права в области регулирования

перемещения и оказания гуманитарной и технической помощи.

Целью работы является определение направлений совершенствования

таможенных операций и таможенного контроля в отношении гуманитарной и

технической помощи, перемещаемых через таможенную границу ЕАЭC.

В работе были изучены правовые аспекты гуманитарной и технической

помощи, выделены особенности совершения таможенных операций и проведения

таможенного контроля в отношении гуманитарной и технической помощи,

перемещаемых через таможенную границу ЕАЭС, определены проблемы и

предложены пути совершенствования таможенных операций и таможенного

контроля в отношении гуманитарной и технической помощи, перемещаемых

через таможенную границу ЕАЭС.

Результаты работы могут быть рекомендованы для практического применения.
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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность исследования. Процесс оказания гуманитарной помощи

широко распространен как в мировой практике, так и в практике Российской

Федерации и ЕАЭС. Актуальность этого вопроса только возрастает в связи с

увеличивающимся количеством стихийных бедствий, техногенных катастроф,

вооруженных конфликтов. По данным ООН уже сейчас нестабильность в мире

затрагивает уже порядка 1,4 млрд. человек, а в соответствии с существующими

прогнозами к 2030 г. их количество может достигнуть более 1,9 млрд. человек.

Общие объемы ежегодных убытков от различных стихийных бедствий,

происходящих в антропогенной среде оцениваются в 314 млрд. долл. США.

В связи с этим любое государство должно обеспечить наиболее благоприятные

условия для притока в страну товаров как гуманитарной помощи. При этом со

стороны государства должен быть организован контроль над тем, чтобы

гуманитарная помощь была использована исключительно по своему целевому

назначению.

Порядок реализации процесса оказания гуманитарной помощи в настоящее

время недостаточно хорошо изучен как в сфере таможенного законодательства

РФ, так и законодательства ЕАЭС. В итоге это отрицательно сказывается на

осуществлении таможенного контроля за перемещаемыми через таможенную

границу ЕАЭC гуманитарными грузами, так как прежде всего ведет к большим

временным затратам. Актуальность темы обусловливает необходимость

разработки предложений по совершенствованию таможенных операций и

таможенного контроля в отношении гуманитарной и технической помощи,

перемещаемых через таможенную границу ЕАЭC.

Целью работы является определение направлений совершенствования

таможенных операций и таможенного контроля в отношении гуманитарной и

технической помощи, перемещаемых через таможенную границу ЕАЭC.

Для достижения поставленной цели представляется необходимым решить

следующие задачи:



8

– рассмотреть понятие, цели и принципы перемещения гуманитарной и

технической помощи;

– исследовать правовые основы перемещения гуманитарной и технической

помощи, перемещаемых через таможенную границу ЕАЭС;

– проанализировать объемы безвозмездной, гуманитарной и технической

помощи, поступившей в РФ и направленной ею в другие страны в 2019-2020

годах;

– рассмотреть механизм таможенного оформления гуманитарной и

технической помощи, перемещаемых через таможенную границу ЕАЭС;

– определить порядок таможенного контроля гуманитарной и технической

помощи, перемещаемых через таможенную границу ЕАЭС;

– выявить проблемы совершения таможенных операций и проведения

таможенного контроля в отношении гуманитарной и технической помощи,

перемещаемых через таможенную границу ЕАЭС;

– определить пути совершенствования таможенных операций и таможенного

контроля в отношении гуманитарной и технической помощи, перемещаемых

через таможенную границу ЕАЭС.

Объектом исследования выступают общественные отношения,

складывающиеся в процессе правового регулирования перемещения товаров в

качестве гуманитарной и технической помощи, перемещаемых через таможенную

границу ЕАЭC.

Предметом исследования являются законодательные акты и нормы,

российского законодательства и международного права в области регулирования

перемещения и оказания гуманитарной и технической помощи.

Теоретическую основу исследования составили идеи, взгляды, содержащиеся

в публикациях ученых, исследовавших категорию «гуманитарная помощь».

Вопросам международной гуманитарной деятельности посвящены труды О.Ю.

Бакаевой, Т.А. Малышевой, Т.Н. Трошкиной и др. Вопросы перемещения товаров
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в качестве гуманитарной помощи рассмотрены в исследованиях Р.Д. Кишина,

Н.В. Модина, А.Т. Яндиева и др.

Нормативно-правовую основу исследования составили: Конституция

Российской Федерации, Таможенный кодекс Евразийского экономического союза

(далее - ТК ЕАЭС), Федеральные законы: от 3 августа 2018 г. № 289-ФЗ «О

таможенном регулировании в Российской Федерации и о внесении изменений в

отдельные законодательные акты Российской Федерации», от 4 мая 1999 г. № 95-

ФЗ «О безвозмездной помощи (содействии) Российской Федерации и внесении

изменений и дополнений в отдельные законодательные акты Российской

Федерации...», Постановление Правительства РФ от 4 декабря 1999 г. № 1335 «Об

утверждении Порядка оказания гуманитарной помощи (содействия) Российской

Федерации» и другие нормативные правовые акты, регламентирующие

отношения в обозначенной сфере.

Структура дипломной работы состоит из введения, трех глав, заключения,

библиографического списка.

Результаты работы могут быть рекомендованы для практического

применения.
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1 ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ГУМАНИТАРНОЙ И ТЕХНИЧЕСКОЙ ПОМОЩИ,

ПЕРЕМЕЩАЕМЫХ ЧЕРЕЗ ТАМОЖЕННУЮ ГРАНИЦУ ЕАЭС

1.1 Понятие и виды гуманитарной и технической помощи, нормативное

регулирование

В ФЗ «О безвозмездной помощи (содействии) Российской Федерации и

внесении изменений и дополнений в отдельные законодательные акты

Российской Федерации о налогах и об установлении льгот по платежам в

государственные внебюджетные фонды в связи с осуществлением безвозмездной

помощи (содействия) Российской Федерации» приведено и понятие

безвозмездной помощи, которое подразумевает под собой предоставляемые

средства, товары, а также оказываемые услуги в качестве гуманитарной помощи и

технической помощи. Иным словами в рассматриваемом документе гуманитарная

помощь определяется как вид безвозмездной помощи, наряду с технической

помощью.

На рисунке 1 представлены установленны, два вида безвозмездной помощи.

Рисунок 1 – Виды безвозмездной помощи
Источник: составлено автором по данным [18]

Сейчас безвозмездная помощь представляет собой иной вид помощи. Она в

соответствии с существующим сейчас классификатором особенностей

перемещения товаров обладает своим кодом, который не совпадает с
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существующим в настоящее время кодом гуманитарной помощи. Это коды 001 и

002.

Гуманитарная помощь, которая оказывается в складывающихся условиях

вооруженных конфликтов, стихийных бедствий, а также нищеты людей, сейчас

получает все большее распространение. Необходимость оказания содействия в

данной сфере оказывается выраженной в том, что у нуждающихся в помощи нет

возможности самим получить помощь. Сейчас представляется вполне логичным

то, что государство стремится создать все требуемые условия, чтобы обеспечить

приток товаров как оказываемую гуманитарную помощь.

В первую очередь, обратимся к изучению понятия гуманитарной помощи,

определение которого можно встретить в ряде нормативно-правовых документов,

к примеру, в Федеральном законе от 04.05.1999 № 95-ФЗ «О безвозмездной

помощи (содействии) Российской Федерации и внесении изменений и

дополнений в отдельные законодательные акты Российской Федерации о налогах

и об установлении льгот по платежам в государственные внебюджетные фонды в

связи с осуществлением безвозмездной помощи (содействия) Российской

Федерации».

В ст. 1 вышеуказанного Закона гуманитарная помощь (содействие) (далее —

гуманитарная помощь) определяется как вид безвозмездной помощи (содействия),

предоставляемой для оказания медицинской и социальной помощи

малообеспеченным, социально незащищенным, пострадавшим от стихийных

бедствий и других чрезвычайных происшествий группам населения, для

ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных

происшествий, расходы на транспортировку, сопровождение и хранение

указанной помощи (содействия).

Международная гуманитарная помощь — помощь, которая оказывается

жителям стран или регионов, оказавшихся в нужде из-за природных катастроф,

конфликтов или иных обстоятельств. Эта помощь носит срочный характер,

поскольку нацелена на решение точечных, конкретных проблем, что отличает ее
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от иных видов международной помощи, целью которых, как правило, является

решение долгосрочных задач.

История международной гуманитарной помощи связана с помощью лицам,

пострадавшим от военных действий, с развитием системы многосторонних

международных и общественных институтов, с сотрудничеством в устранении

последствий крупных катастроф.

Гуманитарная помощь – особенный предмет в сфере таможенных отношений.

В законе предусматривается особенный режим перемещения через таможню

гуманитарной помощи. Это связан с наличием у нее особого статуса, а также ее

социальной значимости.

Гуманитарная помощь – это помощь, оказываемая на безвозмездной основе.

Это медпомощь, а также та или иная помощь социальной направленности,

предназначенная для тех, кто пострадал от различных возникающих стихийных

действий, это также помощь, которая предоставляется малообеспеченным лицам,

тем, кто оказался в той или иной ЧС. Она может быть также оказана с целью

ликвидировать последствия тех или иных возникших стихийных бедствий и

других ЧП.

Объекты этих правовых отношений таковы:

– товары, являющиеся гуманитарная помощь ю (продовольствие, лекарства и т.

д.);

– документы, включающие информацию об оказании гуманитарного

содействия (к примеру копии международных договоров, на основе которых

ввозятся товары в виде благотворительности);

– целевое использование полученных как гуманитарная помощь товаров, при

этом действует право льготного перемещения гуманитарных грузов, на практике

реализуется освобождение от выплаты таможенных платежей, а также налогов;

– соблюдение действующих запретов и ограничений в данной сфере при

пользовании гуманитарная помощь ю, в частности, ее нельзя продавать.
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Возможно также оказание технической помощи. Она представляет собой одну

из существующих разновидностей оказываемой на безвозмездной основе помощи

нуждающимся в этом лицам. Она может быть предоставлена с целью поддержки

граждан и для реализации на практике различных реформ в сфере экономики,

социальных реформ, а также для осуществления разоружения, и для разного рода

мероприятий экологической направленности и т. д. Это также осуществление

исследований в данной сфере, обмен специалистами, передачи современных

технологий, поставки различного оборудования в соответствии с существующими

в настоящее время программами.

В Таможенном кодексе ЕАЭС, который вступил в силу в 2018 г., не

содержится определения «гуманитарной помощи», Это документ, который не

касается какой-то одной страны, а имеет наднациональный характер для

различных стран. На его основе регламентируются сейчас различные вопросы

осуществления передвижения товаров через таможню. ТК ЕАЭС содержит в себе

лишь небольшое упоминание о гуманитарной помощи, а именно:

1) в ст. 14. указанного документа речь идет о том, что при оказании той или

иной стране гуманитарной помощи не нужно уплачивать специальные пошлины,

а также налоги, включая НДС

2) в ст. 81 данного документа речь о том, что сейчас установлен и действует

первоочередной порядок проведения на таможне операций в отношении ряда

определенных перевозимых товаров.

Исследователь данного вопроса Т.А. Малышева полагает со своей стороны,

что в других существующих странах гуманитарная помощь – это деятельность,

которая в первую очередь ориентирована на оказание необходимой помощи и

поддержки жертвам вооруженных конфликтов и т. п. [1]. Помощь может быть

оказана продовольствием, лекарствами и т. д.

Осуществление на практике правовой регуляции оказания гуманитарной

помощи, в частности, осуществление ее провоза по таможне ЕАЭС, в любом

случае производится на основе действующих в настоящее время положений
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закона о таможне, союзного и национального. Закон закрепляет условия, в случае

выполнения которых оказывается возможным перемещение через таможню

гуманитарной помощи.

Среди прочих правовых вопросов, возникающих при осуществлении провоза

гуманитарной, а также технической помощи для того, кто проводит данную

помощь, очень актуален вопрос по поводу принадлежности перемещаемого

именно к категории оказываемой безвозмездной помощи.

Среди прочих существующих сейчас в сфере гуманитарной помощи правовых

актов международного значения следует назвать:

1) Женевские конвенции от 12 августа 1949 г. «Об улучшении участи

раненых и больных в действующих армиях» и дополнительные протоколы к ним

от 8 июня 1977 г., в которых термин «гуманитарная помощь» не использовался,

но уже обособлялся [3];

2) резолюция Генеральной Ассамблеи ООН № 2034 (XX) от 7 декабря 1965

г., в которой рекомендуется рассмотреть вопрос создания национальных

планового и исполнительного аппаратов в странах, предоставляющих

гуманитарную помощь [4];

3) резолюция Генеральной Ассамблеи ООН № 2816 (XXVI) от 14 декабря

1971 г., в которой определено создание координирующих органов в ООН и

странах -получателях гуманитарной помощи [5];

4) Международная конвенция об упрощении и гармонизации таможенных

процедур (совершено в г. Киото 18 мая 1973 г.). Конвенция определяет понятие

«поставки помощи» и товары, которые к ней относятся [6];

5) резолюция Генеральной Ассамблеи ООН № 46/182 от 19 декабря 1991 г.,

в которой определены руководящие принципы оказания гуманитарной помощи

[7]. Так, гуманитарная помощь должна предоставляться на основе просьбы

пострадавшей страны и с ее согласия, при этом суверенитет, территориальная

целостность и национальное единство государств должны полностью уважаться;

6) резолюция Генеральной Ассамблеи ООН № 58/114 от 17 декабря 2003 г.
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«Укрепление координации в области чрезвычайной гуманитарной помощи

Организации Объединенных Наций», в которой подтверждается, что в случаях,

когда для поддержки деятельности по оказанию гуманитарной помощи

используются военные ресурсы и средства, их использование должно отвечать

принципам международного гуманитарного права и гуманитарным принципам [8];

7) резолюция Генеральной Ассамблеи ООН № 60/1 от 16 сентября 2005 г.,

в которой определены основные меры по достижению большей слаженности

действий ООН в сфере оказания гуманитарной помощи [9];

8) резолюция Генеральной Ассамблеи ООН № 70/106 от 10 декабря 2015 г.,

в которой определены основные меры по укреплению координации в области

чрезвычайной гуманитарной помощи ООН и др. [10].

На международном уровне большую роль в сфере регулирования оказания

гуманитарной помощи большую роль играют Акты Международного Комитета

Красного Креста (далее – МККК). Данным комитетов был в 2014 году

опубликован перечень предметов, которые направлялись в качестве предметов

оказания пострадавшим в ходе стихийных бедствий.

К основным нормативным правовым актам Российской Федерации,

регулирующим вопросы оказания гуманитарной помощи зарубежным странам,

относятся:

1) Конституция Российской Федерации;

2) Договор о Таможенном кодексе Евразийского экономического союза от

11 апреля 2017 г.;

3) Федеральный закон от 23 июня 1995 г. № 93-ФЗ «О порядке

предоставления Российской Федерацией военного и гражданского персонала для

участия в деятельности по поддержанию или восстановлению международного

мира и безопасности»;

4) Федеральный закон от 4 мая 1999 г. № 95-ФЗ «О безвозмездной помощи

(содействии) Российской Федерации и внесении изменений и дополнений в

отдельные законодательные акты Российской Федерации о налогах и об
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установлении льгот по платежам в государственные внебюджетные фонды в

связи с осуществлением безвозмездной помощи (содействия) Российской

Федерации»;

5) Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных

и муниципальных нужд» в котором определяются особенности осуществления

закупок в целях оказания гуманитарной помощи либо ликвидации последствий

чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера;

6) Указ Президента Российской Федерации от 11 июля 2004 г. № 868

«Вопросы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны,

чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий»,

которым на МЧС России возложено формирование и доставка в установленном

порядке совместно с заинтересованными федеральными органами

исполнительной власти гуманитарной помощи населению Российской Федерации

и иностранных государств;

7) постановление Правительства Российской Федерации от 13 октября

1995 г. № 1010 «О российском национальном корпусе чрезвычайного

гуманитарного реагирования»;

8) постановление Правительства Российской Федерации от 4 декабря 1999

г. № 1335 «Об утверждении Порядка оказания гуманитарной помощи (содействия)

Российской Федерации». В нем регламентируется порядок оказания

гуманитарной помощи (содействия) Российской Федерации; учет, хранение и

распределение товаров, относящихся к гуманитарной помощи (содействию);

9) постановление Правительства Российской Федерации от 23 июля 2004 г.

№ 377 «Об утверждении Положения о Комиссии по вопросам международной

гуманитарной и технической помощи при Правительстве Российской Федерации»;

10) распоряжение Правительства Российской Федерации от 30 сентября

2013 г. № 1765-р «Об утверждении перечня товаров, работ и услуг, необходимых

для оказания гуманитарной помощи либо ликвидации последствий чрезвычайных
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ситуаций природного или техногенного характера»;

11) Приказ МЧС России от 1 октября 2004 г. № 458 «Об утверждении

Положения о территориальном органе Министерства Российской Федерации по

делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации

последствий стихийных бедствий - региональном центре по делам гражданской

обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных

бедствий»;

12) Приказ МЧС РФ от 20 сентября 2011 г. № 525 «Об утверждении

Порядка оказания экстренной психологической помощи пострадавшему

населению в зонах чрезвычайных ситуаций и при пожарах»;

13) Приказ МЧС России от 4 декабря 2012 г. № 739 «О совершенствовании

организации оперативного реагирования сил и средств МЧС России на

чрезвычайные ситуации за рубежом»;

14) Приказ МЧС России от 10 ноября 2015 г. № 591 «Об организации

охраны объектов МЧС России и обеспечения безопасности мероприятий,

проводимых МЧС России» и др.

Все акты, действующие на территории РФ можно сгруппировать следующим

образом – таблица 1.

Таблица 1 – Нормативно-правовые акты, регламентирующие оказание

гуманитарной помощи в РФ
Группа Акты

1 группа Акты, регламентирующие одновременно и предоставление средств (товаров), и
оказание услуг в рамках гуманитарной помощи или затрагивающие вопросы с
предоставлением средств и оказанием услуг (например, НК РФ [2])

2 группа Акты, регламентирующие предоставление средств (товаров) гуманитарной
помощи (например, ТК ЕАЭС [3])

3 группа Акты, регламентирующие оказание услуг в рамках гуманитарной помощи. При
этом определение видов оказываемых услуг и порядка их оказания в
рамкахгуманитарной помощи является компетенцией федеральных органов
государственной власти и регулируется ведомственный нормотворчеством

4 группа Иные акты, регулирующие отдельные вопросы, связанные с гуманитарной
помощью

Источник: составлено автором по данным [18]

В РФ в сфере гуманитарной помощи сейчас действует ФЗ № 95 за 1999 г. «О
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безвозмездной помощи РФ». На основе указанного закона определяются

механизмы, а также собственно понятия, существующие в сфере оказания

безвозмездной помощи.

При проявлении тех или иных ЧС в другой стране, оказываемая этой стране

гуманитарная (а также техническая) помощь ставит целью оказания материальной

медицинской помощи, чтобы обеспечить спасение и сохранение жизни людей.

Это дает возможность пострадавшим успешно удовлетворить свои биологические

потребности, а также потребность в случае необходимости в оказании им

медпомощи и т.д.

Безвозмездная гуманитарная (а также техническая) помощь ставит целью:

1) обеспечение спасения тех, кто пострадал из-за стихийного бедствия, а также

по причине военных конфликтов, техногенных катастроф и т. д., обеспечение

сохранения их здоровье;

2) восстановление пострадавшей в результате ЧС территории со всей

инфраструктурой, восстановление экономики;

3) восстановление самостоятельности жизнедеятельности населения, работы

служб жизнеобеспечения

Главные цели гуманитарной помощи другим странам со стороны РФ

следующие:

1) восстановление стратегической стабильности (на основании ст. 104 Указа

Президента РФ № 683 за 2015 г. [12];

2) оказание медпомощи, соцпомощи наиболее социально незащищенным

лицам, которые являются пострадавшими в результате тех или иных возникших

стихийных бедствий и ЧС, а также с целью ликвидации существующих

последствий ЧС [2];

3) реализация внешней политики посредством развитие межрегионального

сотрудничества (на основании статьи 106 Указа Президента РФ № 640 за 2016 г.

«Об утверждении Концепции...») [13];
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4) оказание необходимой финансовой помощи соотечественников в других

странах за рубежом, обеспечение удовлетворения имеющихся у диаспор русских,

находящихся в различных странах, культурных потребностей, помощь наиболее

социально незащищенным соотечественникам, находящимся в других странах,

которым оказывается помощь (на основании действующей в настоящее время

статьи 4.2 Постановления российского Правительства № 590 за 1996 г. «О

программе мер...») и т. д. [14].

Существующие в настоящее время основные положения предоставления

гуманитарной помощи со стороны РФ другим страна можно подразделить на 2

разных группы: существующие обще социальные принципы, имеющие общие

существующие характеристики оказания гуманитарной помощи, а также ряд

организационных принципов. При этом последние из них ориентированы на то,

как именно перемещается та или иная техническая, либо гуманитарная помощь.

Рисунок 2 – Принцип оказания гуманитарной помощи
Источник: составлено автором по данным [18]

Принципы оказания гуманитарной помощи

Общие социальные принципы
(характеризующие оказания
гуманитарной помощи)

Беспристрастность и др.

Добровольность и др.

Добровольность и др.

Безопасность и др.

Безвозмездность и др.

Общие организационные
принципы
(регулирующие порядок оказания
гуманитарной помощи)

Регламентация использования
гуманитарной помощи

Обязательность процедуры
таможенного оформления,
контроля

Возможность запрета на ввоз,
вывоз и др.
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Среди прочих действующих сейчас принципов осуществления ввоза и вывоза

гуманитарной (а также технической) помощи нужно сказать о действующем в ее

отношении принципе безвозмездности. Этот принцип означает передачу товаров

нуждающимся бесплатно. Этот принцип отражен в действующих в настоящее

время российских законах. Законами РФ определяется то, что продажа

предоставляемой гуманитарной помощи запрещается на основе действующей

статьи 1 ФЗ № 95 за 1999 г. «О безвозмездной помощи РФ».

Предоставление гуманитарной помощи относится к постоянно

осуществляемым мероприятиям во всем мире, сейчас существует тенденция их

роста. В соответствии с оценкой, данной ООН, сейчас существует

беспрецедентное общее количество людей, которые во всем мире нуждаются в

оказании им гуманитарной помощи.

Сущность данных принципов и целей оказания гуманитарной помощи, в

качестве одного из существующих сейчас объектов правовых отношений в

таможенной сфере, как считает автор, в результате позволяет отметить такие

характеристики:

1) в составе гуманитарной помощи могут быть различные медикаменты, а

также продовольствие, прочие товары первой необходимости, а также услуги и

работы. Важно в числе прочего принять в расчет то, что их перемещение через

таможню оказывается невозможным, как это оказывается возможным в случае с

различными видами товаров первый необходимости;

2) срочность поставки гуманитарных грузов, которая оказывается связана с

обстоятельствами, в случае с которыми требуется снабжение товарами и

лекарствами пострадавших: техногенные, природные, а также иные катастрофы,

военные и социальные конфликты и т.д.;

4) законодатель со своей стороны определил определенное целевое

применение товаров, предназначенных для предоставления различной

медпомощи, а также социальной помощи малообеспеченным лицам, а также тем,
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кто является социально незащищенным, либо пострадал от тех или иных

катастроф;

5) помощь является безвозмездной и оказывается выражена в предоставлении

безвозмездно нуждающимся в этом лицам тем или иных товаров, и в то же время

в запрете на их реализацию за деньги; 3) гуманитарная помощь имеет

международный характер, который определяется пересечением товарами,

которые относятся к предоставляемой гумпомощи, таможенной границы.

В сфере предоставления гумпомощи законодателем на сегодня оказываются

разделены все существующие субъекты на две разные категории:

1) получатели – участники, которые получают и используют предоставленную

им гумпомощь;

2) доноры – участники, которые осуществляют со своей стороны

предоставление гумпомощи тем, кто в ней нуждается.

Если взять во внимание специфичность участников гуманитарной помощи

представляется возможным выделить более традиционную классификацию

участников:

1) государство и его территориальные подразделения;

2) организации (государственного, муниципального, общественного

характера);

3) индивидуальные субъекты.

Гуманитарная помощь может быть оказана нуждающимся в ней со стороны

ООН и также со стороны различных иных существующих сейчас гуманитарных

организаций, имеющих международный уровень. Кроме того, ее также могут

оказывать те или иные страны мира другим странам.

ООН на сегодня выполняет со своей стороны функции координатора при

осуществлении различных крупных по своим масштабам операций,

ориентированных на оказание нуждающимся необходимой гуманитарной помощи.

С 1971 г. действует также специализированное Бюро координатора ООН по

оказанию гуманитарной помощи UNDRO.
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В 1991 г. Генассамблея ООН со своей стороны учредила свой действующий на

постоянной основе межучрежденческий комитет, осуществляющий координацию

различных мер в случае появления гуманитарных кризисов.

Помощь, которую ООН со своей стороны оказывает при гуманитарных

кризисах. может быть скоординирована специальным Координатором в данной

сфере. Им проводится координация различных вопросов в сфере оказания

гуманитарной помощи (УКГВ).

В 2006 г. Генассамблеей ООН создан Фонд реагирования на ЧС (СЕРФ). Его

главная задача заключается в первую очередь в том, чтобы на практкие

осуществлять со своей стороны предотвращение гибели людей после тех или

иных произошедших стихийных бедствий, во время сбора средств. СЕРФ - это на

сегодня финансовый механизм УКГВ. Он предоставляет финансы различным

гуманитарным организациям, у которых возникли проблемы с финансами. ми

средствами. Данная помощь при этом может оказываться до поступления

необходимого количества денег со стороны доноров. Деньги, которые

предоставляются при этом заемщику, затем возвращаются в срок один год.

В проводимых со стороны ООН операциях по предоставлению гуманитарной

помощи в случае возникновения тех или иных стихийных бедствий, в настоящее

время принимают свое активное участие:

1) ВОЗ, работающая посредством своих бюро в разных странах;

2) ВПП ООН.

3) В РФ с целью оказания гуманитарной помощи другим странам мира

привлекают: МЧС России, МО РФ, а также МИД РФ.

В Российской Федерации для оказания гуманитарной помощи зарубежным

странам, привлекаются: Министерство Российской Федерации по делам

гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий

стихийных бедствий (МЧС России), Министерство иностранных дел Российской

Федерации, Министерство обороны Российской Федерации (МО РФ).
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Для предоставления технической, а также гуманитарной помощи и для

успешного разрешения вопросов относительно принадлежности товаров и средств,

которые предоставляются как безвозмездная помощь, в РФ создана была

специализированная комиссия в данной сфере. Это комиссия, занимающаяся со

своей стороны различным вопросами оказания на международном уровне

гуманитарной помощи, а также технической помощи. Она была создана и

действует в настоящий период времени при российском Правительстве.

Предоставление гуманитарной помощи при осуществлении на практике

деятельности для обеспечения на международном уровне поддержания, либо для

восстановления мира и безопасности в настоящий период времени оказывается

возложено на ВС РФ, а также в то же время на целый ряд гражданских лиц - это

различные представители федеральных госорганов власти. Траты, идущие при

этом на то, чтобы можно было в итоге успешно содержать военный персонал,

который принимает свое участие в том, чтобы оказывать гуманитарная помощь,

заложены сейчас в отдельной статье бюджета федерального уровня.

При оказании гуманитарной помощи со стороны РФ в другие страны

существующие подразделения МЧС России со своей стороны занимаются

созданием номенклатуры, а также размеров груза оказываемой помощи. Кроме

того, МЧС России также проводит закупку предоставляемой помощи из средств

бюджета федерального уровня. В случае возникновения такой необходимости

осуществляется выпуск тех или иных видов материальных ценностей из

существующих резервов МЧС России, а также агентства по госрезервам. Что

касается осуществления доставки гуманитарной помощи, то она производится из

существующего в настоящее время корпуса гуманитарного реагирования МЧС

России. Организационные вопросы при этом решает Департамент международной

деятельности, работающий при МЧС России.

Существует агентство «ЭМЕРКОМ», которое производит со своей стороны

транспортное обеспечение проводимых в сфере оказания гуманитарной помощи

со стороны РФ мероприятий. Это касается в том числе осуществления закупок
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товаров и т. д. Данное агентство в осуществляемой им деятельности подчинено

действующему Департаменту международной деятельности, работающему в

настоящее время при МЧС России.

Что касается сейчас организации доставки гумгруза в другие страны мира за

счет применения сил автоотрядов при осуществлении мероприятий по реализации

на практике гуманитарного реагирования, то данная обязанность в настоящее

время оказывается возложенной на начальника «Ногинского спасательного

центра Министерства по делам ГО и ЧС».

Закупка тех товаров, которые включены сейчас отнесены в специальный

перечень для гуманитарной помощи, проводится на практике в полном

соответствии с действующими в настоящее время положениями на территории

РФ статьи 82 ФЗ № 44 за 2013 г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров,

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» [15].

Закупка тех товаров, что не включены сейчас в указанный выше перечень,

может быть проведена в случае возникновения такой необходимости, при

наличии данных товаров. При этом эти товары заказываются у одного и того же

поставщика.

Плюсом в настоящее время является в том числе то, что вследствие тех

изменений, что были внесены в действующее в РФ правительственное

Распоряжение № 1765-р за 2013 г. «Об утверждении перечня...», начиная с конца

2015 года оказался уточнен существующий список товаров, а также оказываемых

услуг, которые могут потребоваться на практике при оказании гуманитарной

помощи [16]. Но, как считает автор, сейчас необходимо объединять товары,

предназначенные для указанной цели в группы товаров из какого-то единого

перечня. Так в результате в итоге будет гораздо более удобно отправлять товары

всем нуждающимся в предоставлении гуманитарной помощи.

События, произошедшие в 1998 г. в КНДР, а также затем в 2014 г. на Украине,

в итоге на практике показали то, что иногда некоторые из стран могут со своей
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стороны помешать поставкам гуманитарной помощи людям, которые в этом

нуждаются.

В действующей сейчас Резолюции ГА ООН 46/182 1991 г. речь идет о том, что

государства со своей стороны несут ответственность за предоставление помощи

жертвам различных стихийных бедствий и иных ЧС. При этом все же на практике

не во всех случаях предоставляемая помощь успешно доходит до ее потребителей.

Руководство ряда стран мира часто мешает распределению оказываемой

гуманитарной помощи. В частности, сейчас так происходит в Мексике и в ряде

других стран. В связи с этим на сегодня весьма актуальным является вопрос

относительно справедливого распределения оказываемой нуждающемуся в этом

населению гуманитарной помощи.

Сейчас в РФ урегулированы различные вопросы, касающиеся распределения

гуманитарной помощи, которая поступает в РФ. При этом в то же время не до

конца урегулированы вопросы распределения помощи, направляемой из РФ.

Сейчас в действующих российских правовых актах отсутствует четкая

информация относительно порядка оказания гуманитарной помощи.

Важно, чтобы сотрудники МЧС России со своей стороны контролировали

распределение помощи, чтобы помешать лишним затратам из российского

бюджета. На практике нередко гуманитарная помощь попросту разворовывается.

В настоящее время целесообразно закрепить в ФЗ № 95 1999 г. наиболее общие

положения, касающиеся непосредственно различных вопросов относительно

оказания безвозмездной помощи РФ. При этом необходимо уточнить в том числе

субъекты регулируемых в данной сфере правовых отношений: это получатели

помощи, доноры, кроме того, должен оговариваться и состав оказываемой

гуманитарной помощи

Обеспечение на практике в достаточной мере безопасности при оказании

гуманитарной помощи оказывается основано в числе прочего в соблюдении всех

установленных на данный момент времени прав, а также свобод граждан, а также

установленных законодательных актов.
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Предоставление различных видов гуманитарной помощи в настоящее время

контролируется рядом органов власти. Следует учесть то, что содержание

данного процесса заключается:

1) в передаче со стороны доноров продовольствия, лекарств и иных товаров из

других стран малоимущим и пострадавшим в ЧС;

2) очень важно обеспечение контроля за этим со стороны государства;

3) тем, кто получает помощь на безвозмездной основе, в соответствии с

действующим в настоящее время законом, не требуется уплачивать таможенные

платежи и налоги;

4) принимая в расчет существующую различную принадлежность донора и

получателя помощи к государствам, на деле процесс помощи включает в себя

перемещение различных товаров в гуманитарных целях через таможню ЕАЭС.

Изучая сущность госконтроля, в результате существует реальная

возможность выделить следующие существующие признаки данного института:

1) это направление госуправления;

2) реализуются уполномоченными на это органами;

3) регламентируется действующими в рассматриваемой сфере в настоящее

время законами [3, с. 8-13];

4) в ходе осуществления контроля выполняются все существующие в данной

сфере законы, и предпринимаются все требуемые меры к фактическому

осуществлению контроля [4, с. 180].

К контрольным правовым отношениям в данной сфере относятся следующие

составляющие: объект, субъекты, а также субъективное право и правовые

обязанности [6, с. 516].

Предоставление гуманитарной помощи контролируется со стороны

существующих отдельных властных органов. Это на практике можно объяснить

следующими существующими особенностями:

1) содействуют контролю на таможенных постах различные специалисты в

этой области, например, эксперты, а также понятые и т. п.;
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2) помощь безвозмездна для тех, кто получает помощь, закон при этом

предусматривает освобождение от выплат налогов и таможенных пошлин для тех,

кто оказывает гуманитарная помощь ;

3) с учетом того, что донор и получатель помощи из разных стран, происходит

перемещение товаров через таможню ТС.

Контролирующие органы в различных субъектах обособляют органы

госвласти, которые имеют контролирующие полномочия в данной сфере. К их

числу относят:

1) Минздрав РФ (в соответствии с правительственным Постановлением № 675

за 2010 г. «Об утверждении Правил...», осуществляет со своей стороны проверку

достоверности информации, которая содержится в тех документах, которые

представляются заявителем при осуществлении оформления разрешения на ввоз

лекарств, которые предназначены для осуществления гуманитарной помощи);

2) Комиссию по вопросам международной гуманитарной помощи при

российском Правительстве (на основе правительственного Постановления № 377

за 2004 г. «Об утверждении Положения...» она со своей стороны контролирует

правильность фактического применения полученной помощи. привлекая при этом

те или иные существующие в данной сфере компетентные органы);

3) таможенные органы РФ;

Итак, в ходе осуществления госконтроля над предоставлением гуманитарной

помощи в настоящее время оказываются задействованы разнообразные госорганы,

что связано с существующей сейчас спецификой правовых отношений,

складывающихся на практике в данной сфере. Здесь представлен достаточно

непростой комплекс таможенно-правовых и иных видов отношений. Реализуемый

государством контроль в этой сфере должен обеспечить в итоге планомерный

контроль за реализуемыми в данной сфере правовыми отношениями.

Работа контролирующих органов в первую очередь ориентирована на то,

чтобы подтвердить достоверность информации при оформлении гумгруза и

правильного распределения товаров по своему назначению. Важно также вовремя
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выявлять факты нецелевого использования гуманитарной помощи. Правовые

отношения, которые связаны с перемещением тех или иных товаров в качестве

гуманитарной помощи через таможню ЕАЭС, в настоящее время успешно

регулируются на основе действующих в таможенной сфере законов. За его

фактическим соблюдением следят органы таможни, которые со своей стороны

должны реализовать правоохранительные и фискальные функции. Финансовый

контроль со стороны государства в этой сфере является наиболее важным. Цель

осуществления финансового контроля в таможенном деле заключается в

«соблюдении законности, в достижении правового порядка в данной сфере, в

работе над укреплением финансовой дисциплины в сфере таможни» [5].

Контролируемые субъекты в данном случае – это в том числе также те лица,

которые получают гуманитарная помощь в РФ. Ее получатели, в соответствии с

действующим сейчас правительственным Постановлением № 1335 за 2008 г. «Об

утверждении Порядка...» – это РФ, различные ее субъекты, органы госвласти,

органы местного самоуправления, юрлица и физлица.

Получателям гуманитарной помощи должны оформить соответствующее

удостоверение, которое подтверждает гуманитарный характер получаемых грузов.

Содействуют осуществлению контроля на таможне также специалисты в

данной сфере, эксперты, понятые и т. д.

Работа в данной сфере контролирующих органов в первую очередь

оказывается ориентированной на то, чтобы можно было в полной мере

подтвердить достоверность всех тех сведений, что указаны во время оформления

различных гумгрузов, чтобы в итоге проверить то, чтобы те товары, что были

отправлены в качестве гумгруза, в итоге оказались использованы именно в этих

целях, а не в каких-то других. В ходе контроля в указанной сфере оказываются

определены практически все факты нецелевого применения гуманитарной

помощи. Кроме того, также проводится проверка своевременности пополнения

бюджета при выявлении нарушений в указанной сфере.
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Правовые отношения, непосредственно связанные с перемещением различных

видов товаров через таможенную границу ЕАЭС, сейчас регулируются законами,

которые установлены и существуют в таможенной сфере. За его реальным

соблюдением наблюдают таможенные органы. Они со своей стороны реализуют

правоохранительную и фискальную функции в рассматриваемой отрасли. Самое

важное на сегодня из всех существующих направлений контроля государства

состоит в осуществлении финансовой проверки всего напрямую связанного с

предоставлением гуманитарной помощи. Цели осуществления финансового

контроля в указанной сфере заключаются в наблюдении за тем, чтобы

«соблюдалась законность, а также обеспечивалась эффективность использования

на практике государственных финансовых средств» [7, с. 17].

Осуществление контроля государства ориентировано на то, чтобы обеспечить

в достаточной мере защиту госинтересов, а также интересов общества в

рассматриваемой сфере. В сфере предоставления гуманитарной помощи

российские законы определяют собой те условия, что помогают притоку товаров

для оказания гуманитарной помощи. В частности, те, кто предоставляет

гумпомощь, получают различные льготы по выплате налогов, а также

таможенные льготы.

В настоящее время действуют определенные меры защиты интересов

государства, имеющихся в финансовой сфере в связи с предоставлением

гуманитарной помощи. Это различные санкции, которые применяются при

нецелевом применении гуманитарной помощи. Осуществление контроля

государства в указанной отрасли обязательно должно быть весьма жёстким, и

сдерживать получателей помощи во времени.

Обеспечение достаточной безопасности при предоставлении гуманитарной

помощи весьма важно, и реализуется на практике в том числе за счет

осуществления информирования тех, кто пострадал после тех или иных ЧС.

Данный механизм в настоящее время как-либо нормативным образом не

регулируется. В настоящее время необходимо осуществление его закрепления в
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законах страны.

Осуществление контроля государства в указанной сфере оказывается

ориентировано на то, чтобы в итоге обеспечить в том числе защиту

государственных интересов и общественной безопасности. В действующих в

настоящее время российских законах в указанной области сейчас отмечаются

условия, помогающие притоку товаров в гумцелях. Это на практике оказывается

обеспечено за счет предоставления таможенных, а также налоговых льгот.

Существуют определенные меры, обеспечивающие защиту финансовых

интересов государства. Они проявляются как санкции в случае нецелевого

применения полученных как гуманитарная помощь товаров. Контроль со стороны

государства в сфере получения гуманитарной помощи должен быть серьезным, и

сдерживать получателей гуманитарной помощи во времени. Осуществление

контроля качества товаров из числа гуманитарной помощи также оправдан.

Выполнив тщательный анализ действующих сейчас в данной сфере законов, и

исследования ученых, можно отметить существующие особенности

предоставляемой гуманитарной помощи, в качестве объекта правовых отношений

– рисунок 3.
Особенности предоставляемой гуманитарной помощи

Объект: Характер Стоимость Сроки Целевое
назначение:

-продовольствие,
-лекарства,

прочие товары
первой

необходимости,
те или иные
услуги.

Международная
помощь

Предоставляется
бесплатно,
запрещено
продавать

незамедлительное
снабжение
товарами и
лекарствами

пострадавших от
военных

конфликтов,
стихийных

бедствий и т. д.

-
малообеспеченным,

-социально
незащищенным,
пострадавшим из-
за катастроф и
стихийных
бедствий

Рисунок 3 – Особенности предоставляемой гуманитарной помощи, в качестве

субъектов таможенных правовых отношений
Источник: составлено автором по данным [18]

Сейчас актуально продумать меры контроля в указанной сфере и принятие
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правового акта, предусматривающего основы и порядок осуществления

взаимодействия между таможенными органами и налоговыми органами.

Координация их деятельности обеспечит в итоге достаточную эффективность

действующей в настоящее время системы реализации контроля за счет

государства над существующими финансовыми потоками.

Благодаря детальному закреплению такого взаимодействия можно будет

увеличить контроль и надзор за деятельностью тех должностных лиц, которые

ответственны за целевое применение гуманитарной помощи. Это дает

возможность в результате упростить, а также ускорить оформление товаров,

направляемых как гуманитарная помощь , увеличит показатели эффективности

контроля в данной сфере со стороны государства.

1.2 Этапы и процедуры оказания гуманитарной и технической помощи в РФ

Оказание технической или гуманитарной помощи в РФ включает

осуществление таможенного оформление различных видов товаров. При этом

требуется удостоверить принадлежность товаров к гуманитарной помощи.

Таким образом, в РФ сейчас существуют такие процедуры оказания

гуманитарной помощи:

1) работа Комиссии по вопросам оказания гуманитарной помощи и

технической помощи при российском Правительстве;

2) выдача удостоверений, которые способны подтвердить принадлежность тех

или иных товаров, средств, автотранспорта, именно к гуманитарной или

технической помощи;

3) осуществление таможенного оформления товаров, которые ввозятся в РФ

как гуманитарные грузы;

4) осуществление учета, хранения, а также распределения товаров, которые

предоставляются как гуманитарная помощь;

5) осуществление тщательного контроля за тем, как на практике происходит

целевое распределение гуманитарной помощи.
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Этапы оказания гуманитарной помощи, графически представлены на рисунке

4.
1. Заключение соглашения между благотворителем и получателем

2. Подача документов в Комиссию по вопросам международной гуманитарной и
технической помощи

3. Выдача удостоверения, подтверждающего принадлежность тех или иных товаров,
средств, автотранспорта, к гуманитарной или технической помощи

4. Помещение гуманитарной помощи под таможенную процедуру

5. Совершение таможенных операций в отношений грузов, перемещаемых в качестве
гуманитарной помощи

6. Фактическая передача товаров, ввезенных как гуманитарный груз, их получателю

7. Осуществление учета, хранения, а также распределения отправленных в качестве
гуманитарной помощи товаров

8. Осуществление последующего контроля за осуществлением целевого использованием
отправленной гуманитарной помощи

Рисунок 4 – Этапы оказания гуманитарной помощи
Источник: составлено автором по данным [18]

Порядок оказания гуманитарной помощи определяется российским

Правительством. В этой сфере было издано соответствующее Постановление №

1335 за 1999 г.

Если тот или иной груз отправлен безвозмездно с гуманитарными целями, то

это не значит то, что при осуществлении ввоза этого груза в РФ он сразу сможет

получить для себя статус именно гуманитарной помощи.

Решение по поводу принадлежности товаров именно к гуманитарной помощи

со своей стороны принимает специализированная Комиссия, связанная с

вопросами международной гуманитарной помощи. Эта комиссия сейчас работает

при российском Правительстве на основе обращения со стороны получателя груза

(в соответствии с пунктом 5 действующего сейчас Положения о Комиссии по

вопросам в сфере гуманитарной помощи при российском Правительстве, который
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был утвержден на основе соответствующего правительственного Постановления

№ 377 за 2004 г. На основе действующего сейчас Положения, Комиссия реализует

на федеральном уровне координацию работы органов, а также организаций и лиц,

связанных с получением и последующим распределением гуманитарной помощи,

которая поступает в РФ. На основании действующего Порядка определено то, что

льготы по налогам могут быть предоставлены по отношению к гуманитарной

помощи, отправляемой на территорию РФ, но лишь в случае наличия

соответствующего удостоверения Комиссии, это удостоверение должно

подтвердить принадлежность товаров, которые ввозятся, именно к категории

гуманитарной помощи.

При осуществлении ввоза в РФ тех или иных товаров как гуманитарной

помощи можно получить освобождение от:

– выплат сборов на таможне за проведение операций, которые связаны с

выпуском товаров, на основе действующего п. 1 п. 1 статьи 47 действующего

ФЗ № 289-ФЗ за 2018 год «О таможенном регулировании...»;

– выплат НДС на основе п. 1 ч. 1 статьи 150 НК РФ.

– выплат ввозных таможенных пошлин на основе п. 5 п. 3 статьи 2

Приложения № 6 к Договору о ЕЭС за 2014 г.;

Итак, с целью освобождения от уплаты налогов, а также пошлин во время

оформления поступающей международной помощи, требуется для начала

получить решение Комиссии по поводу принадлежности тех или иных товаров к

гуманитарной помощи. Нужно сказать, что на ряд товаров Комиссии следует

предоставить соответствующее разрешение на их ввоз в РФ. В частности,

осуществление ввоза лекарств может быть произведено в случае наличия

соответствующего разрешения Минздрава РФ (Постановление Правительства РФ

№ 675 за 2010 «Об утверждении Правил ввоза на территорию Российской

Федерации лекарственных препаратов, предназначенных для оказания

гуманитарной помощи (содействия) или помощи при чрезвычайных ситуациях).



34

Ввоз в РФ незарегистрированных лекарств и фармацевтических средств для

наработки экспериментальных партий лекарств предприятиями из РФ как

гуманитарной помощи производится тоже на основании соответствующего

разрешения со стороны Минздрава РФ (на основе действующего «Положения о

порядке ввоза в РФ образцов лекарств и фармацевтических средств, не

зарегистрированных в РФ и лекарств, которые ввозятся в РФ как гуманитарная

помощь» (утв. Минздравом РФ№ 01/31-11).

1.3 Анализ объемов безвозмездной, гуманитарной и технической помощи,

поступившей в Российскую Федерацию и направленной Российской

Федерацией в другие страны, в 2019-2020 годах

Согласно докладу компании Development Initiatives в 2019 году объем

международной гуманитарной помощи от государственных и частных доноров

составил 29,6 млрд долл. США — на 5% ниже чем в 2018 году и примерно

столько же, сколько в 2017 году.

В России приоритеты оказания зарубежным странам помощи, в том числе

гуманитарного характера, определены в Концепции государственной политики в

сфере содействия международному развитию (СМР) 2014 года. Гуманитарная

помощь предоставляется органами власти в рамках государственных программ, в

частности госпрограммы «Внешнеполитическая деятельность», и в целом как

часть международной деятельности государства. При этом, по оценке

исследователей Санкт-Петербургского университета ГПС МЧС России, в РФ

вопросы, связанные с оказанием гуманитарной помощи зарубежным странам,

детально не урегулированы.

Согласно сведениям, которые Россия представляет в ОЭСР, в 2018 году на

гуманитарную помощь зарубежным странам было израсходовано 15,5 млн долл.

США. В 2020 году в качестве благотворительной помощи (безвозмездной,

гуманитарной и технической помощи) Российская Федерация направила товаров

на сумму 49 246,1 тыс. долл. США, что в 8,1 раза больше, чем в 2019 году.

http://kremlin.ru/acts/bank/38334
http://kremlin.ru/acts/bank/38334
http://kremlin.ru/acts/bank/38334
https://elibrary.ru/item.asp?id=36323452
https://elibrary.ru/item.asp?id=36323452
file:///C:/Users/sezam/OneDrive/Desktop/
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Таблица 2 – Вывоз Российской Федерацией товаров в качестве

благотворительной помощи в 2019 – 2020 годах
Вид помощи Стоимость

(тыс. долл. США)
2020 г. к

2019 г., в %
Удельный вес

(%)
2019 г. 2020 г. 2019 г. 2020 г.

Всего 6 046,8 49 246,1 в 8,1 раза 100,0 100,0
Дальнее зарубежье 797,0 47 395,8 в 59,5 раза 13,2 96,2
СНГ 5 249,8 1 850,2 35,2 86,8 3,8
в том числе:
Безвозмездная 6 025,9 2 710,6 45,0 99,7 5,5
Дальнее зарубежье 776,1 1 670,1 в 2,2 раза 12,8 3,4
СНГ 5 249,8 1 040,5 19,8 86,8 2,1
Гуманитарная - 44 721,4 - - 90,8
Дальнее зарубежье - 43 911,6 - - 89,2
СНГ - 809,7 - - 1,6
Техническая 20,9 1 814,1 в 86,8 раза 0,3 3,7
Дальнее зарубежье 20,9 1 814,1 в 86,8 раза 0,3 3,7
СНГ - - - - -

Источник: составлено автором по данным [10]

В рассматриваемый период в качестве безвозмездной помощи было вывезено

из Российской Федерации товаров на сумму 2 710,6 тыс. долл. США, что

составило 5,5% всего объема благотворительной помощи, оказанной Россией

другим странам. По сравнению с 2019 годом падение объемов составило 55%.

На гуманитарную помощь в указанный период пришлось 90,8% всего объема

благотворительной помощи (44 721,4 тыс. долл. США). В 2019 году гуманитарная

помощь другим странам Россией не оказывалась.

В таблице 3 рассмотрим статистику по вывозу благотворительной помощи из

Российской Федерации в распределении по субъектам Российской Федерации в

2020 году.

Таблица 3 – Вывоз благотворительной помощи из Российской Федерации в

распределении по субъектам Российской Федерации в 2020 году
Наименование субъекта Стоимость

тыс. долл.
В том числе виды помощи:

безвозмездная гуманитарная техническая
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Всего 49 246,1 2 710,6 44 721,4 1 814,1
Город Москва 44 943,3 1 400,2 43 539,0 4,1
Нижегородская область 1 798,8 - - 1 798,8
Забайкальский край 827,9 827,9 - -
Ростовская область 699,6 0,7 688,1 10,8
Северная Осетия-Алания 213,9 - 213,9 -
Московская область 192,8 103,6 89,2 -
Иркутская область 127,6 127,6 - -
Свердловская область 116,0 3,1 112,9 -
Хабаровский край 85,3 85,3 - -
Город Санкт-Петербург 82,7 82,6 - 0,1
Ярославская область 48,0 48,0 - -
Прочие субъекты 110,3 31,8 78,2 0,3

Источник: составлено автором по данным [28]

На долю г. Москвы, Нижегородской области, Забайкальского края и

Ростовской области пришлось 98% всего стоимостного объема экспорта

благотворительной помощи, оказанной РФ другим странам.

Таблица 4 – Страны – получатели благотворительной помощи из Российской

Федерации в 2020 году
Наименование субъекта Стоимость,

тыс. дол.
В том числе виды помощи:

безвозмездная гуманитарная техническая
Всего 49 246,1 2 710,6 44 721,4 1 814,1
КНДР 15 406,6 29,3 15 377,3 -
Китай 1 831,9 1 266,8 565,1 -
Сьерра-Леоне 1 529,4 - - 1 529,4
Азербайджан 846,2 813,8 32,4 -
Украина 715,9 27,7 688,1 -
Южная Осетия 396,3 50,6 345,7 -
Монголия 269,5 - - 269,5
Узбекистан 156,3 156,3 - -
Руанда 139,7 139,6 - 0,2
Таджикистан 131,8 42,6 89,2 -
Прочие страны 27 822,8 183,8 27 623,5 15,5

Источник: составлено автором по данным [16]

Доля КНДР, Китая, Сьерра-Леоне, Азербайджана и Украины составила 41,3%

всего объема благотворительной помощи, направленной в другие страны.
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Таблица 5 – Основные виды товаров, направленных Российской Федерацией в

другие страны в качестве благотворительной помощи, в 2020

году
Наименование товаров Стоимость

(тыс. долл.
США)

В том числе виды помощи:
безвозмездная гуманитарная техническая

Всего 49 246,1 2 710,6 44 721,4 1 814,1
Продовольственные товары и
сельхоз. сырье

42 997,2 29,1 42 968,1 -

Машины, оборудование и
транспортные средства

3 682,2 1 054,8 817,7 1 809,6

Текстиль, текстильные изделия
и обувь

1 538,6 1 161,9 376,7 -

Продукция химической
промышленности, каучук

899,6 378,9 519,6 1,2

Металлы и изделия из них 89,5 49,0 37,8 2,6
Древесина и целлюлозно-
бумажные изделия

33,7 33,3 - 0,4

Минеральные продукты 1,4 - 1,4 -
Кожевенное сырье, пушнина и
изделия из них

0,2 0,2 - -

Прочие товары 3,7 3,5 - 0,2
Источник: составлено автором по данным [14]

Основная доля стоимостного объема оказанной Российской Федерацией

благотворительной помощи приходилась на продовольственные товары, машины

и оборудование, текстильные изделия – 97,9%.

Таблица 6 – Ввоз Российской Федерацией товаров в качестве

благотворительной помощи в 2019 – 2020 годах
Вид помощи Стоимость

(тыс. долл. США)
2020 г. к
2019 г. в %

Удельный вес (%)

2019 г. 2020 г. 2019 г. 2020 г.
Всего 12 697,9 19 060,6 150,1 100,0 100,0
Дальнее зарубежье 12 694,1 17 211,4 135,6 100,0 90,3
СНГ 3,7 1 849,2 в 499,8 раза 0,03 9,7
в том числе:
Безвозмездная 307,7 479,2 155,7 2,4 2,5
Продолжение таблицы 6

Вид помощи Стоимость
(тыс. долл. США)

2020 г. к
2019 г. в %

Удельный вес (%)
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2019 г. 2020 г. 2019 г. 2020 г.
Дальнее зарубежье 303,9 479,2 157,7 2,4 2,5
СНГ 3,7 - - 0,03 -
Гуманитарная 3,0 13 726,7 в 4 575,6 раза 0,02 72,0
Дальнее зарубежье 3,0 11 877,5 в 3 959,1 раза 0,02 62,3
СНГ - 1 849,2 - - 9,7
Техническая 12 387,1 4 854,7 39,2 97,6 25,5
Дальнее зарубежье 12 387,1 4 854,7 39,2 97,6 25,5
СНГ - - - - -

Источник: составлено автором по данным [13]

В 2020 году стоимостный объем безвозмездной, гуманитарной и технической

помощи, поступившей в Российскую Федерацию, составил 19 060,6 тыс. долл.,

что на 50,1% больше, чем в 2019 году. В рассматриваемый период основной

объем оказанной Россией другим странам благотворительной помощи пришелся

на гуманитарную помощь – 72% (13 726,7 тыс. долл.), что в 4 575,6 раза больше

по сравнению с 2019 годом. Основной объем пришелся на дальнее зарубежье.

Таблица 7 – Ввоз благотворительной помощи в Российскую Федерацию в

распределении по субъектам Российской Федерации в 2020 году
Наименование субъекта Стоимость

тыс. долл.
В том числе виды помощи:

безвозмездная гуманитарная техническая
Всего 19 060,6 479,2 13 726,7 4 854,7
Город Москва 14 000,2 81,8 13 569,1 349,4
Город Санкт-Петербург 2 280,6 13,6 - 2 267,0
Московская область 1 987,8 0,0 - 1 987,7
Республика Дагестан 278,5 224,4 54,1 -
Республика Саха (Якутия) 173,7 - - 173,7
Красноярский край 102,9 13,7 89,2 -
Калужская область 73,4 73,4 - -
Мурманская область 70,4 - - 70,4
Чеченская республика 24,8 24,8 - -
Кемеровская область - Кузбасс 22,7 16,2 - 6,5
Прочие субъекты 45,6 31,2 14,3 -

Источник: составлено автором по данным [19]

Объем поставок технической помощи в Российскую Федерацию составил 4

854,7 тыс.0долл.0США (25,5%), что на 60,8% меньше по сравнению с 2019 годом.
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Удельный вес поступившей в Российскую Федерацию безвозмездной помощи

составил 2,5% (479,2 тыс. долл. США) всего стоимостного объема

благотворительной0помощи, что на 55,7% больше, чем в 2019 году.

В рассматриваемый период основной объем ввоза благотворительной помощи

в Российскую Федерацию пришелся на города Москва и Санкт-Петербург и

Московскую область (95,8%). Основной объем гуманитарной помощи поступил

организациям, расположенным в городе Москве (98,9%). На организации,

расположенные в городе Санкт-Петербург и Московской области, пришлось

87,6% стоимостного объема технической помощи. Наиболее значительный объем

безвозмездной помощи был ввезен в Республику Дагестан, город Москву и

Калужскую область – 79,2% всей безвозмездной помощи, оказанной России.

Таблица 8 – Основные страны – отправители благотворительной помощи в

Российскую Федерацию в 2020 году
Наименование субъекта Стоимость

(тыс. долл.
США)

В том числе виды помощи:

безвозмездная гуманитарная техническая

Всего 19 060,6 479,2 13 726,7 4 854,7
Китай 9 259,1 193,7 9 019,7 45,7
США 2 916,3 1,8 2 803,6 110,9
Германия 2 505,4 5,3 - 2 500,1
Узбекистан 1 849,2 - 1 849,2 -
Швейцария 986,2 11,8 - 974,4
Австрия 491,2 0,2 - 491,0
Турция 224,4 224,4 - -
Италия 121,8 - - 121,8
Япония 113,5 - - 113,5
Нидерланды 114,9 9,4 - 105,5
Корея, республика 106,7 10,8 - 95,8
Прочие страны 372,0 21,8 54,1 296,1

Источник: составлено автором по данным [11]

На долю Китая, США, Германии, Узбекистана и Швейцарии приходилось

91,9% (17 516,2 тыс. долл. США) всей оказанной Российской Федерации

благотворительной помощи.
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Доля Китая составила 48,6% всей ввезенной в Россию благотворительной

помощи (9 259,1 тыс. долл. США), США – 15,3% (2 916,3 тыс. долл. США),

Германии – 13,1% (2 505,4 тыс. долл. США), Узбекистана – 9,7% (1 849,2

тыс. долл. США), Швейцарии – 5,2% (986,2 тыс. долл. США). На остальные

страны пришлось 8,1% всей оказанной Российской Федерации благотворительной

помощи.

Таблица 9 – Основные виды товаров, направленных в Российскую Федерацию

в качестве благотворительной помощи, в 2020 году
Наименование товаров Стоимость

(тыс. долл.
США)

В том числе виды помощи:

безвозмездная гуманитарная техническая

Всего 19 060,6 479,2 13 726,7 4 854,7
Машины, оборудование и
транспортные средства

8 120,8 73,5 3 860,3 4 187,0

Текстиль, текстильные изделия и
обувь

7 018,6 252,1 6 719,5 47,0

Продукция химической
промышленности, каучук

3 259,2 112,6 3 143,8 2,8

Металлы и изделия из них 30,4 - - 30,4
Древесина и целлюлозно-
бумажные изделия

11,1 11,1 - -

Прочие товары 620,5 29,9 3,1 587,6
Источник: составлено автором по данным [12]

Основной объем оказанной Российской Федерации благотворительной

помощи приходился на машины, оборудование и транспортные средства – 42,6 %

(падение на 31,5%), текстиль, текстильные изделия и обувь – 36,8% (рост в 117,2

раза по сравнению с 2019 годом), продукция химической промышленности,

каучук – 17,1% (рост в 8,8 раз). На остальные товары пришлось 3,5%. Наиболее

значительные объемы поставок гуманитарной помощи в Россию распределились

следующим образом: текстиль, текстильные изделия и обувь – 49%, машины,

оборудование и транспортные средства – 28,1%, продукция химической

промышленности, каучук – 22,9%.

Таблица 10 – Объемы поставок гуманитарной помощи в Россию



41

Наименование товаров
(гуманитарная помощь)

Стоимость
(тыс. долл. США)

2020 г. к
2019 г. в %

Удельный вес (%)

2019 г. 2020 г. 2019 г. 2020 г.
Всего 3,00 13 726,7 в 4 575,6 раза 100,0 100,0
Текстиль, текстильные изделия и
обувь

- 6 719,5 - - 49,0

Машины, оборудование и
транспортные средства

- 3 860,3 - - 28,1

Продукция химической
промышленности, каучук

- 3 143,8 - - 22,9

Прочие товары 3,0 3,1 103,3 100,0 0,02
Источник: составлено автором по данным [12]

В 2019 году продукция этих товарных групп в качестве гуманитарной помощи

в Россию не поставлялась. Основные стоимостные объемы поставок

безвозмездной помощи в Россию пришлись на следующие товары: текстиль,

текстильные изделия и обувь – 52,6% (рост объемов в 13,6 раза), продукция

химической промышленности, каучук – 23,5% (рост на 65,8%), машины,

оборудование и транспортные средства – 15,3 % (падение на 26,1%), древесина и

целлюлозно-бумажные изделия – 2,3% (падение на 80%).

Таблица 11 – Основные стоимостные объемы поставок безвозмездной помощи
Наименование товаров
(безвозмездная помощь)

Стоимость
(тыс. долл. США)

2020 г. к
2019 г. в %

Удельный вес (%)

2019 г. 2020 г. 2019 г. 2020 г.
Всего 307,7 479,2 155,7 100,0 100,0
Текстильные изделия и обувь 18,6 252,1 в 13,6 раза 6,0 52,6
Продукция химической
промышленности, каучук

67,9 112,6 165,8 22,1 23,5

Машины, оборудование и
транспортные средства

99,4 73,5 73,9 32,3 15,3

Древесина и целлюлоза 55,5 11,1 20,0 18,0 2,3
Металлы и изделия из них 11,3 - - 3,7 -
Прочие товары 55,1 29,9 54,3 17,9 6,2

Источник: составлено автором по данным [18]

В качестве технической помощи в Россию поставлялись машины,

оборудование и транспортные средства – 86,2% (падение объема на 64,4%),

текстиль и текстильные изделия – 1% (рост на 13,8%) и металлы и изделия из них

– 0,6% (–89,4%).

Таблица 12 – Поставка технической помощи
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Наименование товаров
(техническая помощь)

Стоимость
(тыс. долл. США)

2020 г. к
2019 г. в %

Удельный вес (%)

2019 г. 2020 г. 2019 г. 2020 г.
Всего 12 387,1 4 854,7 39,2 100,0 100,0
Машины, оборудование и
транспортные средства

11 752,7 4 187,0 35,6 94,9 86,2

Текстиль, текстильные изделия и
обувь

41,3 47,0 113,8 0,3 1,0

Металлы и изделия из них 285,6 30,4 10,6 2,3 0,6
Продукция химической
промышленности, каучук

302,6 2,8 0,9 2,4 0,1

Древесина и целлюлозно-бумажные
изделия

3,7 - - 0,0 -

Прочие товары 1,2 587,6 в 979,3 раза 0,0 12,1
Источник: составлено автором по данным [18]

На прочие товары пришлось 12,2% всего объема технической помощи.

Быстрое распространение новой коронавирусной инфекции в мире привело к

введению национальными правительствами комплекса карантинных мер, включая

закрытие государственных границ для граждан других стран. Несмотря на этот

достаточно радикальный шаг, сотрудничество между государствами в сфере

противодействия пандемии на дипломатическом и межправительственном уровне

продолжилось: страны оказывали гуманитарную помощь друг другу, отправляя

средства индивидуальной защиты и дезинфекции, медицинские аппараты,

обменивались протоколами лечения, размещали в своих медицинских

учреждениях заболевших граждан третьих стран.

С момента начала пандемии Россия также активно оказывала другим

государствам разнообразную помощь в борьбе с новой коронавирусной

инфекцией COVID-19.

По состоянию на 2 августа 2020 года Россия оказала помощь в борьбе с

коронавирусом не менее чем 46 странам в основном по двусторонним каналам. С

точки зрения географии российская помощь распределялась следующим образом.

Приоритетным регионом для России было ближнее зарубежье. 48 из 114

зафиксированных наблюдений (42%) пришлись на СНГ, прежде всего на

республики Центральной Азии, Армению и Белоруссию. Сюда же мы включили
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поставки гуманитарной помощи населению юго-востока Украины, хотя

официальный Киев не обращался к России за гуманитарной помощью.

Кроме того, помощь получили и другие граничащие с Россией по суше страны:

Абхазия, Китай, КНДР, Монголия и Южная Осетия (12 наблюдений). Всего на

СНГ и граничащие страны приходится больше половины наблюдений (60 из 114).

В Европе российскую помощь получили Босния и Герцеговина (Республика

Сербская), Италия, Молдавия и Сербия.

На Ближнем Востоке и в Северной Африке Россия помогала Алжиру, Ирану,

Ливану и Сирии, а также граничащему с регионом Афганистану.

В Западном полушарии получателями помощи из России стали государства в

Южной Америке (Бразилия и Венесуэла), Центральной Америке и Карибском

бассейне (Гватемала, Доминиканская Республика, Коста-Рика, Куба, Никарагуа,

Панама, Сальвадор) и США.

В Африке южнее Сахары Россия помогла Гвинее, Демократической

Республике Конго, Джибути, Намибии, Сенегалу, ЮАР и Сьерра-Леоне.

В Юго-Восточной Азии — Индонезии, Камбодже, Лаосу и Мьянме.

В Океании Россия оказала помощь Науру.

Российскую гуманитарную помощь для борьбы с коронавирусом можно

разделить на шесть категорий.

1) Наиболее распространенной формой помощи, оказанной Россией, стали

тест-системы для диагностирования коронавируса, разработанные

Государственным научным центром вирусологии и биотехнологии «Вектор»

Роспотребнадзора. Наборы тест-систем получили 35 стран, что позволило им

провести несколько сотен тысяч исследований на коронавирус. Именно с

помощью тест-систем российского производства удалось выявить первых

заболевших в Армении, Белоруссии и Таджикистане.

2) Еще одной распространенной формой гуманитарной помощи из России (16

стран) были средства индивидуальной защиты. К ним относятся медицинские

маски, защитные костюмы, перчатки, очки и пр.
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3) 11 стран получили от России медицинское оборудование: аппараты

искусственной вентиляции легких, бесконтактные термометры, оборудование для

медицинских комплексов и др.

4) В 11 стран Россия направляла персонал для помощи в борьбе с

коронавирусом. К этой категории отнесены действия медиков Минобороны

России в Италии, Сербии, Боснии и Герцеговине и Абхазии по проведению

дезинфекции помещений, а также обследованию и лечению пациентов, кроме

того, работы гражданских медиков в Азербайджане, Армении, Таджикистане и

других странах.

5) Различные медикаменты в качестве помощи получили 9 стран.

6) К прочей помощи отнесены те формы, которые не входят в предыдущие

категории, например, поставки дезинфицирующих средств, продуктов питания

или выделение денег. Также сюда включены сообщения, не содержащие точного

описания помощи.

Вывод по первой главе

История международной гуманитарной помощи связана с помощью лицам,

пострадавшим от военных действий, с развитием системы многосторонних

международных и общественных институтов, с сотрудничеством в устранении

последствий крупных катастроф. Гуманитарная помощь – особенный предмет в

сфере таможенных отношений. В законе предусматривается особенный режим

перемещения через таможню гуманитарной помощи. Это связан с наличием у нее

особого статуса, а также ее социальной значимости.

Сейчас безвозмездная помощь представляет собой иной вид помощи. Она в

соответствии с существующим сейчас классификатором особенностей

перемещения товаров обладает своим кодом, который не совпадает с

существующим в настоящее время кодом гуманитарной помощи. Это коды 001 и

002.

Техническая помощь как разновидность оказываемой на безвозмездной основе
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помощи может быть предоставлена с целью поддержки граждан и для реализации

на практике различных реформ в сфере экономики, социальных реформ, а также

для осуществления разоружения, и для разного рода мероприятий экологической

направленности, осуществление исследований в данной сфере, обмен

специалистами, передачи современных технологий, поставки различного

оборудования в соответствии с существующими в настоящее время программами.

В Таможенном кодексе ЕАЭС не содержится определения «гуманитарной

помощи», лишь небольшое упоминание о ней в ст. 14 и 81.

В настоящее время в РФ урегулированы практически все вопросы,

касающиеся перемещения гуманитарной помощи на территории ЕАЭС и

распределения ее РФ.

Оказание гуманитарной и технической помощи в РФ включает ряд важных

этапов, в том числе проведение всех необходимых операций на таможне.

осуществление таможенного оформление различных видов товаров. При этом

требуется удостоверить принадлежность товаров к гуманитарной помощи. В

отношении поступившей в РФ гуманитарной помощи необходим последующий

тщательный контроль за осуществлением ее целевого использования.

Также в главе были проанализированы объемы безвозмездной, гуманитарной и

технической помощи, поступившей в РФ и направленной Россией в другие

страны, за 2019-2020 годы. В 2020 году в качестве благотворительной помощи

(безвозмездной, гуманитарной и технической помощи) РФ направила товаров на

сумму 49 246,1 тыс. долл. США, что в 8,1 раза больше, чем в 2019 году, что,

прежде всего, было связано с активным оказанием другим государствам

разнообразной помощи в борьбе с новой коронавирусной инфекцией COVID-19.

При этом было ввезено в РФ в 2020 году товаров в качестве благотворительной

помощи на сумму 19 060,6 тыс. долл. США.

С момента начала пандемии Россия также активно оказывала другим

государствам разнообразную помощь в борьбе с новой коронавирусной

инфекцией COVID-19.
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По состоянию на 2 августа 2020 года Россия оказала помощь в борьбе с

коронавирусом не менее чем 46 странам в основном по двусторонним каналам.
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2 ОСОБЕННОСТИ СОВЕРШЕНИЯ ТАМОЖЕННЫХ ОПЕРАЦИЙ И

ПРОВЕДЕНИЯ ТАМОЖЕННОГО КОНТРОЛЯ В ОТНОШЕНИИ

ГУМАНИТАРНОЙ И ТЕХНИЧЕСКОЙ ПОМОЩИ, ПЕРЕМЕЩАЕМЫХ ЧЕРЕЗ

ТАМОЖЕННУЮ ГРАНИЦУ ЕАЭC

2.1 Механизм таможенного оформления гуманитарной и технической помощи,

перемещаемых через таможенную границу ЕАЭС

Оказание гуманитарной помощи, а также различной техпомощи в РФ

включает таможенное оформление товаров. При этом используют удостоверения

принадлежности товаров к гуманитарной помощи, а также других документов,

которые предусмотрены законами.

С учетом перечня товаров, по отношению к которым на практике

устанавливается специальная таможенная процедура, утверждается

соответствующим Решением Комиссии ТС № 329 за 2010 год. Им также

определяются существующие сейчас условия помещения товаров под данную

таможенную процедуру. Это товары, которые перемещаются через

существующую таможенную границу Союза и предназначены для осуществления

ликвидации, а также предупреждения различных стихийных бедствий и прочих

ЧС. Это в том числе товары, которые предназначены для осуществления их

бесплатной раздачи со стороны госорганов, их структурных подразделений,

организаций, которые уполномочены на основе действующих законов оказывать

помощь пострадавшим в результате различных ЧС, предоставлять медпомощь.

Данные товары помещаются под специальную таможенную процедуру. При этом

при их помещении под эту процедуру не происходит уплата налогов, таможенных

пошлин, в отношении них не применяются меры нетарифного регулирования.

В соответствии с данным решением, к числу товаров, которые отмечены выше,

не относятся:

– товары, которые запрещены в настоящее время к осуществлению их ввоза и

вывоза с таможенной территории Союза;
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 различные виды алкогольной продукции (за исключением этилового

спирта), пиво, табак, драгметаллы, драгоценные камни и т. п.

Доставка гуманитарной помощи в РФ из других стран в настоящее время

регламентируется на основании статьи 39 ФКЗ от 30 мая 2001 г. «О

чрезвычайном положении» (ред. от 03.07.2016). В законе указаны требования к

перевозчикам груза гуманитарной помощи.

Основная существующая на сегодня особенность таких грузов заключается в

упрощенном режиме оформления. Эти грузы, на основе действующей сейчас ст.

178 ТК ЕАЭС, оформляют в первую очередь, за них не уплачивают налоги, а

также пошлины. К этим грузам, в соответствии с действующим законом, не

применяют меры нетарифного регулирования. Перечень категорий товаров,

которые предназначены для предупреждения стихийных бедствия и ЧС и для их

ликвидации, был утвержден на основании Решения Комиссии ТС №329 за 2014 г.

К гуманитарной помощи помощи не относят подакцизные товары, кроме тех,

которые финансируются за счет госбюджета, либо бюджета муниципалитета, в

частности, передвижные лаборатории и т п.

Таможенное оформление осуществляется таможенным органом, находящимся

в регионе деятельности получателя. Если есть разрешение от органа таможни, в

таком случае можно осуществить таможенное оформление в каком-либо ином

органе таможни, например, в аэропорту. Копии документов после осуществления

их таможенного оформления отправляются при этом в таможенный орган, в

регионе которого находится получатель.

Так как сейчас есть прецеденты перевозки тех или иных грузов коммерческого

назначения под видом гуманитарной помощи для уклонения в итоге от уплаты

необходимых налогов и сборов, в итоге сейчас перемещение гумгрузов должно в

соответствии с действующим законом сопровождаться представлением весьма

большого количества необходимых документов.

Чтобы на практике можно было реально подтвердить то, что тот или иной

определенный товар действительно имеет непосредственное отношение к
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гуманитарной помощи, необходимо получить на него специальное Удостоверение.

Данное удостоверение выдается Комиссией по вопросам предоставления

международной гуманитарной помощи. Данная Комиссия в настоящее время

функционирует при российском Правительстве. При этом форма выдаваемого

удостоверения оказывается определена на основе существующего в настоящее

время Постановления российского правительства за 1999 г. №1335 «Об

утверждении Порядка...» Удостоверение подписывается председателем Комиссии.

Оно при этом в любом случае должно подтверждаться проставленной на нем

печатью. Перечень товаров, прилагаемым к предоставляемым документам,

должен быть заверен штампом с надписью «Гуманитарная помощь». Отметка

должна быть проставлена на всех листах.

Копии предоставляемой документации должны быть направлены в ФНС, а

также в ФТС в течение 3 дней с момента оформления. Документы оказываются

действительны в течение года с момента принятия соответствующего решения.

Помещение тех или иных товаров как гуманитарной помощи под упрощенную

процедуру на таможне оказывается возможным при обязательном соблюдении

при этом ряда важнейших условий:

- предоставление в орган таможни разрешения в письменном виде со стороны

госоргана участника ЕАЭС, которые уполномочены в области здравоохранения

или ЧС (в частности, на территории РФ – МЧС), касающегося того, что

перевозимые товары предназначены для ликвидации, либо предупреждения ЧС с

их помощью, либо для оказания на безвозмездной основе помощи тем, кто

пострадал в ЧС, либо требуются с целью осуществления аварийно-спасательных

работ, прочих работ, для осуществления жизнедеятельности различных аварийно-

спасательных формирований, медслужб. При этом в приложении указывается

список товаров с их наименованием и общим количеством. На основании

правительственного Постановления № 1335 за 1999 г. «Об утверждении

порядка...» решения по поводу подтверждения принадлежности тех или иных

товаров к гуманитарной помощи при их ввозе в РФ принимаются со стороны
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Комиссии.

Если удостоверение было утрачено, то в таком случае в дальнейшем оно не

восстанавливается. А чтобы получить новое удостоверение, требуется получение

повторного решения со стороны Комиссии.

Декларант товаров, которые страна получает как гумпомощь – это госорган

государств, являющихся участниками ЕАЭС, которые уполномочен в сфере

здравоохранения или ЧС (в РФ это Минздрав РФ, а также МЧС России).

Товары, которые ввозятся как гумпомощь, помещаются в итоге под

специальную процедуру на таможне, кроме тех, что предназначены для раздачи

тем, что пострадал из-за тех или иных стихийных бедствий. При этом

применяемую специальную таможенная процедуру следует изменить на другую

таможенную процедуру ТК ЕАЭС до того, как будут переданы права владения и

распоряжениям перевозимой гумпомощью.

В соответствии со ст. 81 ТК ЕАЭС по отношению к товарам, которые

необходимы с целью ликвидации последствий тех или иных возникающих

стихийных бедствий и ЧС, в отношении радиоактивных материалов, почтовых

международных отправлений, экспресс-грузов, гуманитарной помощи, а также

технической помощи и других товаров, операции на таможне осуществляются в

первоочередном порядке.

Декларирование товаров, предзначенных в качестве гуманитарной помощи

должно происходить в общеустановленном порядке с применением декларации на

товары, форма и порядок заполнения которой утверждены Решением Комиссии

Таможенного союза Евразийского экономического сообщества от 20.05.2010 №

257 «О форме декларации на товары и порядке ее заполнения» (вместе с

«Порядком заполнения декларации на товары») (ред. от 23.03.2021).

Сейчас определен ряд особенностей осуществления таможенного оформления

гуманитарной помощи из-за рубежа. При осуществлении таможенного

декларирования товаров, которые ввозятся в ЕАЭС, и относятся к числу

гуманитарной помощи из-за рубежа и освобожденных от таможенных платежей:
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 в случае, если товары не ограничены к осуществлению их ввоза на

таможенную территорию ЕАЭС, то в гр. 31 «Грузовые места» декларации можно

не отмечать под № 1 характеристики перевозимых товаров (включая марку,

модель), если товары ввозятся в составе сборных грузов и оформлены с

применением праздничного оформления, и предназначены для последующего их

распространения между физлицами для праздничных благотворительных акций и

отмечены в перевозочной документации в качестве подарочных наборов;

 на практике допускается предоставление как коммерческой документации

описи товаров, которые заверены отправителем гуманитарной помощи;

 когда они помещаются под процедуру выпуска для обеспечения

внутреннего потребления, можно не заполнять гр. 20, 23, а также 47.

Гуманитарная помощь обязательно декларируется.

Декларацией при этом могут являться транспортные, коммерческие, а также

другие документы, в них отражены такие сведения:

 об отправителе и получателе гумгруза;

 о стране отправления и назначения гуманитарной помощи;

 о перевозчике;

 о декларанте;

 обо всех кодах ТН ВЭД;

 количество, а также вес по каждому из существующих кодов;

 Таможенная стоимость;

 все наименования грузов;

 стоимости товаров;

 имеющиеся ограничения.

Порядок таможенного оформления гуманитарной помощи утвержден

соответствующими Федеральными законами, Постановлениями правительства,

Таможенным Кодексом ЕАЭС. Это сложный процесс, сопровождаемый

представлением внушительного пакета документов
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Декларацией могут служить коммерческие, транспортные и иные документы,

в которых указаны сведения о:

 отравителе и получателе;

 стране отправления и стране назначения;

 декларанте;

 перевозчике;

 ТС;

 кодах ТН ВЭД (не менее первых 6 знаков);

 наименованиях перевозимых грузов;

 стоимости товаров;

 количестве и весе по каждому коду;

 количестве грузовых мест;

 ограничениях;

 перегрузке.

Вместе с декларацией в таможню подаются и другие документы.

Форма и порядок декларирования утверждены Решением комиссии

Таможенного союза от 20.05.2010 №257

Дополнительно к декларации, кроме того, в таможню необходимо также

подать такие документы:

 удостоверение и приложения – оригиналы;

 документы, способные подтвердить осуществление безвозмездной передачи

товаров;

 все необходимые товарно-транспортные документы;

 разрешение от госорганов, включая сертификаты соответствия,

сансвидетельство и т. д.;

 обращение от получателя с указанием имеющихся обязательства по

применению получаемых товаров для медпомощи, а также социальной помощи;

 план распределения полученной гуманитарной помощи.
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Порядок и форма осуществления декларирования утверждены на основе

соответствующего Решения комиссии ТС №257 от 20 мая 2010 г. «О форме

декларации на товары и порядке ее заполнения" (вместе с "Порядком заполнения

декларации на товары") (ред. от 23.03.2021).

При вывозе тех или иных товаров как гуманитарной помощи с таможенной

территории действующего ТК ЕАЭС, их список должен быть заполнен в 3

экземплярах.

Особенности осуществления оформления гуманитарной помощи на таможне

определяются на основании Приказа ГТК РФ № 429 от 25 мая за 2000 г. «Об

утверждении Инструкции о порядке таможенного оформления товаров, ввозимых

на таможенную территорию РФ в качестве гуманитарной помощи (содействия)»

(ред. от 17.02.2004) (далее — Инструкция).

Оформление гуманитарной помощи осуществляется таможенным органом в

первоочередном порядке, при этом должна быть подана соответствующая

декларация на товары (ДТ).

При заявлении по отношению к гуманитарной помощи режима выпуска этих

товаров для внутреннего потребления оформляемая на таможне декларация

заполняется, на основе действующей сейчас Инструкции, в упрощенном порядке.

Товары, которые были помещены под процедуру выпуска с целью их

внутреннего потребления, получают статус «условно выпущенных товаров». Они

затем применяются лишь с той целью, в соответствии с которой эти товары

прошли как льготные при уплате платежей на таможне.

Законодательство ЕАЭС допускает возможность применения в отношении

товаров (кроме подакцизных), ввозимых по линии третьих стран, международных

организаций, в благотворительных целях, и (или) призываемых в соответствии с

законодательством стран-членов ЕАЭС в качестве гуманитарной помощи

тарифной льготы.

В соответствии с Приложением № 6 к договору о ЕАЭС в отношении товаров,

ввозимых на территорию ЕАЭС в качестве гуманитарной помощи,
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предусматривается полное освобождение от уплаты ввозной таможенной

пошлины.

Также согласно статье 150 Налогового кодекса Российской Федерации (часть

вторая) от 05.08.2000 № 117-ФЗ (ред. от 20.04.2021) не подлежит

налогообложению (освобождается от налогообложения) ввоз на территорию

Российской Федерации и иные территории, находящиеся под ее юрисдикцией: 1)

товаров (за исключением подакцизных товаров), ввозимых в качестве

безвозмездной помощи (содействия) Российской Федерации, в порядке,

устанавливаемом Правительством Российской Федерации в соответствии с

Федеральным законом «О безвозмездной помощи (содействии) Российской

Федерации и внесении изменений и дополнений в отдельные законодательные

акты Российской Федерации о налогах и об установлении льгот по платежам в

государственные внебюджетные фонды в связи с осуществлением безвозмездной

помощи (содействия) Российской Федерации».

Статья 47 Федерального закона от 03.08.2018 № 289-ФЗ «О таможенном

регулировании в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные

законодательные акты Российской Федерации» (ред. от 24.02.2021) также

предусматривается полное освобождение от уплаты таможенных сборов за

таможенные операции в отношении товаров, ввозимых в Российскую Федерацию

и вывозимых из Российской Федерации товаров, относящихся в соответствии с

законодательством Российской Федерации к безвозмездной помощи (содействию).

Вместе с товарами, являющимися гуманитарная помощью, также есть товары,

по назначению близкие к гуманитарной помощи, но в то же время которые не

подпадают полностью именно под такое определение. Их список был определен

на основе соответствующего Решения Комиссии ТС № 329 за 2010 г. «О перечне

категорий товаров, в отношении которых может быть установлена специальная

таможенная процедура, и условий их помещения под такую таможенную

процедуру» (ред. от 23.11.2020). Такие товары помещают под специальную

таможенную процедуру, при этом за них не платятся таможенные пошлины и

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28165/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28165/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_382644/c4dda76950086823809763473e10fa70d9707463/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_83573/5547627911f2056e09fec62462a383427fba05eb/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_78602/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_304093/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_304093/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_304093/
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налоги, к ним не применяются меры нетарифного регулирования. Это товары,

которые перемещаются через таможенную границу ЕАЭС, они при этом могут

быть предназначены для:

 предупреждения, а также ликвидации различных ЧС (включая стихийные

бедствия);

 но этим товарам на основании Совета Евразийской экономической

комиссии от 16.03.2020 № 21 (ред. от 01.04.2021) "О внесении изменений в

некоторые решения Комиссии Таможенного союза и об утверждении перечня

товаров, ввозимых на таможенную территорию Евразийского экономического

союза в целях реализации государствами - членами Евразийского экономического

союза мер, направленных на предупреждение и предотвращение распространения

коронавирусной инфекции 2019-nCoV", не происходит их обложение НДС, не

выплачивается по ним и таможенные пошлины;

 осуществления аварийно-спасательных работ, жизнедеятельности

медслужбы, а также организаций, занимающихся решением вопросов в сфере

ликвидации последствий ЧС по своему профилю;

 бесплатной раздачи уполномоченными госорганами, либо же

подведомственными им организациями, тем, кто пострадал в результате тех или

иных ЧС.

Данные товары, которые были ввезены на существующую таможенную

территорию ЕАЭС, вывозятся обратно с существующей таможенной территории

ЕАЭС. Они могут быть помещены под иную таможенную процедуру в те сроки,

что определены органом таможни, но при этом не позже 1 года с того дня,

который следует за днем помещения этих товаров под таможенную процедуру.

Исключение существует относительно товаров полностью использованных, либо

уничтоженных, розданных бесплатно.

С учетом осуществления правового анализа действующих в данной сфере

нормативных актов в результате можно сделать такие выводы. Существует два

разных варианта оформления гуманитарной помощи на таможне. Это ИМ90
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Специальная таможенная процедура и ИМ40 Выпуск товаров с целью

осуществления внутреннего потребления.

Невзирая на существующий «упрощенный», а также «первоочередной»

порядок оформления товаров на таможне (ИМ 40), таможенные органы

определили для себя условия досмотра и осуществления контроля за целевым

применением гуманитарной помощи. Порядок контроля целевого использования

товаров в качестве гуманитарной помощи пока что точно законодательно не

обозначен. У реализуемой на практике специальной таможенной процедуры есть

такие ограничения:

 важно, чтобы товары использовались, и были вывезены за территорию

ЕАЭС, либо помещались под другую таможенную процедуру в срок один год;

 если требуется передача прав владения теми товарами, которые были

помещены под специальную таможенную процедуру, на другие цели, помимо их

бесплатной раздачи нуждающимся, то в таком случае осуществляемая на таможне

процедура меняется на другую таможенную процедуру на основе действующего в

настоящее время ТК ЕАЭС до передачи прав владения, а также пользования

этими товарами.

Итак, названные условия помещения товаров под специальную процедуру на

таможне используются для тех ситуаций, когда помощь оказывается

предназначена с целью бесплатной раздачи тем, кто пострадал из-за различных

возникающих ЧС, при этом получатель груза - декларант и организация, которая

уполномочена на то, чтобы применять весь объем груза по своему целевому

назначению. При этом существуют ограничения для тех или иных случаев.

2.2 Таможенный контроль гуманитарной и технической помощи,

перемещаемых через таможенную границу ЕАЭС

При оказании гуманитарной помощи можно выделить несколько этапов

контроля:
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 подтверждение достоверности сведений при оформлении гуманитарных

грузов;

 выявление фактов нецелевого их использования;

 своевременное и полноразмерное пополнение бюджетов при выявлении

нарушений.

Объектами контроля при оказании гуманитарной помощи могут выступать:

а) товары, предоставляемые в виде гуманитарной помощи (к ним относятся

продовольствие, изделия медицинского назначения и т. д.);

б) документы, содержащие сведения о гуманитарном содействии (например,

копии соответствующего международного соглашения, договора, в рамках

которых осуществляется ввоз товаров в гуманитарных целях);

в) целевое использование товаров, при котором реализуется право

получателей гуманитарной помощи на льготный порядок перемещения

гуманитарных грузов, то есть с полным освобождением от уплаты таможенных и

налоговых платежей; соответственно, при нецелевом использовании помощи –

подконтрольным является процесс полной уплаты всех обязательных платежей;

г) соблюдение запретов и ограничений по пользованию и распоряжению

гуманитарной помощи (в качестве запрета может подразумеваться их продажа; в

качестве ограничений – срок годности товаров, срок действия выданных

документов, подтверждающих гуманитарный характер товаров).

Таможенные органы осуществляют проверку документов и предоставляемой

информации при помещении под таможенную процедуру, таможенный осмотр и

досмотр для определения использования товаров с учетом заявленной цели в

соответствии с ТК ЕАЭС.

В соответствии с п. 14 Инструкции о порядке таможенного оформления

товаров, ввозимых на таможенную территорию Российской Федерации в качестве

гуманитарной помощи (содействия), утвержденной приказом ГТК РФ № 429 от

25.05.2000 при таможенном контроле товаров проводится таможенный досмотр с

отражением его результатов в акте таможенного досмотра.
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Таможенный досмотр товаров происходит только в присутствии участника

ВЭД.

Степени таможенного досмотра:

1) Пересчет грузовых мест с выборочным вскрытием;

2) Взвешивание (полное или выборочное);

3) Пересчет количества предметов в грузовых местах выборочно;

4) Пересчет грузовых мест со вскрытием всех грузовых мест;

5) Измерение и определение характеристик товаров (с частичной или полной

разборкой):

6) Без взятия проб и образцов;

7) С взятием проб и образцов;

8) Пересчет количества предметов во всех грузовых местах.

Степень и глубина таможенного досмотра определяется начальником таможни.

Но, если это необходимо, инспектор может увеличить ее. Уменьшать объем и

степень таможенного досмотра недопустимо.

Причиной проведения таможенного досмотра служат прежде всего результаты

таможенного осмотра.

1) Подозрения в достоверности предъявленных декларантом на таможне

документов, допущенные в них ошибки.

2) Срабатывание определенного профиля риска в системе управления рисками

(СУР).

Итогом является акт, оформляемый инспектором, один экземпляр которого

вручается участнику ВЭД.

При осуществлении контроля на таможне за перевозимой гумпомощью на

пункте пропуска используют в том числе другие формы осуществления контроля

на таможне:

 Осуществление проверки предоставляемых к товарам информации и

документов;

 Запрос и последующее получение объяснений со стороны участников ВЭД;



59

 Осуществление таможенного осмотра транспорта и перевозимых товаров.

Получение необходимых объяснений. Инспектор может со своей стороны

проводить запрос различных дополнительных сведений, а также получать

объяснения у граждан и юрлиц для определения информации, которая определена

в ДТ. Если опрашиваемый знает те сведения, которые интересуют инспектора, в

таком случае он должен предоставить их таможенному инспектору.

Проверка имеющейся информации, а также имеющихся в наличии документов.

Инспектор при этом определяет, что:

При осуществлении декларирования оказываются в полной мере соблюдены

существующие формальности;

Документы на номерных бланках являются действительными, не

аннулированы и не похищены (при этом инспектор со своей стороны имеет

возможность осуществить все необходимые запросы посредством системы

межведомственного взаимодействия СМЭВ);

Есть все необходимые печати, при этом они оказываются в полной мере

сравнимыми с образцами;

В ДТ, а также сопроводительной документации нет следов подчисток, не

заверенных исправлений, подделок подписей и печатей.

Инспектор, если требуется, может мотивированно запросить те или иные

необходимые дополнительные сведения у декларанта, который перевозит товары.

Полученная документация в итоге отправляется на верификацию (при этом сроки

могут составлять до 1 месяца по продолжительности).

При осуществлении таможенного осмотра обязательно необходимо

осуществление внешнего тщательного осмотра перевозимых товаров, ТС, а также

документации к ним. При осуществлении осмотра не вскрывается грузовой отсек

ТС, контейнера, а также багажа. Цель осуществления осмотра на таможне

заключается в том, чтобы убедиться на практике в том, что те сведения, которые

есть в ДТ, реально описывают именно тот товар, который собственно и

предъявляется органу таможни. В том случае, если на контейнере, иной
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существующей транспортной таре есть таможенные пломбы, в таком случае

инспектор со своей стороны обязан убедиться в их целостности, в том, что груз не

вскрывался. При этом не обязательно нахождение декларанта при проведении

осмотра перевозимых товаров на таможне.

При осуществлении осмотра перевозимых товаров на таможне инспектор

может применять те или иные определенные ТСТК тех или иных классов (от

самых простых до сложных). К числу сложных ТСТК при этом следует отнести

рентгеновские установки, ИДК и т. д. В частности, ИДК позволяют осматривать

транспортную тару, багаж и т. д. С учетом данных рентгеновских снимков в итоге

появляется возможность определить количество товара, который находится в

контейнере и его характер. А если в контейнере есть те или иные посторонние

вложения, то появляется возможность их определить, а также обнаружить

имеющиеся в наличии тайники и контрабанду.

Весьма важный этап при проведении контроля на таможне заключается при

провозе гуманитарной помощи в определении целевого использования товаров на

основе р. 4 действующей в настоящее время Инструкции о порядке таможенного

оформления товаров, которые ввозятся как гумпомощь на основе ГТК РФ № 429

за 2000 год. Орган таможни, в регионе работы которого получатель товара

находится, учитывает стоимостные объемы перевозимых товаров, по отношению

к которым предоставляются льготы по уплате налогов и пошлин. Кроме того,

орган таможни со своей стороны также контролирует целевое использование

перевозимых товаров после осуществления их выпуска на основе установленной

таможенной процедуры.

Органы таможни, в регионе работы которого находится получатель товара, со

своей стороны проверяет целевое использование товаров на основе действующих

в настоящее время российских законов.

Поскольку условно выпущенные товары, по отношению к которым

предоставляются льготы по налогам и таможенным платежам, могут применяться

лишь в определенных целях, в случае выявления на практике случаев
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использования подобных товаров в других целях, органы таможни должны

потребовать выплат налогов и ввозных пошлин, а также сборов за осуществление

таможенного оформления товаров.

Принятые со стороны органа таможни решения по итогам осуществления

контроля за осуществлением целевого использованием товаров оказываются

направлены в ФТС России с целью дальнейшего представления Комиссии.

Орган таможни, в зоне работы которого находится тот, кто получает товары,

должен проинформировать о получателе товаров ОВД для осуществления

проверки.

При осуществлении контроля на таможне целевого использования

гуманитарной помощи требуется в числе прочего определить полноту, а также

своевременность отражения гуманитарной помощи на счетах бухучета и

подтверждение ее на основе учетной документации организации, которая

получает предоставляемую гумпомощь.

Вывод по главе

Оказание гуманитарной помощи, а также различной техпомощи в РФ

включает таможенное оформление товаров. При этом используют удостоверения

принадлежности товаров к гуманитарной помощи, а также других документов,

которые предусмотрены законами.

С учетом перечня товаров, по отношению к которым на практике

устанавливается специальная таможенная процедура, утверждается

соответствующим Решением Комиссии ТС № 329 за 2010 год.

Основная существующая на сегодня особенность таких грузов заключается в

упрощенном режиме оформления. Эти грузы, на основе действующей сейчас ст.

178 ТК ЕАЭС.

Товары перемещаемые в качестве гуманитарной помощи, подлежат

помещению под специальную таможенную процедуру без уплаты таможенных

платежей и применения мер нетарифного регулирования. Таможенные операции в
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отношении гуманитарной помощи совершаются в первоочередном порядке. Для

перемещения товаров в качестве гуманитарной помощи необходимо их

подтверждение в принадлежности к данной категории товаров путем получения

удостоверения Комиссии по вопросам международной гуманитарной помощи.

Таможенное оформление осуществляется таможенным органом, находящимся

в регионе деятельности получателя. Если есть разрешение от органа таможни, в

таком случае можно осуществить таможенное оформление в каком-либо ином

органе таможни, например, в аэропорту. Копии документов после осуществления

их таможенного оформления отправляются при этом в таможенный орган, в

регионе которого находится получатель.

Гуманитарная помощь обязательно декларируется.

При осуществлении контроля на таможне целевого использования

гуманитарной помощи требуется в числе прочего определить полноту, а также

своевременность отражения гуманитарной помощи на счетах бухучета и

подтверждение ее на основе учетной документации организации, которая

получает предоставляемую гумпомощь.
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3 ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ТАМОЖЕННЫХ

ОПЕРАЦИЙ И ТАМОЖЕННОГО КОНТРОЛЯ В ОТНОШЕНИИ

ГУМАНИТАРНОЙ И ТЕХНИЧЕСКОЙ ПОМОЩИ, ПЕРЕМЕЩАЕМЫХ ЧЕРЕЗ

ТАМОЖЕННУЮ ГРАНИЦУ ЕАЭС

3.1 Проблемы совершения таможенных операций и проведения таможенного

контроля в отношении гуманитарной и технической помощи, перемещаемых

через таможенную границу ЕАЭС

В Таможенном кодексе ЕАЭС, который вступил в силу в 2018 г., не

содержится определения «гуманитарной помощи», Это документ, который не

касается какой-то одной страны, а имеет наднациональный характер для

различных стран. На его основе регламентируются сейчас различные вопросы

осуществления передвижения товаров через таможню. ТК ЕАЭС содержит в себе

лишь небольшое упоминание о гуманитарной помощи, а именно:

1) в ст. 14. указанного документа речь идет о том, что при оказании той или

иной стране гуманитарной помощи не нужно уплачивать специальные пошлины,

а также налоги, включая НДС

2) в ст. 81 данного документа речь о том, что сейчас установлен и действует

первоочередной порядок проведения на таможне операций в отношении ряда

определенных перевозимых товаров.

Следующей проблемой можно назвать – отсутствие документов, касающихся

гуманитарной помощи, которые были разработаны в рамках функционирования

ЕАЭС

Действующий Приказ ГТК РФ от 25.05.2000 № 429 (ред. от 11.08.2003, с изм.

от 17.02.2004) «Об утверждении Инструкции о порядке таможенного оформления

товаров, ввозимых на таможенную территорию Российской Федерации в качестве

гуманитарной помощи (содействия)» устарел согласно норм ТК ЕАЭС (о чем

свидетельствуют наличие устаревших терминов в приказе – ГТК, ГТД и другое).

Третьей проблемой назовем наличие правой коллизии: груз направляемый в
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Россию в качестве гуманитарной помощи может получить такой статус только

после вынесения решения Комиссией о принадлежности товаров к гуманитарной

помощи, в то время как, для некоторых товаров требуется разрешение на ввоз в

качестве гуманитарной груза, до принятия решения Комиссии.

Еще одной проблемой является то, что на практике возникают случаи, когда

донор направляет достаточно большие партии гуманитарной помощи и

использовать весь объем данной помощи одной организацией не представляется

возможным.

В случае, если груз предназначен нескольким получателям наиболее

подходящей таможенной процедурой видится ИМ40 Выпуск для внутреннего

потребления. В то же время, для получения преференций по освобождению от

налогов и платежей, необходимо получение удостоверение Комиссии об

отнесении груза к гуманитарной помощи, что предполагает подготовку целого

ряда документов, включающих согласие всех конечных получателей и

государственного органа, обеспечивающего контроль за целевым использованием

груза.

Декларирование гуманитарного груза по ИМ 40 возможно только в

электронной форме с разрешением таможенного органа по месту нахождения

декларанта, что требует больших временных затрат. Декларирование

гуманитарной помощи по специальной таможенной процедуре не всегда

оправданно, так как необходимо дальнейшее распределение груза

Отметим также, что, если получатель груза находится не в месте

декларирования, потребуется разрешение таможенного органа по месту

нахождения декларанта.

Указанные действия требуют значительных временных затрат, что может быть

критично в условиях ЧС.

Учитывая нормы действующего законодательства, декларирование

гуманитарной помощи по специальной таможенной процедуре в большинстве

случаев является неактуальным, потому что, как правило, требуется дальнейшая
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передача гуманитарной помощи и распределение ее среди конечных получателей.

В соответствии с п. 7 Постановления Правительства РФ от 23 июля 2004 г. №

377 «Об утверждении положения о Комиссии по вопросам международной

гуманитарной и технической помощи при Правительстве Российской Федерации»

организационно-техническое обеспечение деятельности Комиссии в части

международной гуманитарной помощи осуществляет Министерство труда и

социальной защиты Российской Федерации (далее — Минтруд России).

Минтруд России в свою очередь установил Перечень документов,

необходимых для принятия решения о подтверждении принадлежности к

гуманитарной помощи (содействию) средств, товаров, работ, услуг.

В соответствии с данным перечнем в Комиссию предоставляется комплект

документов, из которых особенно хотелось бы отметить следующие:

 документ от донора, подтверждающий безвозмездное предоставление

данных товаров, а также денежных средств, в том числе для оплаты выполняемых

работ, оказываемых услуг. Полное наименование и адрес донора;

 письмо федерального органа исполнительной власти или органа

исполнительной власти субъекта РФ, или органа местного самоуправления,

выданное в рамках предоставленных им полномочий, о поддержке данной

гуманитарной акции с обязательством по контролю за целевым некоммерческим

использованием средств, товаров, работ и услуг (подлинник);

 обязательство получателя гуманитарной помощи (содействия) не позднее

одного месяца после предоставления ему средств, товаров, результатов работ,

услуг представить в орган, взявший обязательство о контроле, полный отчет об

использовании гуманитарной помощи (содействия);

 копии разрешений на ввоз лекарственных средств и медицинских изделий,

выдаваемых Росздравнадзором (при предоставлении лекарственных средств и

медицинских изделий).

Гуманитарная помощь в большинстве случаев оказывается по договоренности

между представителями государственной власти двух стран и доставляется в
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страну получателя силами органов власти. Как правило — это Министерство

обороны или Министерство по чрезвычайным ситуациям. В таких условиях

возможны ситуации, когда отсутствуют транспортные документы, необходимые

для таможенного оформления: Invoice (счет-фактура) и Packing list (упаковочный

лист/товарная накладная), документы от донора и авианакладная. Учитывая, что

данные документы необходимы для таможенного декларирования груза и

получения удостоверения Комиссии, считаем необходимым получателю или

иному уполномоченному лицу осуществлять контроль наличия и соответствия

данных документов фактическим обстоятельствам еще до прилета гуманитарной

помощи в страну получателя. Передача Правительством РФ получение и

оформления груза другим органам власти, в то время одновременно с этим ФОИВ

в проверяет документацию, что затрудняет возможности международного обмена

документами.

Практически всегда возникают вопросы с правильным наименованием

ввозимого груза, так как информация в документе от донора и в других

сопроводительных или распорядительных документах может отличаться

(наименования зачастую «искажаются» при переводе и «трактовке» наименования

в различных организациях). Особые сложности вызывают медицинские изделия,

не зарегистрированные на территории РФ.

Далее рассмотрим Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ (ред. от

27.06.2019) «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для

обеспечения государственных и муниципальных нужд» и Распоряжение

Правительства РФ от 30.09.2013 № 1765-р (ред. от 17.12.2015) «Об утверждении

перечня товаров, работ и услуг, необходимых для оказания гуманитарной помощи

либо ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного или

техногенного характера». Так, первый из названных документов, а именно ч. 3 ст.

80 наделяет Правительство РФ полномочиями на установление перечня товаров,

работ, услуг, необходимых для оказания гуманитарной помощи. На этом

основании перечень установлен во втором из названных ранее документов.
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Но дело в том, что имеющийся перечень состоит только из товаров личного

потребления самой первой необходимости, что на практике усложняет

таможенный контроль товаров гуманитарной помощи.

В Российском законодательств перечень товаров, необходимых для

гуманитарной помощи состоит только из товаров личного потребления самой

первой необходимости, что на практике усложняет таможенный контроль товаров

гуманитарной помощи.

Указанных перечень создан только для товаров, вывозимых с территории РФ

Законодательством к гуманитарной помощи отнесены также различные услуги

и работы, а не только товары, что представляется нелогичным в рамках

таможенной деятельности, т. к. перемещение услуг через таможенную границу

невозможно.

Удостоверении, которое выдаётся Комиссией действует один год и при его

потере возобновление невозможно.

Проблемой можно назвать сложности и отсутствие в определение оснований

для привлечения к ответственности за нецелевое использование гуманитарной

помощи.

Таким образом, законом к нецелевому использованию гуманитарной помощи

относится использование её в коммерческих целях, а также утилизация её в связи

с утратой потребительских свойств.

В случае утраты свойств получатель гуманитарного груза вынужден

доказывать утрату этих свойств и отсутствие получения дохода.

3.2 Пути совершенствования таможенных операций и таможенного контроля в

отношении гуманитарной и технической помощи, перемещаемых через

таможенную границу ЕАЭС

В связи с этим, видится целесообразным закрепление основного понятия

гуманитарной помощи в ст. 2 ТК ЕАЭС, а также, внесение главы «Особенности

порядка и условий перемещения через таможенную границу Союза гуманитарной
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помощи».

Для устранения этой юридической коллизии полагаем целесообразным

дополнить ст. 1 Федерального закона от 4 мая 1999 г. № 95-ФЗ положением,

предусматривающим направление гуманитарной помощи также с целями

«предупреждения и предотвращения чрезвычайных происшествий».

Необходимо провести корректировку федерального законодательства РФ в

целях разграничения определения понятий – гуманитарной и безвозмездной

помощи.

Логичным было бы провести корректировку Закона «О безвозмездной помощи

(содействии) Российской Федерации и внесении изменений и дополнений в

отдельные законодательные акты Российской Федерации о налогах и об

установлении льгот по платежам в государственные внебюджетные фонды в

связи с осуществлением безвозмездной помощи (содействия) Российской

Федерации» в целях разграничения определения понятий – гуманитарной и

безвозмездной помощи. А именно изложить суть гуманитарной помощи,

технической помощи и безвозмездной помощи как обособленных товаров.

Очевидно, что все вышеперечисленные виды помощи предоставляются на

безвозмездной основе, но у каждой свои особенности, которые можно было бы

кратко охарактеризовать в определении термина.

Так, понятие безвозмездной помощи можно было бы раскрыть, как помощь,

которая просто отдаётся даром, и определение могло бы выглядеть следующим

образом: безвозмездная помощь (содействие) - средства, товары,

предоставляемые РФ, субъектам РФ, органам государственной власти и местного

самоуправления, юридическим и физическим лицам, а также выполняемые для

них работы и оказываемые им услуги в качестве благотворительной помощи на

безвозмездной основе иностранными государствами, их федеративными или

муниципальными образованиями, международными и иностранными

учреждениями или некоммерческими организациями, а также физическими

лицами.
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Что касается определений понятий гуманитарная помощь и техническая

помощь, то целесообразно было бы убрать из них формулировку «вид

безвозмездной помощи» и поменять её на формулировку «вид благотворительной

помощи».

Также, логично было бы включить в структуру закона цели оказания

безвозмездной помощи, гуманитарной помощи и технической помощи, а также

порядок предоставления каждой.

То же касается и Постановления Правительства РФ от 04.12.1999 № 1335 (ред.

от 29.12.2008) «Об утверждении Порядка оказания гуманитарной помощи

(содействия) Российской Федерации», где таким же образом следует поменять

определение понятия гуманитарная помощь.

Необходимо, заменить Приказ ГТК РФ от 25.05.2000 № 429 на новый, уже

отвечающий реалиям сегодняшнего времени.

Перспективным видится разработка Инструкции «Об утверждении порядка

таможенного оформления товаров, ввозимых на таможенную территорию ЕАЭС в

качестве гуманитарной помощи (содействия)».

Как следствие необходимо унифицировать нормативно-правовую базу всех

государств, входящих в состав ЕАЭС, в области гуманитарной помощи, с целью

упрощения процесса её перемещения. Целесообразным видится создание единого

документа для всех стран-участниц ЕАЭС, который описывал бы порядок

перемещения гуманитарной помощи через границу ЕАЭС.

Предлагается внести изменения перечень, дополнив его состав такими

группами товаров, как продовольствие, товары первой необходимости, средства

передвижения, одежда, медицинские товары: лекарственные средства (в т.ч.

наркотические средства и психотропные вещества), донорская кровь и ее

компоненты, медицинское, хирургическое и лабораторное оборудование.

Таким образом, необходимо создать перечень товаров, ввозимых на

территорию ЕАЭС в качестве товаров гуманитарной помощи, который бы

действовал на всей территории союза. Перечень же вывозимых товаров тоже



70

было бы целесообразно унифицировать для всех стран-участниц ЕАЭС.

Следовательно, правильно было бы характеризировать гуманитарную помощь

как движимое имущество, либо в ином случае привязать предоставление таких

услуг к каким-либо товарам или технике, которые можно перемещать через

границу.

В данном случае необходимо внести поправку в п.7 Постановления

Правительства РФ от 04.12.1999 № 1335 (ред. от 29.12.2008) «Об утверждении

Порядка оказания гуманитарной помощи (содействия) Российской Федерации» и

изложить положение так: Утерянное удостоверение может быть восстановлено,

для выдачи нужно обратиться в Комиссию за получением дубликата

удостоверения.

Хотелось бы предложить внести дополнение в рассматриваемую статью,

путём включения административной ответственности за покупку таких товаров,

при условии того, что лицо знало о природе своей покупки. Таким образом,

покупатель будет тоже привлечён к ответственности. Также, на взгляд автора,

следует увеличить размер административного штрафа, минимум в 4 раза для всех

категорий, поскольку продажа и покупка товаров гуманитарной помощи может

повлечь за собой нанесение дополнительного ущерба людям, попавших в

чрезвычайную ситуацию, что должно быть строго наказано законом.

Необходимо внести поправку в п.7 Постановления Правительства РФ от

04.12.1999 № 1335 (ред. от 29.12.2008) «Об утверждении Порядка оказания

гуманитарной помощи (содействия) Российской Федерации» и изложить

положение так: Утерянное удостоверение может быть восстановлено, для выдачи

нужно обратиться в Комиссию за получением дубликата удостоверения.

Внести дополнение в ст. 1 ст. 16.20 КоАП РФ включения административной

ответственности за покупку таких товаров, при условии того, что лицо знало о

природе своей покупки

Внести изменения в Постановления Правительства РФ от 04.12.1999 № 1335

«Об утверждении Порядка оказания гуманитарной помощи (содействия)
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Российской Федерации»

Учитывая вышеописанные нормы, специальную таможенную процедуру

целесообразно применять в ситуации с одним конечным получателем

гуманитарной помощи.

Важно и актуально расширить возможности и убрать некоторые ограничения

специальной таможенной процедуры для выполнения гуманитарных задач и

ускорения процесса доведения помощи до конечного получателя: предусмотреть

для груза, помещенного под специальную таможенную процедуру возможность

передачи иным лицам на основании решения уполномоченного органа

исполнительной власти.

Целесообразно поручать Уполномоченному органу осуществлять контроль

подготовленной документации, в том числе единой трактовки наименования груза

на стадии согласования гуманитарной помощи еще до ее отправки.

Необходимо дополнить указанные нормы возможностью декларирования

груза по специальной таможенной процедуре.

В заключение отметим, что самым оптимальным вариантом декларирования

гуманитарной помощи является процедура ИМ40 Выпуск для внутреннего

потребления. При этом для освобождения от таможенных пошлин, платежей,

НДС и для принятия решения о принадлежности груза к гуманитарной помощи

необходимо получить удостоверение, выдаваемое Комиссией по вопросам

международной гуманитарной и технической помощи при Правительстве РФ.

Вывод по главе

В главе были выделены основные проблемы таможенного оформления и

таможенного контроля перемещения гуманитарной помощи.

Было обосновано внесение дополнений в некоторые нормы таможенного

регулирования. В частности, о необходимости предусмотреть возможность

передачи груза, помещенного под специальную таможенную процедуру, иным
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лицам на основании решения уполномоченного органа исполнительной власти.

Также видится целесообразным закрепление основного понятия гуманитарной

помощи в ст. 2 ТК ЕАЭС, и внесение главы «Особенности порядка и условий

перемещения через таможенную границу Союза гуманитарной помощи».

Предложения, изложенные по совершенствованию регулирования

перемещения гуманитарной помощи через таможенную границу Союза

направлены на обеспечение оперативности деятельности участников

гуманитарного содействия.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В ходе изучения правовых аспектов гуманитарной и технической помощи,

перемещаемых через таможенную границу ЕАЭС были сделаны следующие

выводы.

Гуманитарная помощь – это особенный предмет в сфере таможенных

отношений. Это связано с наличием у нее особого статуса, а также ее социальной

значимости.

Техническая помощь представляет собой одну из существующих

разновидностей оказываемой на безвозмездной основе помощи нуждающимся в

этом лицам. Она может быть предоставлена с целью поддержки граждан и для

реализации на практике различных реформ в сфере экономики, социальных

реформ, а также для осуществления разоружения, и для разного рода

мероприятий экологической направленности и т. д

В настоящее время в РФ урегулированы практически все вопросы,

касающиеся перемещения гуманитарной помощи на территории ЕАЭС и

распределения ее РФ.

Оказание гуманитарной и технической помощи в РФ включает ряд важных

этапов, в том числе проведение всех необходимых операций на таможне. При

этом требуется удостоверить принадлежность товаров к гуманитарной помощи. В

отношении поступившей в РФ гуманитарной помощи необходим последующий

тщательный контроль за осуществлением ее целевого использования.

Учитывая современную проблематику, предложено расширить понятие

«гуманитарной помощи» целью, направленной на «предупреждение и

предотвращение чрезвычайных происшествий».

В работе было обосновано внесение дополнений в некоторые нормы

таможенного регулирования. В частности, о необходимости предусмотреть

возможность передачи груза, помещенного под специальную таможенную

процедуру, иным лицам на основании решения уполномоченного органа

исполнительной власти.
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Видится целесообразным закрепление основного понятия гуманитарной

помощи в ст. 2 ТК ЕАЭС, а также, внесение главы «Особенности порядка и

условий перемещения через таможенную границу Союза гуманитарной помощи».

Также, акты законодательства, призванные регламентировать механизм

оказания гуманитарной помощи, включающий ее перемещение через таможенную

границу ЕАЭС, не в полном объеме отвечают тем принципам, которым такой

механизм должен соответствовать. Предложения по совершенствованию

регулирования перемещения гуманитарной помощи через таможенную границу

Союза, изложенные в работе, направлены на обеспечение оперативности

деятельности участников гуманитарного содействия.

Так как использование гуманитарных товаров в соответствии с целями

назначения - обязательное условие, то действия, которые противоречат данному

условию являются противоправными и наносят ущерб экономической

безопасности стран-участниц ЕАЭС и, в частности, Российской Федерации. В

связи с этим, предлагается внести поправки в законодательство и ввести запрет не

только на продажу, но и на покупку гуманитарной помощи. За нарушение

данного запрета необходимо установить административную ответственность с

определением меры наказания в виде штрафа за данное деяние.

Решение этих и других проблем будет способствовать более оперативному

перемещению гуманитарной помощи, а также повысит эффективность работы

таможенных и других государственных органов, что в конечной итоге

положительно скажется на экономике Российской Федерации и усилит ее

позицию на международной арене.
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