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АННОТАЦИЯ 

Журавлева  В.Е. Особенности совершения 

таможенных операций и проведения 

таможенного  контроля в отношении 

молочной  продукции, перемещаемой 

через таможенную границу ЕАЭС. – 

Челябинск: ЮУрГУ, ЗЭУ – 677, 79 с., 18 

ил., 3 табл., библиогр. список – 42 наим., 

15 л. раздаточного материала ф. А4. 

Объектом выпускной квалификационной работы выступают таможенные 

операции и проведение таможенного контроля в отношении молочной продукции.  

Целью выпускной квалификационной работы является исследование проблем 

и разработка способов улучшения проведения таможенных операций и 

таможенного контроля молочной продукции.  

Результаты проделанной работы приведут к решению проблем таможенного 

контроля молочной продукции.  
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность темы. ТК ЕАЭС установлены следующие основные и 

экономические таможенные процедуры, под которые могут быть помещены 

вывозимые с таможенной территории товары.  

Таможенный контроль молочной продукции является одной из основных 

проблем таможенного регулирования в ЕАЭС. Актуальность данной темы 

заключается в том, что сегодня как никогда отмечается усиление значения и роли 

совершенствования процедур контроля таможенными органами в отношении 

молочной продукции, что улучшит положение внешнеэкономической 

деятельности, а также позволит снизить количество ввозимой контрафактной 

продукции, повысит эффективность действий таможенных органов РФ.  

При использовании таможенной процедуры, которая предусматривает 

совокупность положений, порядок совершения таможенных операций, 

необходимо обладать специальными знаниями и умениями, знать правила 

оформления документов, порядок и особенности проведения таможенного 

контроля.  

В связи с вышесказанным считаем, что совершенствование совершения 

таможенных операций и проведения таможенного контроля в отношении 

молочной продукции, перемещаемой через таможенную границу ЕАЭС и 

разработка новых эффективных способов осуществления таможенного контроля 

молочных товаров для развития РФ имеет стратегическое значение.  

Проблемами таможенного контроля изучались многими исследователями, как 

в области экспортной деятельности, так и таможенного дела, в частности: Д. Н. 

Афонин, О. А. Белых, В. В. Белых, О. В. Блейхер, Е. М. Борисова, A. А. Мкртчян, 

М. В. Васильева, Е. Н. Наумова, А. Ю. Рожкова, О. И. Девяткова, С. С. 

Решетникова, А. А. Мосолова, и другими.  

При этом сегодня возрастает необходимость исследования проблем и 

специфики таможенного контроля молочной продукции, а также разработка 



10 

 

предложений по его совершенствованию в ЕАЭС. Особенности совершения 

таможенных операций и проведение таможенного контроля в отношении 

молочной продукции, перемещаемой через таможенную границу ЕАЭС.  

Объектом выпускной квалификационной работы выступают таможенные 

операции и проведения таможенного контроля в отношении молочной продукции.  

Предмет выпускной квалификационной работы – особенности и актуальные 

проблемы проведения таможенных операций и таможенного контроля 

молочной продукции.  

Цель выпускной квалификационной работы – исследование проблем и 

разработка способов улучшения проведения таможенных операций и 

таможенного контроля молочной продукции.  

Для достижения цели исследования были поставлены и решены следующие 

задачи выпускной квалификационной работы:  

– изучить понятие и сущность таможенного контроля в ЕАЭС;  

– исследовать понятие и виды таможенных операций, cовершаемых в 

отношении товаров, перемещаемых через таможенную границу ЕАЭС;  

 – провести анализ особенностей классификации молочой продукции в 

соответствии с ТНВД ЕАЭС;  

– исследовать инструменты таможенного регулирования молочной продукции 

в в ЕАЭС;  

– проанализировать внешнеюю торговлю молочной продукцией в РФ и ЕАЭС;  

– проанализировать особенности осуществления таможенного контроля в 

отношении молочной продукции, перемещаемой через таможенную границу 

ЕАЭС;  

– обозначить проблемы в области таможенного контроля и совершения 

таможенных процедур в отношении молочной продукции;  

– разработать рекомендации по совершенствованию таможенных операций и 

проведению таможенного контроля в отношении молочной продукции, 

перемещаемой через таможенную границу ЕАЭС.  
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Методы исследования: в теоретической части исследования проводился 

анализ литературы по теме исследования, синтез, абстрагирование, применялись 

методы анализа нормативно–правовых актов, в практической части исследования 

применялись анализ статистических данных, сравнительный анализ, методы 

статистического анализа и обработки данных.  

Нормативную базу исследования составили: Таможенный кодекс ЕАЭС, 

Договор о Евразийском экономическом Союзе, федеральный закон «О 

таможенном регулировании в Российской Федерации и о внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации» и другие документы.  

Информационная база исследования: статистические данные внешней 

торговли, годовые отчеты ФТС РФ.  

Теоретическая значимость исследования заключается в том, что в работе 

проведен критический анализ представленных в литературе и нормативных 

документах понятия таможенного контроля, выявлены особенности таможенного 

контроля молочной продукции в ЕАЭС; исследована нормативно–правовая база, 

регулирующую вопросы таможенного контроля молочной продукции.  

Практическая значимость исследования заключается в том, что проведен 

анализ организация процесса осуществления таможенного контроля молочной 

продукции; исследована специфика и проблемы осуществления таможенного 

контроля молочной продукции; обозначены проблемы осуществления 

таможенного контроля молочной продукции; разработаны рекомендации по 

проведению таможенного контроля в отношении молочной продукции.  

Выпускная квалификационная работа состоит из введения, трех глав, 

заключения, библиографического списка.  
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ТАМОЖЕННЫХ 

ОПЕРАЦИЙ И ТАМОЖЕННОГО КОНТРОЛЯ В ЕАЭС 

1.1 Понятие и сущность таможенного контроля в ЕАЭС 

Таможенный контроль – является одним из основных институтов таможенного 

регулирования в ЕАЭС [10, c. 68].  

Таможенный контроль – это значительная часть таможенного права в РФ. 

Таможенный контроль является совокупностью мер, обеспечивающих 

соблюдение таможенного законодательства таможенными органами за которыми 

закреплен контроль.  

Ведущие положения таможенного контролязафиксированы в ТК ЕАЭС и в 

нормативных правовых актах стран, входящих в ЕАЭС:  

− в Российской Федерации – Федеральной таможенная служба;  

− в Республике Казахстан – Комитет государственных доходов;  

− в Кыргызской Республике – Государственная таможенная служба при 

Правительстве Кыргызской Республики;  

− в Республике Армения – Таможенная служба Республики Армении;  

− в Республике Беларусь – Государственный таможенный комитет Республики 

Беларусь [12, c. 34].  

Таможенный контроль проводится в соотношениеи проведенных таможенных 

операций с таможенным законодательством ЕАЭС. Основная цель процедуры – 

это обеспечение участниками таможенных правоотношений соблюдения 

законодательства.  

Таможенный контроль проводится таможенными органами для соблюдения 

таможенного законодательства, защиты прав сторон таможенных отношений, в 

результате производится взимание таможенных платежей в полном объеме в 

соответствии с таможенным законодательством, контролируется перемещение 

различных товаров и транспортных средств через таможенную границу.  
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По мнению Трунина Е. В., таможенный контроль – это собирательное понятие, 

поскольку существует множество его различных форм и видов, и не все из 

указанных видов и форм имеют нормативное регулирование. В связи со 

вступлением в силу 1 января 2018 года Таможенного кодекса ЕАЭС следует 

отметить изменения, касающиеся таможенного контроля [20, c. 11].  

Таможенному контролю посвящен раздел VI Таможенного кодекса 

Евразийского экономического союза (далее – ТК ЕАЭС) пп. 44 ст. 2, 1. В 

соответствии с ТК ЕАЭС таможенный контроль представляет собой совокупность 

совершаемых таможенными органами действий, направленных на проверку и 

(или) обеспечение соблюдения международных договоров и актов в сфере 

таможенного регулирования и законодательства государств–членов о таможенном 

регулировании [2].  

В ТК ЕАЭС закреплено, что таможенную проверку проводят таможенным 

органом после выпуска товаров. В кодексе смещены акценты на постконтроль или 

контроль после выпуска товаров.  

В ТК ЕАЭС в отличие от ТК ТС закреплен порядок проведения камеральной 

проверки а также выездной проверки, определенные права и обязанности 

ответственных должностных лиц и проверяемого ими лица, порядок 

предоставления различных документов, которые задействованы при проведении 

проверки.  

Можно выделить виды таможенного контроля взависимости от времени 

проведения:  

предварительный – он предшествует определенной деятельности, например, 

это подача предварительной таможенной декларации, контроль влечет за собой 

начало таможенного контроля до ввоза товаров на таможенную территорию;  

текущий контроль – его проводят в процессе помещения товаров под 

определенную таможенную процедуру;  

последующий контроль – проводится уже после выпуска товаров [22, c. 61].  
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Данная схема изображена на рисунке 1.  

 

Рисунок 1 – Схема организации таможенного контроля 

Источник: составлено автором самостоятельно 

 

Согласно ст. 311 ТК ЕАЭС объектами таможенного контроля являются:  

– товары, находящиеся под таможенным контролем;  

– товары, помещенные под некоторые процедуры, которые приобрели или 

сохранили статус товаров Союза;  

– товары, находящиеся на таможенной территории Союза путем незаконного 

ввоза. 

Формы проведения таможенного контроля – это отдельные виды проверочных 

мероприятий. Ранее таможенный контроль имел разновидностей в зависимости от 

формы, в которой он осуществляется.  

Таможенный контроль включает в себя: формы таможенного контроля и меры 

обеспечивающие проведение таможенного контроля. 

Формы и меры обеспечивающие проведение таможенного контроля в ЕАЭС 

представлены на рисунке 2. [22]. 

Система таможенного 

контроля 

Предварительный 

контроль 

Текущий контроль Последующий  

контроль 

До начала 

таможенного 

оформления 

В процессе 

таможенного 

оформления 

После таможенного 

оформления 

(после выпуска 

товаров) 



15 

 

 

Рисунок 2 – Формы и меры обеспечивающие проведение таможенного 

контроля в ЕАЭС. 
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Важно отметить принципы таможенного контроля:  

1) при проведении таможенного контроля таможенные органы исходят из 

принципа выборочности и ограничиваются только теми формами таможенного 

контроля, которые достаточны для обеспечения соблюдения таможенного 

законодательства, контроль за исполнением, которого возложен на таможенные 

органы;  

2) при выборе объектов и форм таможенного контроля используется система 

управления рисками;  

3) в целях совершенствования таможенного контроля таможенные органы 

сотрудничают с таможенными органами иностранных государств, в соответствии 

с международными договорами;  

4) в целях повышения эффективности таможенного контроля таможенные 

органы взаимодействуют с другими контролирующими государственными 

органами, а также с участниками внешнеэкономической деятельности, лицами, 

осуществляющими деятельность в сфере таможенного дела, и иными лицами, 

деятельность которых связана с осуществлением внешней торговли и с их 

профессиональными объединениями (ассоциациями);  

5) таможенные органы в пределах своей компетенции осуществляют иные 

виды контроля, в том числе экспортный, валютный и радиационный, в 

соответствии с законодательством государств–членов таможенного союза;  

6) при проведении таможенного контроля каких–либо разрешений, 

предписаний либо постановлений на его проведение таможенным органам не 

требуется.  

Контроль может проводиться как за вывозимыми товарами так и за ввозимыми 

товарами. При этом отдельно проводят контроль транзитных товаров.  

Возможно проведение таможенного контроля между странами следующими 

способами:  

− односторонний таможенный контроль, в данном случае контроль производят 

со стороны одной страны;  
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− двусторонний контроль, контроль проводят со стороны обеих стран;  

− совместный таможенный контроль, контроль проиводят одновременно 

обеими странами.  

Взаимодействие между таможенными органами стран в отношении товаров, 

перемещаемых через таможенную границу и подлежащих таможенному 

контролю, реализуется в соответствии с законодательством государства – 

участника ЕАЭС.  

Таможенные органы, участвующие в проведении таможенного контроля, 

проводят обмен различными сведениями и документами, необходимыми для 

осуществления таможенного контроля.  

Уровни таможенных органов по компетенции при проведении таможенного 

контроля товаров представлены в таблице 1.  

  

Тактический 

уровень 

Низовой уровень. Контроль проводится на таможенных постах и 

таможне. Здесь определяется область риска, которая характерна для 

краткосрочных ситуаций, или определенных лиц, а также конкретных 

грузов.  

Оперативный 

уровень 

Средний уровень. Контроль на этом уровне проводится региональными 

таможенными управлениями. Даннные органы определяют и локальные 

области рисков в отношении определенных лиц, либо товаров или 

таможенных органов, они и распределяют компетенции всех 

подведомственных подразделений на низовом уровне.  

Стратегический 

Уровень 

Высший уровень. Контроль на данном уровне проводит ФТС РФ. На 

данном уровне определяют все области риска с большой вероятностью 

возможного нарушения таможенного законодательства и величиной 

ущерба если возникнут риски. Подробный анализ подобных рисков дает 

возможность разрабатывать и внедрять оределенные меры по 

предотвращению нарушений законодательства  

Источник: составленно автором самостоятельно  

Подробно о взаимодействии между таможенными органами говорится в статье 

221 ФЗ от 03. 08. 2018 № 289–ФЗ (ред. от 27. 12. 2019) «О таможенном 

регулировании в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации».  

Таможеннй контроль товаров проводят также:  

– в виде получения объяснений;  

– в виде проверки таможенных и других документов;  
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– в виде таможенного осмотра;  

– в виде таможенного досмотра;  

– в виде личного таможенного досмотра.  

На основании документов, в которых указывают все необходимые сведения 

для таможенного контроля проводят получение объяснеиий. На основании 

формы, утвержденной Решением КТС «О формах таможенных документов» от 20 

мая 2010 года № 260 составляют документы.  

Проверку таможенных документов и других сведений, проводят на основании 

таможенного законодательства ЕАЭС и законодательства страны–участницы.  

В Республике Казахстан, проверку документов после выпуска товаров, 

производят на основании Приказа министра финансов РК от 26 февраля 2018 года 

№ 292.  

В Казахстане таможенный досмотр и осмотр производят в соответствии с 

Приказом Министра финансов РК от 14.02.2018 года № 188, правовое 

регулирование проводится также и со стороны министерства финансов.  

Личный таможенный досмотр проводят на основании ТК ЕАЭС.  

Правовая характеристика организации таможенного контроля уплаты 

таможенных платежей связана с правовой природой данных платежей. В 

отношении товаров уплачивается СТП и пошлины, а также налоги по единым 

ставкам. В состав СТП включают ввозную и вывозную таможенные пошлины и 

НДС.  

НДС является основным среди косвенных налогов и играет ведущую роль при 

формировании бюджета стран ЕАЭС. В данных государствах ЕАЭС на 

национальном уровне проводится установление элементов налога, установление 

ставок и сроков.  

В РФ регулирование происходит на основании 12 и 13 статьях и 21 главе 

Налогового кодекса РФ.  

В Казахстане в 41 главе Налогового кодекса Республики Казахстан.  

В Беларуси в 8 статье и 14 Главе Налогового кодекса Республики Беларусь.  



19 

 

В Армении в 6 статье и 11 Главе Налогового кодекса Республики Армения.  

В Кыргызстане в 31 статье и 35 Главе Налогового кодекса Кыргызской 

Республики.  

В РФ, Беларуси и Армения ставка данного налога равна 20 %, в Казахстане и 

Киргизии – 12 %.  

Таким образом, можно сделать вывод, что правовая характеристика 

организации таможенного оконтроля над правильностью исчисления и уплатой 

таможенных платежей регулируется таможенным законодательством ЕАЭС, и 

другими государственными ведомтсвами стран ЕАЭС. Это и таможенное 

законодательство ЕАЭС, кроме того налоговое и финансовоезаконодательсвто 

участников ЕАЭС.  

Подобное разнообразие в нормативно–правовой базе иногда приводит к 

трудностям проведения таможенного контроля. Причиной даной проблемы 

является отсутствие единства. Что приводит к тому, что участники таможенных 

отношений при пересечении таможенной границы могут пересекать ее в стране–

участнице ЕАЭС с наименее строгим таможенным контролем, или низким 

расчетом таможенного платежа, благодаря этому, совершаются правонарушения в 

данной сфере.  

Легитимное определение таможенного контроля в действующем таможенном 

законодательстве ТС практически полностью совпадает с определением, 

содержащемся в международной Конвенции об упрощении и гармонизации 

таможенных процедур 1973 г. (Киотская конвенция). Таким образом, задолго до 

вступления России в ВТО положения национального законодательства в области 

таможенного контроля были приведены в соответствие с международными 

стандартами. Субъектами таможенного контроля являются ТО (должностные 

лица), именно они принимают решение о выпуске товаров и транспортных 

средств. Таможенный контроль, безусловно, значимая правовая категория, 

связанная с моделированием.  
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Таможенный контроль, как совокупность элементов, с помощью которых 

проводится проверка соответствия действий и решений участников 

внешнеэкономической деятельности таможенному законодательству, 

применяется на всех этапах выполнения обязательств сторонами 

внешнеторгового контракта [8, c. 52].  

В отношении товаров, вывозимых с таможенной территории Союза по 

внешнеторговым коммерческим контрактам, таможенными органами может 

проводиться как документальный, так и фактический контроль.  

Если у таможенного органа нет замечаний и вопросов по оформлению и 

предоставленным документам, то декларации на товары присваивается 

регистрационный номер по электронному журналу регистрации.  

Документальный контроль проводится на основании сведений, заявленных 

декларантом в декларации на товары, и пакета документов, предоставленного в 

подтверждение заявленных сведений. Таможенный орган проверяет:  

– основания для осуществления внешнеэкономической сделки 

(внешнеторговый контракт, дополнения и приложения к нему; регистрация 

контракта в иных контролирующих органах);  

– сведения об участниках сделки (наименование, юридические);  

– предмет контракта (наименование и описание товаров, количество товаров, 

физические и стоимостные характеристики);  

– особенности международной сделки (характер сделки; условия поставки; 

переход прав, ответственности и рисков от продавца к покупателю, стоимость 

сделки и таможенная стоимость товаров);  

– особенности международной перевозки товаров (схема доставки, вид и 

количество транспортных средств международной перевозки, их 

идентификационные признаки);  

– соблюдение запретов и ограничений (наличие разрешительных документов 

и их соответствие действующему законодательству);  
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– платежные документы, подтверждающие оплату товаров (наименование и 

реквизиты банка плательщика и получателя);  

– наличие денежных средств на едином лицевом счете плательщика;  

– наличие документов, подтверждающих заявленные сведения, и их 

соответствие установленным требованиям (внешнеторговый контракт и 

дополнения к нему; коммерческие и транспортные документы);  

– иные сведения, необходимые для принятия решения о выпуске товаров 

таможенным органом.  

Фактический контроль проводится:  

– в отношении транспортных средств, на которых будет осуществляться 

международная перевозка вывозимых товаров;  

– в отношении товаров, предназначенных для вывоза с таможенной 

территории Союза.  

Фактический контроль проводится с целью:  

– идентификации товаров;  

– внешнего осмотра товаров, упаковки и маркировки;  

– установления соответствия фактических объемов и характеристик товаров 

сведениям, заявленным в декларации на товары;  

– отбора проб и образцов товаров;  

– наложения либо проверки пломб и иных средств таможенной 

идентификации;  

– в иных случаях, согласно требованиям таможенного законодательства.  

На современном этапе развития таможенных органов таможенный контроль 

осуществляется с применением информационных таможенных технологий, 

которые позволяют значительно упростить и ускорить его проведение. Помимо 

технологии электронного декларирования внедрены технологии автоматической 

регистрации и автоматического выпуска товаров. Эти технологии нашли широкое 

применение в отношении таможенного декларирования товаров.  
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Таким образом, должностные лица таможенного органа выполняют все 

требования нормативных документов, осуществляя таможенный контроль. Но, с 

другой стороны, все действия таможенных органов направлены на максимальное 

содействие развитию международного сотрудничества и увеличению 

товарооборота и не должны создавать препятствий для свободного перемещения 

товаров через таможенную границу Союза.  

Для создания стабильности в стране и развития экономики необходимо в 

России и в ЕАЭС разрабатывать и применять продуктивные методы воздействия 

на внешнюю торговлю, где важным инструментом экономического 

регулирования торговли между странами является таможенно–тарифное 

регулирование.  

Основные принципы, на которых строится система таможенно–тарифного 

регулирования в ЕАЭС.  

1.  Принцип обязательности законодательного обеспечения. Все нормы и 

правила таможенно–тарифной политики подлежат обязательному утверждению 

на законодательном уровне при помощи формирования и принятия 

соответствующих нормативно–правовых документов.  

2.  Принцип оперативности. Все инструменты таможенно–тарифного 

регулирования, включая тарифные ставки и виды взимаемых пошлин, должны 

достаточно быстро вводиться, изменяться и корректироваться.  

3.  Принцип эскалации ставок ввозных пошлин подразумевает наличие трех 

уровней ставок – минимальные, целью которых является обеспечение 

собственных предприятий необходимым объемом дешевого импортного сырья, 

средние – обеспечение производственными ресурсами отечественных 

предприятий и максимальные с высокой долей добавленной стоимости.  

4.  Принцип обязательного учета и использования мирового опыта. Данный 

принцип очевиден, поскольку каждая страна вправе искать более эффективные 

методы и решать определенные задачи в рамках ведения таможенно–тарифной 

политики.  
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Таможенно–тарифное регулирование является постоянным процессом 

непрерывного движения товарных потоков в соответствии с постоянно 

действующим механизмом применения тарифа и пошлин в целях регулирования 

внешнеторговой деятельности. [30]. 

Отличительной особенностью таможенно–тарифного регулирования является 

то, что оно имеет обособленность и самостоятельность в системе приоритетов 

государственного регулирования, что и позволяет отдельно оценить процесс 

таможенно–тарифного регулирования как категорию внешнеторговой 

деятельности.  

К основным целям таможенного тарифа, действующего на пространстве ЕАЭС 

относятся следующие:  

– равномерность товарной структуры ввоза товаров на территорию ЕАЭС;  

– обеспечение условий для эффективных интеграций России в 

международную экономику;  

– поддержание рационального соотношения ввоза и вывоза товаров.  

На основе вышеизложенного можно отметить, что при определении уровня 

таможенно–тарифного обложения и влияния его на таможенную политику в 

целом приоритетными задачами, решение которых возможно только при помощи 

тарифа, являются такие, как: приобретение или получение от торговых партнеров 

торгово–политических уступок, создание предпосылок, которые бы начали 

стимулировать развитие конкурентов.  

Таким образом, таможенный тариф является ключевым и основным 

инструментом и категорией внешнеторговой деятельности, который существенно 

регулирует таможенно–тарифную деятельность государства в современных 

условиях, выполняя при этом перечень определенных функций и задач, которые 

позволяют выстраивать систему таможенного регулирования в целом.  

Помимо регулирования с помощью тарифов важную роль в таможенном 

регулировании играет таможенный механизм товарного декларирования, который 
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может ускорять процесс торговли, так и замедлять прохождение товаров через 

границу таможенных органов.  

Россия является полноправным членом ЕАЭС, и все законодательные и 

нормативные акты, принятые этой организацией, действуют на ее территории.  

Правовой основой таможенного и тарифного регулирования в России 

являются международные стандарты, Договор о ЕАЭС, ТК ЕАЭС, Решение 

Совета ЕЭК, №164–ФЗ, и другие.  

В Киотской конвенции говорится о том, что СУР позволяет качественно 

использовать ресурсы таможенных органов, при этом сам таможенный контроль 

остается таким же эффективным.  

В главе 6 ТК ЕАЭС перечень таможенных платежей включает платежи:  

 − ввозная и вывозная таможенная пошлина;  

− вывозная таможенная пошлина;  

− НДС, который взимают при ввозе товаров на таможенную территорию 

ЕАЭС;  

 − акцизы, взимаемые при ввозе подакцизных товаров на таможенную 

территорию;  

 − таможенные сборы.  

Относительно платежей по товарам, перевозимым физическими лицами, они 

могут облагаться таможенными платежами по единым ставкам либо в виде 

совокупного таможенного платежа (далее - СТП), которые зависимы от критериев 

отнесения к товарам для личного пользования.  

Объединяет вышеназванные платежи взимаются таможенными органами, в 

связи с перемещением товаров подлежащих обязательной уплате даннх 

ыплатежей через таможенную границу.  

При этом в данный перечень не входят СТП и платеж по единым ставкам, но 

именно названные платежи, взимают с товаров, которые перевозят физические 

лица через таможенную границу ЕАЭС, что подтверждает то, что они не являются 

отдельными либо самостоятельными платежами.  
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Регулирование исчисления и уплаты таможенных пошлин, налогов по единым 

ставкам либо в виде совокупного таможенного платежа происходит на основании 

распоряжений ТК ЕАЭС и ЕЭК.  

Необходимо определить, что такое СТП, а также платеж по единым ставкам. К 

какому виду таможенному платежу из представленных ТК ЕАЭС их относят.  

Таможенные платежи могу быть объединены рядом факторов, а именно: то, 

что они взимаются благодаря пересечению таможенной границы ЕАЭС, 

таможенными органами, а также определены на законодательном уровне, и их 

относят к обязательным платежам для реализации определенных таможенных 

процедур.  

1.2 Понятие и виды таможенных операций, cовершаемых в отношении 

товаров, перемещаемых через таможенную границу ЕАЭС 

Понятие таможенных операций определено ст. 2 ТК ЕАЭС как совершение 

действий лиц и таможенных органов по обеспечению соблюдения 

законодательства ЕАЭС в сфере таможенного регулирования и законодательства 

государств–членов о таможенном регулировании.  

К таким действиям можно отнести осуществление предварительного 

информирования о прибытии на таможенную территорию, подачу документов и 

сведений, в том числе в электронной форме, помещение товаров на временное 

хранение до выпуска таможенными органами в соответствии с заявленной 

таможенной процедурой.  

Таможенные операции осуществляются в соответствии с законодательством 

стран — участниц ЕАЭС в сфере таможенного регулирования (ТК ЕАЭС, 

соглашения стран — участниц Союза, решения Коллегии ЕЭК) и 

законодательством РФ о государственном регулировании внешнеторговой 

деятельности (Федеральные законы от 03.08.2018 № 289–ФЗ, от 08.12.2003  

№164–ФЗ «Об основах государственного регулирования внешнеторговой 
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деятельности», указы Президента РФ, постановления Правительства РФ, приказы, 

письма, распоряжения ФТС России).  

Деятельность таможенных органов по осуществлению таможенных операций в 

отношении прибывающих на таможенную территорию ЕАЭС и убывающих с 

таможенной территории ЕАЭС товаров направлена на ускорение товарооборота 

через границу, сокращение издержек заинтересованных лиц.  

Все таможенные операции делятся на несколько этапов. Они связаны с 

прибытием, убытием, помещением товаров на временное хранение, таможенным 

декларированием и выпуском. Разберем их поподробнее.  

Перевозчику обязательно необходимо уведомить таможенный орган о 

прибытии товаров на территорию Евразийского экономического союза (далее 

ЕАЭС). Все документы могут быть представлены таможенным представителем от 

имени перевозчика.  

В случае, когда документы составлены не на языке государств, входящих в 

ЕЭС, их перевод является обязанностью перевозчиков.  

Дата и время уведомления о прибытии фиксируются в обязательном порядке 

на таможне.  

Убытие товара. Таможенному органу предоставляется полный пакет 

документов, включающий: декларацию на товары, а также транзитную 

декларацию в случае, когда груз перевозился по территории ЕАЭС под 

процедурой таможенного транзита, в том числе и документы, которые 

подтверждают соблюдение определенных запретов и ограничений.  

Данные документы не предоставляются, в случае, уогда иностранные товары 

еще не покидали места перемещения через таможенную границу ЕЭС либо 

находятся на воздушном судне и не были помещены под таможенную процедуру. 

В случае перевозки водным транспортом вышеназванные документы 

предоставляются декларантом либо экспедитором.  
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Убытие товаров с территории ЕАЭС происходит только после разрешения 

таможенных органов. Сведения о разрешении убытия вносят в информационную 

систему таможенного органа.  

Время хранения товара. Включает операции, которые связаны с временным 

хранением товаров.  

Размещение товаров на временное храение подразумевает предоставление 

документов, которые должны содержать сведения о товарах, а также отправителе 

и получателе данных товаров, стране назначения и отправления. Таможенный 

орган в обязательном порядке должны зарегистрировать все названные 

документы не позднее 1 часа с момента их подачи на оформление. Товары 

считаются помещенными на временное хранение после регистрации.  

Выпуск товаров может быть произведен если:  

– были выполнены все условия помещения товаров под таможенную 

процедуру;  

– оплачены все таможенные сборы, за совершение действий связанных с 

выпуском товаров.  

Таможенный орган должен в электронном виде уведомлять владельца груза, 

который поместил его на хранение в СВХ.  

Любое перемещение товаров через таможенную границу регулируется 

таможенным законодательством ЕАЭС. С 01.01.2018 г. вступил в силу ТК ЕАЭС 

[24].  

Кроме ТК ЕАЭС, оределеные вопросы перемещения товаров через 

таможенную границу регулируются таможенным законодательством стран– 

членов ЕАЭС.  

В РФ – Федеральным законом от 03.08.2018 г. № 289–ФЗ «О таможенном 

регулировании в Российской Федерации».  

В Казахстане – Кодексом Республики Казахстан от 26 декабря 2017 года 

№123–VI «О таможенном регулировании в Республике Казахстан».  
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В Киргизии – Законом Кыргызской Республики от 24 апреля 2019 года № 52 

«О таможенном регулировании».  

В Армения – Законом Республики Армения от 30 декабря 2014 года № ЗР–241 

«О таможенном регулировании».  

В Беларуси – Законом Республики Беларусь от 10 января 2014 года № 129–ФЗ 

«О таможенном регулировании в Республике Беларусь».  

Таможенные операции осуществляются в местах пересечения физическими 

лицами таможенной границы ЕАЭС, либо в таможенном органе, к которому 

относится лицо, которое перемещает товары [24].  

 

Выводы по первой главе 

Во- первых, таможенный контроль, как совокупность элементов, с помощью 

которых проводится проверка соответствия действий и решений участников 

внешнеэкономической деятельности таможенному законодательству, 

применяется на всех этапах выполнения обязательств сторонами 

внешнеторгового контракта. На современном этапе развития таможенных органов 

таможенный контроль осуществляется с применением информационных 

таможенных технологий, которые позволяют значительно упростить и ускорить 

его проведение. Помимо технологии электронного декларирования внедрены 

технологии автоматической регистрации и автоматического выпуска товаров. Эти 

технологии нашли широкое применение в отношении таможенного 

декларирования товаров.  

Во - вторых, таможенно–тарифное регулирование является постоянным 

процессом непрерывного движения товарных потоков в соответствии с постоянно 

действующим механизмом применения тарифа и пошлин в целях регулирования 

внешнеторговой деятельности. Отличительной особенностью таможенно–

тарифного регулирования является то, что оно имеет обособленность и 

самостоятельность в системе приоритетов государственного регулирования, что и 
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позволяет отдельно оценить процесс таможенно–тарифного регулирования как 

категорию внешнеторговой деятельности.  

При определении уровня таможенно–тарифного обложения и влияния его на 

таможенную политику в целом приоритетными задачами, решение которых 

возможно только при помощи тарифа, являются такие, как: приобретение или 

получение от торговых партнеров торгово–политических уступок, создание 

предпосылок, которые бы начали стимулировать развитие конкурентов.  

В – третьих, таможенный тариф является ключевым и основным 

инструментом и категорией внешнеторговой деятельности, который существенно 

регулирует таможенно–тарифную деятельность государства в современных 

условиях, выполняя при этом перечень определенных функций и задач, которые 

позволяют выстраивать систему таможенного регулирования в целом. Помимо 

регулирования с помощью тарифов важную роль в таможенном регулировании 

играет таможенный механизм товарного декларирования, который может 

ускорять процесс торговли, так и замедлять прохождение товаров через границу 

таможенных органов. Россия является полноправным членом ЕАЭС, и все 

законодательные и нормативные акты, принятые этой организацией, действуют на 

ее территории.  
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2 АНАЛИЗ ОСОБЕННОСТЕЙ СОВЕРШЕНИЯ ТАМОЖЕННЫХ ОПЕРАЦИЙ 

И ПРОВЕДЕНИЯ ТАМОЖЕННОГО КОНТРОЛЯ В ОТНОШЕНИИ 

МОЛОЧНОЙ ПРОДУКЦИИ, ПЕРЕМЕЩАЕМОЙ ЧЕРЕЗ ТАМОЖЕННУЮ 

ГРАНИЦУ ЕАЭС 

2.1 Особенности классификации молочой продукции в соответствии с ТНВД 

ЕАЭС 

В России молоко и молочные продукты являются очень важными в пищевом 

рационе. В молоке и молочных продуктах содержатся наиболее полноценные 

белки и жиры, минеральные вещества. В молоке содержатся фосфор, калий, 

кальций, важные для человека витамины (А, Д, В).  

Все структурные элементы в молоке присутствуют во взаимосвязи и 

формируют полидисперсную систему, что позволяет им хорошо усваиваться в 

организмое человека.  

Молочные продукты являются пищевыми продуктами, которые 

вырабатываются из молока. Цель переработки молока – придание улучшенных 

вкусовых качеств и формирование устойчивости к его хранению. Как правило для 

реализации данной цели используют молоко различных сельскохозяйственных 

животных, конечно, чаще всего, коров.  

В РФ молоко и различная молочная продукция выпускается в очень больших 

объемах, особенно сейчас, благодаря новой политике импортозамещения. При 

этом импорт молока и молочных продуктов сегодня не теряет своей актуальности, 

и таможенное оформление продолжает быть востребованным.  

Вся молочная продукция подразделятся на следующие основные группы 

продуктов:  

− сделанные методом сепарации молока (это сливки, а также сливочное 

масло);  

− различные кисломолочные продукты, к которым относят сметану, творог, 

все сыры сыры, йогурты, а также кефир и ряженка);  
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− молочные продукты которые считают высокотехнологичными (это сгущеное 

и сухое молоко, мороженое).  

В 2014 г. введено эмбарго на импорт молока и молочной продукции из стран 

ЕС, и ряда других, которые в РФ входят в санкционный список. До введения 

данного эмбарго РФ была в четверке мировых импортеров различных молочных 

продуктов. Всего ммпорт составлял примерно 27 % от общего объема 

реализуемой продукции, большую часть данных продуктов завозили из 

Республики Беларусь.  

Сегодня данное момент эмбарго все еще действует, данную продукцию нельзя 

ввозить из ряда стран: все страны ЕС, Австралия, США, Канада, Украина, 

Исландия, Грузия. [30].  

Но в данный список не включена Швейцария, импортировать молочные 

продукты из этой страны сегодня не запрещается.  

При этом не всю молочную продукцию из названных стран запрещено 

импортировать. Данный список меняется и под эмбарго не попали различне виды 

мороженого.  

Необходимость таможенного оформления возникает, когда молочная 

продукция импортируется из стран, не входящих в ЕАЭС. Например, при 

импорте, сгущенного молока из Беларуси таможенного оформления данной 

продукции не производят, при этом формируется только статистическая форма.  

Требования к производству, а также перевозке, и реализации молочной 

продукции на международном уровне содержатся в Кодексе Алиментариус (или 

Codex Alimentarius – документ Международной комиссии ФАО/ВО).  

В ЕАЭС сформированы технические регламенты: ТР ТС 021/2011 «О 

безопасности пищевой продукции», ТР ТС 033/2013 «О безопасности молока и 

молочной продукции». Маркировка молочной продукции поэтапно вводится в РФ 

в течение уже несколько лет, в 2024 – 2025 гг. к маркировке должны быть 

подключены к данной системе все товары потребительского назначения.  
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Молоко и молочная продукция в 2021–2022 гг. в обязательном порядке будет 

маркироваться.  

Полный перечень молочной продукции, на которую наносятся уникальные 

Data Matrix коды установлен Распоряжением Правительства № 792–р (от 28 

апреля 2018 года, в редакциях от 2020 года): [30]. 

Сыры, мороженое и прочие виды пищевого льда (коды ТН ВЭД ЕАЭС 0406 и 

2105 00) с 1. 06 2021 г.;  

Молочные продукты со сроками хранения больше 40 с. (коды ТН ВЭД ЕАЭС 

0401, 0402, 0403, 0404, 0405, 0406, 2202 99 910 0, 2202 99 950 0, 2202 99 990 0) с 1. 

09. 2021 г.;  

Молочные продукты, хранящиеся до 40 суток (коды ТН ВЭД ЕАЭС те же, что 

указаны выше) с 1. 12 2021 г.  

2.2 Анализ инструментов таможенного регулирования молочной продукции в 

ЕАЭС 

Порядок таможенного оформления молока и молочной продукции, как 

правило, вполне стандартен, исключение составляют некоторые нюансы, которые 

связаны с очень быстрой порчей молочной продукции и рядом сопроводительных 

документами. Молоко и молочные продукты на таможне оформляют в 

первоочередном порядке. Таможенная декларация подается в ЦЭД либо на 

основные таможенные посты РФ.  

Таможенное оформление молочной продукции в ЕАЭС регулируют 

правилами, которые установлены для ветеринарных грузов. После поступления 

груза с молочной продукцией на таможню таможенный инспектор и 

представитель Россельхознадзора проверяют данный груз и все 

сопроводительные документы на него.  

Перевозчик молочной продукции должен иметь на руках договор со 

специализированным складом, в сопроводительных документах по этому поводу 

должна быть особая пометка. В случае, когда даное условие не соблюдено, 
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Россельхознадзор не выдает разрешение на импорт данной молочной продукции. 

Если обнаруживаются большие нарушения молочная продукция может быть 

возврашена отправителю данного груза.  

Импорт молока и молочной продукции сопровождается следующими 

основными документами:  

− это разрешение на ввоз молочной продукции;  

− это ветеринарный сертификат на молочную продукцию.  

Разрешение на ввоз молочной продукции выдают импортеру, ветеринарный 

сертификат оформляют в стране производства продукции, но он может не 

потребоваться перевозчику, когда в данной молочой продукции:  

− меньше 50 % составляющих компонентов животного происхождения;  

− меньше 20 % молока в сухом веществе;  

− молочная продукция не является побочным продуктом переработки молока.  

При этом нет необходимости регистрироваться в реестре, как требуется при 

импорте растительной продукции.  

Для того чтобы получить разрешение Россельхознадзора на импорт молочной 

родукции:  

− необходим сертификат соответствия молочной продукции;  

− ветеринарный сертификат;  

− договор со специализированным складом;  

− грузовая таможенная декларация [29].  

В случаях, когда импорт молочной продукции осуществляют в рамках ЕЭС, 

грузовая декларация на данную продукцию не потребуется, пошлина, а также 

НДС не уплачивают, предъявляяя транспортные и товаро–сопроводительные 

документы.  

Единый список документов на молочную продукцию, к сожалению, 

определить довольно сложно, поскольку в зависимости от типа данной продукции 

страны – экспортера он может отличаться.  
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В рамках использования иностранного молока для производства молочной 

продукции в РФ и его вывоза за территорию ЕАЭС исользуют процедуру 

переработки на таможенной территории, главной особенностью которой 

считается отсутствие уплаты налогов, а также ввозных таможенных пошлин. 

Произведенные товары приобретают в данном случае статус иностранных, и не 

включаются в ВНП.  

Также условие помещения товаров под данную процедуру является аналог 

таможенной декларации или разрешение на переработку, в котором обязательно 

указываются нормы выхода продуктов переработки, а также операции по 

переработке и способы, сроки их совершения.  

Получение данного разрешения на переработку доступно для 

заинтересованного российского лица, и для иностранного лица, имеющего 

филиал, который зарегистрирован в России. Нормы выхода продуктов 

переработки определяются лицами на основании фактического технологического 

процесса проведения операций переработки и согласовываются с таможней в 

процессе получение разрешения.  

Также условием помещения товаров под процедуру переработки является 

возможность идентификации таможенными органами иностранных товаров. В 

случае, когда способ идентификации, который использован декларантом, не будет 

признаваться допустимым таможенным органом, для проведения контроля 

декларант имеет право самостоятельно его выбрать.  

 Идентификацию могут проводить методом отбора проб и образцов товара, его 

описания, а также фотографирования, товаросопроводительной документации, а 

также использованием: пломб и печатей, маркировок. При покупке иностранного 

молока, рименения для производства молочных товаров для продажи в ЕАЭС, 

проводится таможенная процедура выпуска для внутреннего потребления.  

Молоко приобретает статус товара ЕАЭС. В ЕАЭС закреплены тарифные 

квоты с уелью защиты внутреннего рынка и как условие помещения товаров под 

данную процедуру. В 2017 – 2020 гг. Коллегией Евразийской экономической 
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комиссии была установлена тарифная квота по определенным видам молочной 

сыворотки, а также видоизмененной молочной сыворотки, в твердых видах, без 

добавления подслащивающих веществ, которые ввозятся в РФ объеме 15 тыс. т.  

При этом режим выпуска для внутреннего потребления подразумевает уплату 

ввозных таможенных пошлин. Таможенная стоимость – основа для ее исчисления, 

которую определяет декларант. Таможенная пошлина исчисляется в валюте 

государства, где она подлежит оплате, на основании базы, а также ставки, которая 

действует на день регистрации данной декларации.  

Ставки ошлины систематизируются на основании единой Товарной 

номенклатуры ВЭД для ЕАЭС. К примеру, для несгущенного и без добавления 

подслащивающих веществ молока, данная ставка пошлины 15 %, исключение 

делают для молока детского питания, в данном случае о ставке 5 %. Обязанности 

по уплате пошлины возникают у декларанта начиная с регистрации таможней 

данной декларации, исключение делают в случае, когда не предусмотрена уплата 

пошлины.  

Для молочных продуктов таможенное декларирование проводится в 

электронной форме самим декларантом либо таможенным представителем. 

Данную таможенную декларацию заполняют на государственном языке страны 

ЕАЭС, таможенному органу которой представляют данныйдокумент. В случае, 

когда данный документ содержит какие – либо опечатки, либо грамматические 

ошибки, не меняюшие информации, оказывающие влияние на принятие решения 

по поводу перемещения товаров, таможенные органы не имеют права отказывать 

в принятии данной декларации.  

В Таможенном Кодексе ЕАЭС устанавлен перечень сведений, подлежащих 

указанию в декларации на молочную продукцию, давая возможость Комиссии 

вводить и дополнительные правила к декларированию товаров.  

Большое значение имеет и правильность оформления сведений о 

происхождении молочной продукции, поскольку таможенное регулирование 

выделяет особенности ее контроля.  
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У сертификатов проверятся подлинность благодаря направлению запроса в 

государственный орган либо уполномоченную организацию, которая выдала 

данный сертификат, опираясь на закрепленном в Кодексе принципе 

взаимодействия таможенных и других органов. В случае, когда таможенная 

декларация на молочную продукцию отражает информацию о том, что 

происхождение данной продукции неизвестно, для защиты внутреннего рынка 

необходимо запрашивать и другие документы о происхождении молочной 

продукции.  

На внешние рынки молоко и молочная продукция, сделанная в ЕАЭС, 

поступает, проходя через таможенную процедуру экспорта. Условия процедуры 

значительно проще: происходит уплата вывозных таможенных пошлин при 

соблюдении мер нетарифного и технического регулирования, а также санитарных 

требований и мероприятий экспортного контроля; других условий, которые 

установлены международными договорами.  

Законодательство определяет ставку вывозных таможенных пошлин, которые 

оплачивают в валюте государства ЕАЭС.  

Необходимо отметить освобождение от уплаты данных пошлин на товары, к 

которым применена процедура переработки вне тамлженной территории.  

Данная процедура не должна быть больше двух лет, актуальна при вывозе 

молока с таможенной территории ЕАЭС для получения продуктов переработки 

молока вне ЕАЭС, которые предназначены для дальнейшего их ввоза на 

таможенную территорию.  

Вывезенное молоко в этом случае уже утрачивает статус товара ЕАЭС. Во 

ввозимых продуктах переработки молока идентифицируются товары ЕАЭС 

различными методами: маркировка, печати, различные штампы, фото, сравнение 

уже отобранных образцов и проб.  

Процедуру считают завершенной путем помещения продуктов переработки 

молока под рассмотренную выше процедуру выпуска для внутреннего 

потребления.  
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2.3 Анализ внешней торговли молочной продукцией в РФ и ЕАЭС 

На мировом рынке представлен большой ассортимент различых товаров, 

перемещаемых между странами. Молочные продукты образуют отдельную 

товарную группу во внешнеторгово обороте ЕАЭС благодаря ценности состава и 

высокому спросу на продукцию.  

РФ в 2018 – 2020 гг. являлась неоспоримым лидером ЕАЭС, но периодически 

сталкивается с проблемами, связанными с турбулентностью мирового рынка и 

понижением цен на сырье, которое составляет базу экспортного потенциала 

России.  

 Данная тенденция нашла отражение во всех направленияъ развития 

российской экономики, неизбежно сказывается и на интеграционном развитии 

РФ.  

Благодаря снижению объема экспортных поставок индикатор открытости в 

номинале экономики РФ, рассчитываемый как отношение внешнеторгового 

оборота к ВВП и являеющийся самым низким среди стран ЕАЭС, снизился, и 

составил в 2020 г. 39, 7 % в сравнении с 42 % в 2018 г. Торговый баланс РФ 

оставался положительным как со странами ЕАЭС, так и остальными 

На рисунке 3 представлены объемы внешней торговли РФ. [30].  

 

Рисунок 3 − Объемы внешней торговли РФ, млн. долл. США. 
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Таким образом, доля импорта в РФ увеличилась незначительно (всего около 

более 3 %), на что оказала влияние государственная политика импортозамещения 

в РФ.  

Сокращение объема экспорта и рост импортаго привели к его снижению на 17 

% — до 179, 9 млрд долл. США (12, 9 % ВВП за 2018 г., 10, 7 % ВВП за 2019 

год.,). Государство оказало большую поддержку экспорту, особенно несырьевому, 

и в ситуации отрицтельной конъюнктуры на внешнем рынке, действовал АО 

«Российский экспортный центр» (РЭЦ) [27].  

По сравнению с 2018 г. во внешней торговле со странами ЕАЭС и другими 

государствами произошли изменения в пользу членов ЕАЭС, но незначительные. 

Главными торговыми партнерами РФ являлись Евросоюз и Китай.  

В анализируемом периоде сохраилась тенденция сближения и отношений 

между РФ и Республикой Узбекистан, по причине открытости экономики данного 

государства. К государствам ЕАЭС РФ продолжает быть нетто–экспортером. 

Увеличение доли импорта из ЕАЭС при слабом росте общего объема экспорта 

является основной причиной уменьшения профицита торгового баланса на 1 млрд 

долл. США.  

Данная тенденция сложилась благодаря укреплению реального обменного 

курса российского рубля, но и торговые недоговоренности между Россией и 

Беларуссией. Россия существенно понизила свою роль в качестве поставщика 

молочных товаров на рынок ЕАЭС в пользу других стран, значительно уменьшив 

удельный вес экспорта, но при этом, стала основным рынком сбыта для стран – 

партнеров в ЕАЭС.  

Продолжает быть наибольшей доля внутрирегиональной торговли РФ с 

Республикой Беларусь: 64 % товарооборота по странам ЕАЭС. Роль Казахстана 

для РФ во взаимной торговле 2018 –2020 гг. выросла в связи с ростом объемов 

экспорта, а также импорта [28].  

Это стало возможно благодаря существенному наполнению внутреннего 

рынка продуктами собственного производства. Канал денежных переводов 
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характеризуется ограниченным значением для развития экономики и платежного 

баланса РФ. РФ является чистым донором по отношению как другим 

государствам ЕАЭС, так и к государствам мира. Исключение составляет 

Казахстан.  

В 2019 – 2020 гг чистый приток прямых иностранных инвестиций в РФ 

составил около 35 млрд долл. США в сравнении с 9 млрд долл. США.  

Таким образом, прямые иностранные инвестиции были возвращены на 

уровень, зафиксированный в 2014–2017 гг. Но национальные валюты ЕАЭС 

имеют ограниченное применение во внешней торговле. Денежные единицы ЕАЭС 

незначительно увеличили долю как в экспорте и в импорте в 2019 –2020 гг., что 

связано с принимаемыми мерами по стимулированию применения национальных 

валют ЕАЭС в международных платежах, а также благодаря изменениям 

структуры внешней торговли, произошло снижение удельного веса 

энергоресурсов. Сальдо внешней торговли РФ (в % ВВП) представлено на 

рисунке 4. [30]. 

 

Рисунок 4 − Сальдо внешней торговли РФ, в % ВВП.  

 

Ведущей валютой, которая используется во внешней торговле РФ, на 

сегодняшний день являеется доллар США. Снижение доли расчетов в долларах 
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рассматривается руководством РФ как продолжение вполне естественного 

процесса укреления российского рубля как устойчивой валюты, которая не 

подвержена влиянию нестабильности внешнего рынка.  

На рис. 5 представлена динамика экспорта и импорта молочных товаров в 2016 

г. – 2020 гг. в стоимостном выражении. [30]. 

 

Рисунок 5 − Динамика экспорта и импорта молочных товаров стран ЕАЭС в 

2016 – 2020 гг., млн. долл. США. 

 

В Концепции внешней политики обозначено усиление интеграции в ЕАЭС в 

качестве основной задачи. РФ участвует в проведении значительного количества 

проектов по кооперации со всеми странами ЕАЭС.  

Плодотворная совместная деятельность в 2019 –2020 гг. осуществлялась с 

Казахстаном и Беларусью, во взаимодействиях с данными странами, несмотря на 

различные проблемы, что стало нормой между партнерами в ЕАЭС, участники в 
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процессе взаимодействия приходили к совместным устраивающим всех решениям 

и в результате данное взаимодействие выходило на новые уровни.  

Проведем анализ текущего состояния рынка молочной продукции ЕАЭС на 

фоне установленных санкций в отношении России и развивающихся тенденций 

по импортозамещению.  

Как показано на рисунке 5, за последние годы импорт молочной продукции 

превышал экспорт в стоимостном выражении, несмотря на существенное 

уменьшение доли импорта и активный рост экспорта.  

Молочной продукции принадлежит небольшая доля в общем объеме всей 

структуры экспорта.  

В табл. 2 представим динамику экспорта молочной продукции во внешней 

торговле стран ЕАЭС (2016 –2020 гг). [34]. 

Таблица 2 – Динамика экспорта молочной продукции во внешней торговле  

ЕАЭС 2016 – январь–июль 2020 гг. в %. 

Год Стоимость, 

долл. США 

Доля 

товарной 

группы в 

общем 

объеме 

экспорта, 

% 

 Доля стран ЕАЭС, % 

Армения Беларусь Казахстан Кыргызстан Россия 

2016 88 386 970 0, 03 0, 5 16, 0 4, 1 4, 3 75, 1 

2017 99 097 984 0, 04 0, 6 21, 8 4, 0 0, 9 72, 7 

2018 111 159 780 0, 05 0, 3 39, 1 7, 9 0, 7 52 

2019 173 432 952 0, 06 0, 3 57, 5 5, 7 0, 8 35, 8 

январь

–июль 

2020г 

129 239 933 0, 06 0, 4 52, 6 4, 3 0, 9 41, 7 

 

Экспорт молочной продукции в другие государства в большей степени 

проводит РФ и Беларусь, в общей совокупности доля составляет почти 100 %.  
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Экспорт молочной продукции в 2016 –2020 гг. вырос на 86 млн долл. США 

или 52 %.  

Вырос экспортный потенциал ЕАЭС не благодаря уменьшению заполняемости 

на рынке молочной продукции, а благодаря увелчению ее производства.  

На рис. 6 проанализируем динамику производства молочной продукции и 

продукции на основе молока в РФ в 2017–2020 гг. [30].  

 

Рисунок 6 − Производство молочной продукции в Российской Федерации в 

2017–2020 гг., тыс.т.  

 

Незначительное увеличение в 2020 г. в сравнении с 2018 г. произошло и в 

производстве питьевого молока и сыров, уменьшение объемов производства 

данной молочной продукции наблюдалось благодаря сгущенным продуктам и 

сливочного масла, а также масляной пасты.  

На рис. 7 представим динамикау экспорта в натуральном выражении из ЕАЭС 

по различным товарным позициям, а именно: сыр и творог, масло сливочное, 

молочная сыворотка, пахта, йогут, кефир, молоко и сливки сгущенные и сухие, 

молоко и сливки несгущенные в исследуемом периоде. [34]. 
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Рисунок 7 – Экспорт молочной продукции из стран ЕАЭС по виду (по 

товарным позициям ТН ВЭД ЕАЭС) в натуральном выражении за 2015 –2019 гг., 

тыс.тонн. 

 

Таким образом, очевидна тенденция увеличения производства молочной 

продукции.  

На рисунке 8 представлена динамика экспорта в стоимостном выражении из 

ЕАЭС по товарным позициям за анализируемый период. [34]. 

 

Рисунок 8 – Экспорт молочной продукции из ЕАЭС по виду (по товарным 

позициям ТН ВЭД ЕАЭС) в стоимостном выражении в 2015 –2019 гг., млн. долл. 

США. 
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Суммрный экспорт по всем видкав молочной продукции в 2018 г. превысил 

172 млн. т. стоимостью 243 млрд. долл. США. В течение года поставки молочной 

продукции повысились на 37 % (63 млн. т.) в общем объеме и увеличились в 

стоимостном выражении на 35 % (81, 5 млрд. долл.). В экспортных операциях 

2018 г. в объемном выражении главные позиции принадлежали молочной 

сыворотке и молоку, а также сгущенные сливкам, в стоимостном выражении 

экспортные операции включали в основном объеме молоко, сгущенные сливки, а 

также масло сливочное.  

Рост объема экспортных операций и уменьшение объема импортных операций 

продолжается, начиная с 2014 г., что произошло после введения эмбарго на 

продовольствие, или запрета ввоза в Россию определенных видов продукции 

сельского хозяйства, а также сырья, страной происхождения которых является 

страна, поддержавшая решения о введении экономических санкций относительно 

российских юридических либо физических лиц либо поддерживающая данное 

решение.  

Распределение экспорта молочной продукции из России по странам–

контрагентам до введения вышеназванного продовольственного эмбарго в 2013 г. 

и после введения эмбарго за последние два года представлено на рисунке 9. [34]. 

 

Рисунок 9 − Географическое распределение экспорта молочной продукции из 

России в 2013 г. до введения продовольственного эмбарго, в тыс. тонн и %. 
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Продовольственное эмбарго было введено тремя этапами:  

− в 2014 г. к странам ЕС, а также США, Канаде, Австралии и Норвегии;  

− в 2015 г. к Албании, Черногории, Исландии, а также Лихтенштейну;  

− в с 2016 г. санкции для Украины.  

 

Рисунок 10 − Географическое распределение экспорта молочной продукции из 

РФ в 2019 г. после введения продовольственного эмбарго, в тыс.тонн и %. 

 

На рисунке 10 представим географическое распределение экспорта молочной 

продукции из России в 2019 г. после введения продовольственного эмбарго. [34]. 

В сформированный список запрещенных к ввозу продуктов входят, в том 

числе и молоко и молочные товары, за исключением специализированного 

безлактозного молока и специализированной безлактозной молочной продукции 

для лечебного диетического питания и диетического профилактического питания 

(по ним товарные позиции ТН ВЭД ЕАЭС 0401–0406). 

На рис. 11 показано распределение экспорта молочной продукции из России 

по странам–контрагентам за последние два года после введения 

продовольственного эмбарго в 2019 г. [34]. 

Главными внешними потребителями молочных товаров из России считаются 

страны СНГ (Беларуссия, Украина, а также Казахстан и Таджикистан).  
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Рисунок 11 − Географическое распределение экспорта молочной продукции из 

РФ в 2020 г. после введения продовольственного эмбарго, в тыс.тонн. и %. 

 

Российская молочная продукция вывозится в Отдельные районы Донецкой и 

Луганской областей или ОРДЛО. Республика Украина не производит учет данных 

поставок, и по этой причине они отсутствуют в статистике Украины, РФ же ведет 

постоянную статистику подобных перевозок, поскольку таких государств как 

ДНР, ЛНР или Новороссия и Малороссия официально не существует. Также, 

российские молочные продукты экспортируют в Монголию, Китай, Узбекистан, а 

также в Ирак, ОАЭ, Грузию, Чили, США, Японию.  

Представим динамику импортных операций с молочной продукцией во 

внешней торговле ЕАЭС в период 2016 – январь–июль 2020 гг. в таблице 3.  

По данным таблицы в совокупном объеме импортых операций молочные 

продукты это небольшая часть — всего меньше 0,5 %, при этом из других 

государств молочная продукция как правило ввозится в РФ и Казахстан.  

Совокупный объем ввезенных молочных товаров в 2019 г. составил 119 млн. т 

общей стоимостью в 453, 2 млрд. долл. США. Всего за год поставки молочной 

продукции уменьшились на 29 % (или на 46 млн. тонн) в общем объеме и выросли  
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в сравнении с 2016 г. на 17 % (более чем на70 млрд долл.) в стоимостном 

выражении, но сократились в сравнении с 2018 г. на 20 % (на 131 млрд долл.). 

[30].  

Таблица 3 – Динамика импорта молочной продукции во внешней торговле 

ЕАЭС в 2016 – январь – июль 2020 гг., в %. 

Год Стоимость, 

долл. США 

Доля 

товарной 

группы в 

общем 

объеме 

импорта 

Доля стран ЕАЭС, % 

Армения Беларусь Казахстан Кыргызстан Россия 

2016  620 109 981 0, 30 4, 4 5, 8 12, 3 0, 5 76, 9 

2017  650 847 427 0, 32 4, 3 7, 7 13, 7 0, 2 74, 2 

2018  763 575 497 0, 31 4, 2 2, 3 13, 8 0, 2 79, 5 

2019 685 605 381 0, 26 4, 8 2, 5 12, 4 0, 1 80, 2 

январь

– июль 

2020  

509 629 508 0, 34 3, 2 2, 0 8, 9 0, 2 85, 8 

 

В структуре импортных операций 2019 г. в основном молоко и несгущенные 

сливки, масло сливочное и молоко, и сгущенные сливки.  

Представим на рисунке 12 динамику импортных операций в натуральном 

выражении в 2016 – 2020 гг. [34]. 

 

Рисунок 12 – Импорт молочной продукции в страны ЕАЭС по виду (товарные 

позиции ТН ВЭД ЕАЭС) в натуральном выражении в 2016 – 2020 гг.,тыс.тонн. 
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Представим на рисунке 13 динамику импортных операций в стоимостном 

выражении в 2016 – 2020 гг. [34].  

 

Рисунок 13 – Импорт молочной продукции в страны ЕАЭС по виду (товарные 

позиции ТН ВЭД ЕАЭС) в стоимостном выражении в 2016 – 2020 

гг.,млн.долл.США. 

 

Представим на рисунке 14 основные страны, которые ввозили молочную 

продукцию в РФ до введения продовольственного эмбарго 2013 г. и после 

введения эмбарго за последние два года. [34]. 

 

Рисунок 14 – Географическое распределение по импорту молочной продукции 

в Россию до введения продовольственного эмбарго 2013 г.,млн.т. и %. 
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Представим на рисунке 15 ведущие страны, ввозившие молочную продукцию 

в РФ после введения продовольственного эмбарго 2019 г. [34]. 

 

Рисунок 15 – Географическое распределение импорта молочной продукции в 

Россию после введения продовольственного эмбарго 2019 г., млн.т. и %. 

 

Представим на рисунке 16 страны, ввозившие молочную продукцию в РФ 

после введения продовольственного эмбарго 2020г. [34]. 

 

 

Рисунок 16 – Географическое распределение импорта молочной продукции в 

Россию после введения продовольственного эмбарго 2020 г., млн.т. и %. 
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Ведущими поставщиками до 2014 г. молочной продукции в РФ после 

Беларуси были страны ЕС. После введения санкций основные поставщики 

изменились, основными импортерами молочных продуктов сегодня являются 

Новая Зеландия, а также Уругвай и Аргентина.  

Кроме того, молочная продукция ввозится Швейцарией (поскольку она не 

является членом ЕС и сохраняет нейтралитет), но ввоз происходит в 

незначительных объемах.  

Страны ЕАЭС таким образом становятся все меньше импортозависимыми и 

активно развиваются в своем экспортном потенциале, что связано с ростом 

производства молока и молочной продукции, в том числе осуществлением 

программы импортозамещения в России из–за продовольственного эмбарго, 

введенного в 2014 г.  

Представим на рисунке 17 импорт молочных продуктов в РФ в период с 2012 

по 2020г. [32]. 

 

Рисунок 17 – Импорт молочной продукции в РФ с 2012 по 2020г., млн.т. 

 

Таким образом, доля поставок из Беларуси составила около 80 %.  



51 

 

Данное снижение импорта наблюдалось по сухому молоку, молочной 

сыворотке и сырным продуктам, но по другим категориям можно зафиксировать 

рост. Физическая масса импорта молочной продукции составила 7 млн. т. на 

сумму 2 785 млн. США.  

Молочная продукция остается наиболее востребованным товаром на рынке 

РФ, она, таким образом, являются главным объектом импорта и экспорта РФ. В 

общей структуре импорта основной объем занимают сыр и творог, а также масло 

сливочное и другие продукты с молочным жиром в составе.  

2.4 Анализ особенностей осуществления таможенного контроля в отношении 

молочной продукции, перемещаемой через таможенную границу ЕАЭС 

Таможенный контроль перемещения молока и молочных товаров соблюдается 

на основании не с одним правовым актом, а большим списком различных 

документов, регулирующих данную сферу.  

Благодаря сформированному единымому таможенному пространству были 

определены правила перемещения данных товаров через границу ЕАЭС, а также 

упразднены различые нормативно – правовые требования к перемещению 

молочных продуктов между участниками ЕАЭС, в том числе и в отношении 

молока и молочных товаров.  

Коллегией Евразийской экономической комиссии в 2019 г. были введены 

рекомендации «О развитии сотрудничества государств–членов Евразийского 

экономического союза в сфере производства молока и молочной продукции», на 

основании которых необходимо разрабатывать и реализовывать меры по 

противодействию обращения контрафактной и фальсифицированной молочной 

продукции, для устойчивого функционирования всей молочной отрасли в странах 

ЕАЭС. Распределение функционирующих пунктов пропуска на внешней границе 

государств–членов ЕАЭС представлено на рисунке 18. [35]. 
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Рисунок 18 – Распределение функционирующих пунктов пропуска на внешней 

границе ЕАЭС, кол-во шт. 

 

В пределах обеспечения экономической безопасности при ввозе молочной 

продукции на территорию ЕАЭС действует таможенный контроль, который 

проводится по принципу выборочности, используя систему управления рисками.  

Государства ЕАЭС могут самостоятельно определяять технологии 

использования форм контроля. В данном случае, национальное законодательство 

стран ЕАЭС закрепляет право за таможенными органами России выбирать 

объекты таможенного контроля, без разработки и утверждения профилей рисков, 

в определенных случаях: после выпуска товаров, а также при наличии у таможни 

информации об определенных нарушениях ввоза молочной продукции, а также 

для реализации применения запрета на оборот по определенным категориям 

продукции.  

Благодаря тому, что таможенный контроль, как правило, проводится методом 

проверки соответствия заявленной информации фактическим сведениям, нужно 

четко соблюдать все заявленные сроки подачи, а также форму таможенной 
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документации. Любая информация, которая не подлежит указанию в таможенной 

документации, фиксируется с использованием классификаторов, утвержденных 

Комиссией.  

Все взаимодействия между членами ЕАЭС и другими странами, как в отошеии 

импорта, так и по поводу экспорта молока и молочной продукции подвержены 

многочисленным процедурам таможенного регулирования в зависимости от их 

содержания. В ЕАЭС разработаны и введены правила перемещения молочной 

продукции через таможенные границы, с опорой на основную задачу данного 

сотрудничества – это увеличении экономических взаимодействий внутри ЕАЭС, и 

снижение импорта иностранной продукции.  

При этем, в ЕАЭС участники не стремятся к формированию закрытых рынков, 

производители стремятся оптимизировать деловое сотрудничество для создания 

конкурентной продукции благодаря преимуществам всех участников.  

Ввод правил, сформированных в рамках ЕАЭС, по перемещению молочной 

продукции через таможенные границы дает возможность ограничивать импорт 

иностранной продукции и налаживать деловое сотрудничество ЕАЭС для 

наолнения рынка востребованной молочной продукцией.  

 

Выводы по второй главе 

Во-первых, молочные продукты остаются востребованным товаром на рынке 

России, они являются основным объектом импорта и экспорта. В структуре 

импорта основной объем составляют сыр и творог, на втором месте остается 

сливочное масло и продукты с молочным жиром.  

Главными внешними потребителями молочных товаров из России считаются 

страны СНГ (Беларуссия, Украина, а также Казахстан и Таджикистан).  

Российская молочная продукция вывозится в Отдельные районы Донецкой и 

Луганской областей или ОРДЛО. Республика Украина не производит учет данных 

поставок, и по этой причине они отсутствуют в статистике Украины, РФ же ведет 

постоянную статистику подобных перевозок, поскольку таких государств как 
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ДНР, ЛНР или Новороссия и Малороссия официально не существует. Также, 

российские молочные продукты экспортируют в Монголию, Китай, Узбекистан, а 

также в Ирак, ОАЭ, Грузию, Чили, США, Японию.  

Во-вторых, все взаимодействия между членами ЕАЭС и другими странами, 

как в отношеии импорта, так и по поводу экспорта молока и молочной продукции 

подвержены многочисленным процедурам таможенного регулирования в 

зависимости от их содержания. В ЕАЭС разработаны и введены правила 

перемещения молочной продукции через таможенные границы, с опорой на 

основную задачу данного сотрудничества – это увеличении экономических 

взаимодействий внутри ЕАЭС, и снижение импорта иностранной продукции.  

При этом, в ЕАЭС участники не стремятся к формированию закрытых рынков, 

производители стремятся оптимизировать деловое сотрудничество для создания 

конкурентной продукции благодаря преимуществам всех участников.  

Ввод правил, сформированных в рамках ЕАЭС, по перемещению молочной 

продукции через таможенные границы дает возможность ограничивать импорт 

иностранной продукции и налаживать деловое сотрудничество ЕАЭС для 

наолнения рынка востребованной молочной продукцией.  
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3 РАЗРАБОТКА РЕКОМЕНДАЦИЙ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ 

ТАМОЖЕННЫХ ОПЕРАЦИЙ И ПРОВЕДЕНИЮ ТАМОЖЕННОГО 

КОНТРОЛЯ В ОТНОШЕНИИ МОЛОЧНОЙ ПРОДУКЦИИ, 

ПЕРЕМЕЩАЕМОЙ ЧЕРЕЗ ТАМОЖЕННУЮ ГРАНИЦУ ЕАЭС 

3.1 Анализ проблем в области таможенного контроля и совершения 

таможенных процедур в отношении молочной продукции 

Показатели импорта молочной продукции в 2020 г на 1,1 % выше уровня 2019 

г., а соотношение поставок молочных продуктов из Руспублики Белорусь и 

других стран дальнего зарубежья сейчас фактически уровня 2019 г.  

По мнению аналитиков, увеличение внешних поставок молочных продуктов в 

течение всего 2020 г. было связано с большими объемами импорта молочного 

жира в начале года из дальнего зарубежья, которые были законтрактованы в 2019 

году по очень низким ценам по сравнению с понижением цен на молочные жиры 

во всем мире.  

Росту совокупного объема также был связан с увеличением поставок сыра из 

Белоруси при увеличении их производства.  

При этом уменьшение внешних поставок сухих молочных продуктов и 

молочных продуктов с ЗМЖ было компенсировано ростом по другим категориям 

молочных продуктов. Пандемия коронавируса не повлияла на общий объем 

поставок молочных товаров в Россию в 2020 г., что связано с преимуществом в 

географической структуре импорта поставок молочных продуктов из Белоруси.  

Таким образом, в июне 2020 года произошло общее снижение поставок 

благодаря поиженному спросу на большую часть категорий молочных продуктов, 

направленных на рынок b2b (это сливочное масло, сухое молоко и сыры).  

Последующие поставки молочной продукции полностью соответствовали 

либо превышали обычные среднемесячные объемы предыдущих лет.  

По уровню самообеспеченности РФ молочными продуктами показатели 

составили в 2020 г. 86 %, что является максимальным за прошедшие 20 лет. Но 
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при учете обеспеченности совокупного потребления молоком, из которого 

производят сегодня молочную продукцию на различных перерабатывающих 

предприятиях, общий уровень обеспеченности снизился до 60 %.  

В 2020 году были сохранены все тенденции 2019 г. с учетом изменений 

потребительского поведения при пандемии коронавируса: снизились поставки 

всех сухих молочных продуктов, а также и молочных продуктов с ЗМЖ благодаря 

снижению спроса и димичного развития производства, росту импорта по 

пользующимся высоким спросом рзличным категориям молочных продуктов – 

молоко, сметана, сыр, а также масло.  

Пандемия повлияла на увеличение производства молока, произошла 

девальвация рубля в 2020 г., а также можно отметить сниженный спрос и 

восходящие цены на различные жиры в Новой Зеландии, что скорее всего будет 

сдерживать импорт и серьезно влиять на импортозамещение товаров.  

Ведущими поставщиками молочных продуктов в РФ являются Белоруссия 

(78 %), а также следующая по показателям 2020 г. является Новая Зеландия (9 %) 

благодаря большим объемам импорта масла, далее идет Аргентина (8 %), Уругвай 

(3 %) и Киргизия (3 %).  

 Благодаря возникновению единого таможенного пространства были 

установлены новые правила передвижения молочных товаров через границу 

ЕАЭС и упразднены все предыдущие нормативно–правовые акты к 

передвижению молочных товаров между участницами, и в отношении молочной 

продукции в том числе.  

В 2019 г. Коллегией Евразийской экономической комиссии были утверждены 

рекомендации «О развитии сотрудничества государств–членов Евразийского 

экономического союза в сфере производства молока и молочной продукции», на 

основании которых в дальейшем еобходимо разрабатывать и осуществлять все 

меры по противодействию обращения контрафакта, а также фальсификата 

молочной продукции, все это сделано для успешного функционирования отрасли.  
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Для обеспечения экономической безопасности при ввозе молочной родукции 

на территорию ЕАЭС действует таможенный контроль, который проводят на 

основании принципа выборочности, при этом используется система управления 

рисками. Государства ЕАЭС могут самостоятельно определять различные 

технологии использования контроля.  

При этом, национальное законодательство участников закрепило право за 

таможенными органами РФ выбирать определенные объекты таможенного 

контроля, не разрабатывая и не утверждая особого профиля рисков, в 

определенных случаях: после выпуска товаров, приполучении таможенными 

органами оперативной информации по нарушениям правил ввоза молочой 

продукции, для реализации использования запрета на оборот определенных 

категорий продукции.  

Благодаря тому, что таможенный контроль как правило, осуществляют 

методом проверки соответствия заявленной информации реальным показателям и 

иформации, нужно соблюдать все условия и сроки подачи, а также форму всех 

утвержденных таможенных документов.  

Вся информация, которая подлежит обязательному указанию в документах, 

должна обозначаться на основании принятых классификаторов, утверждаемых 

Комиссией.  

При использовании иностранного молока для производства молочных 

продуктов в РФ и его последующего вывоза за территорию ЕАЭС применяют 

процедуру переработки на таможенной территории, при которой не уплачивают 

налоги, а также ввозные таможенные и другие пошлины.  

Все произведенные молочные продукты получают статус иностранных 

товаров, и не включаются в общий объем ВНП.  

Основным условием помещения товара под названную процедуру является 

присутствие аналога таможенной декларации – разрешения на переработку, в нем 

указываются следующие сведения: нормы выхода продуктов переработки, все 

операции переработки, сроки и способы проведения.  
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Разрешение на переработку вполне доступно для каждого заинтересованного в 

этом российского и иностранного лица, имеющего филиал, который был 

зарегистрирован в РФ. При этрм нормы выхода молочной продукции при 

переработке определеы вышеазванными лицами на основании фактического 

технологического процесса проведения операций переработки. Они 

согласовываются с таможней в результате рассмотрения данного заявления о 

получении этого разрешения.  

Также одним из важных условий помещения молчной продукции под 

процедуру переработки на таможенной территории является необходимост 

идентификации таможеней иностранных продуктов.  

В случае, когда способ идентификации, который был предложен декларантом, 

не будет являться допустимым таможенниками, тогда для реализации контроля 

последний имеет право определить его самостоятельно.  

Идентификация молочной продукции могут осуществлять благодаря отбору 

проб и различных образцов молочных товаров, их описания, съемки, создания 

иллюстраций, а также чертежей, с использованием товаросопроводительных 

документов, или благодаря применению различных средств, а именно: различных 

пломб, маркировок, штампов и печатей.  

 При покупке иностранного молока или его применения для производства 

продукции и последующей продажи на территории ЕАЭС, применяют 

таможенную процедуру выпуска для внутреннего потребления. Таким образом, 

молоко получает статус товара ЕАЭС.  

 В Таможенном Кодексе ЕАЭС закреплены необходимые для защиты рынка 

условия помещения продукции под данную процедуру – это определенные 

тарифные квоты.  

В 2017 – 2020 гг. Коллегией Евразийской экономической комиссии была 

установлена тарифная квота в отношении ряда видов молочной сыворотки и 

также измененной молочной сыворотки, в ее твердых видах, а также без 
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добавления различных подслащивающих веществ, которые ввозятся на 

территорию РФ в размере примерно 16 –17 тыс. тонн.  

Комиссия приняла решение о введении квот, что влияет на прогнозы развития 

АПК всех членов ЕАЭС, при этом существенно ограничивая импорт молочной 

родукции издругих стран.  

Наример, в 2020 году был сделан прогноз увеличеия производства молочной 

родукции на 2 % до 35 млн. тонн в РФ, а также сижение импорта по государствам 

ЕАЭС, рост объема взаимной торговли в ЕАЭС.  

При этом, в РФ уровень обеспеченности молочной продукцией благодаря 

собственному производству был на уровне 83 %, с учетом поставок из ЕАЭС – 96 

%, и, импорт из других стран составил 5 %.  

Прогнозы на 2021 –2022 гг, скорее всего, будет содержать примерно такие же 

показатели развития АПК, спада общих объемов импорта и экспорта молочной 

продукции в госдарства, не включенные в ЕАЭС, поскольку в 2019 г. 

Евразийский межправительственный совет признал аналогичные цели общих 

прогнозов.  

Режим выпуска для внутреннего потребления включает уплату ввозных 

таможенных пошлин. Таможенная стоимость – это база для ее вычисления, 

определяется самим декларантом.  

Таможенная пошлина начисляется в валюте того государства, в котором 

оплачивается, на основании базы и ставки, которая действует на день регистрации 

данной декларации. Все ставки систематизированы на основании единой 

Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности в ЕАЭС.  

Например, для несгущенного молока, без добавления подслащивающих 

веществ, ставки по ввозной таможенной пошлине – 15 %, исключение по молоку 

для детского питания здесь ставка равна 5 %.  

Декларант бяза уплачивать ее при регистрации таможенным органом данной 

декларации, исключение составляют случаи, когда уплата данных пошлин не 

предусматривается.  
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На молочные продукты заполняется декларация молочных в электронной 

форме либо самим декларантом, либо его таможенным представителем. 

Декларацию заполняют на государственном языке страны ЕАЭС, таможенному 

органу которой представляют этот документ.  

 В случае, когда данный документ содержит какие – то опечатки либо 

грамматические ошибки, не меняющие информацию, оказывающую влияние на 

принятие решения по перемещению данных товаров, таможенники не могут 

отказать в принятии этой декларации.  

Таможенный Кодекс ЕАЭС определяет весь перечень сведений, подлежащих 

указанию в данной декларации на молочную продукцию, но позволяя Комиссии 

применять дополнительные правила к декларированию. Большую роль играет 

правильное оформление всех сведений по происхождению данной молочной 

продукции, поскольку таможенное регулирование отдельно оределяет 

особенности контроля в этом случае.  

Проверку подлинности сертификатов проводятся благодаря направлению 

запроса в государственные органы либо в уполномоченные организации, котоые 

выдали данный сертификат, на основании закрепленного в Кодексе принципа 

взаимодействия таможенных и других органов, а также организаций.  

В случае если в таможенной декларации подтверждается информация о 

неизвестности происхождения молочныхтоваров, тогда для защиты внутреннего 

рынка запрашивают еще и другие документы о происхождении данной молочной 

продукции.  

 Молоко и молочная продукция, произведенная в ЕАЭС поставляется на 

внешние рынки, проход через таможенную процедуру экспорта. Условия 

помещения под данную процедуру значительо проще: это уплата вывозных 

таможенных пошлин; соблюдение мер нетарифного, а также и технического 

регулирования, различных санитарных требований, мер контроля; соблюдение 

других условий, которые установлены международными договорами в данной 

сфере.  
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 Законодательством определены ставки вывозных таможенных пошлин и 

выплачиваются они в валюте государства ЕАЭС, в котором и подлежат уплате.  

От уплаты подобных пошлин освобождена молочная продукция, в отношении 

которой применяют процедуру переработки вне таможенной территории ЕАЭС, 

которая не может превышать срок в два года. Она действует при вывозе молочной 

продукции с таможенной территории Союза с целью получения продуктов его 

переработки вне территории ЕАЭС, предназначенной для последующего ввоза на 

таможенную территорию ЕАЭС. Но в данном случае вывезенная молочна 

продукция утрачивает свой статус товара ЕАЭС.  

Идентифицируют во ввозимых продуктах переработки товары ЕАЭС 

определенным способом: это маркировки, печати, штампы, съемка, сопоставление 

предварительно отобранных проб либо образцов молочной продукции. Процедура 

до истечения определеного срока действия завершается помещением молочной 

продукции переработки под вышеназванную процедуру выпуска для внутреннего 

потребления.  

Все отношения между государствами ЕАЭС и другими странами, как по 

импорту, так и по экспорту, молочной продукции подвергаются разным 

процедурам таможенного регулирования связанных с их сущностью.  

ЕАЭС ввело правила перемещения молочной родукции через таможенную 

границу, опираясь на основную задачу общего сотрудничества стран – участников 

– этоулучшеие и рост экономических отношений внутри ЕАЭС, при этом и 

ограничения импорта молочной продукции.  

Но никто не хочет создания закрытых рынков молочной продукции, 

производители увеличивают деловое сотрудничество в данной сфере для создания 

популярной на рынке продукциии благодаря преимуществам партнеров. Введение 

правил, которые были разработаны в ЕАЭС, по перемещению молочной 

продукции через таможенную границу ЕАЭС дает возможность сокращения 

импорта зарубежной молочной продукции и налаживания делового 
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сотрудничества между странами ЕАЭС для полного заполнения рынков молочной 

продукцией.  

В 2020 г. в условиях эмбарго ФТС России были возбуждены 18 уголовных дел 

и 403 администраивных по контрабанде санкционной молочной продукции.  

В период санкций было запрещено для ввоза 1200 тыс. партий молочной 

продукции, общий вес которой более 30 тыс. тонн. Таможенными оргаами было 

задержано и изъято около двух тысяч тонн запрещенных к ввозу молочных 

товаров на общую сумму 90 млн. руб. всего начислено административых штрафов 

на 20 млн. руб. Поэтому таможня сейчас тесно сотрудничает с Роспотребадзором, 

а также оргаами МВД, ФНС и Пограничной службой, были организованы 

межведомственные рабочие группы, что способствовало к улучшению выявления 

санкционной молочной продукции.  

Сегодня таможенные оргаы прилагают серьезные усилия для пресечения 

проникновения санкционная молочной продукции на рынок РФ (на основании 

Решения Совета Евразийской Комиссии). В качестве примера можно привести 

уничтожение молочных продуктов на границе Челябинской области.  

Таможенными органами был остановлен грузовик с очень сомнительной 

молочной продукцией, который передвигался из Казахстана. Таможенные органы 

изучив данную продукцию, внутри грузовика, не смогли выявить происхождение 

так как на бутылках отсутствовала какая – либо мркировка, у перевозчика не было 

сопроводительных документов, не было и данных по санитарной безопасности 

данного груза.  

Данный товар признали санкционным и уничтожили.  

В ВКР мы приводим примеры ряда правонарушений о перемещении молочной 

продукции по терриории РФ, запрещенной сегодня к ввозу на территорию ЕАЭС, 

что характеизует основные проблемы в рамках изучаемой темы исследования.  
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3.2 Рекомендации по совершенствованию таможенных операций и 

проведению таможенного контроля в отношении молочной продукции, 

перемещаемой через таможенную границу ЕАЭС 

 

После введения с введнием сакций Евросоюза к РФ, производство во многих 

отраслях в нашей стране существенно увеличилось, но РФ сегодня не еще не 

может в полной мере обеспечивать полное и эффективное импортозамещение. 

Это касается и области сельского хозяйства, поскольку сельхозпроизводители не 

волне готовы к серьезному увеличению выпуска разнообразной и популярной 

среди потребителей молочной продукции.  

Сушествует очень высокая вероятнось того, что снизится качество молочой 

продукции, реализуемой на рынке. В РФ, а также и в других странах, откуда 

возможно ввозить молочную продукцию сегодня производственные стандарты не 

очень строгие по сравнению с Европой.  

Очень большой потенциал существует в рамках импортозамещения, при – 

этом данная проблема, не может быть решена за есколько лет в полном объеме. У 

РФ большое количество различных ресурсов ресурсов – и в аспекте современных 

производственных мощностей и качественного сырья, так и в научной 

составляющей, чтобы самостоятельно производить большую часть молочной 

родукции, импортируемом из–за границы.  

Ведущий фактор, который не дающий молочному сектору активно развиваться 

– это высокая доля малых подсобных хозяйств, в которых совсем не применяют 

современные и инновационные технологии.  

Введение западных сакций, конечно, способствует серьезному росту 

производства молочной продукции, но оно будет оно совсем не таким быстрым 

как многие хотели бы.  

Сегодня прогнозируется, что до 2023 г. рост не превысит уровня 3%. 

Одномоментно максимально увеличить темп развития молчной отрасли сложно и 
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не только благодаря очень устаревшей технологической оснащенности 

большинства хозяйств.  

Серьезной проблемой сегодн является недостаток производительного рогатого 

скота. Количество молочных коров серьезно уменьшается, хотя продуктивность 

при этом увеличится, данную задачу также необходимо решать.  

Уже запланированные Минэкономразвития преобразования в структуре дадут 

возможность в период 2021–2023 гг. увеличить поголовье со скоростью 5 % в год. 

Основные проблемы всех участников рынка ЕАЭС молочной продукции в 

большой сложности и различных препонах в получении доступных кредитов и 

отсутствии уверенности в неизменности уже избранного нашим правительством 

курса.  

Современным предпринимателям и перевозчикам необходимы серьезные 

гарантии того, что после получения кредита и увеличения производства молочной 

продукции государство не разрешит снова ввозить импортную молочную 

продукцию.  

При этом, ожидается развитие отечественного производства сухого молока.  

Что связано с появившимся благодаря санкциям большим дефицитом 

натурального и доступого сырья, который составляет около 3 млн. тонн., что 

неизбежно взвинтило цены. На ликвидацию данной проблемы необходимо 

есколько лет. Это объясняет альтернативы тому, чтобы улучшить положение в 

отрасли благодаря сухому молоку сегодня нет.  

Согласно заявлениям Минэконмразвития на данный момент разрабатывается 

программа поддержки отечественных производителей, и она должна будет 

способствовать скорейшему развития всей молочной отрасли. Будет ли она 

эффективной это вопрос времени, но эксперты считают, что в сжатые сроки 

полностью ликвидировать проблемы импортозамещения сегодня невозможно.  

На основании рассчетов, совокупные потери рынка ЕАЭС, связанные с 

отсутствием поставок оределенной продукции из других стран составят около 6 

млн. тонн.  
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На основании заявленого ускорения темпов развития производсва молочной 

продукции может производить и поставлять лишь около 3 млн. тонн. 

Ориентирововчно добиться данных показателей возможно не ранее 2023 года.  

Год 2020 стал для рынка молока и молочной продукции знаковым.  

Введенное эмбарго на ввоз молочной продукции из ряда зарубежных стран 

привело к тому, что отечесвеные производители сразу потеряли большую часть 

действующих на рыке молочной продукции конкурентов.  

Данная ситуация должна была поднять показатели наших поставшиков в 

ЕАЭС, но пока к сожалению, до масшабного импортозамещения молочная 

отрасль сегодя не волне доросла.  

Основная проблема – определение разнообразных видов фальсификации 

молочной продукции в последние годы серьезно осложнилась, что находит 

подтверждение в полученных результатах многочисленных таможенных проверок 

и последующих испытаний в лабораториях ИЛ ФБУ «ЕС – С. –Петербург».  

Из более 1000 проверенных образцов молочой продукции около 30 % 

являются фальсификатом. Выделим основные причины сложившейся ситуации:  

− уменьшение эффективности государственого и таможенного контроля при 

производстве, перемещении и реализации различных видов молочной продукции;  

− необоснованно высокая цена качественного сырья;  

− несовершенство и большие противоречия в действующей нормативно–

правовой базе.  

В РФ на современном этапе реализуется политика поддержки малого и средего 

бизнеса, представителей которого освобождают от налогов и масштабных 

таможенных проверок. Это, безусловно, стимулируе частный бизнес в 

исследуемой сфере, но сложившуюся ситуацию могут использовать как 

недобросовестные производители молочной продукции, так и перевозчики. 

Сегодня фактически получив неограниченную нормами свободу перемещения в 

рамках ЕАЭС, они как правило осатаются совсем безнаказанными.  
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Ранее подобные противоречия как правило скрывались, сегодня же такие 

бизнесмены ведут себя вполне открыто и очень свободно, при этом оспаривая 

результаты проверок в судах и обвиняя во всех своих проблемах таможенные 

органы, а проверки качества в лабораториях в отсутствии компетентности.  

Все вышеназванные проблемы ведут к увеличению общего количества 

фальсифицированной молочной продукции. Фактически все производители 

молочной продукции разными методами снижают общую себестоимость 

производимых ими молочных продуктов.  

Понизить себестоимость молочной продукции возможно с применением 

дешевого сырья. Умышленно зменяют молочый жир его немолочными аналогами 

– спредами, маргаринами животного и рыбьего происхождения. Некоторые 

участники рынка молочной продукции закупают сырье по очень низким ценам, 

они могут и не осознавать, что на выходе они получают некачественную 

фальсифицированную молочную продукцию.  

Данная проблема может быть решена только благодаря общобязательной 

процедуре входного контроля молочного сырья. Каким образом определить 

фальсификат сегодня. Основным документом, определяющим требования к 

качеству и безопасности сырья, методам контроля молока и молочных продуктов 

является Технический регламент ЕАЭС.  

Сегодня утвержден перечень стандартов, который содержит различные 

правила и методы проведения исследований и измерений всех используемых и 

обязательных к применению требоваий данного регламента.  

В вышеназванном документе нет конкретных указаний, на основании какого 

именно нормативного акта необходимо устанавливать факты фальсификации 

жировой фазы в молочных продуктах.  

На современном этапе формально существует два основных варианта решения 

данной проблемы: первый вариант решения проблемы − определение 

фальсификации жировой фазы в молочных продуктах на соответствие ее 

жирнокислотного состава установленным табличным данным по 
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жирнокислотному составу молочного жира из вышеназванного нормативного 

документа.  

Второй вариант – обнаружение содержания растительных жиров в жировой 

фазе газожидкостной хромотографией входящих в нее стеринов.  

По мнению специалистов лабораторий анализа, первый вариант 

предпочтителен по определенным причинам:  

− он дает возможность одозначно и очень быстро устанавливать 

несоответствия;  

− он обеспечивает возможности для обнаружения жиров немолочного 

происхождения, в том числе животных и рыбных жиров, гидрированных и 

переэтерифицированных, а также и их смесей;  

− он дает возможность определять содержание молочного жира в исследуемой 

жировой фазе, выделенной из молочного продукта, и реально оценивать 

величины введенной в молочную продукцию добавки.  

При этом, данный способ сравнительно дешевый и не он не требует большой 

пробоподгоовки.  

Второй вариант вообще лишен всех названных преимуществ, и имеет 

определенные ограничения в применении, поскольку он позволяет определять в 

составе жировой фазы все растиельные жиры, причем он не дает возможность и 

приблизиельно оценивать величины подобной добавки.  

Существующие несовершенсва в законодаельстве дает возможность 

недобросовестным производителям и перевозчикам молочной продукции уходить 

от серьезной ответственности.  

Различные контролирующие органы этому способсвуют, которые требуют 

обязательной проверки образцов молочной продукции на содержание в ней 

различных растительных стеринов, выводы о фальсификации жировой фазы, 

полученные на основе несоответсвия жирокислотного состава молочного 

продукта, признаются недостоверными.  
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Но реально анализ образцов на содержание в них растиельных стеринов 

вообще не имеет никакой информативной ценности, оскольку отсутсвие в 

исследуемой жировой фазе растиельных стеринов не является 100 % гарантией 

подлинности молочного продукта.  

В нормативых документах по молочной продукции есть и другие серьезные 

несоответствия. В перечне используемых сегодня стандартов ЕАЭС все данные о 

животном составе молочного жира представлены в двух стандартах: ГОСТ Р 

52253 –2004 «Масло и паста масляная из коровьего молока. Общие 

технологические условия и ГОСТ 32261–2013 «Масло сливочное. Технические 

условия».  

Данные документы действующие, но нормируемые в них величины по своей 

массовой доле по некоторым кислотам имеют разные значения. И если по на 

основании одного ГОСТа выявлены определенные несоответствия, то по другому 

ГОСТу исследуемые образцы может соответсвовать и молочным жирам.  

Поэтому необходимо обсуждать возможности использования совсем новых 

либо недавно введенных в действие нормативных докуменов в данной сфере.  

Деяетельность аккредитованной испытательной либоратории сегодня 

регламентируется областью ее аккредитации или область аккредитации (далее – 

ОА), другими словами всей совокупностью методик анализа, примеение которых 

дает возможность получать достоверные результаты исследований.  

ОА определяют благодаря процедуре подтверждения компетентности, 

проводимой представителями Росаккредитации.  

Лаборатория для применения нового стандарта в своей деятельности должна 

пройти дорогую и очень длительную процедуру расширения ОА. Проводить это 

ради нескольких методов совсем нерационально, но в текущей работе могут быь 

необходимы. Опыт зарубежных стран для выхода из данной ситуации, по нашему 

мнению, необходимо учесть, что позволит сформировать гибкую область 

аккредитации.  
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В предисловии к ILAC–G 18: 04/ 2010 «Руководство по формированию 

областей аккредитации для лабораторий» говорится: «аккредитованной может 

быть дозволено модифицировать собственные методики, либо применять все 

обновленные версии уже стандарных методик и стандартов, на использование 

которых она аккредитована и вводить аналогичные новые методы без 

предоставления заблоговременного отчета органу по аккредитации, при условии, 

что эти изменения и обновленные версии не исключают новые принципы 

измерения, не входящие в оригинальную область. Гибкость лаборатории в этом 

отношении описывается гибкой областью».  

Подводя итоги сказанному выше, возможно сделаь вывод о том, что наиболее 

эффективно все проблемы, cвязанные с выявлеием фальсификатов молочной 

продукции в ЕАЭС необходимо решать не только на законодательном уровне, но 

и анализируя рациональные предложения и опыт практической работы 

таможенных органов и аналитических лабораторий.  

 

Выводы по третьей главе 

Во – первых, общее количество фальсифицированных молочных продуктов 

существенно увеличивается. Практически каждый производитель молочной 

продукции различными способами снизить общую себестоимость производимой 

молочной продукции.  

Во- вторых, актуальными направлениями последующего роста и 

совершенствования контроля молочной продукции в ЕАЭС являются:  

Дальнейшая реализация мер государственной поддержки развития.  

Применение современных технологий, для совершенствования переработки 

молока и роста качества молочной продукции.  

Увеличение ассортимента молочной продукции в ЕАЭС благодаря 

специализированных продуктов питания, в том числе для детей, спортсменов, 

диетического предназначения.  
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Увеличение конкурентоспособности молочной продукции ЕАЭС на 

российском и зарубежном рынках благодаря росту качества, ассортимента, 

ценовой политики и продвижения брендов ЕАЭС.  

Запрет на выпуск, перемещение и продажу фальсифицированной молочной 

продукции благодаря ужесточеию государственного и таможенного контроля 

качества, проверка указанной в маркировке информации, повышению 

ответственности бизнеса в данной сфере.  

Создание рациональных логистических цепей при транспортировке, хранении 

и молочных продуктов благодаря применению современных технологий 

таможенного конроля, созданию оптимальных условий и сроков годности при 

перевозке, хранении и реализации молочной продукции.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

На современном этапе развития таможенных органов таможенный контроль 

осуществляется с применением информационных таможенных технологий, 

которые позволяют значительно упростить и ускорить его проведение. Помимо 

технологии электронного декларирования внедрены технологии автоматической 

регистрации и автоматического выпуска товаров.  

Эти технологии нашли широкое применение в отношении таможенного 

декларирования товаров.  

Таможенно – тарифное регулирование является постоянным процессом 

непрерывного движения товарных потоков в соответствии с постоянно 

действующим механизмом применения тарифа и пошлин в целях регулирования 

внешнеторговой деятельности.  

Отличительной особенностью таможенно – тарифного регулирования является 

то, что оно имеет обособленность и самостоятельность в системе приоритетов 

государственного регулирования, что и позволяет отдельно оценить процесс 

таможенно–тарифного регулирования как категорию внешнеторговой 

деятельности.  

При определении уровня таможенно – тарифного обложения и влияния его на 

таможенную политику в целом приоритетными задачами, решение которых 

возможно только при помощи тарифа, являются такие, как: приобретение или 

получение от торговых партнеров торгово–политических уступок, создание 

предпосылок, которые бы начали стимулировать развитие конкурентов.  

Таким образом, таможенный тариф является ключевым и основным 

инструментом и категорией внешнеторговой деятельности, который существенно 

регулирует таможенно–тарифную деятельность государства в современных 

условиях, выполняя при этом перечень определенных функций и задач, которые 

позволяют выстраивать систему таможенного регулирования в целом.  



72 

 

Помимо регулирования с помощью тарифов важную роль в таможенном 

регулировании играет таможенный механизм товарного декларирования, который 

может ускорять процесс торговли, так и замедлять прохождение товаров через 

границу таможенных органов.  

Россия является полноправным членом ЕАЭС, и все законодательные и 

нормативные акты, принятые этой организацией, действуют на ее территории.  

Молочные продукты остаются востребованным товаром на рынке России, они 

являются основным объектом импорта и экспорта. В структуре импорта основной 

объем составляют сыр и творог, на втором месте остается сливочное масло и 

продукты с молочным жиром.  

Все взаимодействия между членами ЕАЭС и другими странами, как в 

отношеии импорта, так и по поводу экспорта молока и молочной продукции 

подвержены многочисленным процедурам таможенного регулирования в 

зависимости от их содержания. В ЕАЭС разработаны и введены правила 

перемещения молочной продукции через таможенные границы, с опорой на 

основную задачу данного сотрудничества – это увеличении экономических 

взаимодействий внутри ЕАЭС, и снижение импорта иностранной продукции.  

При этем, в ЕАЭС участники не стремятся к формированию закрытых рынков, 

производители стремятся оптимизировать деловое сотрудничество для создания 

конкурентной продукции благодаря преимуществам всех участников.  

Ввод правил, сформированных в рамках ЕАЭС, по перемещению молочной 

продукции через таможенные границы дает возможность ограничивать импорт 

иностранной продукции и налаживать деловое сотрудничество ЕАЭС для 

наолнения рынка востребованной молочной продукцией.  

Главными внешними потребителями молочных товаров из России считаются 

страны СНГ (Беларуссия, Украина, а также Казахстан и Таджикистан).  

Российская молочная продукция вывозится в Отдельные районы Донецкой и 

Луганской областей или ОРДЛО. Республика Украина не производит учет данных 

поставок, и по этой причине они отсутствуют в статистике Украины, РФ же ведет 
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постоянную статистику подобных перевозок, поскольку таких государств как 

ДНР, ЛНР или Новороссия и Малороссия официально не существует. Также, 

российские молочные продукты экспортируют в Монголию, Китай, Узбекистан, а 

также в Ирак, ОАЭ, Грузию, Чили, США, Японию.  

Все отношения между государствами ЕАЭС и другими странами, как по 

импорту, так и по экспорту, молочной продукции подвергаются разным 

процедурам таможенного регулирования, связанным с их сущностью.  

ЕАЭС ввело правила перемещения молочной родукции через таможенную 

границу, опираясь на основную задачу общего сотрудничества стран – участников 

– это улучшеие и рост экономических отношений внутри ЕАЭС, при этом и 

ограничения импорта молочной продукции.  

Но никто не хочет создания закрытых рынков молочной продукции, 

производители увеличивают деловое сотрудничество в данной сфере для создания 

популярной на рынке продукциии благодаря преимуществам партнеров. Введение 

правил, которые были разработаны в ЕАЭС, по перемещению молочной 

продукции через таможенную границу ЕАЭС дает возможность сокращения 

импорта зарубежной молочной продукции и налаживания делового 

сотрудничества между странами ЕАЭС для полного заполнения рынков молочной 

продукцией.  

В 2020 г. в условиях эмбарго ФТС России были возбуждены 18 уголовных дел 

и 403 администраивных по контрабанде санкционной молочной продукции.  

В Концепции внешней политики обозначено усиление интеграции в ЕАЭС в 

качестве основной задачи. РФ участвует в проведении значительного количества 

проектов по кооперации со всеми странами ЕАЭС.  

Плодотворная совместная деятельность в 2019 –2020 гг. осуществлялась с 

Казахстаном и Беларусью, во взаимодействиях с данными странами, несмотря на 

различные проблемы, что стало нормой между партнерами в ЕАЭС, участники в 

процессе взаимодействия приходили к совместным устраивающим всех решениям 

и в результате данное взаимодействие выходило на новые уровни.  
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РФ в 2018 – 2020гг. являлась неоспоримым лидером ЕАЭС, но периодически 

сталкивается с проблемами, связанными с турбулентностью мирового рынка и 

понижением цен на сырье, которое составляет базу экспортного потенциала 

России.  

Данная тенденция нашла отражение во всех направленияъ развития 

российской экономики, неизбежно сказывается и на интеграционном развитии 

РФ.  

Благодаря снижению объема экспортных поставок индикатор открытости в 

номинале экономики РФ, рассчитываемый как отношение внешнеторгового 

оборота к ВВП и являеющийся самым низким среди стран ЕАЭС, снизился, и 

составил в 2020 г. 39, 7 % в сравнении с 42 % в 2018 г. Торговый баланс РФ 

оставался положительным как со странами ЕАЭС, так и остальными.  

Сокращение объема экспорта и рост импортаго привели к его снижению на 17 

% — до 179, 9 млрд долл. США (12, 9 % ВВП за 2018 г., 10, 7 % ВВП за 2019 

год.,). Государство оказало большую поддержку экспорту, особенно несырьевому, 

и в ситуации отрицтельной конъюнктуры на внешнем рынке, действовал АО 

«Российский экспортный центр» (РЭЦ).  

Для обеспечения экономической безопасности при ввозе молочной родукции 

на территорию ЕАЭС действует таможенный контроль, который проводят на 

основании принципа выборочности, при этом используется система управления 

рисками. Государства ЕАЭС могут самостоятельно определять различные 

технологии использования контроля.  

При этом, национальное законодательство участников закрепило право за 

таможенными органами РФ выбирать определенные объекты таможенного 

контроля, не разрабатывая и не утверждая особого профиля рисков, в 

определенных случаях: после выпуска товаров, приполучении таможенными 

органами оперативной информации по нарушениям правил ввоза молочой 

продукции, для реализации использования запрета на оборот определеых 

категорий продукции.  
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Благодаря тому, что таможенный контроль как правило, осуществляют 

методом проверки соответствия заявленной информации реальным показателям и 

иформации, нужно соблюдать все условия и сроки подачи, а также форму всех 

утвержденных таможенных документов.  

Вся информация, которая подлежит обязательному указанию в документах, 

должна обозначаться на основании принятых классификаторов, утверждаемых 

Комиссией.  

При использовании иностранного молока для производства молочных 

продуктов в РФ и его последующего вывоза за территорию ЕАЭС применяют 

процедуру переработки на таможенной территории, при которой не уплачивают 

налоги, а также ввозные таможенные и другие пошлины.  

Все произведенные молочные продукты получают статус иностранных 

товаров, и не включаются в общий объем ВНП.  

Основным условием помещения товара под названную процедуру является 

присутствие аналога таможенной декларации – разрешения на переработку, в нем 

указываются следующие сведения: нормы выхода продуктов переработки, все 

операции переработки, сроки и способы проведения.  

Разрешение на переработку вполне доступно для каждого заинтересованного в 

этом российского и иностранного лица, имеющего филиал, который был 

зарегистрирован в РФ. При этрм нормы выхода молочной продукции при 

переработке определеы вышеазванными лицами на основании фактического 

технологического процесса проведения операций переработки. Они 

согласовываются с таможней в результате рассмотрения данного заявления о 

получении этого разрешения.  

Наиболее эффективно все проблемы, cвязанные с выявлеием фальсификатов 

молочной продукции в ЕАЭС необходимо решать не только на законодательном 

уровне, но и анализируя рациональные предложения и опыт практической работы 

таможенных органов и аналитических лабораторий.  
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