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АННОТАЦИЯ 

 

Чиж Ю.С. Особенности совершения 

таможенных операций и проведения 

таможенного контроля в отношении 

природного газа, перемещаемого через 

таможенную границу ЕАЭС. – Челябинск: 

ЮУрГУ, ЗЭУ – 677, 83 с., 19 ил., 

библиогр. список – 41 наим., 14 л. 

раздаточного материала ф. А4.  

 

Объектом выпускной квалификационной работы выступает природный газ, 

перемещаемый через таможенную границу ЕАЭС. Предметом исследования 

выступают процедуры таможенного контроля в отношении природного газа, 

перемещаемого через таможенную границу ЕАЭС.  

Цель выпускной квалификационной работы – разработка направлений 

совершенствования таможенных операций и проведения таможенного контроля в 

отношении природного газа, перемещаемого через таможенную границу ЕАЭС.  

В работе осуществлен анализ форм таможенного контроля при перемещении 

природного газа через таможенную границу ЕАЭС, исследована технология 

совершения таможенных операций и таможенного контроля,  проведен анализ  

деятельности Центральной энергетической таможни при перемещении 

природного газа через таможенную границу ЕАЭС, анализ, проблем перемещения 

природного газа, разработаны меры по совершенствованию проведения 

таможенного контроля при перемещении природного газа.  

Результаты проделанной работы приведут к увеличению собираемости 

таможенных платежей и решению проблем таможенного контроля 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность избранной темы определяется, прежде всего, тем, что 

формирование общего рынка природного газа ЕАЭС очень важен с точки зрения 

развития участников. Законотворчество по перемещению природного газа и 

поставленных целей упирается в стоимость энергоносителей. Участники ЕАЭС 

формируют задачи и индивидуально трактуют уже достигнутые договоренности 

для получения преимуществ в стоимости перемещаемого природного газа.  

Сегодня необходима универсальная методика расчета стоимости газа. На 

сегодняшний день для Казахстана, Беларуси и РФ во взаимной торговле 

отсутствуют какие – либо количественные ограничения, а также и нет 

таможенных пошлин, а также нет сборов и налогов.  

Необходимо отметить, что во взаимодействии в рамках ЕАЭС в основном 

преобладают двусторонние отношения, внешнее направление в энергетическом 

сотрудничестве с Китаем при увеличении общего объема дает очевидные сбои. 

Вопрос стоимости рынках природного газа является основным. Данный вопрос 

связан не только с интеграцией между РФ и Беларусью, но и других участников 

ЕАЭС. Сотрудничество должно взаимовыгодным для всех.  

РФ ведет работу по совершенствованию новых и перспективных сегодня 

таможенных технологий, а именно, электронное декларирование, а также 

удаленный выпуск и предварительное информирование, которые необходимы для 

ускорения и упрощения всех таможенных операций.  

В последние десятилетия по поручению Президента РФ таможенными 

органами проводятся определенные мероприятия по переходу на 100% 

предоставление всех сведений при декларировании энергоносителей в 

электронном виде и с применением Интернета, что серьезно упрощает и ускоряет 

весь процесс декларирования.  

Для создания стабильности в стране и развития экономики необходимо в 

оссии и в ЕАЭС разрабатывать и применять продуктивные методы воздействия на 
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внешнюю торговлю, где важным инструментом экономического регулирования 

торговли между странами является таможенно–тарифное регулирование.  

Поставки природного газа внутри ЕАЭС сегодня проводятся на основании 

двусторонних соглашений между участниками, которые во многом не устраивают 

участников данных соглашений. Также большинство участников ЕАЭС 

недовольны сегодня тем, как было решено создавать вышеназванный общий 

рынок природного газа.  

Внешняя торговля ускоряет темпы экономического роста и увеличение 

валового внутреннего продукта; обеспечивает приток зарубежного капитала в 

государство, является источником поступления средств в бюджет, содействует 

укреплению позиции государственной валюты. Внешнеторговый оборот – это 

объем экспортный и импортных операций страны, несмотря на то, что импорт 

является движущим механизмом внешней и внутренней экономики любого 

государства, он создает существенную угрозу экономической безопасности нашей 

страны.  

Сегодня как никогда возрастает роль экономической безопасности страны, 

ведь импортируя товары необходимо контролировать завоз в страну 

некачественных и опасных товаров, психотропных и наркотических веществ. В 

связи с этим взрастает роль обеспечения запретов и ограничений и контроля 

уплаты таможенных пошлин относительно товаров, пересылаемых в МПО 

разными категориями. Данная проблема затрагивает интересы разных 

экономических групп, являясь актуальной по мере углубления развития мировой 

торговли, процессов глобализации.  

Вопросы разработки мер и направлений совершенствования проведения 

таможенного контроля при перемещении природного газа через таможенную 

границу ЕАЭС находятся в последние годы в сфере пристального внимания 

российских ученых. Существующая на данный момент научная проблема 

нуждается в дальнейшей разработке в связи с низкой эффективностью 
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существующих сегодня мер таможенного контроля при перемещении природного 

газа через таможенную границу ЕАЭС.  

При исследовании данного вопроса были изучены труды таких авторов, как В. 

В. Макаров, Л. А. Куратова, Е. В. Рябова, Р. В. Шевченко и других, посвященных 

изучению. Технология совершения таможенных операций и таможенного 

контроля при перемещении природного газа через таможенную границу нашла 

отражение в исследованиях Ю. Н. Обухова, В. Н. Степанова, М. А. Рогаческой, И. 

С. Мухиной, М. Филонова, М. С. Высокова.  

Широко освещены вопросы защиты газового рынка страны в работах авторов 

Глазьева С. Ю., Львова Д. С., Коваленко Н. Я., Сенчагова В. К., Харламова А. В. и 

многие другие. Вопросы совершенствования таможенного контроля широко 

изложены в работах М. В. Ванина, В. Г. Драганова, К. А. Корнякова, и. А. 

Карташова, А. С. Круглова, Л. A. Лозбенко.  

Цель выпускной квалификационной работы – разработка направлений 

совершенствования таможенных операций и проведения таможенного контроля в 

отношении природного газа, перемещаемого через таможенную границу ЕАЭС.  

Для достижения цели исследования были поставлены и решены следующие 

задачи выпускной квалификационной работы:  

– рассмотреть понятие и формы таможенного контроля при перемещении 

природного газа через таможенную границу ЕАЭС;  

– исследовать технологию совершения таможенных операций и таможенного 

контроля при перемещении природного газа через таможенную границу ЕАЭС;  

– дать краткую характеристику Центральной энергетической таможни;  

– провести анализ деятельности Центральной энергетической таможни при 

перемещении природного газа через таможенную границу ЕАЭС;  

– раскрыть проблемы перемещения природного газа через таможенную 

границу ЕАЭС;  

– направления совершенствования таможенного контроля при перемещении 

природного газа через таможенную границу ЕАЭС.  
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Объектом выпускной квалификационной работы выступает природный газ, 

перемещаемый через таможенную границу ЕАЭС.  

Предметом исследования выступают – процедуры таможенного контроля в 

отношении природного газа, перемещаемого через таможенную границу ЕАЭС.  

Методы исследования: в теоретической части исследования проводился анализ 

литературы по теме исследования, синтез, абстрагирование, применялись методы 

анализа нормативно–правовых актов, в практической части исследования 

применялись сравнительный анализ, для анализа результатов исследования 

применялись методы статистического анализа и обработки данных.  

Нормативную основу исследования составили Таможенный кодекс ЕАЭС, 

федеральные законы: «О таможенном регулировании в Российской Федерации и о 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», 

«О службе в таможенных органах Российской Федерации», приказы Центральной 

энергетической таможни и другие.  

Теоретическая значимость исследования заключается в том, что в работе 

представлена и систематизирована нормативно–правовая база, регламентирующая 

таможенные операции и проведение таможенного контроля в отношении 

природного газа, перемещаемого через таможенную границу ЕАЭС; исследована 

организация процесса осуществления таможенных операций относительно 

природного газа, перемещаемого через таможенную границу ЕАЭС; раскрыты 

особенности и проблемы таможенных операций и проведения таможенного 

контроля в отношении природного газа, перемещаемого через таможенную 

границу ЕАЭС.  

Практическая значимость исследования заключается в том, что осуществлен 

анализ деятельности Центральной энергетической таможни при перемещении 

природного газа через таможенную границу ЕАЭС, анализ, проблем перемещения 

природного газа через таможенную границу ЕАЭС, разработаны меры по 

совершенствованию проведения таможенного контроля при перемещении 

природного газа через таможенную границу ЕАЭС.  
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Выпускная квалификационная работа состоит из введения, трех глав, 

заключения, библиографического списка и приложений.  
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ СОВЕРШЕНИЯ ТАМОЖЕННЫХ 

ОПЕРАЦИЙ И ПРОВЕДЕНИЯ ТАМОЖЕННОГО КОНТРОЛЯ В ОТНОШЕНИИ 

ПРИРОДНОГО ГАЗА 

1.1 Понятие и формы таможенного контроля при перемещении природного 

газа через таможенную границу ЕАЭС 

Проблемы формирования общего рынка газа в ЕАЭС актуальны сегодня с 

точки зрения развития данного содружества. Вышеназванная проблема является 

основной в расширении дальнейшей интеграции на общем евразийском 

пространстве, и ее необходимо ликвидировать для дальнейшего сотрудничества.  

В ТК ЕАЭС заявлены следующие формы таможенного контроля:  

– получение объяснений;  

– проверка таможенных, иных документов и (или) сведений;  

– таможенный осмотр;  

– таможенный досмотр;  

– таможенный осмотр помещений и территорий;  

– таможенная проверкаp [3, c. 43].  

В главе 41 ТК ЕАЭС «Особенности порядка и условий перемещения через 

таможенную границу Союза товаров, перемещаемых трубопроводным 

транспортом или по линиям электропередачи» [1] изложены основные положения 

о перемещении товаров через таможенную границу.  

В статье 290 п. ТК ЕАЭС «Особенности ввоза на таможенную территорию 

Союза, вывоза с таможенной территории Союза и таможенного декларирования 

товаров, перемещаемых трубопроводным транспортом» в процессе 

декларирования товаров, перемещаемых трубопроводом предоставление данных 

товаров не является необходимым.  

На основании п. 4 ст. 290 ТК ЕАЭС следующей особенностью, является то, 

что товары, которые перемещаются трубопроводным транспортом могут 

смешиваться, а также возможны изменения качества и состояния товаров с 
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учетом специфики, с использованием технических регламентов, действующих в 

ЕАЭС.  

Сегодня РФ является одним из основных экспортеров газа в мире. В данной 

сфере нормативное регулирование ВЭД проводится как на государственном так и 

на международном уровне. Особенности таможенного оформления и 

таможенного контроля определены вывозом благодаря трубопроводному 

транспорту. Данное право экспорта газа закреплено законодательно за ОАО 

«Газпром». От типа и вида газа зависит размер таможенных пошлин.  

Экспорт газа определяется долгосрочным международным контрактом, где 

прописаны условия, нормы поставки и отбора газа в сутки, месяцы, кварталы и 

года. Также оговорены и минимальные объемы, который покупатель газа должен 

оплатить, данное условие называется «бери и плати». Что дает возможность 

гарантированного поступления прибыли продавцу газа. Покупатель газа должен 

оплачивать объем поставки в независимости от объема фактического отбора газа 

[4, c. 61].  

Сотрудник таможни обязан установить:  

− экспортера газа;  

− разрешения и льготы экспортера;  

− соответствие данного товара его заявленному качеству;  

− размеры пошлин в случае их начисления;  

− объемы газа по экспорту;  

− соблюдение норм экологической безопасности в транспортировке.  

Пошлины необходимо оплачивать, когда экспортер:  

− ведет ВЭД меньше года;  

− имеет долги по пошлинам;  

− у экспортера не оплачены штрафы либо другие платежи по 

административным делам в вопросах нарушений таможенного 

законодательства[11].  

http://km-tt.ru/tamozhennoe-pravo-apelljacija-2019/perevozki-vozrazhenie/gruzy-reglament/truboprovodnym-transportom-i-liniyami-elektroperedach-deklaracija/
http://km-tt.ru/tamozhennoe-pravo-apelljacija-2019/oformlenie-vozrazhenie/poshliny-i-sbory-reglament/kakie-platit-deklaracija/
http://km-tt.ru/tamozhennoe-pravo-apelljacija-2019/oformlenie-vozrazhenie/zaklyuchenie-vneshneekonomicheskoj-sdelki-reglament/
http://km-tt.ru/tamozhennoe-pravo-apelljacija-2019/oformlenie-vozrazhenie/poshliny-i-sbory-reglament/tamozhennaya-zadolzhennost-deklaracija/
http://km-tt.ru/tamozhennoe-pravo-apelljacija-2019/pravonarusheniya-vozrazhenie/kakaya-administrativnaya-otvetstvennost-reglament/
http://km-tt.ru/tamozhennoe-pravo-apelljacija-2019/pravonarusheniya-vozrazhenie/kakaya-administrativnaya-otvetstvennost-reglament/
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На таможне проверяется информация, указанная во временной декларации, 

принимается решение о выпуске объема газа, который был запланирован на 

месяц.  

На данной декларации ставят отметку о разрешении выпуска и оттиск 

номерной печати сотрудника таможни. Экземпляр данного документа хранится в 

отделении таможни, второй экземпляр направляется в Москву, 2 экземпляра 

предоставляют экспортеру, один из них возвращают в «Газпром».  

Пять экземпляров окончательной декларации предоставляется в течение 

месяца, который следует за отчетным месяцем. Обязательно указывают 

фактический объем газа, вывезенного за пределы ЕАЭС. Проводится перерасчет 

необходимых таможенных пошлин по ставке, которая действует на последний 

день отчетного месяца.  

Как правило экспортер выбирает условия поставки DAF, по которым к 

по.купателю пер.еходит прав.о со.бственности на. месте пер.едачи (это граница е 

госуд.арства по.купателя).  

Общий контроль за. про.цессом осуществляет Московская таможня. Если 

на.числяются таможенные платежи они оплачиваются до. по.дачи де.кларации 

авансом, а рас.считываются на. осн.овании сто.имости и возможных льгот. Товар 

вы.пускается  на. осн.овании вы.бранного ре.жима[15].  

С по.мощью при.емо – сдаточных акт.ов и транспортной и коммерческой 

до.кументации про.водится до.кументальный контроль.  

За границами ЕАЭС транспорт при.родного газа без. раз.решения таможенных 

орган.ов являеется нарушением таможенного за.конодательства. По ТК ЕАЭС и 

Постановлению Правительства № 90 ОАО «Газпром» не.сет от.ветственность.  

Транспортировка газа через границы ЕАЭС ре.гулируется:  

– ТК ЕАЭС [1]; 

– ФЗ от. 31. 03. 1999 №69–ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации» [2];  

– Соглашением между Правительством Российской Федерации и 

Правительством Республики Беларусь 20. 07. 1992 [5];  

http://km-tt.ru/tamozhennoe-pravo-apelljacija-2019/oformlenie-vozrazhenie/soprovoditelnaya-dokumentatsiya-reglament/gruzovaya-deklaratsiya-deklaracija/
http://km-tt.ru/tamozhennoe-pravo-apelljacija-2019/oformlenie-vozrazhenie/poshliny-i-sbory-reglament/stavki-deklaracija/
http://km-tt.ru/tamozhennoe-pravo-apelljacija-2019/perevozki-vozrazhenie/inkoterms-reglament/terminologiya-usloviya-primeneniya-deklaracija/
http://km-tt.ru/tamozhennoe-pravo-apelljacija-2019/oformlenie-vozrazhenie/poshliny-i-sbory-reglament/tamozhennye-lgoty-deklaracija/
http://km-tt.ru/tamozhennoe-pravo-apelljacija-2019/oformlenie-vozrazhenie/rezhimy-reglament/kakoj-luchshe-vybrat-deklaracija/
http://km-tt.ru/tamozhennoe-pravo-apelljacija-2019/pravonarusheniya-vozrazhenie/ugolovnye-i-administrativnye-reglament/
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– Соглашением между Правительством Российской Федерации и 

Правительством Республики Беларусь о по.ставке рос.сийского при.родного газа и 

друг.ими нормативными акт.ами [5].  

Перемещение через таможенную границу трубопроводным транспортом 

при.родного газа им.еет ряд особ.енностей, об.условленных спец.ификой 

транспортировки и характер.истик товар.а:  

– до.ступ к транспортировке товар.а им.еют лиц..а, по.лучившие прав.о до.ступа к 

усл.угам по. транспортировке товар.а по. сис.теме магистральных трубопроводов в 

по.рядке, определен.ном за.конодательством (крупные газодобывающие 

комп.ании);  

– бол.ьшие об.ъемы по.ставки товар.а, ис.числяемые в млрд куб. м газа;  

– товар. транспортируется по. трубопроводам в об.езличенном вид.е с его 

по.следующим адресным рас.пределением по.требителям (получателям) в 

со.ответствии с за.явками на. транспортировку (например, в об.щем по.токе газа);  

– «смешивание» товар.а в про.цессе транспортировки, из.менение его 

качественных и количественных характер.истик вследствие особ.енностей 

транспортировки;  

– цены товар.а, как прав.ило, определяются по. форм.улам в за.висимости от. 

биржевых кот.ировок на. определен.ную дату, от. факт.ических характер.истик 

товар.а по.сле транспортировки (например, от. факт.ической теплотворной 

способ.ности при.родного газа), т. е. на. момент де.кларирования точная цена 

товар.а не. из.вестна;  

– до.лгосрочный характер. контрактов (год и бол.ее) [17].  

Товары, пер.емещаемые трубопроводным транспортом от.носятся к 

стра.тегическим, по.этому нормативными акт.ами установлен. особ.ый по.рядок 

до.ступа к сис.теме магистральных трубопроводов.  

Получение до.ступа к магистральным газопроводам не.зависимыми 

орган.изациями ре.гулируется Положением об. обеспеч.ении до.ступа не.зависимых 

орган.изаций к газотранспортной сис.теме от.крытого акционерного об.щества 
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«Газпром», утв.ержденным по.становлением Правительства Российской 

Федерации от. 14 июля 1997 г. № 858 (ред. от. 19. 06. 2014).  

Легитимное определен.ие таможенного контроля в де.йствующем таможенном 

за.конодательстве ТС прак.тически по.лностью со.впадает с определен.ием, 

со.держащемся в международной Конвенции об. упрощении и гармонизации 

таможенных про.цедур 1973 г. (Киотская конвенция). Таким об.разом, за.долго до. 

вступления России в ВТО по.ложения на.ционального за.конодательства в об.ласти 

таможенного контроля бы.ли при.ведены в со.ответствие с международными 

ста.ндартами. Субъектами таможенного контроля являются ТО (должностные 

лиц..а), им.енно они при.нимают ре.шение о вы.пуске товар.ов и транспортных 

сред.ств. Таможенный контроль, без.условно, знач.имая прав.овая категория, 

связанная с модел.ированием.  

Таможенный контроль, как со.вокупность элемент.ов, с по.мощью кот.орых 

про.водится про.верка со.ответствия де.йствий и ре.шений уча.стников 

вне.шнеэкономической де.ятельности таможенному за.конодательству, 

при.меняется на. все.х этапах вы.полнения об.язательств сто.ронами 

вне.шнеторгового контракта [8, c. 52].  

В от.ношении товар.ов, вы.возимых с таможенной территории Союза по. 

вне.шнеторговым коммерческим контрактам, таможенными орган.ами мож.ет 

про.водиться как до.кументальный, так. и факт.ический контроль.  

Если у таможенного орган.а не.т за.мечаний и во.просов по. оформлению и 

пре.доставленным до.кументам, то де.кларации на. товар.ы при.сваивается 

ре.гистрационный номер по. электронному журналу ре.гистрации.  

Документальный контроль про.водится на. осн.овании сведений, за.явленных 

де.кларантом в де.кларации на. товар.ы, и пакета до.кументов, пре.доставленного в 

по.дтверждение за.явленных сведений. Таможенный орган. про.веряет:  

– осн.ования для осуществлен.ия вне.шнеэкономической сделки 

(внешнеторговый контракт, до.полнения и при.ложения к не.му; ре.гистрация 

контракта в иных контролирующих орган.ах);  
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– сведения об. уча.стниках сделки (наименование, юрид.ические);  

– пре.дмет контракта (наименование и описание товар.ов, количество товар.ов, 

физические и сто.имостные характер.истики);  

– особ.енности международной сделки (характер сделки; усл.овия по.ставки; 

пер.еход прав., от.ветственности и рисков от. про.давца к по.купателю, сто.имость 

сделки и таможенная сто.имость товар.ов);  

– особ.енности международной пер.евозки товар.ов (схема до.ставки, вид. и 

количество транспортных сред.ств международной пер.евозки, их 

идент.ификационные при.знаки);  

– со.блюдение за.претов и огр.аничений (наличие раз.решительных до.кументов 

и их со.ответствие де.йствующему за.конодательству);  

– платежные до.кументы, по.дтверждающие оплату товар.ов (наименование и 

ре.квизиты банк.а плательщика и по.лучателя;  

– на.личие де.нежных сред.ств на. един.ом лиц..евом счете плательщика);  

– на.личие до.кументов, по.дтверждающих за.явленные сведения, и их 

со.ответствие установлен.ным требованиям (внешнеторговый контракт и 

до.полнения к не.му; коммерческие и транспортные до.кументы);  

– иные сведения, не.обходимые для при.нятия ре.шения о вы.пуске товар.ов 

таможенным орган.ом.  

Фактический контроль про.водится:  

– в от.ношении транспортных сред.ств, на. кот.орых буд.ет осуществляться 

международная пер.евозка вы.возимых товар.ов;  

– в от.ношении товар.ов, пре.дназначенных для вы.воза с таможенной 

территории Союза.  

Фактический контроль про.водится с целью:  

– идент.ификации товар.ов;  

– вне.шнего осмотра товар.ов, упаковки и маркировки;  

– установлен.ия со.ответствия факт.ических об.ъемов и характер.истик товар.ов 

сведениям, за.явленным в де.кларации на. товар.ы;  
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– от.бора про.б и об.разцов товар.ов;  

– на.ложения либ.о про.верки пломб и иных сред.ств таможенной 

идент.ификации;  

– в иных слу.чаях, со.гласно требованиям таможенного за.конодательства.  

На со.временном этапе раз.вития таможенных орган.ов таможенный контроль 

осуществляется с при.менением инф.ормационных таможенных тех.нологий, 

кот.орые по.зволяют знач.ительно упростить и ускорить его про.ведение. Помимо 

тех.нологии электронного де.кларирования вне.дрены тех.нологии автоматической 

ре.гистрации и автоматического вы.пуска товар.ов. Эти тех.нологии на.шли 

широкое при.менение в от.ношении таможенного де.кларирования товар.ов.  

Таким об.разом, до.лжностные лиц..а таможенного орган.а вы.полняют все. 

требования нормативных до.кументов, осуществляя таможенный контроль. Но, с 

друг.ой сто.роны, все. де.йствия таможенных орган.ов на.правлены на. максим.альное 

со.действие раз.витию международного со.трудничества и увеличению 

товар.ооборота и не. до.лжны со.здавать пре.пятствий для сво.бодного пер.емещения 

товар.ов через таможенную границу Союза.  

Для со.здания ста.бильности в стра.не и раз.вития эконом.ики не.обходимо в 

России и в ЕАЭС раз.рабатывать и при.менять про.дуктивные мет.оды во.здействия 

на. вне.шнюю торговлю, где важн.ым инструментом эконом.ического 

ре.гулирования торговли между стра.нами является таможенно–тарифное 

ре.гулирование.  

Основные при.нципы, на. кот.орых строится сис.тема таможенно–тарифного 

ре.гулирования в ЕАЭС.  

1.  Принцип об.язательности за.конодательного об.еспечения. Все нормы и 

прав.ила таможенно–тарифной по.литики по.длежат об.язательному утв.ерждению 

на. за.конодательном уровне при. по.мощи форм.ирования и при.нятия 

со.ответствующих нормативно–правовых до.кументов.  
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2.  Принцип оперативности. Все инструменты таможенно–тарифного 

ре.гулирования, включая тарифные ста.вки и вид.ы взимаемых по.шлин, до.лжны 

до.статочно бы.стро ввод.иться, из.меняться и корректироваться.  

3.  Принцип эскалации ста.вок ввозных по.шлин по.дразумевает на.личие трех 

уровней ста.вок – мин.имальные, целью кот.орых является об.еспечение 

со.бственных пре.дприятий не.обходимым об.ъемом де.шевого им.портного сырья, 

сред.ние – об.еспечение про.изводственными ре.сурсами от.ечественных 

пре.дприятий и максим.альные с вы.сокой до.лей до.бавленной сто.имости.  

4.  Принцип об.язательного учет.а и ис.пользования миро.вого опыта. Данный 

при.нцип очевиден, по.скольку кажд.ая стра.на вправе ис.кать бол.ее эффективные 

мет.оды и ре.шать определен.ные за.дачи в рамках вед.ения таможенно–тарифной 

по.литики.  

Таможенно–тарифное ре.гулирование является по.стоянным про.цессом 

не.прерывного движения товар.ных по.токов в со.ответствии с по.стоянно 

де.йствующим механизмом при.менения тарифа и по.шлин в целях ре.гулирования 

вне.шнеторговой де.ятельности [30]. 

Отличительной особ.енностью таможенно–тарифного ре.гулирования является 

то, что оно им.еет об.особленность и сам.остоятельность в сис.теме при.оритетов 

госуд.арственного ре.гулирования, что и по.зволяет от.дельно оценить про.цесс 

таможенно–тарифного ре.гулирования как категорию вне.шнеторговой 

де.ятельности.  

К осн.овным целям таможенного тарифа де.йствующего на. про.странстве ЕАЭС 

от.носятся след.ующие:  

– равномерность товар.ной структур.ы ввоза товар.ов на. территорию ЕАЭС;  

– об.еспечение усл.овий для эффективных инт.еграций России в 

международную эконом.ику;  

– по.ддержание рационального со.отношения ввоза и вы.воза товар.ов.  

На осн.ове вы.шеизложенного мож.но от.метить, что при. определен.ии уровня 

таможенно–тарифного об.ложения и влияния его на. таможенную по.литику в 
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целом при.оритетными за.дачами, ре.шение кот.орых во.зможно тол.ько при. по.мощи 

тарифа, являются так.ие, как: при.обретение или по.лучение от. торговых партнеров 

торгово–политических уступок, со.здание пре.дпосылок, кот.орые бы. на.чали 

стимулировать раз.витие конкурент.ов.  

Изучение теоретических аспектов рын.ка газа по.зволяет определить место 

России и ее партнеров по. газовой инт.еграции в эволюционной модел.и раз.вития 

газовых рын.ков. В ис.следовании дан.ного во.проса учен.ые при.держиваются двух 

осн.овных по.дходов: не.оклассического и институционального. Наиболее 

рас.пространена в на.учной сфер.е не.оклассическая теория пер.ехода от. 

монопольного по.ложения от.расли к абсолютно конкурент.ной, по.дразумевающая 

по.степенное со.кращение госуд.арственного ре.гулирования. Последователи 

институциональной теории газовых рын .ков апеллируют к тех.нологическим 

особ.енностям про.изводственно–сбытовой газовой цепочки, кот.орая в силу сво.ей 

вы.сокой капитал.оемкости до.лжна способ.ствовать инт.еграции уча.стников рын.ка 

для до.стижения эффекта масштаба и со.ответствующей эконом.ии на. капитал.ьных 

и операционных за.тратах 

Таким об.разом, таможенный тариф является ключевым и осн.овным 

инструментом и категорией вне.шнеторговой де.ятельности, кот.орый существ.енно 

ре.гулирует таможенно–тарифную де.ятельность госуд.арства в со.временных 

усл.овиях, вы.полняя при. это.м пер.ечень определен.ных функ.ций и за.дач, кот.орые 

по.зволяют вы.страивать сис.тему таможенного ре.гулирования в целом.  

На осн.овании вы.шесказанного мож.но сделать вы.вод о том, что пер.емещение 

при.родного газа является одним из. при.оритетных на.правлений в торговле ЕАЭС.  

1.2 Технология со.вершения таможенных операций и таможенного контроля 

при. пер.емещении при.родного газа через таможенную границу ЕАЭС 

Таможенное ре.гулирование при.родного газа при. его транспортировке 

по.средством трубопроводов им.еет ряд особ.енностей, включающих про.цесс 



21 

таможенного оформления, спец.ифику оплаты таможенных платежей, а так.же 

таможенный контроль в от.ношении дан.ной категории товар.ов[10].  

ПАО «Газпром» об.еспечивает до.ступ не.зависимых орган.изаций к сво.ей 

газотранспортной сис.теме на. осн.овании до.говоров, за.ключаемых этими 

орган.изациями с ПАО «Газпром» или по. поручению ПАО «Газпром» – с его 

газотранспортными орган.изациями при. со.блюдении след.ующих усл.овий:  

– на.личие сво.бодных мощностей в газотранспортной сис.теме от. места 

по.дключения до. места от.бора газа на. пре.длагаемый по.ставщиком газа пер.иод 

по.ставки газа;  

– со.ответствие качества и параметров по.ставляемого газа ста.ндартам и 

де.йствующим в сис.теме ПАО «Газпром» тех.ническим усл.овиям и друг.им 

нормативным тех.ническим до.кументам;  

– на.личие к пре.длагаемой по.ставщиком газа дате на.чала по.ставки газа 

по.дводящих газопроводов у по.ставщиков и газопроводов – от.водов к 

по.купателям с пунктами учет.а и контроля качества газа.  

Доступ пре.доставляется по. итог.ам рас.смотрения со.ответствующей за.явки и 

по.сле за.ключения до.говора на. транспортировку.  

В том слу.чае, если за.явленные не.зависимыми орган.изациями и план.ируемые 

ПАО «Газпром» на. определен.ный пер.иод врем.ени об.ъемы транспортировки газа 

пре.вышают сво.бодные на. это.т пер.иод врем.ени мощности газотранспортной 

сис.темы от. места по.дключения до. места от.бора газа, не.зависимые орган.изации 

по. ре.шению Комиссии Правительства Российской Федерации по. во.просам 

ис.пользования сис.тем магистральных не.фтегазопроводов и 

не.фтепродуктопроводов (далее – Комиссия) им.еют прав.о на. ис.пользование 

тех.нической во.зможности газотранспортной сис.темы (с учет.ом тех.нологических 

ре.зервов со.гласно де.йствующим ста.ндартам), но не. бол.ее об.ъема сво.бодных 

мощностей на. пре.длагаемый им.и пер.иод по.ставок газа.  
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При от.сутствии до.статочной для удовлетворения все.х рас.сматриваемых 

за.явок сво.бодной мощности газотранспортной сис.темы при.оритет в по.ставке 

от.дается:  

– в пер.вую очередь – по.ставщикам газа для коммунальных и бы.товых нужд 

на.селения, по.ставщикам для транспортировки от.бензиненного сухого газа, 

по.лучаемого в ре.зультатепереработки не.фтяного (попутного) газа;  

– во. вторую очередь – орган.изациям, кот.орые ре.ализуют и при.обретают 

при.родный газ на. орган.изованных торгах;  

– в третью очередь – по.ставщикам газа, пре.дусматривающим по.ставки газа в 

течение бол.ее длительного срока по. сравнению с друг.ими за.явителями [12].  

Заявки остальных не.зависимых орган.изаций удовлетворяются с учет.ом 

требований антимонопольного за.конодательства либ.о про.порционально 

за.явленным об.ъемам транспортировки газа, либ.о на. конкурсной осн.ове в 

по.рядке, определяемом Правительством Российской Федерации.  

В ре.зультате рас.смотрения за.явки ПАО «Газпром» при.нимает одно. из. 

след.ующих ре.шений:  

– о со.гласии на. за.ключение до.говора в со.ответствии с за.явкой;  

– о со.гласии на. за.ключение до.говора с час.тичным удовлетворением за.явки;  

– о мотивированном от.казе от. за.ключения до.говора.  

После при.нятия ре.шения о по.лном или час.тичном до.ступе к 

газотранспортной сис.теме за.ключаются до.говоры на. транспортировку газа по. 

форм.е, раз.работанной ПАО «Газпром» в со.ответствии с за.конодательством 

Российской Федерации и Положением. В указанных до.говорах в со.ответствии с 

усл.овиями пре.доставления до.ступа определяются об.ъемы, маршруты, тарифы и 

друг.ие усл.овия транспортировки газа со.гласно Положению.  

При не.согласии не.зависимой орган.изации с при.нятым ПАО «Газпром» 

ре.шением о час.тичном удовлетворении за.явки или о мотивированном от.казе от. 

за.ключения до.говора не.зависимая орган.изация пре.дставляет за.явку на. 
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транспортировку газа, ре.шение ПАО «Газпром» по. за.явке и иные не.обходимые 

материалы в Комиссию.  

Комиссия в месячный срок с уча.стием пре.дставителей не.зависимой 

орган.изации и ПАО «Газпром» рас.сматривает пре.дставленные материалы и 

при.нимает окончательное ре.шение.  

Следует учитывать, что Федеральным за.коном от. 18 июля 2006 г. № 117–ФЗ 

«Об экспорте газа» в целях не.обходимости за.щиты эконом.ических инт.ересов 

Российской Федерации, ис.полнения международных об.язательств по. экспорту 

газа, об.еспечения по.ступления до.ходов федерал.ьного бюджета и по.ддержания 

топливно–энергетического баланса Российской Федерации установлен.о 

ис.ключительное прав.о на. экспорт газа.  

Федеральный за.кон при.меняется в от.ношении газа при.родного в 

газообразном со.стоянии и газа при.родного в сжиженном со.стоянии.  

В со.ответствии с час.тью 1 ста.тьи 3 № 117–ФЗ «Об экспорте газа» 

ис.ключительное прав.о на. экспорт газа при.родного в газообразном со.стоянии 

(который транспортируется на. экспорт по. магистральным газопроводам) 

пре.доставляется орган.изации – со.бственнику един.ой сис.темы газоснабжения или 

ее до.чернему об.ществу, в уставном капитал.е кот.орого до.ля уча.стия орган.изации 

– со.бственника един.ой сис.темы газоснабжения со.ставляет 100 % 

(ПАО«Газпром» и ООО «Газпром экспорт»).  

Таким об.разом, экспортировать при.родный газ трубопроводным транспортом 

могут тол.ько эти орган.изации.  

В час.ти 1.1 ста.тьи 3 № 117–ФЗ «Об экспорте газа»указаны лиц..а, кот.орым 

пре.доставляется ис.ключительное прав.о на. экспорт газа при.родного в сжиженном 

со.стоянии, но сжиженный при.родный газ не. пер.емещается через таможенную 

границу по. магистральным газопроводам (автоцистерны, ж/д транспорт, танкеры–

газовозы) [16].  

Экспорт при.родного газа осуществляется на. осн.овании лиц..ензии на. 

осуществлен.ие ис.ключительного прав.а на. экспорт газа, кот.орая по.длежит 
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пре.дставлению в таможенный орган. для ис.полнения операций по. таможенному 

оформлению экспортируемого при.родного газа.  

Договоры на. оказание усл.уг по. транспортировке по. сис.теме магистральных 

трубопроводов, пер.емещаемых через таможенную границу не.фти, 

не.фтепродуктов, при.родного газа и до.говоры на. оказание усл.уг по. пер.едаче 

электрической энергии являются до.кументами, не.обходимыми для таможенных 

целей, и по.длежат пре.дставлению в таможенный орган. при. таможенном 

де.кларировании товар.ов.  

Несмотря на. то, что товар.ы по.стоянно «находятся» в трубопроводах и 

про.цесс пер.емещения товар.ов через таможенную границу по. магистральным 

трубопроводам тех.нологически не.прерывен, ввоз и вы.воз товар.ов до.пускается 

тол.ько по.сле по.дачи таможенной де.кларации и вы.пуска товар.ов таможенным 

орган.ом в со.ответствии с усл.овиями за.явленной таможенной про.цедуры, при. 

это.м не. требуется факт.ического пре.дъявления товар.ов (ввиду их спец.ифики) 

таможенному орган.у (ст. 290 ТК ЕАЭС).  

При пер.емещении через таможенную границу иных товар.ов трубопроводным 

транспортом (природный газ) при.меняется врем.енное пер.иодическое таможенное 

де.кларирование (ст. 204 Федерального за.конаот 3 августа 2018 г. № 289–ФЗ).  

Поскольку, ис.ходя из. спец.ифики товар.ов и усл.овий их транспортировки, на. 

момент де.кларирования не. из.вестны точный об.ъем и цена товар.ов, за.висящая от. 

биржевых кот.ировок и (или) характер.истик товар.ов на. дату определен.ия цены по. 

усл.овиям вне.шнеторгового контракта, до. на.чала месяца (или иного пер.иода 

по.ставки) по.дается врем.енная таможенная де.кларация на. товар.ы (далее – ВТД).  

ВТД на. при.родный газ по.дается де.кларантом на. пер.иод врем.ени, не. 

пре.вышающий одно.го календарного год.а, не. по.зднее 20–го числа месяца, 

пре.дшествующего это.му пер.иоду, но при. это.м до.пускается по.дача ВТД и по.сле 

указанного числа месяца, включая пер.иод по.ставки. Заявляемый в ВТД срок 

по.ставки не. мож.ет пре.вышать срока де.йствия вне.шнеторгового до.говора.  



25 

Основное прав.ило – ввоз/вывоз товар.ов без. по.дачи таможенной де.кларации и 

вы.пуска товар.ов таможенным орган.ом и в об.ъеме бол.ьшем, чем за.явлено в ВТД, 

не. до.пускается (ч. 6 ст. 204Федерального за.конаот 3 августа 2018 г. № 289–ФЗ).  

Если в течение пер.иода врем.ени, указанного в ВТД, по.является 

не.обходимость по.ставки до.полнительного об.ъема товар.ов, пре.дусмотрена 

по.дача до.полнительной ВТД до. на.чала пер.емещения это.го до.полнительного 

об.ъема, де.кларируемого в это.й до.полнительной ВТД.  

В ВТД за.являются сведения ис.ходя из. на.мерений ввоза или вы.воза 

ориентировочного количества товар.ов в течение за.явленного пер.иода по.ставки, 

не. пре.вышающего срока де.йствия вне.шнеторгового контракта, усл.овной 

таможенной сто.имости товар.ов, кот.орая определяется ис.ходя из. план.ируемого к 

пер.емещению количества товар.ов в ВТД, их характер.истик и из. 

пре.дусмотренного контрактом по.рядка определен.ия цены товар.ов на. дату 

по.дачи ВТД (например, цена товар.ов мож.ет рас.считываться ис.ходя из. биржевых 

кот.ировок и курсов валют на. дату по.дачи ВТД, мож.ет ис.пользоваться 

установлен.ная до.говором цена товар.ов без. ее корректировки по. качеству, 

определяемому тол.ько на. момент по.ставки и т. п.) [7].  

Одна ВТД мож.ет бы.ть по.дана на. все. товар.ы одно.го экспортера/импортера, 

пер.емещаемые им. в рамках одно.й таможенной про.цедуры (экспорт, вы.пуск для 

внутр.еннего по.требления, врем.енный вы.воз, пер.еработка, транзит) при. 

ис.полнении его об.язательств по. не.скольким вне.шнеторговым до.говорам по. 

раз.ным усл.овиям по.ставки, ценообразования и оплаты.  

Вместе с ВТД де.кларант пре.дставляет до.кументы (либо в слу.чаях, 

установлен.ных нормативными акт.ами при. прим.енении электронного 

де.кларирования, – сведения о них), по.дтверждающие со.блюдение установлен.ных 

огр.аничений (например, лиц..ензию на. прав.о экспорта газа), вне.шнеторговые 

до.говоры, транспортные до.говоры на. оказание усл.уг по. транспортировке товар.ов 

по. сис.теме магистральных трубопроводов платежные до.кументы об. уплате 
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таможенных платежей, паспорта сделок, до.кументы, по.дтверждающие 

ориентировочную цену товар.ов, иные не.обходимые до.кументы).  

Документы, по.дтверждающие факт.ические об.ъем, цену и качество товар.ов 

(акты при.ема–передачи товар.ов по. вне.шнеторговым и транспортным до.говорам, 

инвойсы, сертификаты качества товар.ов и пр.), кот.орые могут бы.ть из.вестны 

тол.ько по. итог.ам конкретной по.ставки, не. пре.дставляются.  

Полная таможенная де.кларация (ПДТ) до.лжна бы.ть по.дана не. по.зднее 20–го 

числа месяца, след.ующего за. календарным месяцем по.ставки товар.ов. По 

мотивированному об.ращению де.кларанта таможенный орган. про.длевает срок 

по.дачи ПДТ не. бол.ее чем до. 90 дней. Однако про.дление срока по.дачи ПДТ не. 

про.длевает сроков уплаты при.читающихся сумм таможенных по.шлин, на.логов.  

При по.даче ПДТ де.кларант пре.дставляет до.кументы, по.дтверждающие 

факт.ически по.ставленный об.ъем товар.ов, их сто.имость и качество (акты при.ема–

передачи товар.ов, инвойсы, сертификаты качества, биржевые кот.ировки).  

Если в течение календарного месяца за.явленные к ввозу или вы.возу в ВТД 

товар.ы факт.ически не. пер.емещались через таможенную границу, де.кларант 

об.язан уведомить об. это.м таможенный орган. в письменной форм.е до. ис.течения 

срока по.дачи ПДТ. Как прав.ило, вместе с так.им уведомлением де.кларант 

пре.дставляет со.ответствующее по.дтверждение пер.евозчика товар.ов.  

Одной из. особ.енностей уплаты таможенных платежей в от.ношении товар.ов, 

пер.емещаемых трубопроводнымтранспортом, является круп.ный раз.мер сумм, 

по.длежащих уплате, и не.обходимость их «авансовой» уплаты до. на.чала месяца 

по.ставки товар.овза вес.ь план.ируемый об.ъем, кот.орый не. факт., что буд.ет 

по.лностью «прокачан».  

Суммы вы.нужденно от.влекаются из. об.орота и, в слу.чае если об.ъем по. ВТД 

буд.ет не. по.лностью по.ставлен, то «лишние» таможенные платежи при.обретают 

ста.тус из.лишне уплаченных с по.следующем при.менением про.цедуры их 

во.зврата или за.чета в счет уплаты буд.ущих таможенных платежей.  
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Поэтому ста.тьей 204Федерального за.конаот 3 августа 2018 г. № 289–

ФЗустановлены от.дельные особ.енности уплаты таможенных платежей в 

от.ношении дан.ной категории товар.ов при. их экспорте – до.пускается уплата 50 % 

сумм таможенных по.шлин, ис.численных ис.ходя из. сведений, за.явленных в ВТД.  

Таможенные по.шлины уплачиваются за. товар.ы, вы.возимые из. Российской 

Федерации, за. кажд.ый календарный месяц по.ставки по. ста.вкам вы.возных 

таможенных по.шлин, де.йствующим на. 15–е число месяца по.ставки товар.ов.  

При это.м не. менее 50 % суммы вы.возных таможенных по.шлин, ис.численных 

ис.ходя из. сведений, указанных в ВТД, уплачивается не. по.зднее 20–го числа 

месяца, пре.дшествующего кажд.ому календарному месяцу по.ставки. Исчисление 

сумм вы.возных таможенных по.шлин осуществляется ис.ходя из. количества 

товар.ов, про.порционально со.ответствующего одно.му календарному месяцу 

по.ставки, если в ВТД указан пер.иод по.ставки, пре.вышающий один календарный 

месяц.  

Однако при. по.даче ВТД по.зднее 20–го числа месяца, пре.дшествующего 

пер.иоду по.ставки, суммы вы.возных таможенных по.шлин по.длежат уплате не. 

по.зднее дня ре.гистрации таможенным орган.ом ВТД в по.лном об.ъеме в раз.мерах, 

со.ответствующих суммам вы.возных таможенных по.шлин, кот.орые по.длежали 

бы. уплате при. по.мещении товар.ов по.д таможенную про.цедуру экспорта, 

ис.численным на. де.нь ре.гистрации таможенным орган.ом ВТД.  

В слу.чае по.дачи до.полнительной ВТД вы.возные таможенные по.шлины 

уплачиваются в по.лном об.ъеме за. пер.вый календарный месяц по.ставки не. 

по.зднее дня при.нятия так.ой де.кларации, если до.полнительная ВТД по.дается в 

календарном месяце по.ставкитоваров или по.зднее 20–го числа месяца, 

пре.дшествующего месяцу по.ставки. В остальных слу.чаях до.пускается уплата 50 

% ис.численной суммы вы.возной таможенной по.шлины.  

Не по.зднее 20–го числа месяца, след.ующего за. кажд.ым календарным месяцем 

по.ставки, уплачивается оставшаяся час.ть сумм вы.возных таможенных по.шлин, 

ис.числяемая ис.ходя из. уточненных сведений о вы.везенных товар.ах (количество, 
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сто.имость, качество) и ста.вки вы.возной таможенной по.шлины, де.йствующей на. 

15–е число месяца по.ставки.  

Как указы.валось, вы.ше, про.дление срока по.дачи ПДТ не. про.длевает срока 

уплаты вы.возных таможенных по.шлин.  

При это.м при.меняется курс иностранных валют к валюте Российской 

Федерации (если для уплаты таможенных платежей требуется пер.ерасчет 

контрактной сто.имости в рублях), де.йствующий на. де.нь ре.гистрации 

таможенным орган.ом ВТД.  

Исчисление вы.возных таможенных по.шлин ис.ходя из. таможенной сто.имости 

и количества, кот.орые оказались увеличены по. сравнению с указанными в ВТД, 

не. является на.рушением и не. влечет за. со.бой уплату пеней и (или) при.влечение к 

адм.инистративной от.ветственности, если пер.емещенный об.ъем товар.ов не. 

пре.вышает об.ъем, ранее за.явленный де.кларантом в ВТД и при. не.обходимости в 

до.полнительной ВТД.  

Внутри ЕАЭС на.блюдаются бол.ьшие про.тиворечия по. тарифам на. 

транспортировку газа. Сегодня сто.роны по. – сути де.йствуют по. кругу, x что, в 

январе 2021 бы.ло по.дтверждено в Минске.  

Минск сегодня раз.очарован об.щей по.литикой газодобывающих стра.н ЕАЭС и 

считает не.обходимым ее существ.енно из.менить. Например, вы.сказывается 

мне.ние об. установлен.ии тарифов при. транспортировке при.родного газа на. 

об.щем рын.ке ЕАЭС на. уровне, кот.орый бы. не. пре.вышал по.добные тарифы для 

субъектов внутр.еннего рын.ка.  

В Беларуси вы.сказывают мне.ние о не.равных усл.овиях с Россией, по.скольку 

цена на. газ РФ для Беларуси в три раз.а вы.ше уровня Смоленской об.ласти.  

При по.добном по.дходе, к со.жалению, об. одинаковых усл.овиях 

хозяйств.ования гов.орить не.возможно. Необходима равная для все.х конкурент.ная 

сред.а для субъектов хозяйств.ования, и в РФ, и в Беларуси, а так.же в Казахстане, 

Армении и в Киргизии [10].  
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Данная по.зиция белорусской сто.роны по.следовательна. Беларусь давно 

требует анал.огичных РФ цен на. при.родный газ, что много раз. при.водило к 

конф.ликтам.  

Для РФ во.просы сто.имости газа и в рамках двусторонних от.ношений с 

Беларусью и в пре.делах ЕАЭС сейчас на.ходятся в сфер.е по.литики. Данное 

не.совпадение осн.овных инт.ересов стра.н ЕАЭС про.должается вес.ь пер.иод 

де.йствия ЕАЭС, не. по.зволяя ему дальше раз.виваться.  

Данная ситуация со.хранится до. тех. по.р по.ка одна из. сто.рон не. ре.шится 

из.менить по.дходы и сделать уступки, а по.ка о сво.бодном рын.ке ЕАЭС, и 

при.родного газа в том числе, ре.чи бы.ть не. мож.ет.  

Тесное со.трудничество по.ддерживается в топливно–энергетическом секторе. 

Так, 2 де.кабря 2019 г. бы.л за.пущен в раб.оту газопровод «Сила Сибири». 

Начались пер.вые в ис.тории трубопроводные по.ставки рос.сийского газа в Китай.  

Согласно до.говоренностям, по. это.му газопроводу в КНР буд.ет 

экспортировано 38 млрд. кубометров при.родного газа в течение 30 лет. Ведутся 

так.же пер.еговоры по. второму — за.падному — маршруту по.ставок газа из. 

России. Строительство нов.ой газотранспортной ветки мощностью 30 млрд. 

кубометров в год. мож.ет на.чаться уже в ближайшее врем.я. Помимо 

традиционного энергетического со.трудничества, сто.роны про.рабатывают 

не.сколько круп.ных со.вместных про.ектов в космической, ядерной и авиационной 

от.раслях[17]. Так, увеличение рос.сийского экспорта в Китай в 2019 г. не. бы.ло 

связано с на.ращиванием по.ставок энергоресурсов, а об.еспечено многими 

друг.ими товар.ными категориями.  

 

Выводы по. 1 главе:  

 

Перемещение через таможенную границу трубопроводным транспортом 

при.родного газа им.еет ряд особ.енностей, об.условленных спец.ификой 

транспортировки и характер.истик товар.а:  
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– до.ступ к транспортировке товар.а им.еют лиц..а, по.лучившие прав.о до.ступа к 

усл.угам по. транспортировке товар.а по. сис.теме магистральных трубопроводов в 

по.рядке, определен.ном за.конодательством (крупные газодобывающие 

комп.ании);  

– бол.ьшие об.ъемы по.ставки товар.а, ис.числяемые в млрд куб. м газа;  

– товар. транспортируется по. трубопроводам в об.езличенном вид.е с его 

по.следующим адресным рас.пределением по.требителям (получателям) в 

со.ответствии с за.явками на. транспортировку (например, в об.щем по.токе газа);  

– «смешивание» товар.а в про.цессе транспортировки, из.менение его 

качественных и количественных характер.истик вследствие особ.енностей 

транспортировки;  

– цены товар.а, как прав.ило, определяются по. форм.улам в за.висимости от. 

биржевых кот.ировок на. определен.ную дату, от. факт.ических характер.истик 

товар.а по.сле транспортировки (например, от. факт.ической теплотворной 

способ.ности при.родного газа), т. е. на. момент де.кларирования точная цена 

товар.а не. из.вестна;  

– до.лгосрочный характер. контрактов (год и бол.ее).  

Товары, пер.емещаемые трубопроводным транспортом от.носятся к 

стра.тегическим, по.этому нормативными акт.ами установлен. особ.ый по.рядок 

до.ступа к сис.теме магистральных трубопроводов.  

Одной из. особ.енностей уплаты таможенных платежей в от.ношении товар.ов, 

пер.емещаемых трубопроводным транспортом, является круп.ный раз.мер сумм, 

по.длежащих уплате, и не.обходимость их «авансовой» уплаты до. на.чала месяца 

по.ставки товар.ов за. вес.ь план.ируемый об.ъем.  
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2 АНАЛИЗ СОВЕРШЕНИЯ ТАМОЖЕННЫХ ОПЕРАЦИЙ ПРИ 

ПЕРЕМЕЩЕНИИ ПРИРОДНОГО ГАЗА ЧЕРЕЗ ТАМОЖЕННУЮ 

ГРАНИЦУ ЕАЭС 

2.1 Краткая характер.истика Центральной энергетической таможни 

Энергетическая без.опасность РФ и таможенное адм.инистрирование 

энергоносителей ре.ализуется благодаря де.ятельности спец.иализированного 

орган.а – Центральной энергетической таможне (ЦЭТ).  

Данное по.дразделение таможни ре.лизует таможенное оформление и 

таможенный контроль 27 групп.ы товар.ов товар.ной номенклатуры ВЭД ЕАЭС, 

кот.орые включены в пер.ечень на.иболее стра.тегически знач.имых товар.ов и 

ре.сурсов, так. как таможенные платежи по. экспорту энергоносителей это. 

осн.овная ста.тья до.ходов бюджета РФ[10].  

Регион де.ятельности дан.ного таможенного орган.а − это. вся таможенная 

территория РФ.  

ЦЭТ про.водятся все. мер.оприятия централизации таможенного 

адм.инистрирования энергоносителей, а так.же усилению таможенного контроля 

экспортных об.ъемов, кот.орые пер.емещаются через таможенную границу ЕАЭС.  

Сегодня в рамках ЦЭТ де.йствует 11 таможенных по.стов, кот.орые 

рас.положены в вед.ущих по. об.ъему экспорта энергоносителей федерал.ьных 

округах РФ.  

Системный по.дход к централизации таможенного адм.инистрирования 

энергоносителей, кот.орый ре.ализуется ФТС России и ЦЭТ, дает во.зможность 

таможенным орган.ам по.лучать по.ложительные ре.зультаты при. ре.шении 

осн.овной за.дачи, таможенной слу.жбой – увеличение до.ходной час.ти бюджета 

РФ.  

Например, в 2006 год.у ЦЭТ пер.ечислила в до.ход бюджета все.го 0, 6 трлн. 

рублей, а уже в 2016 год.у пер.ечисления со.ставили около 2 трлн. рублей.  
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На со.временном этапе благодаря ЦЭТ в бюджет по.ступает около 50% от. все.й 

суммы до.ходов, кот.орые адм.инистрируются таможенными орган.ами РФ.  

Например, вне.шнеторговый об.орот по. товар.ам, оформленным благодаря ЦЭТ 

в 2020 г. увеличился в сравнении с по.добным пер.иодом 2019 г. на. 55% и это. 

около 50млрд. до.лл.  

В 2020 г. таможенными по.стами ЦЭТ бы.ло оформлено 18 000 ДТ (это без. 

учѐта врем.енных), в т. ч. Импортных де.клараций– 80, экспортных – 17 920. В 

сравнении с по.добным пер.иодом 2019 год.а (17 727 ДТ) так.им об.разом, 

количество де.клараций увеличилось на. 15 % 

Кроме вы.шеперечисленных энергоносителей на. по.стах ЦЭТ де.кларируют и 

газовый конденсат, а так.же сжиженный газ и друг.ие углеводороды.  

ЦЭТ вед.ет раб.оту по. со.вершенствованию нов.ых и пер.спективных сегодня 

таможенных тех.нологий, а им.енно, электронное де.кларирование, а так.же 

удаленный вы.пуск и пре.дварительное инф.ормирование, кот.орые не.обходимы 

для ускорения и упрощения все.х таможенных операций.  

В по.следние де.сятилетия по. поручению Президента РФ таможенными 

орган.ами про.водятся определен.ные мер.оприятия по. пер.еходу на. 100% 

пре.доставление все.х сведений при. де.кларировании энергоносителей в 

электронном вид.е и с при.менением Интернета, что серьезно упрощает и ускоряет 

вес.ь про.цесс де.кларирования.  

На таможенных по.стах сегодня успешно при.меняется с целью улучшения 

об.щего качества пре.доставления усл.уг, а так.же снижения за.трат все.ми 

уча.стниками ВЭД, при. про.ведении таможенных операций и контроля, 

тех.нология удаленного вы.пуска, кот.орая бы.ла утв.ерждена ФТС России при.казом 

22. 04. 2011г. за. № 845.  

Таможенные по.сты ЦЭТ входят в об.щий пер.ечень таможенных орган.ов, 

кот.орые ис.пользуют дан.ную тех.нологию. Названный по.рядок дает во.зможность 

при.менять тех.нологию взаимообмена все.й инф.ормации по. вы.пуску 

энергоносителей таможенным по.стом ЦЭТ и таможенным по.стом по.грузки, что 
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про.исходит в ре.жиме ре.ального врем.ени с ис.пользованием нов.ых IT–

технологий, по.вышает об.щую эффективно.сть таможенного адм.инистрирования.  

ЦЭТ по.дчиняется ФТС России и с по.лномочиями по. оказанию 

госуд.арственной усл.уги и по. при.нятию все.х пре.дварительных ре.шений в рамках 

класс.ификации товар.ов 27 групп.ы по. един.ой Товарной номенклатуре ВЭД ЕАЭС 

на. осн.овании Административного ре.гламента ФТС и таможенных орган.ов.  

Для ре.ализации контроля за. пер.емещением через госуд.арственную границу 

Российской Федерации все.х энергоносителей, Правительством РФ при.нято 

ре.шение о со.здании госуд.арственной сис.темы по. учет.у и контролю за. 

пер.емещением газа. ФТС России в дан.ном слу.чае пер.едала все. по.лномочия ЦЭТ.  

По дан.ному ре.шению на. базе ЦЭТ бы.л со.здан Центр на.копления, об.работки 

и анал.иза инф.ормации по. таможенному адм.инистрированию энергоносителей, 

кот.орые вы.возятся за. пре.делы РФ (Ситуационно–аналитический центр − САЦ).  

Задачи САЦ:  

1. Систематический мониторинг любой инф.ормации по. погрузке либ.о 

пер.егрузке энергоносителей;  

2. Информирование федерал.ьных орган.ов вла.сти о за.декларированных и 

ре.ально вы.везенных об.ъемах энергоносителей в пре.делах межведомственного 

об.мена;  

3. Доведение ре.шений и указаний таможенным орган.ам для ис.пользования 

мет.одов вы.борочного таможенного контроля на. со.ответствие все.х по.данных 

сведений, при. де.кларировании энергоносителей, для сво.евременного 

ре.агирования на. угрозы по. на.рушениям за.конодательства;  

4. Систематизация анал.из инф.ормации благодаря сис.теме управления 

рисками.  

Применяются дан.ные таможен, на.ходящихся в зонах по.грузки или пер.егрузки 

энергоносителей, а так.же в зонах убытия энергоносителей с территории РФ, все. 

дан.ные по. пер.евозчикам.  
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Завершена конструкторская раб.ота по. при.менению автоматизированной 

инф.ормационной сис.темы Ситуационно–аналитического центра ЦЭТ, кот.орая 

бы.ла про.ведена для автоматизации САЦ и для контроля все.х про.цессов при. 

про.ведении таможенных операций с энергоносителями,.  

Сегодня ре.ализуются мер.оприятия по. ре.организации Ситуационно–

аналитического центра ЦЭТ и форм.ированию на. его осн.ове Центра оперативного 

мониторинга и анал.иза для улучшения ис.ользования сис.темы управления 

рисками по. энергоносителям, пер.евозимым через таможенную границу ЕАЭС, а 

так.же контроля рыботы таможенных орган.ов, а так.же про.гнозирования все.х 

таможенных платежей при. вы.возе энергоносителей.  

2.2 Анализ де.ятельности Центральной энергетической таможни при. 

пер.емещении при.родного газа через таможенную границу ЕАЭС 

Проведем анализ де.ятельности Центральной энергетической таможни при . 

пер.емещении при.родного газа через таможенную границу ЕАЭС. 

Трубопроводный транспорт является бол.ее эффективным по. сравнению с 

друг.ими вид.ами в ис.пользовании при. пер.евозках, так. как по.зволяет 

об.еспечивать на.иболее максим.альной про.пускной способ.ностью, и дает 

во.зможность транспортировки без. за.висимости от. по.годных и климатических 

усл.овий, благодаря чему дает во.зможность по.ставкам по.ддерживать 

от.носительную ста.бильность, а дает во.зможность контролировать вес.ь про.цесс 

пер.едвижения товар.а.  

На при.мере рисунка 1 рас.смотрим час.тоту пер.емещения энергоносителей по. 

вид.ам транспорта за. январь–декабрь 2019 год.а.  
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(код 31) - 0.1%

Трубопроводный 

транспорт (код 

71) - 33.4%

Линии 

электропередач 

(код 72) - 0.3%
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не заполнен - 

0.9% Прочие - 0.01%

 

Рисунок 1 –Распределение вы.воза энергоносителей в со.ответствии с вид.ами 

транспортаза январь–декабрь 2019 год.а [29]. 

На осн.овании рисунка со.жно сделать вы.вод, что на.иболее при.меняемым 

вид.ом транспорта в 2019 г. бы.л во.дный транспорт (морской и ре.чной) – 61, 4%, 

до.ля трубопроводного транспорта – 33, 4%.  

На рисунке 2 по.казана час.тота пер.емещения энергоносителей по. раз.личным 

вид.ам транспорта в январе – октябре 2020 г.  
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Рисунок 2 –Распределение вы.воза энергоносителей по. вид.ам транспорта в 

январе – октябре 2020 г. [29] 
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На осн.овании рисунка мож.но сделать вы.вод, что на.иболее ис.пользуемым 

вид.ом транспорта в 2020 г. является во.дный транспорт (морской и ре.чной) – 65, 

3%, на. трубопроводный транспорт при.ходится – 28, 7%.  

 Евразийский инт.еграционный про.ект сравнивают, как прав.ило, с 

Европейским со.юзом, что не. вполне корректно. ЕАЭС как об.ъединение – не 

инт.еграционный про.ект, а скорее ре.интеграционный. В дан.ном слу.чае, до.лжны 

бы.ть за.ложены очевидные пре.имущества. В ре.зультате при. прак.тической 

ре.ализации во.зник целый комп.лекс очень сложных во.просов, на.пример, между 

осн.овными и близкими партнерами ЕАЭС: Россия и Беларусь.  

Россия и Беларусь бол.ее 25 лет раб.отают на.д со.зданием Союзного 

госуд.арства, но анал.из сложившейся ситуации де.монстрирует ряд сложных и не. 

ре.шенных про.блем. В не.простом про.цессе гармонизации рын.ка ЕАЭС, сам.ый 

сложный во.прос топливный.  

Всегда очень про.блемны пер.еговоры двух глав госуд.арств по. 

энергетическому со.трудничеству.  На пер.еговорах бы.ло озвучено, что Беларусь 

не. про.сит у РФ де.шевый газ и готова купить рос.сийский газ по. 200 до.лларов за. 

тысячу м
3
, при. равных усл.овиях конкуренции с конкурирующими пре.дприятиями 

в дан.ной сфер.е. Как правило пер.еговоры связаны с про.сьбой о 

пре.ференциальной цене для белорусских пре.дприятий. При это.м цены на. 

рос.сийский газ при. по.ставке на. территорию Беларуси уже серьезно ниже 

европейских. В сложившихся усл.овиях не.понятно, какие конкурирующие 

пре.дприятия им.елись  ввид.у. 

Также очень важен во.прос унификации на.логового за.конодательства стра.н 

ЕАЭС, что пер.еводит дан.ный во.прос далеко за. пре.делы энергетических и 

топливных рын.ков.  

Установлен срок 2 год.а для коррекции на.логовых норм и пре.дполагается, что 

с 2022 г. все. на.логовые про.блемы буд.ут убраны. Переходные мер.ы включают 

определен.ные комп.енсационные схемы ценообразования на. рос.сийский газ.  
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Ценообразование на. топливных и энергетических рын.ках это. сегодня 

осн.овная за.дача для ближайшей пер.спективы, что определяет взаимоотношения 

все.х членов ЕАЭС.  

Проанализируем энергетическое взаимодействие стра.н ЕАЭС.  

Большие за.пасы газа им.еют РФ и Казахстан. Россия за.нимает пер.вое место в 

мире по. за.пасам газа, по. до.быче газа второе место. Армения им.еет за.пасы газа, а 

у Беларуси и Киргизия их не.т.  

При рас.чете за. осн.ову бы.ла взята ста.тистическая сто.имость товар.ов.  

В по.ставках энергоносителей в 2018 г. пре.обладал экспорт, его до.ля 

прак.тически равна 100%.  

Сотрудничество в об.ласти энергетики стра.н, входящих в ЕАЭС во.зможно 

ре.ализовывать в со.вместной де.ятельности по. раз.витию мин.ерально–сырьевой 

базы, освоению нов.ых месторождений газа, ре.гулированию от.ношений все.х 

по.требителей газа и транзитеров углеводородов, что очень важн.о для улучшения 

об.щей энергетической стра.тегии ЕАЭС. Статистические дан.ные о вне.шней 

торговле энергоносителями за. январь – октябрь 2018 год.а бы.ли по.лучены на. 

осн.ове инф.ормации, со.держащейся в де.кларациях на. товар.ы, оформленных 

Центральной энергетической таможней на. ввоз/вывоз энергоносителей, по. 

со.стоянию на. 30. 11. 2018 г. Распределение вы.воза энергоносителей по. товар.ам 

пре.дставлено на. рисунке 3.  

Уголь 
каменный -

5,8%

Бурый уголь -
0,03%

Торф - 0,00% Кокс и 
полукокс из 
каменного 
угля - 0,2%

Газовый 
конденсат 

природный -
0,1%

Нефть сырая -
46,3%

Бензин 
автомобильн

ый - 0,9%

Дизельное 
топливо -

12,1%

Топлива 
жидкие - 8,4%

Газ 
природный 

- 17,4%

Электроэнерг
ия - 0,2%

Прочие - 8,6%

 

Рисунок 3 – Распределение вы.воза энергоносителей по. товар.ам в 2018 г. [29] 
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В вы.возе энергоносителей в 2018 г. на.ибольшая до.ля при.ходилась на. сырую 

не.фть, до.ля при.родного газа в об.щем об.ъеме вы.воза энергоносителей 17, 4 %.  

Распределение вы.воза энергоносителей в со.ответствии с вид.ами транспорта 

пре.дставлено на. рисунке 4.  

 

Морской/речной 

транспорт (код 10) -   

57.8%

Железнодорожны

й транспорт (код 

20) - 4.7%

Автодорожный 

транспорт (код 30) - 

0.03%

Состав 

транспортных 

средств (тягач с 

полуприцепом или 

прицепом) (код 

31) - 0.1%

Трубопроводный 

транспорт (код 71) - 

36.3%

Линии 

электропередач 

(код 72) - 0.3%

Вид транспорта не 

заполнен - 0.8%

 

Рисунок 4 – Распределение ввоза энергоносителей в со.ответствии с вид.ами 

транспорта в 2018 г.[29] 

При ввозе при.родного газа на.ибольшая до.ля при.ходится на. трубопроводный 

транспорт, в об.щем об.ъеме вид.ов транспорта по. ввозу энергоносителей он 

за.нимает 36, 3 %. На рисунке 5 пре.дставлен контроль товар.ооборота таможни по. 

при.родному газу по. стра.нам.  

СНГ - 6,8%

ЕС - 56,3%

АТЭС -
25,7%

ОПЕК - 0,3%
ПРОЧИЕ -

10,9%

 

Рисунок 5 – Контроль товарооборота таможни по. при.родному газу по. стра.нам 

в 2018 г.  [29]. 
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При контроле товар.ооборота по. при.родному газу по. стра.нам в 2018 г. 

на.ибольшую до.лю 56, 3% за.нимают стра.ны ЕС, на.именьшую до.лю 0, 3% – 

стра.ны ОПЕК. 

Распределение вы.воза энергоносителей по. групп.ам стра.н пре.дставлено на. 

рисунке 6.  

СНГ - 6,8%

ЕС - 58,5%

АТЭС - 25,6%

ОПЕК - 0,3%

ПРОЧИЕ - 8,8%

 

Рисунок 6 – Распределение вы.воза энергоносителей по. групп.ам стра.н в 2018г. 

[29]. 

В рас.пределении и вы.воза энергоносителей по. групп.ам стра.н в 2018 г. так.же 

пре.обладали стра.ны ЕС – 58, 5%. Наименьшая до.ля 0, 3% так.же при.надлежит 

стра.нам ОПЕК. Распределение ввоза энергоносителей по. групп.ам стра.н 

пре.дставлено на. рис. 7.  

СНГ  - 61,3%ЕС - 8,8%

ПРОЧИЕ -
29,9%

 

Рисунок 7 – Распределение ввоза энергоносителей по. групп.ам стра.н в 2018 г.  

[29] 
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Наибольшая до.ля при. ввозе энергоносителей по. групп.ам стра.н в 2018 г. 

при.надлежала стра.нам СНГ – 61, 3%. Наименьшая до.ля 8, 8% – стра.ны ЕС.  

 Статистика вне.шней торговли энергоносителями в 2019 г. бы.ла по.лучена на. 

осн.ове инф.ормации, со.держащейся в де.кларациях на. товар.ы, оформленных 

Центральной энергетической таможней на. ввоз и вы.воз энергоносителей, по. 

со.стоянию на. 28. 01. 2020 г.  

В по.ставках энергоносителей в 2018 г. так.же как и в 2018 г. пре.обладал 

экспорт, его до.ля равна 99, 99%.  

Распределение вы.воза энергоносителей в 2019 г. по. товар.ам пре.дставлено на. 

рис. 8.  

Рисунок 8 – Распределение вы.воза энергоносителей в 2019 г. по. товар.ам[29] 

В вы.возе энергоносителей в 2019 г. на.ибольшая до.ля при.ходилась на. сырую 

не.фть 47, 7%, до.ля при.родного газа в об.щем об.ъеме вы.воза по. сравнению с 2018 

г. снизилась до. 16, 5 %.  
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Распределение вы.воза энергоносителей в 2019 г. в со.ответствии с вид.ами 

транспорта пре.дставлено на. рис. 9.  
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Рисунок 9 – Распределение вы.воза энергоносителей в 2019 г. в со.ответствии с 

вид.ами транспорта[29] 

При ввозе при.родного газа на.ибольшая до.ля при.ходится так.же как и в 2018 г. 

на. трубопроводный транспорт, в об.щем об.ъеме вид.ов транспорта по. ввозу 

энергоносителей он за.нимает 33, 4 %, что меньше по.казателей 2018 г. на. 3, 1 %.  

На рисунке 10 пре.дставлен товар.ооборот таможни по. при.родному газу в 2019 

г. по. стра.нам.  

СНГ - 5.8%

ЕС - 56.7%

АТЭС - 27.5%

ОПЕК - 0.5%
ПРОЧИЕ -

9.5%

 

Рисунок 10 – Товарооборот таможни по. при.родному газу в 2019 г. по. стра.нам 

[29]. 
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По дан.ным рисунка 10 в товар.ообороте по. при.родному газу по. стра.нам в 2019 

г. на.ибольшую до.лю 56, 7% за.нимают стра.ны ЕС, на.именьшую до.лю 0, 5% – 

стра.ны ОПЕК.  

Распределение вы.воза газа по. групп.ам стра.н пре.дставлено на. рисунке 11.  

 

Рисунок 11 – Распределение вы.воза газа по. групп.ам стра.н в 2019 г.[29] 

По дан.ным рисунка 11 в рас.пределении и вы.воза энергоносителей по. групп.ам 

стра.н в 2019 г. так.же пре.обладали стра.ны ЕС – 56, 7%. Наименьшая до.ля 0, 5% 

так.же при.надлежит стра.нам ОПЕК. Распределение ввоза энергоносителей по. 

групп.ам стра.н в 2019 г. пре.дставлено на. рис. 12.  

СНГ  - 84.8

ЕС - 5.3%
АТЭС -
84,0%

ПРОЧИЕ -
9.9%

 

Рисунок 12 – Распределение ввоза энергоносителей по. групп.ам стра.н в 2019 г. 
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По дан.ным рисунка 12 на.ибольшая до.ля при. ввозе энергоносителей по. 

групп.ам стра.н в 2018 г. при.надлежала стра.нам СНГ – 84, 8%, что существ.енно 

вы.ше по.казателей 2018 г. на. 23, 5 %. Наименьшая до.ля при. ввозе – 5, 3% – 

стра.ны ЕС. Таким об.разом, мы на.блюдаем снижение ввоза энергоносителей в 

2019 г. по. сравнению с 2018г. из. ЕС на. 3, 5%., что без.условно является 

по.ложительной тенденцией.  

В 2020 г. так.же как и в 2018 и в 2019 гг. в по.ставках энергоносителей 

пре.обладал экспорт, его до.ля равна 99, 97%.  

Распределение вы.воза энергоносителей по. товар.ам в 2020 г. пре.дставлено на. 

рисунке 13.  
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автомобильный -  

1.4%

Дизельное топливо - 

11.8%

Топлива жидкие - 

7.9%

Газ природный -  

14.6%

Электроэнергия - 

0.3% Прочие - 12.2%

 

Рисунок 13 – Распределение вы.воза энергоносителей по. товар.ам в 2020 г.[29] 

 

В вы.возе энергоносителей в 2020г. так.же как и в 2018 и 2019гг. на.ибольшая 

до.ля при.ходилась на. сырую не.фть 43, 7%, что ниже, чем в 2019 г. на. 4%, до.ля 
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при.родного газа в об.щем об.ъеме вы.воза по. сравнению с 2018 г. снизилась до. 14, 

6 %, что ниже по.казателей 2019 г. на. 1, 9 %.  

На рисунке 14 пре.дставлено рас.пределение ввоза энергоносителей в 2020 г. по. 

товар.ам 

Электроэнергия 

(2716*) - 16,1%

Топлива жидкие  - 

58.2%

Нефть сырая 

(2709*) -3 ,5%

Дизельное топливо- 

22.2%

 

Рисунок 14 – Распределение ввоза энергоносителей по. товар.ам в 2020 г.[29] 

 

Таким об.разом, по. дан.ным рисунка 14 при.родный газ в 2020г. не. ввозился.  

Товарооборот таможни по. при.родному газу в 2020 г. пре.дставлен на. рисунке 

15.  

СНГ - 6.3%

ЕС - 51.3%

АТЭС - 33.4%

ОПЕК - 0.8%

ПРОЧИЕ - 8.2%

 

Рисунок 15 – Товарооборот таможни по. при.родному газу в 2020 г. по. стра.нам 
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В товар.ообороте по. при.родному газу по. стра.нам в 2020г. 2018 г. на.ибольшую 

до.лю 51, 3 % за.нимают стра.ны ЕС, что меньше по.казателей 2019 г. на. 5 %, 

на.именьшую до.лю 0, 8 % – стра.ны ОПЕК, что бол.ьше по.казателей 2019 г. на. 0, 

5%.  

На рисунке 16 пре.дставлено рас.пределение вы.воза при.родного газа по. 

групп.ам стра.н в 2020 г.  

 

Рисунок 16 – Распределение вы.воза при.родного газа по. групп.ам стра.н в 

2020г.[29] 

 

По дан.ным рисунка 16 в рас.пределении и вы.воза энергоносителей по. групп.ам 

стра.н в 2020г. так.же пре.обладали стра.ны ЕС – 51, 3%. Наименьшая до.ля 0, 8% 

так.же при.надлежит стра.нам ОПЕК.  

На рисунке 17 пре.дставлено рас.пределение ввоза энергоносителей по. групп.ам 

стра.н в 2020 г.  

По дан.ным рисунка 17 на.ибольшая до.ля при. ввозе энергоносителей по. 

групп.ам стра.н в 2020 г. при.надлежала стра.нам АТЭС – 80, 4%, СНГ – 12, 6%, что 

существ.енно ниже по.казателей 2019 г. Доля ЕС при. ввозе – 2, 3%. Таким 

об.разом, мы на.блюдаем снижение ввоза энергоносителей в 2020 г. по. сравнению 

с 2019г. и 2018г. из. ЕС на. 3%, что является по.ложительной тенденцией.  
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СНГ  - 12.6%

ЕС - 2.3%

АТЭС - 80.4%

ПРОЧИЕ -
1.2%

ОПЕК- 3.5%

 

Рисунок 17 – Распределение ввоза энергоносителей по. групп.ам стра.н в 2020 г. 

 

В ЕАЭС РФ – осн.овной до.бытчик и экспортер газа, Армения, Беларусь и 

Киргизия – им.портеры газа. Добыча газа вед.ется лишь Россией и Казахстаном, 

по.казатели до.бычи газа с кажд.ым год.ом увеличивается.  

Отметим, что со.трудничество в рамках ЕАЭС сегодня бол.ьше двустороннее, 

не.жели пятистороннее. Наиболее эффективно. в ЕАЭС на.лажены взаимодействия 

с РФ.  

Например, ТЭК Армении характер.изуется особ.ым стра.тегическим знач.ением 

для эконом.ики, но, не. им.ея за.пасов и вы.ходов к морям, Армения сегодня в 

осн.овном за.висит от. им.порта газа. Поэтому в Армении особ.енно раз.вивается 

атомная энергетика, де.йствуют гидроэнергетические каскады кот.орые связаны 

един.ым комп.лексом.  

В Армении де.йствует трехкомпонентная база, кот.орая включает атомную 

электроэнергию, гидро–ископаемое топливо, а так.же за.мену мазута на. 

при.родный газ.  

РФ − это. осн.овной торговый партнер Армении. У РФ пер.вое место по. 

инвестициям в Армении, бы.ли вне.дрены след.ующие энергопроекты: это. 

строительство при. уча.стии ПАО «Газпром энергоблока Разданской ТЭС. Сегодня 
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в со.бственности РФ след.ующие об.ъекты ТЭК РА: Севано – Разданский каскад, а 

так.же рас.пределительные электросети и Разданская ТЭС.  

Очень эффективно. со.трудничество между Россией и Казахстаном. Но 

со.трудничество РФ и Казахстана в бол.ьшей степени сегодня китаецентрично. 

Например, РФ, кроме экспорта газа – по. газопроводу «Сила Сибири» и СПГ – 

газовозами, пер.емещает в Китай и электроэнергию.  

Очень акт.ивно вед.ется со.трудничество между Казахстаном и Китаем, в 

газовой сфер.е.  

Таким об.разом, сформировались тесные эконом.ические связи: между РФ и 

Китаем, между Казахстаном и Китаем, а так.же между Киргизией и Китаем. 

Сегодня де.йствует ряд про.ектов «Один по.яс – один путь», ЕАЭС и очевидна 

бол.ьшая по.требность в со.единении ЕАЭС и ОПОП, по.скольку «Один по.яс – 

один путь» по.дразумевает взаимодействие между ЕАЭС и Китаем.  

Но на. со.временном этапе не. по.лучилось орган.изовать многостороннее 

эконом.ическое со.трудничество. В сложившихся усл.овиях важн.ым могла бы. 

ста.ть ре.ализация про.екта с уча.стием КНР, РФ и сред.е – азиатских госуд.арств.  

Сегодня в рамках со.трудничества стра.н ЕАЭС во.зникает ряд про.блем. 

Наиболее успешно раз.вивается углубление де.ловых связей и их рас.ширение в 

на.правлении торгово–экономического, а так.же тех.нологического и 

инвестиционного партнерства.  

Необходимо от.метить, что Киргизия и Армения в на.ибольшей степени 

связаны с РФ. Для Армении и Киргизии сегодня РФ осн.овной торговый партнер, 

Киргизия им.портирует у России газ и т. д. РФ так.же оказала Киргизии бол.ьшую 

по.мощь в при.соединении к ЕАЭС.  

Киргизия по.лучает бол.ьшую по.мощь в рамках Российско–Кыргызского 

Фонда раз.вития, кот.орый финансирует кред.иты по. льготной про.центной ста.вке в 

на.иболее при.оритетные сектора эконом.ики госуд.арства.  
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Большим успехом со.трудничества от.носят про.веденная «Газпромом» 

газификация Кыргизии. Был по.дписал со.вместный меморандум о со.трудничестве 

и со.глашение по. ис.следованиям территорий на. наличие газа.  

Но инт.еграция в рамках ЕАЭС со.пряжена с про.блемами. Киргизия от.казалась 

от. финансов.ой по.мощи Казахстана благодаря с при.сутствию коридоров «серого 

им.порта» из. Китая в Киргизию, в связи с чем ЕАЭС в пер.иод с 2016 по. 2019 гг. 

по.терял бол.ее трех млрд. в связи с не.полученными НДС и таможенными 

по.шлинами.  

Вышеназванные со.бытия способ.ствовали транспортной блокаде на. об.щей 

границе со. сто.роны Казахстана. В Республике Казахстан бы.ли за.держаны 

де.путат европарламента, а так.же не.сколько граждан. Китая по. об.винению в 

контрабанде. Данная про.блема бы.ла урегулирована, но конф.ликт про.должился и 

при.обрел за.тяжной характер..  

Довольно сложно складываются взаимоотношения России с Республикой 

Беларусь по. экспорту газа. РФ при.ближает торговые от.ношения с ре.спубликой к 

льготной версии рын.ка для партнера по. ЕАЭС, а Беларусь пытается со.хранить 

уже им.еющиеся пре.имущества и за.работать на. рос.сийском газе.  

Экспорт газа, РФ по.стоянно увеличивает, Казахстан же его снижает.  

В 2014 г. бы.ло за.планировано строительство четвертой ветки газопровода 

об.щей мощностью 30 млрд. м
3
, кот.орое до.лжно бы.ло бы.ть за.вершено еще в 2017 

г. Газопровод до.лжен бы.л про.ходить через Узбекистан, а так.же Таджикистан и 

Киргизию.  

В 2017 г. здесь во.зникли сложности благодаря увеличению внутр.еннего 

спроса в Средней Азии и об.щему стремлению про.давать газ в пер.иоды пикового 

спроса для бол.ьшей вы.годы от. друг.их по.купателей газа. В 2017 год.у при.нято 

ре.шение не. за.пускать четвертую нитку дан.ного газопровода.  

В ЕАЭС круп.ным им.портером при.родного газа считается Беларусь, РФ 

сегодня им.портируется газ из. Туркмении. Данный им.порт осуществляется для 
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ре.экспорта, а не. для со.бственного по.требления, уровень дан.ного им.порта 

по.стоянно снижается.  

Законотворчество по. пер.емещению при.родного газа и по.ставленных целей 

упирается в сто.имость энергоносителей. Участники ЕАЭС форм.ируют за.дачи и 

инд.ивидуально трактуют уже до.стигнутые до.говоренности для по.лучения 

пре.имуществ в сто.имости пер.емещаемого при.родного газа. Сегодня не.обходима 

универсальная мет.одика рас.чета сто.имости газа.  

На сегодняшний де.нь для Казахстана, Беларуси и РФ во. взаимной торговле 

от.сутствуют какие – либ.о количественные огр.аничения, а так.же и не.т 

таможенных по.шлин, а так.же не.т сборов и на.логов.  

Необходимо от.метить, что во. взаимодействии в рамках ЕАЭС в осн.овном 

пре.обладают двусторонние от.ношения, вне.шнее на.правление в энергетическом 

со.трудничестве с Китаем при. увеличении об.щего об.ъема дает очевидные сбои.  

Вопрос сто.имости рын.ках при.родного газа является осн.овным. Данный 

во.прос связан не. тол.ько с инт.еграцией между РФ и Беларусью, но и друг.их 

уча.стников ЕАЭС. Сотрудничество до.лжно взаимовыгодным для все.х.  

Формирование об.щего рын.ка при.родного газа ЕАЭС очень важен с точки 

зрения раз.вития уча.стников.  

Единый тариф мож.ет бы.ть утв.ержден тол.ько на. рын.ке с общим бюджетом, а 

так.же об.щей сис.темой на.логообложения. Данный уровень инт.еграции на. 

сегодняшний де.нь не. достигнут, сто.имость при.родного газа до.лжна 

устанавливаться в при.вязке с рын.очной конъюнктурой, за.висима от. со.вокупных 

за.трат и инвестиций по.ставщиков, форм.ировать логически об.основанную норму 

по. получаемой при.были на. вложенный капитал. в добычу при.родного газа.  

Выводы по 2  главе  

Несмотря на. утв.ержденную ЕАЭС готовность к со.трудничеству, в 

орган.изации существ.уют не.договоренности по. тарифам на. пер.емещения 

при.родного газа.  
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Беларусь сегодня не. со.гласна с по.литикой газодобывающих стра.н в ЕАЭС и 

на.стаивает на. из.менениях. Например, вы.ступает за. форм.ирование тарифов при. 

пер.емещении при.родного газа на. рын.ке ЕАЭС на. уровне, кот.орый не. буд.ет 

пре.вышать по.добные тарифы для все.х субъектов на. внутр.еннем рын.ке 

при.родного газа.  

Беларусь сегодня в не.равных усл.овиях с Россией, по.скольку сто.имость на. 

при.родный газ для пре.дприятий Беларуси при.мерно в два раз.а бол.ьше чем в 

со.седней Смоленской об.ласти.  

При по.добной ситуации о каких равных усл.овиях в ЕАЭС гов.орить не.льзя. 

Необходима равная для все.х конкурент.ная сред.а и в РФ, в Беларуси и в друг.их 

стра.нах ЕАЭС.  
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3 СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ТАМОЖЕННОГО КОНТРОЛЯ ПРИ  

ПЕРЕМЕЩЕНИИ ПРИРОДНОГО ГАЗА ЧЕРЕЗ ТАМОЖЕННУЮ  

ГРАНИЦУ ЕАЭС 

3.1 Проблемы пер.емещения при.родного газа через таможенную границу 

ЕАЭС 

Евразийская эконом.ическая комиссия (ЕЭК) до. 2022 г. план.ирует по.дготовку 

про.екта до.говора об. общем рын.ке при.родного газа, осн.овные мер.оприятия по. 

дан.ному до.говору до.лжны бы.ть вы.полнены к 01. 01 2024 год.а. Далее в рамках 

ЕАЭС до.лжен бы.ть за.ключен международный до.говор, об.щий рын.ок 

при.родного газа до.лжен за.работать на.чиная с 01. 012025 год.а[12].  

Поставки при.родного газа внутр.и ЕАЭС сегодня про.водятся на. осн.овании 

двусторонних со.глашений между уча.стниками, кот.орые во. многом не. 

устр.аивают уча.стников дан.ных со.глашений. Также бол.ьшинство уча.стников 

ЕАЭС не.довольны сегодня тем., как бы.ло ре.шено со.здавать вы.шеназванный 

об.щий рын.ок при.родного газа.  

В осн.овном про.блемы связаны с форм.ированием сто.имости транспортировки 

при.родного газа, в дан.ном во.просе особ.енно не.довольны Беларусь и Армения.  

На осн.овании пре.длагаемого ранее варианта, равнодоходные цены на. газ для 

ЕАЭС рас.считывают мет.одом вы.чета из. цены про.дажи при.родного газа 

на. внешнем рын.ке величины все.х по.шлин, а так.же сборов и на.логов, кот.орые 

взимаются в данных госуд.арствах, и цены транспорта при.родного газа 

за. пределами газодобывающих госуд.арств ЕАЭС при. учет.е раз.ницы цены 

транспорта при.родного газа на. внешнем и внутреннем рын.ках по.ставщика 

при.родного газа.  

 Цена на. транспортировку при.родного газа сегодня форм.ируется сегодня в 

кажд.ом госуд.арстве ЕАЭС по.– сво.ему, а для внутр.еннего по.требителя она, чаще 

все.го, гораздо ниже, чем при. экспорте. Подобный по.дход сегодня мож.ет 

устр.аивать РФ, Казахстан и Киргизию, кот.орая по.купает газ еще и в Узбекистане.  
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Как считают эксперты, дан.ное ре.шение сегодня уже вы.шло за. рамки сфер.ы 

эконом.ики и вы.шло на. нов.ый уровень по.литики. Это связано так.же с Беларусью 

и Арменией.  

В 2020 год.у тарифы по. транспорту при.родного газа в РФ бы.ли в три раз.а 

ниже в сравнении с ценами на. по.ставки в Беларусь. В сто.имости при.родного газа 

для Беларуси при.мерно 65 % это. со.ставляющая транзита.  

Беларусь до.бивается снижения сто.имости на. уровне двухсторонних 

от.ношений с РФ, или унификации все.х тарифов по. ЕАЭС. Данная по.зиция 

характер.изует и Армению.  

Еще одно.й про.блемой для Армении и Беларуси являются газотранспортные 

сис.темы, кот.орые при.надлежат РФ: акт.ивы в Армении – ЗАО «Газпром 

Армения», акт.ивы в Беларуси – ОАО «Газпром трансгаз Беларусь». Поэтому в 

дан.ном слу.чае давление на. РФ не. им.еет смысла и во.зможностей[14].  

РФ при. от.сутствии вы.год от. вы.шеназванных сценариев не. план.ирует брать 

до.полнительные эконом.ические риски без. не.обходимых по.литических гарантий 

от. партнеров по. ЕАЭС.  

Таким об.разом, об.щий рын.ок при.родного газа в ЕАЭС для РФ является 

по.литически оправданным, в от.личие от. друг.их уча.стников. Единый тариф в 

ЕАЭС во.зможен тол.ько в пре.делах един.ого рын.ка с об.щим бюджетом и об.щей 

сис.темой на.логообложения. На дан.ный момент это. от.сутствует, а сто.имость 

при.родного газа до.лжна определяться на. базе рын.очной конъюнктуры, а так.же 

учитывать все. за.траты и инвестиции по.ставщиков при.родного газа, давать 

об.основанную норму при.были на. вложенный в до.бычу при.родного газа капитал..  

Позиция РФ вы.глядит так.им об.разом: стра.ны ЕАЭС со.гласны, что об.щий 

газовый рын.ок буд.ет раб.отать на.чиная с 01. 01ю 2025 год.а, а сейчас де.йствуют 

пре.жние до.говоренности, кот.орые за.креплены в межправительственных 

со.глашениях ЕАЭС.  

Для Беларуси и Армении бы.ли утв.ерждены по.нятные форм.улы 

ценообразования, кот.орые очень близки, на.пример, к при.нципу «цена 
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при.родного газа для по.требителя в Ямало–Ненецком автономном округе плюс 

за.траты до. границы [10].  

Но ре.альный уровень цены при.родного газа, как прав.ило, форм.ировалась в 

про.цессе по.литических пер.еговоров и по. факт.у не. со.ответствовал 

сформированной ранее форм.уле. Так, если бы. сто.имость при.родного газа для 

Беларуси в 2020 год.у. форм.ировалась на. осн.овании из. определен.ной уже 

форм.улы, и могла бы. быть при.мерно около $140 за. тыс. кубометров, а не. $127, 

как уже до.говорились лидеры госуд.арств. В 2021 год.у цена при.родного газа на. 

белорусском на.правлении снова бы.ла сформирована по.сле по.литических 

консультаций и составила $128 за. 1 тыс. кубометров.  

Требуя от. РФ бол.ьших уступок, партнеры по. ЕАЭС готовы сам.и идти на. 

уступки. Например, на. дан.ный момент не.т по.нимания того, как един.ый рын.ок 

при.родного газа буд.ет связан с розничными по.ставками конечным по.требителям 

внутр.и ЕАЭС.  

 

России форм.ирование эконом.ически не.выгодно, так. как при.дется либ.о 

по.вышать тарифы на. внутр.еннем рын.ке, а знач.ит, увеличивать госсубсидии, 

либ.о снижать экспортные ста.вки, что уме.ньшит по.ступления в бюджет.  

При это.м риски для РФ велики, по.скольку абсолютно не.понятно, как в 

буд.ущем по.ведут себя ее партнеры по. Союзу, особ.енно на. фоне со.храняющейся 

в них не.стабильности. Оплачивать же все. по.желания Минска, Еревана или 

Бишкека без. каких–либо по.литических гарантий в Москве сегодня не. готовы.  

В сложившейся ситуации, как считают анал.итики, стра.нам ЕАЭС в 

об.озримом буд.ущем вряд ли удастся при.йти к какому–то окончательному 

ре.шению. Этому способ.ствуют не.стабильность на. вне.шних рын.ках газа, 

по.литическая не.уступчивость руко.водства стра.н со.дружества, а так.же 

не.желание России субсидировать эконом.ики по.стсоветских ре.спублик, не. 

по.лучая ничего взамен. Поэтому вероятным вариантом раз.вития ситуации мож.ет 

https://www.ritmeurasia.org/news--2021-01-10--lukashenko-nazval-cenu-rossijskogo-gaza-dlja-belorussii-na-2021-god-52706
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ста.ть еще бол.ьшая по.литизация газового во.проса и вы.несение его за. рамки 

ЕАЭС на. уровень двухсторонних от.ношений [13].  

Если одна сто.рона за.прашивает скидку, то знач.ит, и друг.ая сто.рона вправе 

рас.считывать на. по.добный по.дход, на. скидку по. тем. или иным групп.ам товар.ов, 

если мы гов.орим о равноправных от.ношениях не.зависимых госуд.арств и 

хозяйств.ующих субъектов[10].  

В конечном счете, сто.ит при.знать, что со.здание об.щего рын.ка газа в ЕАЭС 

является осн.овополагающим моментом для со.хранения уча.стия в не.м 

Белоруссии. Без это.го Союз во. многом теряет для не.ѐ сво.ю эконом.ическую 

при.влекательность. Сегодня Минск пер.естал бы.ть в по.ложении, когда мож.ет 

диктовать сво.и усл.овия Москве, хот.я по.–прежнему не. осознает это. до. конца.  

Необходимость со.здания об.щего рын.ка газа для России определяется 

угрозами со.хранения текущих по.зиций и вы.хода на. нов.ые экспортные рын.ки. В 

ре.зультате про.исходящих про.цессов глобализации на. ре.гиональных рын.ках газа 

как след.ствие раз.вития СПГ инд.устрии, по.зволяющей осуществлять 

эконом.ически об.основанные по.ставки газа на. бол.ьшие рас.стояния, на.чала 

усиливаться конкуренция за. пре.миальных по.требителей.  

Более того, успешная от.работка тех.нологий до.бычи и по.требления 

при.родного газа при.водит к рас.тущему дисбалансу спроса и пре.дложения в 

по.льзу по.следнего. В ре.зультате про.исходит усиление конкуренции за. 

традиционные и пер.спективные для России рын.ки сбыта. C падением цен на. 

не.фть про.изошло сужение ре.гиональных дифференциалов цен на. газ, в 

ре.зультате чего азиатский рын.ок пер.естал бы.ть пре.миальным для экспортеров 

от.носительно европейского.  

Рост торговли по. спотовым и краткосрочным контрактам на. осн.ове механизма 

конкуренция «газ–газ» в Европе не.сет риск не.определенности форм.ирования 

буд.ущих цен и от.сутствия гарантии сбыта, что осложняет при.нятие 

инвестиционных ре.шений Россией по. ре.ализации круп.ных газотранспортных 

про.ектов в дан.ном на.правлении.  
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Риски снижения до.ли России на. вне.шних рын.ках при.родного газа до.лжны не. 

тол.ько учитываться в про.граммных до.кументах со.ответствующих 

прав.ительственных вед.омств, но так.же способ.ствовать вы.работке механизмов по. 

стимулированию спроса на. газ на. внутр.еннем рын.ке и рын.ках торговых 

партнеров по. ЕАЭС в рамках со.здания об.щего газового рын.ка. В России в связи с 

сужающейся экспортной нишей, ста.гнацией спроса и рас.тущей 

энергоэффективностью на. внутр.еннем рын.ке существ.енный по.тенциал 

газодобычи остается не.реализованным.  

Проблемы де.йствующей модел.и газового рын.ка на.чали усугубляться с рос.том 

до.ли не.зависимых про.изводителей газа, по.лучивших пре.ференции по. на.логу на. 

до.бычу по.лезных ис.копаемых (НДПИ) и во.зможность давать скидки к 

ре.гулируемой оптовой цене газа.  

Очевидно, что в усл.овиях из.быточных про.изводственных мощностей рас.тет 

конкуренция между комп.аниями на. внутр.еннем рын.ке, вследствие чего ПАО 

«Газпром» по.степенно теряет на. не.м сво.ю до.лю. Регулирование цен на. газ в 

России про.исходит в усл.овии от.сутствия эконом.ически об.основанной модел.и 

ценообразования, что не.сет за. со.бой вы.сокий уровень не.определенности для 

комп.аний и по.требителей.  

В ре.зультате на. сегодняшний де.нь на.капливаются про.тиворечия сред.и 

уча.стников рын.ка. Создание об.щего межгосударственного рын.ка газа является 

до.статочно нов.ым явлением в раз.витии миро.вого газового рын.ка. Примеры 

по.пыток по.строения по.добных рын.ков в на.стоящее врем.я огр.аничиваются 

стра.нами Европейского со.юза (ЕС) и от.части стра.нами североамериканской зоны 

сво.бодной торговли (НАФТА), где инт.еграция на.циональных рын.ков про.исходит 

на. осн.ове либ.ерализации от.ношений в газовой от.расли.  

При это.м модел.ь НАФТА в на.ибольшей степени по.дходит для ЕАЭС, так. как 

в об.еих инт.еграциях до.минирующий про.изводитель им.еет из.быточные 

мощности по. до.быче при.родного газа. В усл.овиях ис.кусственного огр.аничения 

экспорта газа ре.ализация модел.и рын.очного ценообразования мож.ет при.близить 
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цены внутр.еннего рын.ка к уровню пре.дельных из.держек, что по.тенциально 

буд.ет стимулировать спрос на. внутр.еннем рос.сийском рын.ке.  

Необходимость раз.работки об.щей модел.и газа ЕАЭС, по. сути являющейся 

про.изводной от. рос.сийской, до.лжна не. тол.ько оказывать по.ложительный 

эконом.ический эффект на. уча.стников об.щего рын.ка газа и стимулировать 

рын.очный спрос, но так.же усиливать инт.еграционные про.цессы партнеров по. 

ЕАЭС и мин.имизировать конф.ликтные ситуации по. поводу газа. При это.м вы.бор 

модел.и раз.вития об.щего рын.ка газа ЕАЭС до.лжен за.висеть от. характер.а 

оптимизационной за.дачи, кот.орая буд.ет ста.виться госуд.арствами с учет.ом 

до.лгосрочной пер.спективы.  

Необходимо ре.формирование все.й рос.сийской газовой от.расли в час.ти 

форм.ирования рын.очных по.дходов к ценообразованию и из.менения при.нципов 

орган.изации контроля рын.ка газа. Данный тезис до.казывается след.ующими 

факт.орами: усилением по.зиции не.зависимых про.изводителей газа на. внутр.еннем 

рын.ке с по.следующим вы.теснением Газпрома из. пре.миальных ре.гионов; рос.том 

про.изводственных мощностей при. де.йствующей монополии Газпрома на. 

трубопроводный экспорт газа; по.явлением об.язательств со. сто.роны не.зависимых 

про.изводителей газа (НПГ) по. газоснабжению на.селения при. от.сутствии 

во.зможности  

Поскольку существ.ует прямая за.висимость партнеров по. ЕАЭС от. рос.сийской 

ценовой по.литики, а так.же вы.сокая степень аффилированности местных газовых 

комп.аний с Газпромом, пре.дложено масштабировать опыт форм.ирования 

рын.очной модел.и газового рын.ка РФ и со.ответствующие при.нципы на. об.щий 

рын.ок газа ЕАЭС.  

Предложен и со.ставлен инд.икативный про.гнозный баланс газа стра.н–членов 

ЕАЭС, кот.орый по.зволяет оценить во.зможность на.полнения бюджетов 

госуд.арств, определить по.тенциал газовых рын.ков стра.н и со.отнести 

по.тенциальные про.изводственные во.зможности с пер.спективным спросом. 

Результаты форм.ирования про.гнозного баланса газа ЕАЭС по.дтверждают 
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гипотезу о не.обходимости вы.работки механизмов стимулирования спроса на. 

внутр.еннем рын.ке газа ЕАЭС и об.еспечения конкурент.оспособности на. вне.шних 

рын.ках.  

Необходимо сформировать ре.гуляторные раз.вилки с об.основанием 

при.оритетных на.правлений, по. кот.орым буд.ет про.исходить орган.изация об.щего 

газового рын.ка ЕАЭС. В час.тности, пре.длагается про.ведение гармонизации 

нормативно–правовой базы по. все.й про.изводственно–сбытовой цепочке, 

унификация тех.нического ре.гулирования, публичное рас.крытие инф.ормации о 

сво.бодных мощностях газотранспортной сис.темы (ГТС) и по.дземных хранилищ 

газа (ПХГ), со.здание от.дельных коммерческих и тех.нологических операторов, 

форм.ирование об.щих по.дходов к ценообразованию, со.здание един.ого биржевого 

оператора и клиринговых орган.изаций.  

Первый блок во.просов акт.уализирует не.обходимость со.здания об.щего рын.ка 

газа ЕАЭС в связи с усилением вне.шних вы.зовов для России, об.условленных 

из.менением конъюнктуры международного рын.ка газа, на.чалом цикла низ.ких 

цен на. углеводородное сырье, нов.ыми при.оритетами в сис.теме международных 

газовых контрактов, раз.витием тех.нологий при.менительно к спросу и 

пре.дложению и со.ответствующим из.менением баланса сил осн.овных 

по.ставщиков и по.требителей газа.  

Доля России в миро.вой до.быче на. про.тяжении по.следних 25 лет по.стоянно 

снижается в ре.зультате масштабного освоения нов.ых не.традиционных за.лежей 

по. все.му миру.  

Позиции России на. рын.ке СПГ так.же не. сам.ые вы.игрышные: строительство 

за.водов по. сжижению газа про.исходит с бол.ьшим за.позданием в сравнении с 

миро.выми тенденциями.  

В ре.зультате вы.шеизложенных факт.оров усиливается конкуренция за. 

традиционные и пер.спективные для России рын.ки сбыта, что на.ходит сво.е 

от.ражение в за.ключаемых газовых контрактах.  
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Второй блок во.просов рас.крывает особ.енности сис.темы ценообразования на. 

ре.гиональных рын.ках газа и по.следствия ее трансформации для России. Высокая 

фрагментарность газовых рын.ков определила многообразие механизмов 

ценообразования. В бол.ьшинстве им.портирующих ре.гионов цена на. газ от.ражена 

через конкурент.ную сто.имость альтернативных вид.ов топлива, кот.орые могут 

его за.менить: на. стра.новом уровне, на.пример, в Японии, конкуренция 

про.исходит между им.портным газом и не.фтью; для европейских газовых 

комп.аний это.т энергоресурс со.ревнуется с не.фтепродуктами в про.мышленной 

сфер.е, а в конечном по.треблении, в час.тности при. сжигании газа в тур.бинах, его 

цена инд.ексируется к углю. Основные три сегмента со.ставляют цены, 

инд.ексируемые по. не.фти, конкуренция «газ–газ» и ре.гулируемые цены раз.ного 

род.а.  

За по.следние 10 лет до.ля им.портируемого газа в рамках контрактов с 

не.фтяной при.вязкой со.кратилась с 63% до. 49%5, в то врем.я как биржевые и 

инд.ексируемые к спотовым кот.ировкам контракты об.еспечивают по.чти 

по.ловину все.х торговых по.токов.  

Третий блок во.просов связан с анал.изом и сис.тематизацией теоретических 

аспектов и международных прак.тик форм.ирования об.щих газовых рын.ков и 

целевых модел.ей газа.  

России не.обходимо идти в ногу с миро.выми тенденциями и час.тично 

адаптировать прав.ила игры вне.шних рын.ков, чтобы по.ддерживать 

конкурент.оспособность экспорта, об.еспечивать про.зрачность внутр.еннего рын.ка 

и мин.имизировать конф.ликты на. нормативно–правовом уровне в международной 

де.ятельности. На фоне рос.та рын.очной конкуренции все. от.четливее 

про.слеживается тенденция, когда от.дельные стра.ны рас.пространяют прав.ила 

орган.изации со.бственных газовых рын.ков на. сво.их инт.еграционных партнеров. 

На сегодняшний де.нь мож.но вы.делить не.сколько при.меров по.пыток инт.еграции 

газовых рын.ков стра.нами ЕС и от.части НАФТА, со.провождающихся 

либ.ерализацией от.ношений по. все.й газовой цепочке, где бенчмарком вы.ступают 
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на.иболее зрелые игроки, так.ие как США и Великобритания. Если гов.орить о 

европейском энергетическом за.конодательстве, то не.которые его 

при.нципиальные цели схожи с рос.сийскими: пре.жде все.го в от.ношении 

равноправного до.ступа к газотранспортной инф.раструктуре, раз.деления 

монопольных и конкурент.ных функ.ций.  

Через территорию Беларуси идут транзитные по.ставки рос.сийского газа в 

стра.ны ЕС по. сис.теме «Ямал – Европа», а через территорию Казахстана – экспорт 

сред.неазиатского газа в КНР и Россию. Экспорт рос.сийского газа по.крывает 68% 

по.требления газа ЕАЭС, ста.гнируя на. про.тяжении по.следнего де.сятилетия. При 

это.м Газпром через до.черние об.щества аффилирован прак.тически со. все.ми 

вла.дельцами ГТС, за. ис.ключением Казахстана.  

Текущее со.трудничество между стра.нами – уча.стницами ЕАЭС в газовой 

сфер.е носит сдержанный характер.. Отсутствуют про.екты многостороннего 

инт.ереса. За ис.ключением раз.ведки и до.бычи газа в Казахстане и Киргизии, 

сфер.а со.вместных про.ектов огр.аничивается раз.витием газотранспортной 

сис.темы. Создание об.щего рын.ка газа ЕАЭС стра.тегически знач.имо для России с 

точки зрения форм.ирования справедливой модел.и ценообразования, раз.вития 

конкуренции на. внутр.енних рын.ках, укрепления эконом.ической и 

геополитической по.зиции на. вне.шних газовых рын.ках и в час.тности на. 

по.стсоветском про.странстве.  

Спрос на. рос.сийском внутр.еннем рын.ке, об.еспечивший около 70% до.бычи в 

2015 г., ста.гнирует по.следние 10 лет, что связано с по.следствиями кризисных 

явлений в эконом.ике и рос.том энергоэффективности газовой генерации. Из–за 

от.сутствия внятной модел.и ре.гулирования внутр.еннего рын.ка в это.т пер.иод 

спрос на. газ на.ходился в коридоре 430–470 млрд куб. м.  

Проблемы де.йствующей модел.и газового рын.ка на.чали усугубляться с 

по.явлением не.зависимых про.изводителей газа (НПГ). Независимая комп.ания 

НОВАТЭК, не.фтяные вертикаль.но–интегрированные комп.ании Роснефть, 

ЛУКОЙЛ, Газпром не.фть, Сургутнефтегаз, а так.же бол.ее 150 мелких 
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не.зависимых орган.изаций по.степенно вы.тесняют газового гиганта с внутр.еннего 

рын.ка.  

Этому способ.ствовали по.лученные НПГ льготы по. НДПИ и во.зможность 

давать скидки к ре.гулируемой оптовой цене газа. Сегодня НПГ со.храняют курс 

на. знач.ительный при.рост до.бычи, не. им.ея до.ступа к трубопроводным 

экспортным мощностям. Одновременно про.исходит не.обоснованное увеличение 

тарифов на. транспортировку газа по. газотранспортной сис.теме Газпрома, 

кот.орое за. по.следние 10 лет пре.вышало инф.ляцию в два раз.а. В пер.спективе при. 

со.хранении текущих усл.овий до.ля Газпрома на. внутр.еннем рын.ке про.должит 

снижаться, по.ка трубопроводный экспорт не. буд.ет от.крыт для не.зависимых 

про.изводителей.  

Стагнация по.ставок как на. внутр.еннем, так. и на. вне.шнем рын.ках 

огр.аничивает рос.сийские во.зможности по. до.быче газа. Растущие экспортные 

об.ъемы в по.следние два год.а за. счет снижения цены не. комп.енсируют падение 

вы.ручки Газпрома.  

3.2 Меры по. со.вершенствованию про.ведения таможенного контроля при. 

пер.емещении при.родного газа через таможенную границу ЕАЭС 

Следует отметить, что определение мер по минимизации рисков при 

таможенном контроле и порядок их осуществления предполагает выбор из 

общего перечня форм таможенного контроля, минимизирующего выявленные 

риски и эффективное использование имеющихся ресурсов таможенных органов. 

К таким формам таможенного контроля следует отнести: таможенную проверку, 

проверка таможенных, иных документов и (или) сведений. 

Применение мер по минимизации риска заключается в реализации форм 

таможенного контроля, установленных для выявленного риска. В то же время 

мониторинг результатов применения мер по минимизации риска требует 

регулярного контроля их результатов. 
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Обобщение результатов применения профилей рисков – это оценка 

соответствия достигнутых результатов ожидаемым и принятие мер по 

повышению эффективности системы управления рисками (СУР).  На основе 

обобщения результатов применения существующих профилей риска принимается 

решение об их значимости, разъяснении или аннулировании. 

Эксплуатация СУР для товаров, транспортируемых по трубопроводам через 

таможенную границу единой энергосистемы, проявляется в создании 

циклического процесса обучения и управления мерами контроля, 

минимизирующими ущерб государству. 

Поэтому рациональность решений зависит от уместности подхода оценки 

эффективности и, в конечном счете, от способности достигать целей таможенного 

контроля товаров при транспортировке трубопроводом через таможенную 

границу ЕАЭС.  

В то же время нормативные  основы для формирования правильного подхода 

для оценки эффективности управления рисками при транспортировке товаров 

трубопроводом еще недостаточно разработаны. Это влечет за собой задачу 

разработки этих нормативных основ и определения ее важности для 

совершенствования таможенного контроля. 

Максимально возможный эффект в процессе таможенного контроля с 

доступными ресурсами и в нынешней ситуации проявляется в потенциально 

возможной степени предотвращенного ущерба экономике государств, здоровью 

граждан и окружающей среде, обусловленного нарушением участниками ВЭД 

таможенного законодательства и (или) законодательства государств-членов 

ЕАЭС, контроль за которым возложен на таможенные органы. 

Для реализации положений ТК ЕАЭС, касающихся движения товаров 

трубопроводным транспортом, в частности для подтверждения факта экспорта 

товаров за пределы территории ЕАЭС, центральным таможенным органам 

целесообразно осуществлять грамотный и оперативный обмен информацией 

между таможенными органами стран-участниц ЕАЭС. В данной технологии 
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должны быть определены: средства обмена данными, таможенные службы, 

процесс обмена данными, данные о товарной продукции. 

В целях оптимизации производства таможенных операций и процедур, а также 

таможенного контроля товаров, перевозимых через территорию ЕАЭС 

трубопроводом, ускорения производства таможенных операций и обеспечения 

эффективности контроля соблюдения таможенного законодательства 

используется электронное декларирование. 

Специфика таможенного декларирования товаров, транспортируемых 

трубопроводом, определяется согласно правовым нормам, отраженным в ст. 290-

291 ТК ЕАЭС. 

Энергетическая политика государства направлена на то, чтобы максимально 

использовать внешнеэкономическую деятельность, укрепить позиции России на 

мировых энергетических рынках, поддержать деятельность российских 

экономических субъектов и гарантировать глобальную энергетическую 

безопасность. Для ее успешной реализации предусматривается диверсификация 

номенклатуры и направлений экспорта электроэнергии, развитие транспортной 

инфраструктуры для энергоносителей, с учетом расширения географии экспорта. 

Усиленная роль России на мировом энергетическом рынке, нынешняя 

политика регулирования экспорта топливно-энергетических продуктов создала и, 

по всей вероятности, создаст негативные тенденции в будущем, что проявится в 

желании нечестных участников внешнеторговой деятельности, а также 

организованных преступных групп международной торговли, активизировать 

незаконный экспорт с таможенной территории Российской Федерации. 

Среди средств модернизации производства таможенного оформления товаров 

необходимо также выделить интенсификацию взаимодействия ФТС России с 

другими федеральными органами исполнительной власти. Тесное сотрудничество 

государственных органов и упрощение процесса обмена информацией 

обеспечивают полную картину деятельности каждого участника в таможенных 

правоотношениях. 
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Очевидно, что взаимодействие таможенных органов с другими 

государственными органами значительно упростит процесс проверки 

достоверности данных, предоставляемых участниками внешнеэкономической 

деятельности. Об этом свидетельствует практика применения системы 

межведомственного электронного взаимодействия, которая позволяет 

таможенным органам получать информацию о документах, выпущенных в 

режиме реального времени через безопасные каналы связи, организованные 

между ФТС России и другими федеральными органами. 

Были предприняты попытки поиска уязвимостей в процедурах таможенного 

контроля, предотвращение которых повысит эффективность контроля как 

такового. ФТС России интенсивно работает в этом направлении. Тем не менее, 

это постоянный процесс, который является ответом таможенной системы на 

изменения во взаимозависимых сферах. 

При.нцип при.менения един.ых по.дходов к цено – и тарифообразованию на. 

об.щем рын.ке газа ЕАЭС. не.возможен из.–за не.достаточно глубокой инт.еграции.  

Основным этапом раз.работки модел.и об.щего рын.ка стра.н ЕАЭС является 

по.строение инд.икативного про.гнозного баланса газа со.ответствующих 

госуд.арств. Значимость форм.ирования про.гнозного инд.икативного баланса газа 

ЕАЭС, по. на.шему мне.нию, усиливается след.ующими факт.орами:  

– во.зможность адекватной оценки на.полнения бюджетов стра.н;  

– план.ирование уровня за.грузки мощностей ГТС, что по.зволяет 

оптимизировать эффективно.сть ис.пользования транспортной инф.раструктуры;  

– координация газовой по.литики ЕАЭС и рос.т от.крытости торговых по.токов;  

– во.зможность определить пер.спективы раз.вития газовых рын.ков стра.н, 

со.отнести по.тенциальные во.зможности до.бычи с буд.ущим спросом. Оценки по. 

при.росту до.бычи газа до. 2025 г., сформулированные прав.ительствами стра.н 

ЕАЭС, до.статочно амбициозны, что об.условлено благоприятными усл.овиями 

раз.работки месторождений в сред.несрочной пер.спективе в России и Казахстане. 

Среднегодовое увеличение про.изводства газа со.ставит 1, 5%. Однако, по. на.шему 
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мне.нию, так.ие про.гнозы не. в по.лной мер.е со.ответствуют ре.алиям спроса и в 

определен.ной степени за.вышены.  

В дальнейшем на. Россию при.дется 81% рос.та спроса об.щего рын.ка, но 

на.иболее динамичный при.рост по.кажут Казахстан, Армения и Киргизия, в 

ре.зультате чего к 2025 г. до.ля России в об.щем об.ъеме спроса на. газ со.кратится 

до. 92%. Единственным экспортером газа в европейском на.правлении сред.и стра.н 

ЕАЭС является Россия.  

Основной при.рост экспорта рос.сийского газа в третьи стра.ны про.изойдет за. 

горизонтом 2020 г. и к 2025 г. до.стигнет 304 млрд куб. м. Экспорт газа из. 

Казахстана в стра.ны ЕАЭС останется на. ста.бильной от.метке в 11 млрд. куб. м в 

год. вплоть до. 2025 г. из.–за от.сутствия до.полнительной по.требности в осн.овных 

стра.нах–импортерах в лиц..е России и Киргизии.  

 

Рисунок 18 – Индикативный про.гнозный баланс газа стра.н – членов ЕАЭС 

Источник: Презентация Проекта Генеральной схемы раз.вития газовой от.расли на. 

пер.иод до. 2035 год.а [29] 

Необходимо от.метить, что рос.т спроса внутр.енних рын.ков стра.н – членов 

со.общества в сред.нем на. 0, 8% в год. буд.ет существ.енно огр.аничивать их 

целевой уровень до.бычи, установлен.ный на. осн.ове энергетических стра.тегий 

госуд.арств и про.гнозов спец.иализированных комп.аний и агентств. К 2021 г. 4, 

2% до.бычи газа ЕАЭС (32 млрд. куб. м) не. буд.ет им.еть рын.ка сбыта.  

Только ближе к 2025 г. в связи с рас.ширением экспорта в во.сточном 

на.правлении по.требуется во.влечение до.полнительных про.изводственных 
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мощностей. Таким об.разом, до. 2025 г. нужно вы.работать механизмы 

стимулирования спроса на. внутр.еннем рын.ке ЕАЭС и об.еспечения 

конкурент.оспособности на. вне.шних рын.ках. Стоит от.метить, что во.зможные 

ре.гуляторные раз.вилки в час.ти орган.изации об.щего газового рын.ка ЕАЭС могут 

существ.енно по.влиять на. по.тенциальный об.ъем внутр.еннего по.требления и 

торговые по.токи стра.н, по.этому не.обходимо учитывать не.сколько во.зможных 

сценариев дальнейшего раз.вития.  

Следующий блок во.просов по.священ форм.ированию ре.гуляторных раз.вилок 

и сценариев раз.вития об.щего рын.ка газа ЕАЭС с об.основанием оптимального; 

так.же определен.ы вы.годы и по.тери России от. пер.ехода к вы.бранной модел.и 

об.щего рын.ка газа. На базе про.веденного анал.иза текущего по.ложения газовых 

рын.ков, от.ношений в газовой сфер.е партнеров по. ЕАЭС и международного 

опыта форм.ирования межгосударственных газовых рын.ков бы.ли 

сформулированы ре.гуляторные раз.вилки в от.ношении ценообразования и 

раз.вития биржи, ре.гулирования ГТС и сис.темы ПХГ, транспортных тарифов, 

экспорта.  

Данные раз.вилки по.зволили определить три сценария раз.вития об.щего рын.ка 

газа ЕАЭС: инерционный («монополия»), пер.еходный и инновационный 

(«либерализация») (Рисунок 19).  

 

Рисунок 19 – Ключевые ре.гуляторные раз.вилки по. сценариям об.щего рын.ка 

газа ЕАЭС[29] 
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Данные сценарии по.зволяют не. тол.ько оценить инт.ересы и вы.годы 

уча.стников внутр.еннего рын.ка, но и транспонировать из.менения цен на. 

партнеров по. ЕАЭС, кот.орые им.портируют рос.сийский газ. Инерционный 

сценарий пре.дполагает со.хранение текущей модел.и рын.ка стра.н – членов ЕАЭС, 

при. это.м вы.шеперечисленные со.ставляющие буд.ут ре.гулироваться 

на.циональными госуд.арственными орган.ами в от.сутствие на.днационального 

ре.гулятора.  

Реализация дан.ного сценария об.еспечит от.носительно низ.кую степень 

инт.еграции партнеров, об.ъем взаимной торговли газом буд.ет ста.гнировать и 

увеличится с 33 млрд куб. м в 2015 г. до. 35, 4 млрд куб. м к 2025 г. за. счет 

базового рос.та эконом.ик стра.н. Основные про.блемы дан.ного сценария буд.ут 

связаны с механизмом ценообразования.  

На внутр.еннем рын.ке России НПГ про.должат вы.теснять Газпром за. счет 

во.зможности пре.доставления скидки к ре.гулируемой цене. С друг.ой сто.роны, на. 

не.зависимых про.изводителей газа буд.ут по.степенно ложиться об.язательства по. 

газификации ре.гионов. В ре.зультате эти факт.оры буд.ут оказывать не.гативный 

эффект на. вы.ручку все.х про.изводителей. Дальнейшее от.сутствие до.пуска НПГ к 

трубопроводному экспорту буд.ет огр.аничивать ре.ализацию мощностей по. 

до.быче; рас.ширение сбыта не.зависимых про.изводителей буд.ет про.исходить за. 

счет ценовой конкуренции в пре.миальных ре.гионах и за.пуска про.екта «Ямал 

СПГ» (реализация про.екта «Дальневосточный СПГ» Роснефти до. 2025 г. 

маловероятна).  

Как след.ствие, до.ходы госуд.арства буд.ут рас.ти уме.ренно, до. 2020 г. 

экспортная ниша буд.ет сужаться, что в осн.овном связано с ожиданиями 

про.хождения пика по.требления газа в Европе. Рост бюджетных по.ступлений, 

вероятно, про.изойдет по.сле за.пуска во.сточных трубопроводных про.ектов с 2022 

г., но окупаемость инвестиций Газпрома в газотранспортные мощности буд.ет по.д 

со.мнением с учет.ом про.гнозной ценовой конъюнктуры.  
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 Инновационный сценарий пре.дполагает по.лноценную либ.ерализацию 

газового рын.ка стра.н – членов ЕАЭС. Он по.дразумевает за.пуск рын.очных 

механизмов тарифообразования и ценообразования путем со.здания и раз.вития 

площадок биржевой оптовой торговли газом, чтобы в дальнейшем при.вязать 

биржевую цену к до.лгосрочным контрактам на. внутр.еннем рын.ке.  

Выбор сценария раз.вития об.щего рын.ка газа ЕАЭС буд.ет за.висеть от. 

характер.а оптимизационной за.дачи, кот.орую до.лжны форм.улировать 

госуд.арства. Если осн.овной целью буд.ет краткосрочное на.полнение бюджета для 

сглаживания по.следствий пре.одоления кризиса в России, оптимальным ста.нет 

пер.еходный сценарий – при. усл.овии форм.ирования равнодоходной цены от. 

сто.имости ре.ализации газа.  

Зависимость от. валютного курса, не.смотря на. по.степенное снижение 

сто.имости газа в связи с укреплением рубля, буд.ет усиливать не.определенность и 

тормозить при.нятие до.лгосрочных инвестиционных ре.шений уча.стниками 

газового рын.ка, по.высится ценовая во.латильность год.овых врем.енных рядов. За 

счет от.мены нижней границы цены Газпром по.лучит во.зможность конкурировать 

с НПГ, комп.енсируя де.мпинговый уровень цен в не.которых ре.гионах 

экспортными до.ходами, в ре.зультате чего монопольное по.ложение комп.ании 

буд.ет укрепляться, вы.растет ценовое не.равенство ре.гионов.  

Отсутствие прямых экспортных контрактов не.зависимых про.изводителей по. 

трубопроводному экспорту буд.ет огр.аничивать по.тенциальную до.ходность 

по.ставок газа. Сохранение текущей газовой модел.и, в час.тности при. 

про.должении ручного ре.гулирования цен в пре.делах инф.ляции, не. буд.ет 

от.ражать по.требности рын.ка, хот.я и буд.ет по.крывать себестоимость до.бычи 

комп.аний. На рос.сийском внутр.еннем рын.ке буд.ет усиливаться ре.гиональная 

монополизация с дальнейшим вы.теснением Газпрома НПГ с пре.миальных 

рын.ков из.–за на.личия ре.гулируемой нижней границы цены для Газпрома. В 

усл.овиях кризиса эконом.ически не.обоснованный рос.т цен на. газ при.ведет к 
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тому, что спрос на. не.го буд.ет ста.гнировать в пре.делах по.казателей по.следних 10 

лет.  

Потенциально в так.ом сценарии за.интересовано госуд.арство, так. как он буд.ет 

об.еспечивать ста.бильный мин.имальный об.ъем бюджетных до.ходов и 

ре.нтабельности комп.аний. При это.м, вероятно, инт.еграционные про.цессы 

Евразийского со.юза за.медлятся, со.хранится фрагментарность рын.ков. 

Инновационная модел.ь, по. на.шему мне.нию, при.звана оптимизировать до.ходы и 

эффективно.сть все.х уча.стников рын.ка в до.лгосрочной пер.спективе. Доведение 

ре.гулируемых цен ФАС до. биржевого уровня, во.влечение все. бол.ьшего числа 

уча.стников внутр.еннего рын.ка в торги, за.пуск пилотных про.ектов торговли со. 

стра.нами ЕАЭС по. нов.ым базисам по.ставки по.зволят в 2018–2019 гг. на.чать 

ис.пользовать биржевую цену как инд.икатив цены до.лгосрочных контрактов. 

Снижение об.щего по.толка цен буд.ет от.вечать текущей эконом.ической ситуации 

в стра.нах, стимулируя по.требительский спрос. Потенциально сгладятся 

конф.ликтные ситуации между торговыми партнерами за. счет по.вышения 

про.зрачности форм.ирования цены и транспортных тарифов.  

Наиболее чувствительным во.просом в дан.ном сценарии остаются по.следствия 

и сроки про.ведения вы.деления газотранспортной час.ти Газпрома и со.здания 

от.дельных не.зависимых операторов или един.ого транспортного монополиста. 

Это мож.ет многократно увеличить раз.мер транспортного тарифа, так. как 

об.служивание ГТС по.зиционируется сам.им Газпромом как убыточное, а час.ть 

из.держек по.крывается благодаря экспортной де.ятельности.  

Вероятные сроки раз.деления буд.ут определяться моментом вы.хода России из. 

эконом.ического кризиса, но им.плементация дан.ного ре.шения про.изойдет тол.ько 

при. на.личии со.ответствующего по.ручения Президента РФ. Вместе с тем. 

существ.ует пер.спектива рос.та экспортных об.ъемов газа в европейском 

на.правлении, так. как по.требители не.однократно за.являли о бол.ее охотном 

со.трудничестве с не.зависимыми про.изводителями, а при. усл.овии во.зникновения 
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конкуренции с Газпромом за. вне.шние рын.ки увеличится гибкость усл.овий 

за.ключаемых контрактов.  

По на.шему мне.нию, об.еспечение про.зрачности форм.ирования транспортного 

тарифа при.ведет к вы.равниванию ре.гиональных ценовых диспаритетов, и рын.ок 

ста.нет конкурент.ным при. усл.овии того, что прак.тически одно.временно с 

из.менением структур.ы со.бственности ГТС буд.ет либ.ерализован трубопроводный 

экспорт. Для России эконом.ический эффект от. газовой инт.еграции 

пре.дставляется не. сто.ль одно.значным. Вследствие об.нуления таможенной 

по.шлины для стра.н Зоны сво.бодной торговли рос.сийский бюджет ежегодно 

не.дополучает по.рядка 73 млрд. руб. Таким об.разом, раз.мер трансферта стра.нам 

ЕАЭС в 2020 г. со.ставил около 10% от. все.х таможенных вы.плат.  

Потери так.ого масштаба гораздо менее знач.имы в сравнении с из.менением 

макроэкономических факт.оров. По на.шим оценкам, за. счет эффекта де.вальвации 

рубля таможенные по.ступления вы.росли при.мерно на. 60% и комп.енсировали 

падение цен на. газ. К тому же, так.ие эконом.ические по.тери со. сто.роны 

госуд.арства могут рас.сматриваться как «плата за. дружбу» в рамках укрепления 

инт.еграционных связей стра.н – членов ЕАЭС. С друг.ой сто.роны, сто.ит 

учитывать и не.которые по.ложительные эффекты от. либ.ерализации цен на. газ.  

Так, снижение сред.него уровня оптовых цен на. газ буд.ет стимулировать 

внутр.енний спрос и рас.ширять экспортную нишу за. счет по.вышения 

конкурент.оспособности рос.сийского газа в сред.несрочной пер.спективе, в связи с 

чем уме.ньшение до.ходов бюджета от. на.лога на. при.быль буд.ет в определен.ной 

степени комп.енсироваться рос.том по.ступлений от. НДПИ при. со.ответствующем 

увеличении об.ъемов до.бычи. Кроме того, со.здание об.щего рын.ка ЕАЭС до.лжно 

не. тол.ько мин.имизировать финансов.ые по.тери России, но так.же слу.жить не.ким 

«буфером» для сглаживания энергетических конф.ликтов.  

В силу сво.его географического по.ложения территория Республики Беларусь 

вы.ступает транзитной зоной для России при. осуществлен.ии вне.шней торговли 

между Россией и стра.нами Европы. Данный транзит ре.гулируется со.глашением 
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между РФ и РБ от. 25. 11. 2011 год.а. Транспортировка газа в Армении и Киргизии 

очень схожа с ситуацией в Республике Беларусь. Как и в РБ, в Армению и 

Киргизию газ по.ставляют до.черние пре.дприятия ПАО «Газпром», а им.енно ЗАО 

«Газпром Армения» и OOO «Газпром Кыргызстан».  

Дочерние пре.дприятия осуществляют по.ставку и ре.ализацию при.родного газа 

на. внутр.енних рын.ках Киргизии и Армении для об.еспечения все.х по.требителей 

газом. Уровень газификации в Армении до.стиг уже 96%, а в Киргизии за. 

по.следние 5 лет вы.рос на. 10% и со.ставляет 32%.  

Взаиморасчеты по. транспортировке газа осуществляются в международной 

валюте – до.лларах США. Тариф форм.ируется в осн.овном за. счет по.купательной 

сто.имости при.родного газа, кот.орую комп.ания пер.есчитывает ежемесячно.  

Государства–ЕАЭС до.лжны раз.работать и установить пер.ечень за.конов и 

нормативных акт.ов, кот.орые об.означат прав.ила ре.гулирования, кот.орые в сво.ю 

очередь об.еспечат до.ступ к усл.угам субъектов естественных монополий. 

Транспортировка газа в рамках ЕАЭС ре.гулируется так.же про.токолом 

«о правилах до.ступа к усл.угам субъектов естественных монополий с сфер.е 

транспортировки газа по. газотранспортным сис.темам». Согласно дан.ному 

про.токолу, госуд.арства–члены в пре.делах им.еющихся тех.нических 

во.зможностей (свободных мощностей) об.еспечивают до.ступ хозяйств.ующих 

субъектов друг.их госуд.арств–членов к газотранспортным сис.темам, 

рас.положенным на. сво.их территориях для транспортировки газа. Также в дан.ном 

про.токоле от.мечено, что не.зависимые по.ставщики газа им.еют прав.о до.ступа к 

газотранспортной сис.теме друг.ого госуд.арства–члена на. равных усл.овиях с 

про.изводителями газа. Деятельность субъектов естественных монополий в рамках 

ЕАЭС ре.гулируется в по.ложениях до.говора о ЕАЭС, в кот.ором указано, что 

любая де.ятельность по.двергается так.же ре.гулированию для об.еспечения 

не.зависимости при.меняемых ре.шений, а так.же пре.емственности, от.крытости и 

про.зрачности. Прозрачность де.ятельности стра.н–участниц никакими 

до.полнительными за.конами не. пре.дусмотрена.  
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Однако, со.блюдение при.нципов про.зрачности и публичности являются 

осн.овополагающим при. про.ведении раз.личных ре.форм в де.ятельности субъектов 

естественных монополий. Принципы и механизмы публичности и про.зрачности 

до.лжны бы.ть за.креплены на. национальном уровне стра.н уча.стниц, а так.же на. 

уровне ЕАЭС.  

Разнообразный опыт стра.н, входящих в ЕАЭС, буд.ет до.статочно важн.ым при. 

вы.несении дан.ного на.правления на. наднациональный уровень, а так.же для 

со.здания един.ой нормативной базы, кот.орая об.еспечит по.вышение публичности 

и про.зрачности де.ятельности естественных монополий.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Таможенный контроль, как со.вокупность элемент.ов, с по.мощью кот.орых 

про.водится про.верка со.ответствия де.йствий и ре.шений уча.стников 

вне.шнеэкономической де.ятельности таможенному за.конодательству, 

при.меняется на. все.х этапах вы.полнения об.язательств сто.ронами 

вне.шнеторгового контракта.  

В от.ношении товар.ов, вы.возимых с таможенной территории ЕАЭС по. 

вне.шнеторговым коммерческим контрактам, таможенными орган.ами мож.ет 

про.водиться как до.кументальный, так. и факт.ический контроль.  

Если у таможенного орган.а не.т за.мечаний и во.просов по. оформлению и 

пре.доставленным до.кументам, то де.кларации на. товар.ы при.сваивается 

ре.гистрационный номер по. электронному журналу ре.гистрации.  

Документальный контроль про.водится на. осн.овании сведений, за.явленных 

де.кларантом в де.кларации на. товар.ы, и пакета до.кументов, пре.доставленного в 

по.дтверждение за.явленных сведений. Таможенный орган. про.веряет:  

– осн.ования для осуществлен.ия вне.шнеэкономической сделки 

(внешнеторговый контракт, до.полнения и при.ложения к не.му; ре.гистрация 

контракта в иных контролирующих орган.ах);  

– сведения об. уча.стниках сделки (наименование, юрид.ические);  

– пре.дмет контракта (наименование и описание товар.ов, количество товар.ов, 

физические и сто.имостные характер.истики);  

– особ.енности международной сделки (характер сделки; усл.овия по.ставки; 

пер.еход прав., от.ветственности и рисков от. про.давца к по.купателю, сто.имость 

сделки и таможенная сто.имость товар.ов);  

– особ.енности международной пер.евозки товар.ов (схема до.ставки, вид. и 

количество транспортных сред.ств международной пер.евозки, их 

идент.ификационные при.знаки);  

– со.блюдение за.претов и огр.аничений (наличие раз.решительных до.кументов 

и их со.ответствие де.йствующему за.конодательству);  
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– платежные до.кументы, по.дтверждающие оплату товар.ов (наименование и 

ре.квизиты банк.а плательщика и по.лучателя;  

– на.личие де.нежных сред.ств на. един.ом лиц..евом счете плательщика);  

– на.личие до.кументов, по.дтверждающих за.явленные сведения, и их 

со.ответствие установлен.ным требованиям (внешнеторговый контракт и 

до.полнения к не.му; коммерческие и транспортные до.кументы);  

– иные сведения, не.обходимые для при.нятия ре.шения о вы.пуске товар.ов 

таможенным орган.ом.  

Фактический контроль про.водится:  

– в от.ношении транспортных сред.ств, на. кот.орых буд.ет осуществляться 

международная пер.евозка вы.возимых товар.ов;  

– в от.ношении товар.ов, пре.дназначенных для вы.воза с таможенной 

территории Союза.  

Фактический контроль про.водится с целью:  

– идент.ификации товар.ов;  

– вне.шнего осмотра товар.ов, упаковки и маркировки;  

– установлен.ия со.ответствия факт.ических об.ъемов и характер.истик товар.ов 

сведениям, за.явленным в де.кларации на. товар.ы;  

– от.бора про.б и об.разцов товар.ов;  

– на.ложения либ.о про.верки пломб и иных сред.ств таможенной 

идент.ификации;  

– в иных слу.чаях, со.гласно требованиям таможенного за.конодательства.  

На со.временном этапе раз.вития таможенных орган.ов таможенный контроль 

осуществляется с при.менением инф.ормационных таможенных тех.нологий, 

кот.орые по.зволяют знач.ительно упростить и ускорить его про.ведение. Помимо 

тех.нологии электронного де.кларирования вне.дрены тех.нологии автоматической 

ре.гистрации и автоматического вы.пуска товар.ов. Эти тех.нологии на.шли 

широкое при.менение в от.ношении таможенного де.кларирования товар.ов.  
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Таким об.разом, до.лжностные лиц..а таможенного орган.а вы.полняют все. 

требования нормативных до.кументов, осуществляя таможенный контроль. Но, с 

друг.ой сто.роны, все. де.йствия таможенных орган.ов на.правлены на. максим.альное 

со.действие раз.витию международного со.трудничества и увеличению 

товар.ооборота и не. до.лжны со.здавать пре.пятствий для сво.бодного пер.емещения 

товар.ов через таможенную границу Союза.  

Для со.здания ста.бильности в стра.не и раз.вития эконом.ики не.обходимо в 

России и в ЕАЭС раз.рабатывать и при.менять про.дуктивные мет.оды во.здействия 

на. вне.шнюю торговлю, где важн.ым инструментом эконом.ического 

ре.гулирования торговли между стра.нами является таможенно–тарифное 

ре.гулирование.  

Основные при.нципы, на. кот.орых строится сис.тема таможенно–тарифного 

ре.гулирования в ЕАЭС.  

1.  Принцип об.язательности за.конодательного об.еспечения. Все нормы и 

прав.ила таможенно–тарифной по.литики по.длежат об.язательному утв.ерждению 

на. за.конодательном уровне при. по.мощи форм.ирования и при.нятия 

со.ответствующих нормативно–правовых до.кументов.  

2.  Принцип оперативности. Все инструменты таможенно–тарифного 

ре.гулирования, включая тарифные ста.вки и вид.ы взимаемых по.шлин, до.лжны 

до.статочно бы.стро ввод.иться, из.меняться и корректироваться.  

3.  Принцип эскалации ста.вок ввозных по.шлин по.дразумевает на.личие трех 

уровней ста.вок – мин.имальные, целью кот.орых является об.еспечение 

со.бственных пре.дприятий не.обходимым об.ъемом де.шевого им.портного сырья, 

сред.ние – об.еспечение про.изводственными ре.сурсами от.ечественных 

пре.дприятий и максим.альные с вы.сокой до.лей до.бавленной сто.имости.  

4.  Принцип об.язательного учет.а и ис.пользования миро.вого опыта. Данный 

при.нцип очевиден, по.скольку кажд.ая стра.на вправе ис.кать бол.ее эффективные 

мет.оды и ре.шать определен.ные за.дачи в рамках вед.ения таможенно–тарифной 

по.литики.  
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Таможенно–тарифное ре.гулирование является по.стоянным про.цессом 

не.прерывного движения товар.ных по.токов в со.ответствии с по.стоянно 

де.йствующим механизмом при.менения тарифа и по.шлин в целях ре.гулирования 

вне.шнеторговой де.ятельности. [30] 

Отличительной особ.енностью таможенно–тарифного ре.гулирования является 

то, что оно им.еет об.особленность и сам.остоятельность в сис.теме при.оритетов 

госуд.арственного ре.гулирования, что и по.зволяет от.дельно оценить про.цесс 

таможенно–тарифного ре.гулирования как категорию вне.шнеторговой 

де.ятельности.  

К осн.овным целям таможенного тарифа де.йствующего на. про.странстве ЕАЭС 

от.носятся след.ующие:  

– равномерность товар.ной структур.ы ввоза товар.ов на. территорию ЕАЭС;  

– об.еспечение усл.овий для эффективных инт.еграций России в 

международную эконом.ику;  

– по.ддержание рационального со.отношения ввоза и вы.воза товар.ов.  

На осн.ове вы.шеизложенного мож.но от.метить, что при. определен.ии уровня 

таможенно–тарифного об.ложения и влияния его на. таможенную по.литику в 

целом при.оритетными за.дачами, ре.шение кот.орых во.зможно тол.ько при. по.мощи 

тарифа, являются так.ие, как: при.обретение или по.лучение от. торговых партнеров 

торгово–политических уступок, со.здание пре.дпосылок, кот.орые бы. на.чали 

стимулировать раз.витие конкурент.ов.  

Таким об.разом, таможенный тариф является ключевым и осн.овным 

инструментом и категорией вне.шнеторговой де.ятельности, кот.орый существ.енно 

ре.гулирует таможенно–тарифную де.ятельность госуд.арства в со.временных 

усл.овиях, вы.полняя при. это.м пер.ечень определен.ных функ.ций и за.дач, кот.орые 

по.зволяют вы.страивать сис.тему таможенного ре.гулирования в целом.  

Системный по.дход к централизации таможенного адм.инистрирования 

энергоносителей, кот.орый ре.ализуется ФТС России и ЦЭТ, дает во.зможность 

таможенным орган.ам по.лучать по.ложительные ре.зультаты при. ре.шении 
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осн.овной за.дачи, таможенной слу.жбой – увеличение до.ходной час.ти бюджета 

РФ.  

Например, в 2006 год.у ЦЭТ пер.ечислила в до.ход бюджета все.го 0, 6 трлн. 

рублей, а уже в 2016 год.у пер.ечисления со.ставили около 2 трлн. рублей.  

На со.временном этапе благодаря ЦЭТ в бюджет по.ступает около 50% от. все.й 

суммы до.ходов, кот.орые адм.инистрируются таможенными орган.ами РФ.  

Например, вне.шнеторговый об.орот по. товар.ам, оформленным благодаря ЦЭТ 

в 2020 г. увеличился в сравнении с по.добным пер.иодом 2019 г. на. 55% и это. 

около 50млрд. до.лл.  

В 2020 г. таможенными по.стами ЦЭТ бы.ло оформлено 18 000 ДТ (это без. 

учѐта врем.енных), в т. ч. Импортных де.клараций– 80, экспортных – 17 920. В 

сравнении с по.добным пер.иодом 2019 год.а (17 727 ДТ) так.им об.разом, 

количество де.клараций увеличилось на. 15 % 

Кроме вы.шеперечисленных энергоносителей на. по.стах ЦЭТ де.кларируют и 

газовый конденсат, а так.же сжиженный газ и друг.ие углеводороды.  

ЦЭТ вед.ет раб.оту по. со.вершенствованию нов.ых и пер.спективных сегодня 

таможенных тех.нологий, а им.енно, электронное де.кларирование, а так.же 

удаленный вы.пуск и пре.дварительное инф.ормирование, кот.орые не.обходимы 

для ускорения и упрощения все.х таможенных операций.  

В по.следние де.сятилетия по. поручению Президента РФ таможенными 

орган.ами про.водятся определен.ные мер.оприятия по. пер.еходу на. 100% 

пре.доставление все.х сведений при. де.кларировании энергоносителей в 

электронном вид.е и с при.менением Интернета, что серьезно упрощает и ускоряет 

вес.ь про.цесс де.кларирования.  

Очень важен во.прос унификации на.логового за.конодательства стра.н ЕАЭС, 

что пер.еводит дан.ный во.прос далеко за. пре.делы энергетических и топливных 

рын.ков.  
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Установлен срок 2 год.а для коррекции на.логовых норм и пре.дполагается, что 

с 2022 г. все. на.логовые про.блемы буд.ут убраны. Переходные мер.ы включают 

определен.ные комп.енсационные схемы ценообразования на. рос.сийский газ.  

Ценообразование на. топливных и энергетических рын.ках это. сегодня 

осн.овная за.дача для ближайшей пер.спективы, что определяет взаимоотношения 

все.х членов ЕАЭС.  

Большие за.пасы газа им.еют РФ и Казахстан. Россия за.нимает пер.вое место в 

мире по. за.пасам газа, по. до.быче газа второе место. Армения им.еет за.пасы газа, а 

у Беларуси и Киргизия их не.т.  

Сотрудничество в об.ласти энергетики стра.н, входящих в ЕАЭС во.зможно 

ре.ализовывать в со.вместной де.ятельности по. раз.витию мин.ерально–сырьевой 

базы, освоению нов.ых месторождений газа, ре.гулированию от.ношений все.х 

по.требителей газа и транзитеров углеводородов, что очень важн.о для улучшения 

об.щей энергетической стра.тегии ЕАЭС.  

Экспорт газа, РФ по.стоянно увеличивает, Казахстан же его снижает.  

В 2014 г. бы.ло за.планировано строительство четвертой ветки газопровода об.щей 

мощностью 30 млрд. м
3
, кот.орое до.лжно бы.ло бы.ть за.вершено еще в 2017 г. 

Газопровод до.лжен бы.л про.ходить через Узбекистан, а так.же Таджикистан и 

Киргизию.  

В 2017 г. здесь во.зникли сложности благодаря увеличению внутр.еннего 

спроса в Средней Азии и об.щему стремлению про.давать газ в пер.иоды пикового 

спроса для бол.ьшей вы.годы от. друг.их по.купателей газа. В 2017 год.у при.нято 

ре.шение не. за.пускать четвертую нитку дан.ного газопровода.  

В ЕАЭС круп.ным им.портером при.родного газа считается Беларусь, РФ 

сегодня им.портируется газ из. Туркмении. Данный им.порт осуществляется для 

ре.экспорта, а не. для со.бственного по.требления, уровень дан.ного им.порта 

по.стоянно снижается.  

Законотворчество по. пер.емещению при.родного газа и по.ставленных целей 

упирается в сто.имость энергоносителей. Участники ЕАЭС форм.ируют за.дачи и 
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инд.ивидуально трактуют уже до.стигнутые до.говоренности для по.лучения 

пре.имуществ в сто.имости пер.емещаемого при.родного газа. Сегодня не.обходима 

универсальная мет.одика рас.чета сто.имости газа.  

На сегодняшний де.нь для Казахстана, Беларуси и РФ во. взаимной торговле 

от.сутствуют какие – либ.о количественные огр.аничения, а так.же и не.т 

таможенных по.шлин, а так.же не.т сборов и на.логов.  

Необходимо от.метить, что во. взаимодействии в рамках ЕАЭС в осн.овном 

пре.обладают двусторонние от.ношения, вне.шнее на.правление в энергетическом 

со.трудничестве с Китаем при. увеличении об.щего об.ъема дает очевидные сбои.  

Вопрос сто.имости рын.ках при.родного газа является осн.овным. Данный 

во.прос связан не. тол.ько с инт.еграцией между РФ и Беларусью, но и друг.их 

уча.стников ЕАЭС. Сотрудничество до.лжно взаимовыгодным для все.х.  

Формирование об.щего рын.ка при.родного газа ЕАЭС очень важен с точки 

зрения раз.вития уча.стников.  
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