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Выпускная квалификационная работа выполнена с целью повышения 

экономической безопасности муниципального образования п. Айхала. 

Цель исследования – предложение рекомендаций по совершенствованию 

механизма обеспечения экономической безопасности п. Айхал. 

В исследовании определены теоретические аспекты экономической 

безопасности п. Айхал, нормативно-правовое регулирование экономической 

безопасности. 

Во второй части выпускной квалификационной работы дана характеристика 

муниципального образования п. Айхала, выявлена отрицательная тенденция 

снижения численности трудоспособного населения и исследование уровня 

экономической безопасности муниципального образования посёлок Айхал. 

Проведен анализ результатов деятельности уровня экономической 

безопасности п. Ахайла использованием различных методик, индикаторов и оцен

очных показателей. 

Предложены рекомендации по совершенствованию механизма обеспечения 

экономической безопасности п. Айхала. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Формирование условий экономической безопасности является важнейшим 

процессом, определяющим стабильное государственное развитие. Особенностью 

российского административно-территориального деления является то, что 

муниципальные образования становятся частью государственного 

территориального пространства. По этой причине вопросы обеспечения 

экономической безопасности муниципальных образований имеют большое 

значение. При этом, стоит учитывать, что в соответствии с действующей 

Конституцией местное самоуправление – самостоятельная область управления, то 

есть местное самоуправление не входит в систему государственного управления 

(ст. 34 Конституции). 

В связи с этим вопросы обеспечения экономической безопасности, с одной 

стороны, являются вопросами местного значения, а с другой стороны, эти вопросы 

решаются в неразрывной связке органов государственной власти и местного 

самоуправления, поскольку их решение связано с обеспечением действия 

государственной политики на отдельно взятой территории. 

В ходе своей деятельности органы местного самоуправления обеспечивают 

решение вопросов местного значения, стремясь минимизировать отрицательное 

влияние негативных условий окружающей среды на местное население. Отсюда 

формируется необходимость обеспечения взаимодействий органов местного 

самоуправления в процессе обеспечения экономической безопасности с органами 

государственной власти и управления. Влияние территориальных факторов – 

отраслевых, производственных, организационных, институциональных, - 

ощущается именно на уровне конкретной муниципальной территории, а не на 

уровне региона в целом. Поэтому «ощущение» экономической безопасности идет 

именно от муниципального уровня, поскольку именно здесь человек сталкивается 
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с реальными процессами и ситуациями экономической хозяйственной жизни, если 

хотите, именно здесь он живет. 

Таким образом, на муниципальном уровне совершенно очевидной становится 

связь конкретного человека, предприятия или иного субъекта экономических 

отношений, а также организаций и органов, регулирующих его экономическую 

деятельность, поэтому на муниципальном уровне возникает объективная 

необходимость во взаимодействии органов местного самоуправления, органов 

государственной власти и предприятий, действующих на территории, а также 

граждан, проживающих на ней. 

Проблема обеспечения экономической безопасности муниципального 

образования, региона и государства в целом в настоящее время является предметом 

пристального изучения и исследований многих ученых и экономистов. Уязвимость 

национальных экономик перед глобальными катастрофами и катаклизмами 

поднимает вопросы минимизации их негативных последствий для каждой страны. 

Неустойчивость мирового сырьевого рынка и мировой финансовой системы, 

сложная политическая ситуация, экологические проблемы выступают главными 

угрозами для всех стран, придавая новую актуальность понятию «экономическая 

безопасность». 

Особенно актуальна проблема обеспечения экономической безопасности на 

территории муниципальных образований стала в условиях кризиса, связанного с 

пандемией коронавирусной инфекции, во-первых, потому, что население и 

предприятия конкретной территории вошли в режим самоизоляции и 

регулирование режима было связано, прежде всего, с действиями и решениями 

местных властей (такая возможность была предоставлена территориям 

Президентом РФ), а, во-вторых, пандемия коснулась в основном отраслей (до 

определенного времени) динамично развивавшихся – туризма (в том числе 

въездного), торговли (через магазины и торговые центры, за исключением 

продовольственных) – отраслей, территориально связанных с конкретным 

муниципальным образованием и местным населением, в-третьих, пандемия 



6 

 

коснулась местного населения (то есть населения соответствующей 

муниципальной территории) в части снижения доходов, что также обеспечило 

существенное сокращение платежеспособного спроса на конкретной территории. 

Отдельно необходимо затронуть вопрос снижения уровня экономической 

безопасности отдельных муниципальных территорий в связи с коронавирусом, это 

во многом коснулось и муниципального образования посёлок Айхал в части 

увеличения количества закрывающихся предприятий – в основном обществ с 

ограниченной ответственностью и индивидуальных предпринимателей. Поэтому 

муниципального образования посёлок Айхал в ближайшее время требует 

значительных мер поддержки со стороны субъекта РФ и федеральной поддержки. 

Таким образом, проблема обеспечения экономической безопасности 

муниципального образования является актуальной, что становится особенно 

очевидным в условиях пандемии коронавирусной инфекции. 

Теоретический аспект обеспечения экономической безопасности изучен в 

работах С.А. Афонцева, Л.И. Абалкина, В.К. Сенчагова, А.Н. Илларионова, 

Е.Б.Дворядкиной, Е.А. Олейникова, Я.П. Силина и др.  Вопросы управления 

безопасностью были освещены в работах многих авторов, среди которых В.Г. 

Булавчик, И.И. Бойко, В.А. Дворянков, Б.В. Губин, В.В. Иванов, Е.В. Пономаренко, 

А.Н. Литвиненко, др.  

Цель ВКР: провести оценку уровня экономической безопасности 

муниципального образования и сформулировать рекомендации по ее укреплению. 

Задачи выпускной квалификационной работы: 

– дать понятие, описать сущность факторы и условия экономической 

безопасности муниципального образования; 

– описать методы оценки экономической безопасности муниципального 

образования; 

– представить характеристику муниципального образования посёлок Айхал; 

– провести исследование уровня экономической безопасности муниципального 

образования посёлок Айхал; 
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– разработать направления укрепления экономической безопасности 

муниципального образования посёлок Айхал; 

– провести оценку эффективность предложенных мероприятий. 

Объект исследования – муниципальное образование посёлок Айхал. 

Предмет исследования – экономическая безопасность муниципального 

образования посёлок Айхал. 

В соответствии с целью и задачами определена структура выпускной 

квалификационной работы специалитета, которая состоит из введения, трех глав, 

заключения, списка использованной литературы и источников, а также 

приложений. 

В качестве основных методов, используемых в работе, выступает анализ 

литературных источников, отчетов и других документов администрации 

муниципального образования посёлок Айхал, индукция при анализе правовой 

информации и дедукция при синтезе рекомендации по укрепления экономической 

безопасности муниципального образования. 
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

1.1 Экономическая безопасность муниципального образования: понятие, 

сущность, факторы и условия 

 

Экономическая безопасность – важнейшая составляющая структуры 

национальной безопасности Российской Федерации, поскольку при отсутствии 

приемлемого уровня экономической поддержки невозможно сформировать 

национальную безопасность государства. При отсутствии достаточного уровня 

экономической безопасности, ни одна из задач, стоящих перед государством, не 

может быть решена как внутри страны, так и на международном уровне. 

Экономическая безопасность является основой для благоприятной жизни 

общества, его социально-политической и национально-этнической стабильности, 

сложное многомерное социально-экономическое явление, отражающее весь спектр 

изменяющейся ситуации материального воспроизводства [30, с. 112]. 

Если обратиться к специализированной литературе, то под экономической 

безопасностью понимается качественная характеристика экономической системы, 

которая предопределяет ее возможность создавать благоприятные условия 

жизнедеятельности для определенной компании или сферы деятельности, 

населения страны и гарантировать устойчивое функционирование экономики за 

счет планомерной реализации как региональных, так и муниципальных стандартов 

государственных интересов [31, с. 98]. 

Следовательно, экономическая безопасность муниципального образования 

должна рассматриваться исключительно как неотъемлемая часть экономической 

безопасности государства, поскольку экономические тенденции, протекающие на 

отдельной территории, взаимоувязаны с экономикой страны, и, не могут быть 

отдельными системами, действующими исключительно внутри муниципального 

образования, рисунок 1.1 [28, с. 117]. 
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Рисунок 1.1 – Система зависимости уровней и угроз экономической 

безопасности страны 
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экономического пространства. Использование инструментов укрепления 

экономической безопасности территории, которые в последствии негативно 

отразятся на всей системе, неприемлемо, потому что в конечном итоге это ставит 

под угрозу федеральную базу Российской Федерации и национальную 

безопасность в целом. 

Кроме того, экономическая безопасность муниципальных территорий имеет 

свои отличительные черты. Следует акцентировать внимание, что экономическая 

безопасность может быть реализована как на национальном уровне, региональном 
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и муниципальных образований, так и на уровне отдельных хозяйствующих 

субъектов [15, с. 117]. 

Непосредственно понятие «экономической безопасности» подразумевает 

наличие структурных элементов, так И.М. Глотиной выделяет следующие 

составляющие, характеризующие объективную сторону данной категории, 

рисунок 1.2 [21, с. 78]. 

 

  

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1.2 – Элементы «экономической безопасности» 

 

В существующих исследованиях экономической безопасности муниципальных 
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население [30, с. 175]. Солидарны с данным определением и Э.А. Уткина, и А.Ф. 

Денисова: объекты экономической безопасности муниципальных образований 

подразумевают территорию муниципалитета, население и все, что относится к 

хозяйству и находится на определенной территории (участок земной поверхности 

с отдельными границами, основные виды деятельности, включая 

производственные объекты, инфраструктуру, считающуюся средой проживания 

населения, ряд ресурсов развития) [17, с. 176]. 
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При исследовании научной литературы, был сделан вывод, что трактовка 

муниципальной экономической безопасности не имеет больших различий, 

основные из них представлены в таблице 1.1 [39]. 

 

Таблица 1.1 – определение экономической безопасности с позиций различных                                             

экономистов 

Автор Определение 

Цыбин Д.С. Система внутренних и внешних действий, способствующих положительной 

динамике росту экономики муниципалитета и ее возможности покрывать 

потребности населения округа, создавать конкурентоспособные 

характеристики территории на внешних рынках, обеспечивать защищенность 

экономики от воздействия негативных факторов, минимизируя возможные 

убытки. 

Зенина Т.Е. Совокупность характеристик экономики муниципалитета, в которой защита 

социально-экономических интересов жителей территории формируется по 

средствам создания достаточных ресурсов для обеспечения благосостояния 

населения и функционирования местных властей. 

Лыскова Н.А. Совокупность характеристик экономической структуры муниципалитета, при 

которых внешние и внутренние угрозы составляют определенный минимум, 

что способствует прогрессивному повышению экономических показателей 

муниципалитета, растет уровень возможностей удовлетворять 

всевозрастающие запросы жителей территории, гарантирует 

удовлетворительный уровень конкурентоспособности на внешних рынках, а 

также стабильность и способность развиваться в будущем. 

Батова В.Н., 

Колесников 

А.В. 

Основополагающий фактор перспективного развития экономики 

муниципалитета, отображающая воздействия внешних возбудителей и 

нацеленная на их ликвидацию в интересах благоприятного функционирования 

территории 

Силина Т.Л. Система факторов, гарантирующих устойчивое развитие территории и 

процессу обновления с течением времени 

Татаркин 

А.И., Куклин 

А.А. и др. 

Система определенных условий и факторов, формирующих состояние 

экономики и хозяйствующих субъектов в настоящем, которые 

непосредственно формируют уровень жизнедеятельности жителей 

муниципального образования. 

Мингалева 

Ж.А. 

Система, описывающая степень развития территории, и расположенных на 

ней предприятий, взаимодействие между ними хозяйственного и 

управленческого характера, в которой возможно минимизировать реальные 

угрозы (или устранить эти угрозы без существенных потерь в пределах 

имеющихся возможностей), качественное развитие экономики в целом, 

обеспечивающее защиту населения региона и определяющее уровень 

функционирования органов местного самоуправления. 
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Окончание таблицы 1.1 

Автор Определение 

Ганин О.Б., 

Ганин И.О. 

Экономическая характеристика уровня развития муниципалитета, 

показывающая его социально-экономические условия хозяйствования в 

ситуации влияния внутренних и внешних экономических угроз, и 

минимизация потерь, по средствам активизации потенциала территории и 

уровня управления ей. 

Варнакова 

Г.Ф.,Романова 

А.Е.,Ионова 

А.И. 

Система мероприятий, направленных на формирование устойчивой среды 

экономического сектора муниципалитета, формирования независимости в 

решении поставленных задач, с целью ликвидации негативного влияния угроз 

как внешней, так и внутренней природы образования. 

Орлова Н.Ю. Действия муниципальной экономики в рамках осуществления деятельности в 

расширенном режиме воспроизводства, гарантируя качественные условия 

проживания населения и личного развития, возможности экономики 

нивелировать отрицательным действиям угроз: социальных, экономических и 

других рисков. 

Палкина М.В., 

Палкин А.Ю. 

Набор характеристик экономики муниципалитета, отражающие уровень ее 

защищенности от воздействий внешних и внутренних побудителей, 

реализация действия для обеспечения приемлемого уровня жизни населения. 

 

На основании представленной аналитики понятия «экономическая 

безопасность муниципального образования» следует, единство мнений в 

определении предмета воздействия (экономическая система), но разные позиции 

относительно конечных целей экономической безопасности. Если выделить из 

основных определений сущность содержания экономической безопасности 

муниципалитета, возможна следующая классификация основных подходов 

(таблица 1.2) [18, с. 82]. 

 

Таблица 1.2 – основные подходы к содержанию экономической безопасности    

муниципального образования 

Подход Сущность 

Первый 

подход 

Рассматривает экономическую безопасность с позиции формирования уровня 

экономики или отдельных элементов экономической системы муниципалитета.  

Второй 

подход 

Система факторов, вызванных влиянием изменений внешней и внутренней 

среды, описывающие уровень экономики муниципалитета. 

 

 

 



13 

 

Окончание таблицы 1.2  

 

Основными целями достижения экономической безопасности муниципалитета 

чаще всего являются следующие действия, рисунок 1.3 [25, с. 90]. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1.3 – Цели экономической безопасности муниципальных образований 

 

Сопоставив различные позиции авторов, следует, что экономическая 

безопасность муниципальных образований – состояние экономических и 

управленческих взаимодействий между субъектами хозяйствования на территории 

и органами управления муниципалитета, гарантирующее защиту социально-

экономических интересов жителей территории по средствам ликвидации 

негативных факторов и формирование функционала органов местного управления, 

Подход Сущность 

Третий 

подход 

Система мероприятий, активизированных на функционирование 

муниципалитета. 

Четвертый 

подход 

Показатели устойчивого развития сектора экономики муниципальной 

территории. 

рост, развитие, совершенствование, защита муниципальной экономики 

от угроз и потерь 

Цели экономической безопасности муниципального образования 

рост способности удовлетворять потребности населения 

рост конкурентоспособности муниципального образования на внешних 

рынках 

защита интересов населения 

обеспечение приемлемых условий жизни населения и развития 

личности 

реализация муниципальных интересов в экономической сфере 

обеспечение стабильности, устойчивости и способности к обновлению и 

развитию, способности противостоять воздействию угроз и рисков 
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формирующих положительную тенденцию экономического развития территории 

[10, с. 189]. 

Экономическая безопасность муниципального образования связана с 

интересами его населения, а также с интересами субъекта Российской Федерации 

и страны в целом.  

Внутреннюю структуру экономической безопасности муниципалитета 

возможно классифицировать на три основных компонента, таблица 1.3 [17, с. 177]. 

 

Таблица 1.3 – Составляющие экономической безопасности муниципалитета 

Составляющая Сущность 

Экономическая 

независимость 

Из-за экономической и политической зависимости муниципалитета от 

экономики субъектов федерального правительства и федеральной штаб-

квартиры она носит относительный характер. В этих условиях 

экономическая независимость означает: 

– способность региональных властей контролировать региональные ресурсы 

(в рамках полномочий, разрешенных федеральным штабом); 

– достижение динамики производственной сферы, эффективности и качества 

продукции, гарантирующей ее конкурентоспособность, что способствует на 

равных участвовать в торговом обороте вне территории, в отношениях 

сотрудничества и в обмене научно-техническими результатами. 

Стабильность 

и устойчивость 

экономики 

Обеспечивает: 

– защиту собственности во всех ее проявлениях; 

– формирование оптимальной среды функционирования предпринимателей, 

гарантии содействия; 

– ограничительные факторы, негативно влияющие на ситуацию на 

территории (пресечение криминальной деятельности в области экономики, 

предотвращение серьезных диспропорций в распределении доходов, 

которые грозят спровоцировать социальные потрясения и т. д.). 

Способность к 

саморазвитию 

и прогрессу 

Формирование благоприятной инвестиционной среды, инновационных 

действий, модернизация производственной сферы, уровня 

профессионального и культурного образования населения и т. д. 

 

Формирование системы мероприятий по укреплению экономической 

безопасности территории должна быть основана на четком понимании 

современных угроз, которые сильно различаются по степени серьезности; влиянию 

на спад производства; нарушение научно-технического прогресса; 

деиндустриализация экономики; риск потери продовольственной независимости; 

повышение доли незанятого населения и ослабление мотивации к работе; рост 
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долговых обязательств; наличие криминальных сфер влияния на экономику; 

усиление имущественной разрозненности жителей городов и рост бедности; 

растущий дефицит бюджетных средств [17, с. 177]. 

С точки зрения экономической безопасности важно анализировать и 

спрогнозировать воздействия возможных угроз, а также факторов как 

экономической, так и неэкономической природы на них, на протяжении 

долгосрочного периода. Важно, спрогнозировать вероятность внезапного 

критического спада, и порог дестабилизации. Вместе с тем возникает задача 

разработки и реализации комплекса стратегий, нацеленных на ликвидацию 

возникновения критической ситуации. 

Обобщая исследование понятийного аппарата, следует, что экономическая 

безопасность муниципального образования – состояние экономических и 

управленческих взаимодействий между субъектами хозяйствования на территории 

и органами управления муниципалитета, гарантирующее защиту социально-

экономических интересов жителей территории по средствам ликвидации 

негативных факторов и формирование функционала органов местного управления, 

формирующих положительную тенденцию экономического развития территории 

[10, с. 61]. 

Исходя из совокупности определений экономической безопасности 

муниципального образования, важной составляющей экономической безопасности 

является совокупность факторов, влияющих на функционирование муниципальной 

территории. 

 

1.2 Методы оценки экономической безопасности муниципального 

образования 

 

Для минимизации появления негативных тенденций, которые в результате 

приводят к появлению определенной части угроз, следует использовать 
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инструменты оценки уровня экономической безопасности муниципальной 

территории. 

Определение уровня экономической безопасности муниципалитета 

предусматривает проведение нижеперечисленных действий:  

– формирование основ аналитики (цели, задачи, результат и т.п.); 

– формирование критериев оценки (индикаторов);  

– определение лимитирующих значений оценки;  

– сбор информации; 

– аналитика данных и выявление негативных факторов;  

– проработка мероприятий по ликвидации проблемных зон и укреплению 

уровня безопасности муниципалитета [34, с. 204]. 

В большинстве случаев, авторы прорабатывают систему оценочных 

показателей, основанную на выявлении основных функционирующих областях 

(подсистем) муниципалитета. Обычно такие подсистемы делятся на: социальные, 

экономические и природные. 

Количество индикаторов, оптимальных для оценки экономической 

безопасности муниципалитета, варьируется от 10 до 30. Поэтому, в связи с 

громоздкостью предполагаемых расчетов и сложности аналитических выводов, в 

некоторых методиках для снижения нагрузки предусматривается вычисление 

интегрального показателя уровня экономической безопасности [14, с. 221]. 

Также следует отметить, что в большинстве методиках оценка экономической 

безопасности осуществляется на основе количественных критериев. Для расчета 

предлагаемых показателей (индикаторов) авторы рекомендуют использовать в 

качестве базовой информации имеющиеся данные статистической отчетности, 

приведенных в официальных источниках. Это способствует совместимости 

выводов с системой бухгалтерского учета, статистики и прогнозирования страны, 

а также с возможностью получения объективных фактических данных на 

регулярной основе. 
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Как правило, методы содержат пороговые значения критериев экономической 

безопасности, разработанные авторами, общие для всех муниципальных 

образований. Основная часть методик оценки экономической безопасности не 

берут во внимание производственно-хозяйственные характеристики территории, ее 

тип (сельский, смешанный, городской) иные отличительные черты, что является 

ограничителем в применение предложенных пороговых значений, в виду 

невозможности их достижения. [9, с. 49]. 

Исследовав работы авторов по оценке экономической безопасности 

муниципальных территорий, таких как Д.В. Третьяков, Н.В Дюженкова, Ж.А. 

Мингалева, Н.С. Обухова, Х.М. Хаджалова [39], считается наиболее 

оптимизированной системой оценки ниже представленная методика, таблица 1.4. 

 

Таблица 1.4 – Система индикаторов экономической безопасности муниципального 

образования и их пороговых значений по направлениям 

Индикатор Пороговое 

значение 

1. Способность экономики МО образования к устойчивому росту  

1.1. Объем ВМП на душу населения, в % от среднего по региону 100,0 

2. Темп роста ВМП к предыдущему году (в соп. ценах, в %) 105,0 

1.3. ИФО продукции сельского хозяйства к предыдущему году, % 105,0 

1.4. Инвестиции в основной капитал в % к ВМП 25,0 

2. Устойчивость финансовой системы  

2.1. Дефицит (-), профицит (+) бюджета, в % к ВМП 3,5 

3. Поддержка научного потенциала  

3.1. Расходы на образование в % к ВМП 10,0 

4. Уровень и качество жизни населения  

4.1. Расходы на культуру в % к ВМП 6,0 

4.2. Продолжительность жизни, лет 70 

4.3. Темп роста реальных доходов населения, % 105,0 

4.4. Коэффициент безработицы 0,07 

4.5. Уровень занятости, % 60,0 

4.6. Доля лиц с доходами ниже прожиточного минимума (% к населению) 7 

4.7. Дифференциация доходов, раз 8 
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Окончание таблицы 1.4 

5. Экологическая безопасность  

5.1. Объемы выбросов загрязняющих веществ, тыс. т. - 

5.2. Динамика заболеваемости в МО в расчете на 100 тыс. населения, чел. 38 

6. Демография  

6.1. Коэффициент рождаемости, % 8,0 

6.2. Коэффициент смертности, % 10,0 

7. Информационная безопасность  

7.1. Кол-во компьютеров на 100 чел., шт. 55 

 

Критерий оценки экономической безопасности – интегральный показатель, 

созданный на основе отдельных показателей, соединенный по признаку 

стратегического развития. 

Предлагается определять уровень значимости для каждого показателя отдельно 

как отношение фактических значений показателей к пороговым. Данная методика 

способствует переходу к единому безразмерному значению, что имеет значимость 

в рамках системы рассматриваемых показателей, имеющих разные единицы 

измерения [18, с. 112]. 

Коэффициент значимости вычисляется на основании отношения факта к 

пороговому значению, если необходим рост анализируемого критерия 

экономической безопасности и, наоборот, если требуется отрицательное движение 

(формулы 1.1 и 1.2): 

 

                                      К𝑖 = Yф𝑖/Yпор𝑖 ,                                                         (1.1) 

 

                                       К𝑖 = Yпор𝑖/Yф𝑖 ,                                                        (1.2) 

 

где Ki – коэффициент значимости фактического и порогового значений 

критерия;  

Yфi – фактическое значение критерия;  

Yпорi – пороговое значение критерия [22, с. 195]. 
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Итоговым показателем оценки экономической безопасности согласно 

рассмотренной методики является расчет интегральный показатель по 

исследуемым направлениям. С целью формирования частных показателей в 

единый интегральный показатель используется метод «свертки», расчет ведется на 

основании простой средней арифметической (Kинт). Использование данной 

формулы предусматривает допущение, что основные показатели взаимозаменяемы 

и в ситуации понижения одного из них происходит компенсация по средством 

другого, имеющего положительное значение (формула 1.3). 

                                           Кинт = ∑ К𝑖/𝑛 ,                                                      (1.3) 

 

где n – число стратегических направлений аналитики экономической 

безопасности МО [22, с. 178]. 

После расчета уровня экономической безопасности следует этап интерпретации 

полученного значения, с данной целью используется следующая шкала значений 

интегрального показателя (таблица 1.5) [14, с. 219]. 

 

Таблица 1.5 – Критериальные границы интегрального показателя экономической 

безопасности  

Уровень экономической безопасности 

муниципального образования 

Критериальные границы интегрального 

показателя 

Высокий 1,00 и выше 2 

Нормальный 0,80-0,99 

Низкий (предкризисный) 0,70-0,79 

Кризисный 0,51-0,69 

Критический 0,50 и ниже 

 

На основании представленной шкалы следует, что нормальное состояние 

экономической безопасности муниципалитета наступает при обеспечении высоких 

значений всех составляющих индикаторной модели (при несущественных 

отклонений от пороговых значений по качественным показателям). 
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Предкризисное состояние экономической безопасности муниципалитета 

наступает в ситуации, когда угрозы повышают свою значимость, ими нельзя ни в 

коем случае пренебрегать при принятии решении. При отсутствии ответных мер на 

полученное предкризисное состояние возникает опасность преобладания 

дестабилизирующих факторов, как результат, ухудшение общего экономического 

состояния территории, снижение уровня экономической безопасности по 

основным аспектам жизнедеятельности муниципалитета. 

Кризисная ситуация безопасности наступает, когда показатели финансово-

экономического состояния объектов имеют низкие показатели, при отрицательной 

тенденции социально-демографических критериев по основным направлениям 

функционирования территории; или, когда наблюдается негативные значения в 

некоторых сферах жизнедеятельности территории одновременно. 

Критическая ситуация наступает, когда деятельность муниципалитета 

описывается критическими показателями в экономической и социальной областях 

[14, с. 241]. 

 

Выводы по разделу один 

 

Резюмируя первую главу, сформулировано понятие экономическая 

безопасность муниципального образования, как состояние экономических и 

управленческих взаимодействий между субъектами хозяйствования на территории 

и органами управления муниципалитета, гарантирующее защиту социально-

экономических интересов жителей территории по средствам ликвидации 

негативных факторов и формирование функционала органов местного управления, 

формирующих положительную тенденцию экономического развития территории. 

Сущность экономической безопасности муниципалитета состоит в том, что 

органам местного самоуправления следует осуществлять меры воздействия на 

политику территории, нацеленной на развитие стабильности при одновременном 

эффективном использовании трудовых и природных ресурсов, что 
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непосредственно положительно влияет на уровень жизни на территории 

муниципалитета [10, с. 98]. 

Рассмотрение факторов, влияющих на экономическую безопасность 

территории, демонстрирует обязательное проведение комплексного исследования 

окружающей среды, так как факторы находятся в тесной взаимосвязи. Управление 

органами местного самоуправления законодательно предусматривает возможности 

влияния на внутренние факторы, а, следовательно, имеет рычаги воздействия на 

экономическую безопасность.  

Для нейтрализации негативных воздействий на функционирование территории, 

следует использовать методики оценки экономической безопасности 

муниципалитета. В работе представлены позиции авторов относительно сущности 

экономической безопасности и подходов к ее оценке, подробно изучен наиболее 

приемлемый к практическому использованию алгоритм оценки экономической 

безопасности муниципалитета. 
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2 ОЦЕНКА УРОВНЯ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ПОСЁЛОК АЙХАЛ 

2.1 Характеристика муниципального образования посёлок Айхал 

 

Официальное наименование муниципального образования – муниципальное 

образование «Поселок Айхал» Мирнинского района Республики Саха (Якутия). 

Муниципальное образование наделено статусом городского поселения Законом 

Республики Саха (Якутия) от 30.11.2004 173-З №353-III «Об установлении границ 

и о наделении статусом городского и сельского поселений муниципальных 

образований Республики Саха (Якутия)». 

Административный центр городского поселения – поселок Айхал. 

Численность населения, проживающего в Муниципальном образовании 

«Поселок Айхал» – 9715 человек на конец 2020 года, таблица 2.1. 

 

Таблица 2.1 – Численность населения Муниципального образования «Поселок 

Айхал» 

2013 год 2014 год 2015 год 2016 год 2017 год 2018 год 2019 год 2020 год 

9738 9777 9764 9784 9711 9748 9755 9715 

  

Динамика численности населения представлена на рисунке 2.1. 

 

 

Рисунок 2.1 – Динамика численности населения 
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Муниципальное образование «Поселок Айхал» является преимущественно 

сельскохозяйственным муниципальным образованием, с незначительным 

развитием промышленного производства. Аграрный сектор представлен 6 

коллективными и 2 крестьянскими хозяйствами. 

Ведущими отраслями промышленности является «добыча полезных 

ископаемых». 

Основными целями социально-экономического развития Муниципального 

образования «Поселок Айхал» на 2018 – 2020 годы были определены - комплексное 

развитие человеческого капитала, повышение эффективности деятельности 

исполнительных отраслевых (функциональных) органов администрации 

Муниципального образования «Поселок Айхал», совершенствование механизмов 

реализации инвестиционной политики.  

Ключевыми задачами социально-экономического развития Муниципального 

образования «Поселок Айхал» являются:  

– повышение качества и стандартов жизни населения, создание благоприятных 

условий для долгой, безопасной, здоровой и благополучной жизни граждан;  

– снижение административных барьеров и повышение качества предоставления 

государственных и муниципальных услуг в Муниципальном образовании 

«Поселок Айхал», в том числе на базе многофункционального центра 

предоставления муниципальных услуг;  

– обеспечение устойчивого экономического роста;  

– увеличение реальных располагаемых денежных доходов населения. 

Решение обозначенных задач и достижение поставленной цели 

характеризуются системой целевых показателей и количественными результатами 

мероприятий по отдельным направлениям социально-экономической политики 

Программы социально-экономического развития Муниципального образования 

«Поселок Айхал». Для оценки достижения целей социально-экономического 

развития Муниципального образования «Поселок Айхал» выделены и 
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проанализированы основные показатели, которые могут характеризовать каждую 

из перечисленных задач.  

В целом, анализ основных показателей социально-экономического развития 

Муниципального образования «Поселок Айхал» свидетельствует о положительной 

динамике по большинству из них, хотя по отдельным показателям имели место 

спады, как в социальной, так и в экономической сферах. 

Добыча полезных ископаемых – Айхальский горно-обогатительный комбинат.  

Динамика объемов производства промышленной   продукции по району 

выглядит следующим образом, рисунок 2.2: 

 

 

Рисунок 2.2 – Динамика промышленного производства, млн. руб.  

 

C 2014 года наблюдается спад в сфере обрабатывающего производства. Оборот 

организаций в данной сфере в 2020 году составил 41% к уровню 2014 года. На 

снижение объемов производства повлияло падение спроса на выпускаемую 

продукцию, тяжелая экономическая ситуация, складывающаяся на одном из 

крупного предприятия – Айхальский горно-обогатительный комбинат. Однако, 

несмотря на данные обстоятельства, в 2020 году зафиксировано увеличение 

оборота организаций по сравнению с 2015 и 2017 годом.  
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Показатели инвестиционной активности свидетельствуют о волнообразной 

динамике, где пики спада совпадают с периодами кризисных проявлений в 

мировой экономике, таблица 2.2. 

 

Таблица 2.2 – Инвестиционная активность в Муниципальном образовании 

«Поселок Айхал» [9] 

Показатель 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Объем 

инвестиций, 

млн. руб. 

 

189,3 

 

161,9 

 

120,1 

 

139,9 

 

269,9 

 

204,8 

 

375,9 

 

211 

 

253 

 

249,2 

 

365,0 

 

388,8 

 

Показатели ввода жилья за прошедшие периоды выглядят следующим образом, 

рисунок 2.3. 

 

 

Рисунок 2.3 – Динамика ввода жилья [9] 

         

Состояние в сфере сельскохозяйственного производства характеризуются 

следующими данными, рисунок 2.4. 

Основными направлениями деятельности сельскохозяйственного производства 

являются животноводство и растениеводство, дающие хозяйствам более 80% 

выручки. 
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Рисунок 2.4 – Динамика сельскохозяйственного производства [9] 

 

Начиная с 2007 г. объем производства сельскохозяйственной продукции 

ежегодно увеличивается, как и в целом урожайность. 

Предприятиями сельского хозяйства, в рамках мероприятий направленных на 

внедрение прогрессивных технологий, приобретается современная техника, 

проводится реконструкция животноводческих комплексов. 

Производство овощей сосредоточено в личных подсобных хозяйствах 

населения. Сельхозпредприятия, расположенные на территории муниципалитета, 

возделыванием овощных культур в промышленных масштабах не занимаются. 

В то же время, с учетом урожая личных подворий граждан, ежегодно 

получаемого урожая картофеля и овощей открытого грунта достаточно для 

обеспечения потребности населения и учреждений социальной сферы. 

Состояние потребительского рынка характеризуется динамичным развитием, 

таблица 2.3. 

За период 2009-2020 годы объем розничного товарооборота планомерно 

увеличивается с ежегодным приростом порядка 6-9%, хотя в 2020 году впервые по 

сравнению с 2019 годом розничный товарооборот снизился. Однако в кризисные 

годы отмечалось существенное падение оборота общественного питания более 

50%.  
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Таблица 2.3 – развитие потребительского рынка в Муниципальном образовании 

«Поселок Айхал» [9] 

Показатель 
200

9 

201

0 

201

1 

201

2 

201

3 

201

4 

201

5 

201

6 

201

7 
2018 2019 

202

0 

Объем 

розничного 

товарооборо

та млн. руб. 

 

377,

4 

 

498,

5 

 

528,

0 

 

581,

5 

 

628,

8 

 

653,

6 

 

697,

8 

 

889,

5 

 

976,

3 

 

1183,

4 

 

1247,

5 

 

120

8 

Оборот 

общественно

го питания 

млн. руб. 

 

75,2 

 

70,4 

 

23,7 

 

28,3 

 

33,4

9 

 

37,9

1 

 

37,7

5 

 

37,6 

 

43,8 

 

47,04 

 

49,4 

 

48,

9 

  

Численность занятых на рынке труда муниципального образования по 

состоянию на 01.01.2021 г. составила 4,746 тыс. чел. (без учета работающих в ряде 

филиалов, головные предприятия которых находятся за пределами района).   

Уровень безработицы за рассматриваемый период имел стабильную тенденцию к 

снижению, рисунок 2.5. 

 

 

Рисунок 2.5 – Динамика уровня безработицы [9] 
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На 1 января 2020 года численность граждан, зарегистрированных в качестве 

безработных, составила 345 человек или 3,38% к уровню экономически активного 

населения.  Уровень доходов населения за период 2009-2020г.г. в номинальном 

исчислении вырос в 3,3 раза.   

Среднемесячная заработная плата (реальная) 1 работающего по району в 

анализируемый период увеличилась на 36,8%, таблица 2.4.  

 

Таблица 2.4 – среднемесячная заработная плата [9] 

Показатель      200

9 

201

0 

201

1 

201

2 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Среднемесяч

ная 

заработная 

плата, руб. 

373

87 

399

37 

407

00 

423

22 

4368

0 

4636

0 

4958

1 

5106

2 

5131

6 

5294

7 

5498

4 

5534

7 

 

В свою очередь, просматривается ежегодный рост средней заработной платы. 

Данные о демографической динамике представлены в таблицах 2.5, 2.6 ниже: 

 

Таблица 2.5 – Динамика рождаемости населения в 2007-2020 годах [9] 

год 

Рождаемость населения 

Абсолютное число, 

чел. 

Показатель на 1000чел. 

населения 

Динамика к предыдущему 

году в % 

2007 253 11,3 +1,3 

2008 276 13,4 +2,1 

2009 303 13,6 +0,2 

2010 289 13,1 -0,5 

2011 300 13,7 +0,6 

2012 254 11,6 -2,1 

2013 284 12,9 +1,3 

2014 292 14,3 +1,4 

2015 366 18,1 +3,8 

2016 341 17,1 -1,0 

2017 322 16,3 -0,8 

2018 247 12,5 -3,8 

2019 272 12,9 +0,4 

2020 225 12,1 -0,8 
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За анализируемый период в Муниципальном образовании «Поселок Айхал» 

родилось 3527 младенцев. Динамика рождаемости имеет тенденцию роста 

относительно 2007г. Однако с 2015г. отмечается снижение уровня рождаемости. 

Уровень смертности за последние годы в поселке Айхал остается практически 

на одном уровне. Показатель смертности на 1000 человек населения в 2018 году 

составил 16,8 (при среднем областном 13,6), в 2019 году – 17,1, в 2020 году 16,7 

(область – 12,9).  

Среди причин смертности населения района на первом месте находятся болезни 

системы кровообращения, на втором месте – травмы и отравления, на третьем 

месте – злокачественные новообразования, в 2019 и 2020 год новая 

короновирускная инфекция. 

 

Таблица 2.6 – Динамика смертности населения в 2007 – 2020 годах [9] 

год 

Смертность населения 

Абсолютное число, чел. 
Показатель на 1000 

человек населения 

Динамика к предыдущему 

году в % 

2007 401 17,9 -1,5 

2008 367 16,4 0 

2009 365 16,4 +0,5 

2010 374 16,9 +0,4 

2011 379 17,3 -1,4 

2012 348 15,9 -1,7 

2013 312 14,2 -2,2 

2014 331 16,4 -1,1 

2015 328 16,3 -0,1 

2016 303 15,3 -1,0 

2017 322 16,3 +1,0 

2018 332 16,8 +0,5 

2019 341 17,1 +0,3 

2020 331 16,7 -0,4 

 

За последние годы отмечается снижение количества подразделений учреждения 

здравоохранения с 30 в 2014г. до 27 в 2020г. Медицинская помощь населению 

оказывается в ГБУЗ СО «Центральная районная больница», 1 поликлиническом 

отделении, 23 ФАПах и 4 ОВП, входящих в состав учреждения, расположенных в 
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наиболее крупных населенных пунктах района. Численность медицинского 

персонала имеет неоднородную тенденцию.  

Численность врачей всех специальностей в 2018 году составила 26 человек, в 

2019 году не изменилась, в 2020 году снизилась до 25 человек. Обеспеченность 

населения врачами составляет 13,2 на 10 000 населения.   

Состояние финансирования здравоохранения в последние годы несколько 

улучшилось, что позволило своевременно проводить текущие и капитальные 

ремонты помещений, приобретать медицинское оборудование.  

Состояние экологической ситуации и систем жизнеобеспечения района требует 

особого внимания. 

В последние годы серьёзно обострились и требуют решения в прогнозируемом 

периоде проблемы: снижения объема сброса загрязненных сточных вод в водоемы, 

сокращения объема вредных веществ, выбрасываемых в атмосферу, проблема 

утилизации бытовых отходов и отходов производства. Часть территорий 

населенных пунктов и прилегающих к ним лесов периодически засоряется 

несанкционированными свалками, которые ежегодно убираются за счет средств 

муниципалитета. 

Администрацией муниципального образования ведется работа по обеспечению 

экологического благополучия территории. С целью предотвращения загрязнения 

реки Айхал проводятся мероприятия по реконструкции очистных сооружений. В 

этих же целях разработана проектно-сметная документация на строительство 

очистных сооружений хозяйственно-бытовых сточных вод производительностью 

2100 м.куб/сут., подготовлены документы на разработку ПСД системы 

канализации от микрорайонов № 1 и № 2 в р.п. Айхал. Значительное улучшение 

экологической обстановки получено за счет перевода ряда угольных котельных на 

природный газ.    

В анализируемом периоде повысилась эффективность использования 

муниципальной собственности. Основным источником доходов районного 

бюджета от ее использования являются поступления от сдачи в аренду объектов 
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муниципального нежилого фонда и земельных участков. Представленная ниже 

динамика доходов от использования муниципальной собственности указывает на 

тенденцию роста поступлений от данного источника: 

Бюджет муниципального образования на 83-85% является дотационным. 

Собственные доходы в 2018 году составили 211,9 млн. рублей, в 2019 году – 247,8 

млн. руб., в 2020 году – 251,9 млн. руб. Наибольший удельный вес в структуре 

налоговых поступлений в последние годы имел налог на доходы физических лиц.  

В 2018 году НДФЛ составил 154,9 млн. рублей, в 2020 году – 196,4 млн. рублей, 

таблица 2.7. 

 

Таблица 2.7 – Исполнение бюджета Муниципального образования «Поселок 

Айхал» 

Показатель 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Исполнение бюджета района: 

- по 

доходам, 

млн.руб., 

из них 

собственн

ые доходы, 

млн. руб. 

379,

6 

 

 

 

 

83,5 

 

491,

8 

 

 

 

 

108,

8 

423,

5 

 

 

 

 

123 

 

 

487,

6 

 

 

 

 

129,

8 

 

 

582,

1 

 

 

 

 

150,

3 

 

643,

5 

 

 

 

 

160,

4 

 

701,

5 

 

 

 

 

178,

1 

 

711,

1 

 

 

 

 

186,

5 

 

763,

3 

 

 

 

 

194,

5 

 

 

 

851,

9 

 

 

 

 

211,

9 

 

 

 

874,

6 

 

 

 

 

247,

8 

 

896,

2 

 

 

 

 

251,

9 

- по 

расходам, 

млн. руб. 

 

374,

4 

 

492,

4 

 

425,

2 

 

491,

6 

 

706,

4 

 

630,

5 

 

706,

7 

 

680,

9 

 

725,

6 

 

863,

0 

 

887,

5 

 

901,

6 

 

В связи с тем, что Муниципальное образование «Поселок Айхал» является 

датируемым муниципалитетом, а дотаций не хватает и не может хватать для 

решения всех вопросов социально-экономического развития, необходимо 

привлекать инвесторов для открытия новых предприятий, что приведет к 

увеличению местного бюджета за счет налогов, а также аренды земельных 
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участков и имущества, находящихся в муниципальной собственности. Если учесть, 

что ежегодно около 1000 человек жителей нашего района трудятся за пределами 

территории Муниципального образования «Поселок Айхал», то местный бюджет 

только в налоге на доходы физических лиц теряет более 20,0 млн. рублей. Тогда 

как всеми социальными услугами данный человек и его дети пользуются на 

территории Муниципального образования «Поселок Айхал». В связи с чем, 

необходимо создавать дополнительные рабочие места для обеспечения работой 

жителей нашего района. 

Бюджетные расходы в 2017 году составили 863,0 млн. руб., в 2018 году они 

выросли до 887,5 млн. руб., в 2020 году до 901,6 млн. рублей, основная часть 

финансов 49,7% израсходовано на образование, социальную политику – 13,4%, 

ЖКХ – 6,3% от общих расходов. Оценка деятельности Администрации 

Муниципального образования «Поселок Айхал» в вопросах организации системы 

образования, работы в области спорта и работы с молодежью, вопросы 

деятельности учреждений культуры представлены в Приложении А. 

Таким образом, в целом социально-экономическую ситуацию в 

Муниципальном образовании «Поселок Айхал» можно оценить, как нестабильное 

развитие. Так, по ряду показателей производства наблюдается положительная 

динамика, по показателям инвестиций в основной капитал – тоже рост, кроме того, 

имеет место рост реальных доходов. Вместе с тем, по показателям 

сельскохозяйственного производства происходит снижение показателей. 

 

2.2 Исследование уровня экономической безопасности муниципального 

образования посёлок Айхал  

 

Оценка показателей экономической безопасности произведена по показателям 

промышленного производства, уровню обновления основных фондов, а также по 

социальным показателям. 
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Нами была сделана попытка дать комплексную оценку состоянию 

экономической безопасности также с использованием балльно-рейтингового 

метода (примененного на основе экспертных оценок). Использование экспертных 

оценок было осуществлено путем опроса 10 специалистов администрации   

Муниципального образования «Поселок Айхал» в феврале 2021 года, таблица 2.8. 

 

Таблица 2.8 – Оценка уровня экономической безопасности Муниципального 

образования «Поселок Айхал»  

№ Показатель 
2016 

год 

2017 

год 

2018 

год 

2019 

год 

2020 

год 

Среднегод. 

прирост за 

период, % 

Тенденция 

1 

Объем 

промышленной 

продукции, млн. руб. 

1018,5 997,6 965,86 978,52 941,1 -1,37 Негативная 

2 

Удельный вес 

нерентабельных 

предприятий от 

общего числа 

ключевых 

предприятий округа, 

% 

10,7 13,4 12,6 17,8 24,5 +40,5 Негативная 

3 

Удельный вес нового 

оборудования в 

промышленном 

комплексе, % 

6,4 9,7 10,2 9,4 15,6 +24,2 Позитивная 

4 

Доля в населении 

граждан, обладающих 

доходами ниже 

прожиточного 

минимума, % 

19,7 19,4 20,4 18,7 19,6 -1,74 
Слабо 

позитивная 

5 

Средняя 

продолжительность 

жизни, лет 

65,4 65,7 65,5 65,9 66,3 +0,7 
Слабо 

позитивная 

6 

Разница между 

доходами 10% самых 

высокодоходных и 

10% самых 

низкодоходных групп 

населения 

5,0 4,8 4,9 5,2 5,8 +8,9 Негативная 
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Таким образом, по направлениям промышленной политики наблюдаются 

негативные тенденции, по социальной политике в Муниципальном образовании 

«Поселок Айхал» проявляются слабо позитивные тенденции.  

Экспертная оценка экономической безопасности муниципального образования 

«Муниципальное образование «Поселок Айхал» дана на основании данных анализа 

социально-экономической ситуации (анализ приведен в таблицах и рисунках 

выше) и оценки потенциала Муниципального образования «Поселок Айхал» 

(которая нами вынесена в Приложение Г), кроме того, оценка была согласована со 

специалистами администрации Муниципального образования «Поселок Айхал». 

При этом при наличие позитивных тенденций – наличие стабильного роста 

инфраструктуры, роста занятости, роста продолжительности жизни и уровня 

жизни, также других показателей предполагало выставление оценки 5; в случае 

слабо позитивной тенденции или неустойчивого роста выставление оценки 4, в 

случае общего негативного тренда (но с точками пробития тренда в сторону роста) 

выставление оценки 3, стабильный негативный тренд – оценка 2, таблица 2.9. 

 

Таблица 2.9 – Балльная экспертная оценка экономической безопасности 

Муниципального образования «Поселок Айхал» в 2016-2020 гг. 

[8, 9] 

№ 
Основные показатели 

экономической безопасности 

Экспертная оценка (по 5-балльной шкале) 

2016 

год 

2017 

год 
2018 год 2019 год 2020 год 

1 
Показатели состояния 

инфраструктуры 
4 4 4 4 3 

2 
Демография, уровень и качество 

жизни 
3 3 3 3 3 

3 Динамика занятости населения 4 4 4 4 4 

4 

Состояние финансово-

бюджетной и кредитной 

системы 

3 4 4 4 5 

5 
Действенность механизмов 

правового регулирования 
3 4 3 4 4 

6 
Состояние окружающей среды, 

экология 
3 3 3 3 3 
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Оценка ключевых угроз, возникающих перед муниципальным образованием 

Муниципальное образование «Поселок Айхал» показывает, что к ним относятся: 

– демографические угрозы, обусловленные ростом смертности и сокращением 

рождаемости, высокой миграционной убылью населения, а также утяжеленной к 

верху возрастной структурой населения; 

– угрозы промышленно-технологического характера, обусловленные 

неравномерным развитием промышленного производства, например, в 2017 году 

проблемы Айхальский горно-обогатительный комбинат не были решены, а со 

стороны администрации округа поддержки также не оказывалось. Кроме того, 

необходимость поиска партнеров по кооперации – это тоже скорее проблема 

предприятий, нежели муниципальных властей (это касается и Айхальский 

строительно-монтажный трест, Амакинская геологоразведочная экспедиция). 

– социально-экономические угрозы выражены не так явно, напротив, здесь 

имеются положительные тенденции, связанные со снижением уровня безработицы, 

ростом реальных доходов населения (2019 год к 2008 году – рост около 30%), 

вместе с тем, уровень заработной платы отклоняется от среднеобластного почти на 

20% и в 2020 году; 

– инвестиционные угрозы обусловлены отсутствием стратегических 

инвесторов на территории муниципального образования; 

– экологические угрозы незначительны, в муниципальном образовании нет 

предприятий, представляющих серьезную опасность с точки зрения выбросов. 

Дадим оценку уровня экономической безопасности по методике, 

предполагающей оценку трех составляющих, которая была приведена в первой 

главе ВКР. 

Расчет показателя естественного прироста в период 2017-2020 гг. дает нам 

значение ниже -7, что говорит о низком уровне показателя экономической 

безопасности (средний уровень только в 2016 году); соотношение средней 

заработной платы и прожиточного минимума находится в пределах, 

соответствующих среднему уровню экономической безопасности (в период 2016-
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2020 гг. колеблется в границах от 1,97 до 2,24), динамика объемов отгруженной 

промышленной продукции находится на уровне 9,5-16,4% от уровня предыдущего 

года в период 2016-2020 гг., что говорит о среднем уровне производственной 

составляющей экономической безопасности; уровень инфляции и безработицы по 

региону и, соответственно, в Муниципальном образовании «Поселок Айхал»  

снизился до 4,7 и 3,38% в 2020 году, что говорит о высоком уровне данных 

показателей экономической безопасности, вместе с тем, безработица в апреле 2020 

года выросла в 2 раза – 7,56% за апрель 2020 года (то есть уровень экономической 

безопасности по данной составляющей снизился в 2 раза). Бюджет 

муниципального образования дотационный, поэтому при наличии даже 

положительной тенденции в 2016-2020 гг. оценка уровня экономической 

безопасности здесь говорит о низком уровне. В целом данные анализа 

представлены в таблице 2.10. 

 

Таблица 2.10 – Оценка уровня экономической безопасности Муниципального 

образования «Поселок Айхал» в 2016-2020 гг. по составляющим 

[8, 9] 

Показатели 

Уровень экономической безопасности муниципального 

образования 
Примечание 

2016 2017 2018 2019 2020  

Социально-экономическая составляющая 

Естественный 

прирост 

(убыль) 

населения в 

расчете на 

1000 чел. 

 

0 

(средний) 

 

-95 

(низкий) 

 

-69 

(низкий) 

-106 

(низкий) 

-95 

(низкий) 

Динамика 

состоит в 

приросте 

естественной 

убыли, 

уровень 

безопасн. - 

низкий 
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Продолжение таблицы 2.10 

Показатели 

Уровень экономической безопасности муниципального 

образования 
Примечание 

2016 2017 2018 2019 2020  

Соотношен

ие средней 

заработной 

платы и 

прожиточно

го 

минимума 

 

4,02(высок

ий) 

4,24(высок

ий) 

4,97(высок

ий) 

 

5,08(высок

ий) 

5,14(высок

ий) 

Динамика 

состоит в 

росте 

соотношени

я, что 

является 

положитель

ной 

тенденцией, 

уровень 

безопасн. - 

средний 

Общий 

объем 

отгруженно

й 

продукции, 

выполненн

ых работ и 

услуг 

предприяти

ями к 

уровню 

предыдущег

о года 

14,2 

(средний) 

13,5(средн

ий) 

16,4(средн

ий) 

10,4(средн

ий) 

9,5 

(низкий) 

Динамика 

нестабильна

я к 2020 

году 

наблюдаетс

я снижение, 

уровень 

безпасн. - 

средний 

Прибыль 

предприяти

й к уровню 

предыдущег

о года 

Нет 

данных 

Нет 

данных 

Нет 

данных 

Нет 

данных 

Нет 

данных 

Не 

представляе

тся 

возможным 

собрать 

информаци

ю для 

оценки 

Уровень 

безработиц

ы по 

методологи

и МОТ 

 

4,08 

(средний) 

3,85(высок

ий) 

4,06 

(средний) 

3,94 

(высокий) 

3,38 

(высокий) 

В целом 

позитивная 

динамика, 

показатель 

безопасн. – 

высокий, 

при 

высоких 

рисках в 

2020 году 
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Продолжение таблицы 2.10 

Показатели 

Уровень экономической безопасности муниципального 

образования 
Примечание 

2016 2017 2018 2019 2020  

Уровень 

инфляции 

12,9 

(средний) 

5,39 

(высокий) 

2,52 

(высоки

й) 

4,2 

(высокий) 

4,7 

(высокий 

В целом 

уровень 

инфляции 

низкий, 

соответстве

нно уровень 

безопасн. - 

высокий 

Финансовая составляющая 

Величина 

доходной 

части бюджета 

к 

предыдущему 

году в 

сопоставимых 

ценах 

103,2 

(средн

ий) 

102,1(средн

ий) 

101,8(средни

й) 

102,3 

(средний) 

101,4 

(средний) 

Уровень 

безопасн. 

по 

данному 

показател

ю - 

средний 

Доля 

собственных 

доходов 

38,4 

(низки

й) 

39,5(низкий

) 
37,3 (низкий) 

35,6 

(низкий 

34,7 

(низкий) 

Уровень 

безопасн. 

по 

данному 

показател

ю - 

низкий 

Дефицит 

бюджета от 

доходной 

части 

12,3 

(средн

ий) 

15,4 

(средний) 

14,8 

(средний) 

12,3(средн

ий) 

15,8(средни

й) 

Уровень 

безопасн. 

по 

данному 

показател

ю - 

средний 

Экологическая составляющая 

Предотвращен

ный ущерб (к 

затратам на 

предотвращен

ие ущерба) 

Нет 

данных 
Нет данных Нет данных 

Нет 

данных 
Нет данных 

Не 

представл

яется 

возможны

м собрать 

информац

ию для 

оценки 
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Окончание таблицы 2.10 

Показатели 

Уровень экономической безопасности муниципального 

образования 
Примечание 

2016 2017 2018 2019 2020  

Отходоемкость 

производства 

Нет 

данных 

Нет 

данных 
Нет данных 

Нет 

данных 

Нет 

данных 

Не 

представляется 

возможным 

собрать 

информацию 

для оценки 

 

Таким образом, можно говорить о среднем уровне экономической безопасности 

муниципального образования «Поселок Айхал». 

Вместе с тем, в настоящий момент администрацией Муниципального 

образования «Поселок Айхал» ведется активная работа по предотвращению и 

сокращению рисков. 

Выполнены мероприятия по актуализации муниципальных программ 

Муниципального образования «Поселок Айхал». 

В рамках внедрения проектной деятельности разработаны необходимые 

муниципальные правовые акты, методические материалы по разработке 

приоритетных муниципальных программ и проектов. Проведены заседания 

проектных комитетов и Совета стратегического развития Муниципального 

образования «Поселок Айхал». Ведется работа по разработке и утверждению 

муниципальных программ и муниципальных проектов. 

Утвержден План мероприятий («дорожная карта») по повышению позиций 

Муниципального образования «Поселок Айхал» в рейтинге содействия 

конкуренции и обеспечения условий для благоприятного климата муниципальных 

образований, расположенных на территории Республики Саха (Якутия) на 2020-

2023 годы; заключены – 1 инвестиционное соглашение, 1 соглашение о 

намерениях; утверждена «Дорожная карта» по внедрению целевой модели 

«Подключение (технологическое присоединение) к системам теплоснабжения, 
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подключение (технологическое присоединение) к централизованным системам 

водоснабжения и водоотведения» на 2020-2021 годы. 

Следует выделять ключевые стратегические риски, дадим оценку этих рисков – 

риски определены методом экспертных оценок, данные риски представлены в 

Приложении Г.  

В 2019-2020 гг. ежеквартально подводились итоги социально-экономического 

развития Муниципального образования «Поселок Айхал», отчет направлялся в 

администрацию ВУО, озвучивался на оперативных и аппаратных совещаниях в 

администрации Муниципального образования «Поселок Айхал». 

Подготовлен доклад главы Муниципального образования «Поселок Айхал» о 

достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности 

ОМСУ за 2020 год и их планируемых значениях на 3-х летний период. 

Финансово-экономическими подразделениями Администрации 

Муниципального образования «Поселок Айхал» составлен паспорт социально-

экономического развития Муниципального образования «Поселок Айхал» за 2021-

2023 год. 

Подготовлен отчет об исполнении муниципальных программ за 2020 год. 

Проведена оценка эффективности программ. Раз в полугодие подготавливался 

отчет об исполнении программы. Все документы размещены на сайте 

Муниципального образования «Поселок Айхал». 

Проведено 9 заседаний межведомственной комиссии по вопросам укрепления 

финансовой самостоятельности бюджета Муниципального образования «Поселок 

Айхал». В общей сложности, на заседания комиссии было приглашено 72 

налогоплательщика. 

По результатам проведенной работы хозяйствующими субъектами погашена 

недоимка на общую сумму 5639,8 тыс. рублей. 

Ежеквартально в МИФНС № 19 по Республики Саха (Якутия) Администрацией 

Муниципального образования «Поселок Айхал» направлялась информация об 
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организациях, реализующих на территории муниципального образования 

инвестиционные проекты. 

Администрацией Муниципального образования «Поселок Айхал» в ГАИС 

«Управление» осуществлена регистрация долгосрочного прогноза социально-

экономического развития Муниципального образования «Поселок Айхал» до 2030 

года (8 и 13 февраля 2020 года),  

Актуализирован и направлен в Министерство инвестиций и развития 

Республики Саха (Якутия) инвестиционный паспорт Муниципального образования 

«Поселок Айхал». Проведено 2 заседания Совета по улучшению инвестиционного 

климата в Муниципальном образовании «Поселок Айхал» (13 февраля и 20 июня 

2020 года), где рассматривались вопросы формирования инвестиционных 

площадок. 

Для исполнения государственного полномочия Республики Саха (Якутия) по 

предоставлению компенсации расходов на оплату ЖКУ предусмотрены субвенции 

из областного бюджета на 2020 год в размере 72 104,2 тыс. руб. или на 1 926,2 тыс. 

руб. больше по сравнению с прошлым годом. 

Ожидаемый объем расходов на выплату гражданам компенсации расходов – 

72704,2 т. руб. (100,8% от плановых назначений). 

Для исполнения государственного полномочия Российской Федерации объем 

финансирования в 2020 году составил 9 369,7 тыс. руб. 

Кассовые расходы местного бюджета по предоставлению гражданам субсидии 

по итогам 2020 года составят 100%. 

В рамках организации работы по приватизации муниципального имущества, 

комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации 

Муниципального образования «Поселок Айхал» (КУМИ) проведена 

предшествующая продаже имущества работа: это осуществление мероприятий по 

технической инвентаризации объектов недвижимости, межевание земельных 

участков, на которых расположены объекты, постановка объектов недвижимости и 

земельных участков на кадастровый учет, регистрация права собственности 
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Муниципального образования «Поселок Айхал» на объекты и земельные участки, 

оценка объектов продажи независимым оценщиком, утверждение Думой 

Муниципального образования «Поселок Айхал» плана (программы) приватизации 

имущества на 2020 год, принятие решений администрации Муниципального 

образования «Поселок Айхал», определяющих условия приватизации 

муниципального имущества. В Плане приватизации - 10 объектов недвижимого и 

движимого имущества на сумму 5 895,00 т.р.  

Учет имущества осуществляется посредством программного обеспечения 

«Управление муниципальным имуществом». В базу данных программного 

обеспечения занесены все объекты, находящиеся в хозяйственном ведении 

муниципальных унитарных предприятий и оперативном управлении 

муниципальных учреждений, и объекты имущества казны по состоянию на 

текущую дату. 

В рамках муниципального земельного контроля в 2020 году проведено: 24 

рейдовых осмотра земельных участков, в результате которых выявлены признаки 

нарушения земельного законодательства в отношении 13 земельных участков; 134 

проверки муниципального земельного контроля, в том числе 9 внеплановых 

проверок, по результатам которых было выявлено 64 нарушения земельного 

законодательства, выдано 43 предписания об устранении нарушений земельного 

законодательства, 28 материалов проверок направлены на рассмотрение 

государственному инспектору. В результате рассмотрения материалов 

государственным инспектором вынесено: 5 постановлений о назначении штрафа 

на общую сумму 70 000 руб., 23 решения об отказе в возбуждении дел об 

административном правонарушении. 

В целях повышения эффективности деятельности администрации 

Муниципального образования «Поселок Айхал» по предоставлению 

муниципальных услуг в Муниципальном образовании «Поселок Айхал» утвержден 

состав рабочей группы по вопросам информатизации в администрации 

Муниципального образования «Поселок Айхал», состав комиссии по повышению 
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качества предоставления государственных и муниципальных услуг, а также 

осуществления муниципального контроля в Муниципальном образовании 

«Поселок Айхал». 

В 2020 году проведено 3 заседания рабочей группы по информатизации, 1 

заседание комиссии по повышению качества предоставления государственных и 

муниципальных услуг, а также осуществления муниципального контроля в 

Муниципальном образовании «Поселок Айхал. 

В рамках финансирования бюджетных инвестиций предприятиями жилищно-

коммунального хозяйства Муниципального образования «Поселок Айхал» 

выполнены работы: 

– по строительству, реконструкции и текущему ремонту водопроводных и 

канализационных сетей, водонапорных башен, в том числе, строительство 

водопровода холодного водоснабжения в районе ул. Березовая, пер. Лесной, ул. 

Машиностроителей, пгт.Айхал, протяженностью 1 032 м.п. 

по строительству водопровода холодного водоснабжения в пгт. Айхал, ул. 

Лермонтова от дома №77 до дома №120, протяженностью 711 м. 

Выполнены работы по капитальному ремонту и замене котельного 

оборудования, так же проведен ремонт и чистка котлов, ремонт насосов и 

электрооборудования, косметический ремонт зданий на всех котельных. 

Выполнены работы по ремонту и реконструкции тепловых сетей, изоляция 

теплотрасс в местах ее отсутствия, ревизия, частичная замена запорной арматуры. 

На мероприятия по текущему ремонту жилищного фонда и для проведения 

капитального ремонта муниципального жилищного фонда, в том числе общего 

имущества многоквартирных домов, в которых размещаются муниципальные 

жилые помещения, не вошедших в региональную программу капитального 

ремонта, на территории Муниципального образования «Поселок Айхал», 

израсходовано денежных средств в размере 3 803,0 тыс.руб. 
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В 2020 году на территории Муниципального образования «Поселок Айхал» 

проведен капитальный ремонт автодорог местного значения на сумму 16 464 789,60 

рублей. 

Плановый объем выполнения ввода жилья на 2020 год составлял 3 407 кв. м. 

Показатель ввода жилья в эксплуатацию за 2020 год достигнут. За 2020 год введено 

в эксплуатацию 3 437,2 кв. м. 

Вопросы местного самоуправления являются одними из самых острых в 

российской правовой практике, поскольку очень часто можно слышать мнение, что 

местное самоуправление должно стать частью государственного управления, а 

муниципальные образования только административно-территориальной 

составляющей региона без наделения самостоятельным конституционным 

статусом (который имеет место сегодня в соответствии с положениями главы 8 

Конституции [1]). В статье по политологии Матвеева М.Н. [24] и в 

диссертационной работе Петухова В.А. [32] показано, что местное самоуправление 

и в правосознании граждан воспринимается, как часть государственного 

управления. Во многом это связано с историческими особенностями 

государственного и муниципального управления в России (например, работа В.Б. 

Цыганова «История государственного управления в России»). 

В области муниципальной безопасности также существует научная дискуссия, 

которая определяет состав муниципальной безопасности, как экономической, 

экологической и социальной составляющих. В работе Устинова А.А. [43] 

«Муниципальная безопасность: понятие и структура» отмечается: 

«…муниципальная безопасность обладает всеми элементами, традиционно 

выделяемыми в теории для каждого вида (уровня) безопасности: объектом 

безопасности; обстоятельствами, угрожающими безопасности; субъектами 

обеспечения безопасности; силами и средствами субъектов обеспечения 

безопасности. Выделение муниципальной безопасности позволяет придать 

завершенный вид многоуровневой системе безопасности». 
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Стоит также отметить, что в период пандемии коронавирусной инфекции главы 

регионов ориентируются на передачу вопросов обеспечения безопасности на глав 

муниципальных образований, например, глава Пермского края Д.Н. Манохин на 

открытом селекторном совещании отмечал: «…важно, чтобы главы 

муниципалитетов понимали свою ответственность и принимали все необходимые 

меры по вопросам… жизнеобеспечения населенных пунктов, организации питания 

и по другим вопросам, которые обеспечат стабильное функционирование 

муниципального образования в период противодействия распространению 

инфекции… главное на сегодня - безопасность людей». 

Правовое содержание понятия «муниципальная безопасность», 

«муниципальная экономическая безопасность» закреплено в положениях 

действующего законодательства Российской Федерации. 

Органы местного самоуправления муниципального образования решают 

вопросы местного самоуправления, в частности совместно реализуют компетенции 

в области обеспечения экономической безопасности. Органы местного 

самоуправления муниципального образования Муниципального образования 

«Поселок Айхал» руководствуются в своей деятельности [1, 2, 3, 4 и др.]: 

– Конституцией Российской Федерации, которая определяет организационно-

правовой статус местного самоуправления в нашей стране и вопросы местного 

значения (глава 8 Конституции РФ); 

– Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 23.05.2020) «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 

который определяет и регламентирует вопросы местного самоуправления в России 

и закрепляет основы муниципального права; 

– Другими федеральными и федеральными конституционными законами; 

– Постановлениями Конституционного суда РФ; 

– Нормативными Указами Президента РФ; 

– Региональным законодательством, в частности Закон Республики Саха 

(Якутия) Законодательного Собрания Республики Саха (Якутия) № 93-ОЗ от 28 
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октября 2014 г. «Об особенностях организации местного самоуправления в 

городских округах с внутригородским делением, расположенных на территории 

Республики Саха (Якутия), и во внутригородских районах, расположенных в 

границах этих городских округов»; Закон Республики Саха (Якутия) от 10 октября 

2014 года № 85-ОЗ «Об избрании органов местного самоуправления 

муниципальных образований, расположенных на территории Республики Саха 

(Якутия)»; а также множество областных законов, обеспечивающих наделение 

органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями; 

–нормативными актами подзаконного характера федеральных и региональных 

органов исполнительной власти; 

– уставом Муниципального образования «Поселок Айхал»; 

–решениями Думы Муниципального образования «Поселок Айхал»; 

– постановлениями и другими актами Главы Муниципального образования 

«Поселок Айхал»; 

– нормативными актами исполнительных органов местного самоуправления 

Муниципального образования «Поселок Айхал». 

Важнейшими нормативно-правовыми актами, регламентирующими вопросы 

экономической безопасности на территории Муниципального образования 

«Поселок Айхал», являются: 

– Указ Президента РФ от 31.12.2015 № 683 «О Стратегии национальной 

безопасности Российской Федерации»; 

– Указ Президента РФ «О Стратегии экономической безопасности Российской 

Федерации на период до 2030 года» от 13.05.2018 № 208. 

Также необходимо отметить, что в целях предотвращения угроз, связанных с 

ростом безработицы в Муниципальном образовании «Поселок Айхал»  и в целях 

социальной защиты граждан, которые являются в установленном порядке 

безработными в условиях ухудшения экономической ситуации в связи с 

распространением новой коронавирусной инфекции на территории Российской 

Федерации Постановлением Правительства Российской Федерации от 12 апреля 
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2020 г. № 485 внесены изменения в постановление Правительства Российской 

Федерации от 27 марта 2020 г. № 346 «О размерах минимальной и максимальной 

величин пособия по безработице на 2020 год». 

На 01.04.2020 органы местного самоуправления Муниципального образования 

«Поселок Айхал» представлены следующими органами власти: 

– Глава Муниципального образования «Поселок Айхал»; 

– Дума Муниципального образования «Поселок Айхал»; 

– Администрация Муниципального образования «Поселок Айхал». 

На территории округа работают органы федеральной исполнительной власти: 

– Инспекция Федеральной налоговой службы; 

– Отдел внутренних дел Муниципального образования «Поселок Айхал»; 

– Представительство Росреестра. 

Ключевой фигурой обеспечения экономической безопасности в округе является 

глава городского округа. Глава Муниципального образования «Поселок Айхал» 

является высшим должностным лицом Муниципального образования «Поселок 

Айхал» и наделяется собственными полномочиями по решению вопросов местного 

значения, предусмотренных статьей 6 Устава Муниципального образования 

«Поселок Айхал». 

Глава Муниципального образования «Поселок Айхал» осуществляет свои 

полномочия на постоянной основе. 

Глава Муниципального образования «Поселок Айхал» избирается сроком на 

пять лет Думой Муниципального образования «Поселок Айхал» из числа 

кандидатов, представленных конкурсной комиссией по отбору кандидатур на 

должность главы Муниципального образования «Поселок Айхал», по результатам 

конкурса. 

Глава Муниципального образования «Поселок Айхал» как Глава 

администрации Муниципального образования «Поселок Айхал» наделяется 

следующими полномочиями (указаны ключевые для обеспечения экономической 

безопасности): 
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– заключает договора и соглашения от имени Муниципального образования 

«Поселок Айхал»; 

– принимает меры по обеспечению и защите интересов Муниципального 

образования «Поселок Айхал» в суде, арбитражном суде, а также в 

государственных органах; 

– осуществляет личный прием граждан; 

– обеспечивает опубликование муниципальных правовых актов, 

затрагивающих права, свободу и обязанности человека и гражданина; 

– организует выполнение нормативных правовых актов Думы Муниципального 

образования «Поселок Айхал» в пределах своей компетенции; 

– организует работу по разработке проекта местного бюджета, проекта 

стратегии социально-экономического развития муниципального образования; 

– распоряжается сметой доходов и расходов администрации Муниципального 

образования «Поселок Айхал»; 

– организует и обеспечивает исполнение отдельных государственных 

полномочий, переданных органам местного самоуправления Муниципального 

образования «Поселок Айхал» федеральными законами и законами Республики 

Саха (Якутия); 

– представляет на утверждение Думе Муниципального образования «Поселок 

Айхал» проект стратегии социально-экономического развития муниципального 

образования. 

Организационная структура Администрации Муниципального образования 

«Поселок Айхал» представлена в Приложении А. Также в составе администрации 

множество совещательных и коллегиальных подразделений, в частности: 

контрактная служба при администрации Муниципального образования «Поселок 

Айхал»; балансовая комиссия Муниципального образования «Поселок Айхал» и 

др. 
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Нами составлена схема, в которой была осуществлена попытка распределить 

компетенции в области экономической безопасности в муниципальном 

образовании Муниципальном образовании «Поселок Айхал» в таблице 2.11. 

 

Таблица 2.11 – Компетенция должностных лиц Муниципального образования 

«Поселок Айхал» в области экономической безопасности [7, 8, 9] 

№ п/п Должностное лицо Компетенция в области экономической безопасности 

1 

Глава Муниципального 

образования «Поселок 

Айхал» 

Регулирует общие вопросы экономической безопасности 

на территории муниципального образования 

Наделяет полномочиями заместителей, руководителей 

отделов в области экономической безопасности 

Проводит координирующую работу с региональными и 

федеральными органами государственной власти 

Проводит совместную работу с налоговыми органами в 

части работы по повышению ответственности 

налогоплательщиков 

Проводит работу с правоохранительными органами в 

части координации и совместной деятельности по 

предотвращению экономических правонарушений на 

территории муниципального образования 

2 

Заместитель главы 

муниципального 

образования по 

организации управления 

Ведет работу по подготовке совместных мероприятий по 

взаимодействию с органами государственного 

управления 

Дает оценку эффективности мероприятий в области 

безопасности 

3 
Начальник финансового 

управления 

Координирует работу по бюджетному процессу 

Контролирует поступление доходов 

Координирует работу с органами государственной 

власти в части предотвращения финансовых и налоговых 

рисков 

 

Работу в области управления рисками ведут совместно представители 

муниципальной и государственной власти, в частности это касается и работы по 

выявлению экономических преступлений и работу в области выявления налоговых 

правонарушений. Муниципальная администрация проводит совместно с 
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региональными властями политику повышения инвестиционной 

привлекательности Муниципального образования «Поселок Айхал». 

Основные направления работы местных органов в области обеспечения 

экономической безопасности в 2020 году представлены в таблице 2.12. 

 

Таблица 2.12 – Основные направления работы экономических и финансовых служб 

администрации Муниципального образования «Поселок Айхал» 

в области обеспечения экономической безопасности в 2020 году 

[28] 

№ 

п/п 

Структурное 

подразделение 

администрации 

Краткое описание работы в области экономики и финансов в 

2020 году 

1 

Комитет по 

экономике и 

инвестиционной 

политике 

Велся ежемесячный мониторинг по достижению целевых 

показателей по заработной плате, утвержденных «Дорожными 

картами» отдельных категорий работающих, данные заносились в 

систему АСУ ИОГВ, составлен сводный отчет по достижению 

целевых показателей за 2020 год 

2 
Глава городского 

округа 

Проведено заседание комиссии при главе Муниципального 

образования «Поселок Айхал»  по мониторингу достижения на 

территории муниципального образования целевых показателей 

социально-экономического развития, установленных Указами 

Президента РФ от 07.05.2012 года 

3 

Проектные 

комитеты и Совет 

стратегического 

развития 

Муниципального 

образования 

«Поселок Айхал» 

Проведены заседания в целях обеспечения работы по разработке 

и утверждению муниципальных программ и муниципальных 

проектов 

4 
Глава городского 

округа 

Утвержден План мероприятий («дорожная карта») по повышению 

позиций Муниципального образования «Поселок Айхал»  в 

рейтинге содействия конкуренции и обеспечения условий для 

благоприятного климата муниципальных образований, 

расположенных на территории Республики Саха (Якутия) на 2029-

2020 годы; в 2020 году заключены – 1 инвестиционное 

соглашение, 1 соглашение о намерениях; утверждена «Дорожная 

карта» по внедрению целевой модели «Подключение 

(технологическое присоединение) к системам теплоснабжения, 

подключение (технологическое присоединение) к 

централизованным системам водоснабжения и водоотведения» на 

2020-2021 годы. 
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Продолжение таблицы 2.12 

№ 

п/п 

Структурное 

подразделение 

администрации 

Краткое описание работы в области экономики и финансов в 

2020 году 

5 

Комитет по 

экономике и 

инвестиционной 

политике 

Подводились итоги социально-экономического развития 

Муниципального образования «Поселок Айхал», отчет 

направлялся в администрацию ВУО 

6 

Комитет по 

экономике и 

инвестиционной 

политике 

Составлен паспорт социально-экономического развития 

Муниципального образования «Поселок Айхал» за 2020 год 

№ 

п/п 

Структурное 

подразделение 

администрации 

Краткое описание работы в области экономики и финансов в 2020 

году 

7 

Межведомственная 

комиссия по 

вопросам 

укрепления фин. 

самостоятельности 

бюджета 

Проведено 9 заседаний межведомственной комиссии по вопросам 

укрепления финансовой самостоятельности бюджета 

Муниципального образования «Поселок Айхал» . В общей 

сложности, на заседания комиссии было приглашено 72 

налогоплательщика. По результатам проведенной работы хоз. 

субъектами погашена недоимка - 5639,8 тыс. рубл. 

8 

Отдел 

информационных 

технологий 

совместно со 

структурными 

подразделениями 

администрации 

В ГАИС «Управление» осуществлена регистрация долгосрочного 

прогноза социально-экономического развития Муниципального 

образования «Поселок Айхал»  до 2030 года (8 и 13 февраля 2020 

года), Стратегии социально-экономического развития 

Муниципального образования «Поселок Айхал»  до 2030 

(25.02.2020). 15 ноября, 2 и 25 декабря 2020 года в указанной 

системе представлена отчетность по данным документам 

стратегического планирования. 

9 

Экономические и 

финансовые службы 

администрации 

Ежеквартально в МИФНС № 19 по Республики Саха (Якутия) 

направлялась информация об организациях, реализующих на 

территории городского округа инвестиционные проекты. 

10 

Комитет по 

экономике и 

инвестиционной 

политике 

Актуализирован и направлен в Министерство инвестиций и 

развития Республики Саха (Якутия) инвестиционный паспорт 

Муниципального образования «Поселок Айхал» . Проведено 2 

заседания Совета по улучшению инвестиционного климата в 

Муниципальном образовании «Поселок Айхал»  (13 февраля и 20 

июня 2020 года), рассматривались вопросы инв.площадок. 

11 

Секретариат 

совместно с общим 

отделом 

В целях оказания информационной поддержки субъектам МСП 

Муниципального образования «Поселок Айхал»  проведена 1 

конференция и 2 семинара. 

12 

Финансовое 

управление и 

планово-

бюджетный отдел 

В третьем квартале 2020 года проведена оценка эффективности 

предоставленных налоговых льгот, установленных решением 

Думы Муниципального образования «Поселок Айхал» , которая 

показала, что эффективность предоставления льгот высокая. 

Сумма льгот по земельному налогу за 2019 год составила 2 406 

тыс. руб., налога на имущество физических лиц 26 тыс. руб. 
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Окончание таблицы 2.12 

№ 

п/п 

Структурное 

подразделение 

администрации 

Краткое описание работы в области экономики и финансов в 

2020 году 

13 

Финансовое 

управление и 

планово-

бюджетный отдел 

В течение года проводились контрольные мероприятия по 

муниципальному финансовому контролю. Осуществлялось 

ведение долговой книги. Информация по муниципальному долгу 

ежемесячно предоставлялась в Министерство финансов 

Республики Саха (Якутия). 

14 
Финансовое 

управление 

Еженедельно осуществлялся мониторинг актуальности 

информации сводного реестра в системе «Электронный бюджет», 

вносились изменения и дополнения. 

15 

Финансовое 

управление и 

планово-

бюджетный отдел 

Формирование отчета по исполнению бюджета для дальнейшего 

предоставления в администрацию Муниципального образования 

«Поселок Айхал», Счетную палату Муниципального образования 

«Поселок Айхал» и в электронном виде в программном комплексе 

«Бюджет - Смарт» в Министерство финансов Республики Саха 

(Якутия). 

 

Совместно с Министерством сельского хозяйства Республики Саха (Якутия) 

решаются проблемы снижения сельскохозяйственного производства, была принята 

антикризисная программа, направленная на сохранение поголовья крупного 

рогатого скота и увеличение поголовья мясного стада. В ближайшие 2 года 

ожидается эффект от региональных субсидий на развитие мясного животноводства 

в Муниципальном образовании «Поселок Айхал». 

Таким образом, управление экономической безопасностью в Муниципальном 

образовании «Поселок Айхал» осуществляет несколько органов власти и 

должностных лиц, при этом решающее значение имеет координация деятельности 

различных органов власти при реализации компетенций в области экономической 

безопасности: 

– в сфере управления землями, недвижимостью – координация муниципальной 

власти и Росреестра, кадастровых служб; 

– в сфере снижения налоговых правонарушений и недоимки по муниципальным 

налогам – координация муниципальной власти и налоговой службы; 

– в сфере борьбы с экономической преступностью и коррупцией - координация 

муниципальной власти и правоохранительных органов. 
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В настоящее время на начало 2021 года администрация Муниципального 

образования «Поселок Айхал» является ответчиком по 8 арбитражным делам, и с 

другой стороны истцом по 5 незавершенным делам. Сумма исковых требований к 

организациям 7 097 177 руб. Администрация Муниципального образования 

«Поселок Айхал» в период с 2015 по 2020 год выступила в качестве ответчика 114 

делах, в качестве истца в 140 делах, в качестве третьего лица в 35 делах. 

Таким образом, администрация Муниципального образования «Поселок 

Айхал» чаще выступает по делам в качестве истца, требующего финансовые 

средства в бюджет муниципалитета, что говорит о неравнодушном отношении 

работников администрации Муниципального образования «Поселок Айхал» к 

своим горожанам и желании пополнить бюджет муниципалитета максимально, в 

том числе и с помощью судебного производства, выставляя претензии 

контрагентам. 

За период с 2015 года по 2020 год в отношении администрации 

Муниципального образования «Поселок Айхал» проведены 11 проверок, из 

которых плановые – 2, внеплановые – 9, в них выявлено 90 нарушений. Более 

подробно информация о проверках автор отразит в таблице 2.13. 

 

Таблица 2.13 – Основные проверки надзорных органов государственной власти в 

отношении администрации Муниципального образования 

«Поселок Айхал» за период 2015-2020 годов [7, 8, 9] 

Период 

проведения и тип 
Цель Орган контроля Результат 

С 20.04.2020 по 

18.05.2020, 

внеплановая, 

выездная 

Проверка проводится с целью: 

исполнения ранее выданного 

предписания об устранении 

нарушений требований 

пожарной безопасности № 

45/1/40 от 07.05.2019 года 

Главное управление 

МЧС России по 

Республики Саха 

(Якутия) 

нарушения 

не выявлены 

 

 

 



54 

 

Продолжение таблицы 2.13 

Период 

проведения и тип 
Цель Орган контроля Результат 

С 16.03.2020 по 

30.03.2020 

внеплановая, 

документарная 

Задачи проверки: 

осуществление жилищного 

надзора 

Предмет проверки: соблюдение 

обязательных требований к 

порядку размещения 

информации в государственной 

информационной системе 

жилищно-коммунального 

хозяйства 

Департамент 

государственного 

жилищного и 

строительного надзора 

Республики Саха 

(Якутия) 

выявлено 1 

нарушение 

с 15.07.2019 по 

09.08.2019 

внеплановая, 

документарная и 

выездная 

 

Проверка исполнения ранее 

выданного предписания № 29-

15-07/61(П) от 15.05.2019. 

Задача: осуществление 

государственного 

строительного надзора. 

Департамент 

государственного 

жилищного и 

строительного надзора 

Республики Саха 

(Якутия) 

нарушения 

не выявлены 

С 30.05.2019 по 

24.06.2019 

внеплановая, 

документарная 

Цель проверки: осуществление 

жилищного надзора 

Департамент 

государственного 

жилищного и 

строительного надзора 

Республики Саха 

(Якутия) 

нарушения 

не выявлены 

с 29.04.2019 по 

17.05.2019 

внеплановая, 

выездная 

Задача проверки: 

осуществление деятельности, 

направленной на 

предупреждение, выявление и 

пресечение нарушений 

требований пожарной 

безопасности. 

Главное управление 

МЧС России по 

Республики Саха 

(Якутия) 

 

выявлено 1 

нарушение 

С 12.02.2019 по 

12.03.2019 

внеплановая, 

документарная 

Задачами настоящей проверки 

являются: осуществление 

жилищного надзора 

Департамент 

государственного 

жилищного и 

строительного надзора 

Республики Саха 

(Якутия) 

 

выявлено 1 

нарушение 

С 19.04.2018 по 

16.05.2018 

внеплановая, 

документарная и 

выездная 

Проверка исполнения 

соблюдения обязательных 

требований пожарной 

безопасности и (или) 

требований, установленных 

муниципальными правовыми 

актами 

Главное управление 

МЧС России по 

Республики Саха 

(Якутия) 

 

выявлено 81 

нарушение 
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Окончание таблицы 2.13 

Период 

проведения и тип 
Цель Орган контроля Результат 

с 13.03.2018 по 

09.04.2018 

плановая, 

выездная 

Цель проверки: предотвращение 

угрозы здоровью и жизни 

граждан, загрязнения 

окружающей среды 

Управление 

Федеральной службы по 

надзору в сфере защиты 

прав потребителей и 

благополучия человека 

по Республики Саха 

(Якутия) 

 

выявлено 1 

нарушение 

С 01.03.2018 по 

30.03.2018 

плановая, 

выездная 

 

Проверка исполнения органами 

местного самоуправления и 

должностными лицами 

местного самоуправления 

законодательства РФ в сфере 

автомобильного транспорта и 

дорожного хозяйства при 

решении ими вопросов местного 

значения 

Правительство 

Российской Федерации 

 

выявлено 4 

нарушения 

 

По всем нарушениям, выявленные в результате проверок, вместо штрафов из 

бюджета администрации Муниципального образования «Поселок Айхал» сделаны 

предписания об устранении нарушений, данные предписания выполнены частично 

– выплаченные штрафы в 2019 году составили 120 тыс. рублей (штрафы на 

должностных лиц администрации). 

В целом, в Муниципальном образовании «Поселок Айхал» ведется активная 

работа в области преодоления угроз экономической безопасности. Однако, в силу 

слабости материально-технической базы и финансовой основы, а также в силу 

отсутствия мощного промышленного потенциала данные меры остаются 

недостаточными для немедленного разрешения имеющихся проблем правового 

обеспечения экономической безопасности, в этой связи в следующем параграфе 

были разработаны пути по преодолению данных угроз в правовом аспекте. 

Уровень экономической безопасности Муниципального образования «Поселок 

Айхал» можно оценить, как средний с ключевыми угрозами в демографической и 

социально-экономической сфере. Кроме того, необходимо отметить, что 

наметившаяся в результате пандемии короновируса тенденция снижения 
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производственных и финансовых показателей субъектов хозяйствования в 

Муниципальном образовании «Поселок Айхал» приведет к серьёзным изменениям, 

связанным со снижением общего потенциала округа и росту экономических угроз. 

 

Выводы по разделу два 

 

Таким образом, угрозы экономической безопасности в Муниципальном 

образовании «Поселок Айхал» – это, прежде всего, демографические изменения, 

которые могут в дальнейшем привести к ухудшению социально-экономической 

ситуации. 
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3 РАЗРАБОТКА ПРЕДЛОЖЕНИЙ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ПОСЁЛОК АЙХАЛ 

3.1 Направления укрепления экономической безопасности муниципального 

образования посёлок Айхал 

 

Для разработки направлений нейтрализации угроз необходимо кратко 

охарактеризовать экономический потенциал Муниципального образования 

«Поселок Айхал» и дать подробное описание угроз с методами их нейтрализации. 

Сведем данные об изменениях потенциала и рисках в таблице 3.1. 

 

Таблица 3.1 – Экономический потенциал Муниципального образования «Поселок 

Айхал» 

Потенциал Тенденция Прогноз 

Промышленный Сокращение 

промышленного 

производства 

При углублении кризисных явлений 

потенциал снизится при отсутствии мер 

государственной поддержки 

Социально-

экономический и 

трудовой 

Безработица снижается, 

номинальная заработная 

плата растет, увеличивается 

объем введ. в строй жилья 

В целом ситуация позитивная, однако, 

снижение промышленного потенциала и 

негативные демографические явления 

могут привести к снижению потенциала 

Демографический Численность населения 

снижается, наблюдается 

естественная убыль 

населения при слабом 

миграционном приросте (не 

покрывающим снижение) 

Очень высокие риски, связанные с 

повышением нагрузки на трудоспособное 

населения, а также сокращение 

трудоспособного населения в ближайшие 

годы (до 2030 года) 

Аграрный Наблюдается снижение 

сельскохозяйственного 

производства 

Высокие риски связаны со снижением 

поголовья КРС, а также вероятным 

уменьшением субсидирования сельского 

хозяйства в связи с кризисом в 2021-2022 

гг. 

Инвестиционный Инвестиции растут, но 

основными инвесторами 

остаются крупные 

промышленные 

предприятия и госсектор  

Может произойти сокращение инвестиций 

при снижении объема инвестиционных 

программ промышленных предприятий и 

снижении инвестиционной составляющей 

бюджета уже в 2021-2022 гг. 

Торговый Объемы торговли растут В целом возможно сохранение данных 

тенденций, но с постепенным сокращением 

в связи со снижением численности 

населения к 2025-2030 гг. 
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Угрозы экономической безопасности муниципального образования определены 

на основе следующей модели:  

– выше мы определили динамику показателей по группам (демография, 

промышленность и сельское хозяйство, инвестиции и т.д.), которые характеризуют 

понижение или повышение потенциала территории (тренд показывает либо 

снижение потенциала – следовательно, угрозы возрастают; либо повышение 

потенциала – следовательно, угрозы снижаются); 

– на основании характеристики потенциала мы вывели угрозы экономической 

безопасности, разделив их на группы – с высоким риском, средним риском и 

низким риском. Низкий риск – там, где потенциал растет, средний – где 

проявляется нестабильность в динамике и высокий – там, где наблюдается 

снижение потенциала и в прогонозной модели (на основе тренда) видно, что в 2021-

2023 гг. также будет наблюдаться снижение; 

– определены инструменты и методы снижения рисков, которые могут быть 

использованы в Муниципальном образовании «Поселок Айхал». 

Преодоление угроз требует применения метода приоритетов: наиболее 

приоритетными являются задачи по снижению высоких рисков в работе 

муниципального образования, наименее приоритетными – задачи, связанные с 

низкими рисками. 

Целесообразно использовать данный подход при разработке мероприятий 

муниципальной политики в области преодоления угроз экономической 

безопасности. 

Сформулируем основные угрозы, которые возникают в деятельности 

Муниципального образования «Поселок Айхал» и предложим методы их 

снижения. 

Наблюдаются довольно тревожные явления, которые не могут дать 

возможности позитивного прогноза на ближайшие 5 лет (до 2025 года) по 

Муниципальному образованию «Поселок Айхал» – это, в первую очередь, связано 

с высокими рисками демографического развития (общее снижение численности 



59 

 

населения  при опережающем снижении численности трудоспособного населения 

и увеличении нагрузки на трудоспособное население), а также с высокими рисками 

промышленного развития (высокая зависимость от заказов крупных предприятий 

региона), а это также обуславливает возможное снижение инвестиционного 

потенциала в 2023-2023 гг. 

 

Таблица 3.2 – Угрозы экономической безопасности Муниципального образования 

«Поселок Айхал» и методы их снижения  

№ Вид угроз 

Уровень 

текущего 

риска 

Методы и инструменты нейтрализации 

1 Демографические угрозы Высокий 

Реализация программ привлечения и 

сохранения в муниципальном образовании 

молодых семей и молодых специалистов; 

реализация миграционной политики, 

направленной на привлечение специалистов и 

их семей из стран Средней Азии; обеспечение 

программ здоровьесбережения 

2 

Промышленно-

технологические угрозы 

(связаны с высокой 

степенью износа основных 

производственных фондов 

(75%) и отсутствия 

программ обновления 

основных фондов; наличия 

предприятий в отношении 

которых начата процедура 

конкурсного управления) 

Высокий 

Привлечение крупных промышленных 

предприятий к программам обновления 

основных фондов предприятий 

Муниципального образования «Поселок 

Айхал», представление интересов 

промышленных предприятий муниципального 

образования на региональных, общероссийских 

и международных выставках и иных 

мероприятиях 

3 Инвестиционные угрозы Средний 

В настоящее время уже реализуются 

совместные программы. Поэтому основной 

инструмент преодоления угроз здесь 

использование механизмов кооперации и 

выход на государственные заказы Аухальского 

горно-обогатительного комбината и за счет 

этого реализация программ технического 

перевооружения 

4 Социальные угрозы Средний 

Исполнение национальных проектов в 

социальной сфере, строгий контроль 

расходования бюджетных средств 

5 
Институциональные 

угрозы 
Средний 

Формирование целевых программ с 

конкретными индикаторами их выполнения, 

постоянный контроль законодательства 
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Таким образом, Муниципальное образование «Поселок Айхал» имеет 

значительный природно-ресурсный и климатический потенциал, что имеет 

существенное значение для развития сельского хозяйства (выращивание кормовых 

трав, прочих кормовых культур). Промышленный и аграрный потенциал 

муниципального образования, вместе с тем, уменьшается, хотя инвестиционный 

потенциал наращивается, что может в дальнейшем обеспечить рост 

промышленного и сельскохозяйственного производства. Социально-трудовой 

потенциал медленными темпами растет, что является несомненной заслугой 

руководства округа. Меры по обеспечению экономической безопасности мы 

сгруппировали представили на рисунке 14 ниже. 

Основными направлениями нейтрализации угроз должны стать следующие 

мероприятия, которые определила администрация муниципального образования: 

– обеспечение исполнения Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 

2019 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития 

Российской Федерации на период до 2024 года»; 

– обеспечение выполнения мероприятий национальных проектов, 

региональных проектов, мероприятий, предусмотренных региональными планами 

и программами в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления; 

– обеспечение реализации мероприятий Стратегии социально-экономического 

развития Муниципального образования «Поселок Айхал» до 2030 года; 

– обеспечение внедрения в полном объеме проектной деятельности в 

Муниципальном образовании «Поселок Айхал»; 

– обеспечение разработки, реализации приоритетных муниципальных 

программ, приоритетных муниципальных проектов, а также достижение целевых 

показателей, установленных на 2021 год; 

– обеспечение внедрения мероприятий по дальнейшему повышению качества 

предоставляемых муниципальных услуг (работ); 
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Меры по обеспечению экономической безопасности в Муниципальном образовании 

«Поселок Айхал» (проект) 
 

  
 

  
 

Информационно-

аналитические 
  Регулятивного 

воздействия 
  Прямого воздействия 

       

Мониторинг за состоянием 

информации относительно 

уязвимости жизненно 

важных интересов и 

противодействия угрозам 

  

Локализация и 

нейтрализация угроз 

жизненно важным 

интересам 

муниципального 

образования 

  

Противодействие 

носителям угроз в 

рамках совместной 

деятельности 

федеральных, 

региональных органов и 

администрации 
       

Выработка текущих 

прогностических оценок 

развития социально-

экономической ситуации в 

муниципальном 

образовании 

  

Устранение препятствий 

социально-

экономического развития 

муниципального 

образования и снижение 

рисков в экономической 

сфере 

  

Контроль за 

индикаторами 

экономической 

безопасности в 

Муниципальном 

образовании «Поселок 

Айхал» 

       

Разработка предложений о 

повышении эффективности 

системы обеспечения 

экономической 

безопасности в 

Муниципальном 

образовании «Поселок 

Айхал» 

     

Разработка 

долгосрочной стратегии 

экономической 

безопасности 

Муниципального 

образования «Поселок 

Айхал» 

 

Рисунок 3.1 – Меры обеспечения экономической безопасности в 

Муниципальном образовании «Поселок Айхал» 

 

 – приложить максимум усилий для привлечения инвестиций в экономику 

Муниципального образования «Поселок Айхал»; 

– обеспечение выполнения запланированных на 2021 год мероприятий, 

направленных на полное привлечение налоговых и неналоговых доходов в 

местный бюджет; 

– проведение независимой оценки муниципальных учреждений, 

предоставляющих социальные услуги; 
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– обеспечение участия общественности в реализации мероприятий, 

направленных на решение вопросов местного значения; 

– участие в отборе муниципальных образований по привлечению средств 

областного и федерального бюджетов; 

– обеспечение условий для создания новых рабочих мест на территории 

Муниципального образования «Поселок Айхал».  

 

3.2 Эффективность мероприятий 

 

Нами на основе типовых мероприятий на 2021 год разработаны мероприятия, 

которые сгруппированы в таблицу и осуществлена привязка к видам угроз, которые 

с их помощью будут преодолены или снижены, кроме того, нами дана 

экономическая оценка данным мероприятиям с точки зрения величины затрат, 

которые нужно будет понести муниципальному образованию для их реализации. 

Мероприятия, обеспечивающие нейтрализацию угроз, представлены в таблице 3.3. 

 

Таблица 3.3 – Мероприятия, направления нейтрализации угроз и их экономическая 

оценка  

№ 

п/п 

Мероприятие (предложены 

автором и существующие 

разработки Администрации) 

Снижает угрозы 

Требуемые расходы 

в 2021-2023 гг. 

(оценка 

администрации 

муниципального 

образования), тыс. 

руб. 

Вид средств 

(предложения 

автора ВКР) 

Мероприятия в промышленной сфере 

1.1 

Обеспечение реализации 

мероприятий Стратегии 

социально-экономического 

развития Муниципального 

образования «Поселок Айхал» 

до 2030 года в части 

промышленных выставок и 

инвестиций в 

промышленность (действует) 

В 

промышленно-

технологической 

сфере 

111 050 

Региональный 

бюджет и 

местный 

бюджет 
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Окончание таблицы 3.3 

№ 

п/п 

Мероприятие (предложены 

автором и существующие 

разработки Администрации) 

Снижает угрозы 

Требуемые расходы 

в 2021-2023 гг. 

(оценка 

администрации 

муниципального 

образования), тыс. 

руб. 

Вид средств 

(предложения 

автора ВКР) 

1.2 

Обеспечение разработки, 

реализации приоритетных 

муниципальных программ, 

приоритетных 

муниципальных проектов, а 

также достижение целевых 

показателей, установленных 

на 2020 год (действует) 

Связанные с 

привлечением 

средств для 

обновления 

основных 

фондов 

муниципальных 

предприятий 

45 789 

Региональный 

бюджет и 

местный 

бюджет 

1.3 

Защита интересов 

промышленных предприятий 

муниципального образования 

на региональном уровне и в 

переговорах с крупными 

предприятиями (предложено 

автором) 

Обеспечит 

снижение 

рисков, 

связанных с 

колебаниями в 

заказах 

24 560 

Средства 

государст.-

частного 

партнерства 

2 Мероприятия в социально-экономической сфере 

2.1. 

Обеспечение выполнения 

запланированных на 2021 год 

мероприятий, направленных 

на полное привлечение 

налоговых и неналоговых 

доходов в местный бюджет, 

(действует) 

Позволит 

увеличить 

доходную часть 

бюджета и 

высвободит 

дополнительные 

ресурсы на 

социальные цели 

18 470 (на 

организацию 

мероприятий) 

Региональный 

бюджет и 

местный 

бюджет 

2.2. 

Обеспечение всех социальных 

обязательств бюджета в 2021 

году (действует) 

Сверх 

запланированного 

в бюджете, в 

основном за счет 

п.2.1 

447 800 

(дополнительно 

сверх 

предусмотренного 

в бюджете на 

2022-2023 гг.) 

За счет 

средств 

федерального 

бюджета 

 

Проведение независимой 

оценки муниципальных 

учреждений, 

предоставляющих социальные 

услуги, предложено автором 

Даст возможность 

увидеть 

некачественное 

выполнение 

муниципального 

задания и 

неэффективное 

распределение 

бюджетных 

средств 

78 546 (договоры 

заключаются) 

Средства 

государст.-

частного 

партнерства 
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Окончание таблицы 3.3 

№ 

п/п 

Мероприятие (предложены 

автором и существующие 

разработки Администрации) 

Снижает угрозы 

Требуемые расходы 

в 2021-2023 гг. 

(оценка 

администрации 

муниципального 

образования), тыс. 

руб. 

Вид средств 

(предложения 

автора ВКР) 

3 Мероприятия в демографической сфере  

3.1. 

Создание программы 

привлечения граждан, 

родившихся в Муниципальном 

образовании «Поселок Айхал» 

назад в поселение (подъемные, 

муниципальное жилье), 

предложено автором 

Обеспечит 

привлечение 

молодых 

специалистов из 

других 

муниципальных 

образованней 

45 000 

(ориентировочная 

оценка) 

Средства 

государст.-

частного 

партнерства 

3.4 

Разработка программы «Айхал 

– моя Родина», направленной на 

сохранение молодежи в 

муниципальном образовании, 

предложено автором 

Обеспечит 

сохранение 

молодых 

специалистов 

55 000 

(ориентировочная 

оценка) 

Средства 

государст.-

частного 

партнерства 

4 Мероприятия в аграрной сфере  

4.1. 

Сохранение программы 

субсидирования аграрных 

предприятий, действует 

Будет 

способствовать 

сохранению 

поголовья КРС и 

посевов 

150 000 (на 2022-

2023 гг.) 
 

 

Дополнительные вложения в 

модернизацию хозяйств, 

занимающихся молочным и 

мясным разведением КРС, 

предложено автором 

Инвестиционные 

программы 

совместного 

финансирования 

50 000 

(ориентировочная 

оценка) 

Средства 

государст.-

частного 

партнерства 

ВСЕГО затрат 1 026 169  

 

К разработанным автором мероприятиям относится. 

Обеспечение защиты интересов промышленных предприятий муниципального 

образования на региональном уровне и в переговорах с крупными предприятиями 

– здесь по мнению автора ключевую роль должен играть Глава администрации 

Муниципального образования «Поселок Айхал», работа должна вестись через 

выставки, Интернет-площадки и т.д. Оценка затрат произведена, исходя из 

величины поддержки промышленных предприятий за предыдущие годы (2015-

2020 гг.) – в размере 24 560 тыс. рублей ориентировочно. 
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Проведение независимой экспертизы со стороны независимой экспертной 

компании из города Удачный, которые предоставляют учреждения. По мнению 

автора ВКР может повысить эффективность социальной сферы Муниципального 

образования «Поселок Айхал». 

Создание программы привлечения граждан, родившихся в Муниципальном 

образовании «Поселок Айхал» назад в муниципальное образование (подъемные, 

муниципальное жилье). По мнению автора ВКР данная программа обеспечит 

наряду с действующими программами привлечения учителей и врачей в округ, 

дополнительный приток работников промышленных предприятий. 

Разработка программы «Айхал – моя Родина», направленной на сохранение 

молодежи в муниципальном образовании. Автор ВКР считает, что данная 

программа будет способствовать сохранению экономически активного населения в 

муниципальном образовании. Также проанализировав инвестиционные проекты в 

аграрном секторе Муниципального образования «Поселок Айхал» автор работы 

считает недостаточными вложения в модернизацию хозяйств (3 проекта за 2017-

2020 гг., при условии наличия 46 хозяйств), при этом хозяйства, занимающиеся 

разведением КРС вряд ли это могут сделать сами, поэтому им необходимы 

инвестиции со стороны крупных предприятий и софинансирование из местного и 

регионального бюджетов. Важнейшим источником финансирования по мнению 

автора ВКР является использование средств государственно-частного партнерства. 

Все предложенные мероприятия состоят из тех, которые реализуются в 

настоящий момент и, соответственно автор ВКР предлагает расширить их 

перечень. Средства, за счет которых может быть реализована большая часть из 

предложенных мероприятий – это средства софинансирования (в рамках 

государственно-частного партнерства). 

Таким образом, все мероприятия, которые разработаны автором касаются той 

или иной части экономического потенциала и направлены на нейтрализацию угроз, 

связанных с увеличением объема рисков, возникающих в работе на муниципальной 

территории Муниципального образования «Поселок Айхал». Для 
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сбалансированного развития муниципального образования и максимального 

снижения угроз потребуется 1 026 млн. рублей, на текущий момент данных средств 

у муниципального образования нет. 

1 026 млн. рублей нами предлагается рассчитывать на бюджетный кредит от 

Правительства Якутии, с последующим возвратом в течении 9 лет c 2022 по 2029 

годы в результате успешной реализации долгосрочной стратегии экономической 

безопасности Муниципального образования «Поселок Айхал». 

Также воплощение мероприятий при помощи корректной реализации 

вышеуказанных правовых актов, направленных на нейтрализации угроз 

экономической безопасности крайне важно в долговременной перспективе, так как 

является для муниципалитета стратегическим развитием. В целом, данный 

комплекс мероприятий формирует долгосрочную стратегию экономической 

безопасности муниципального образования – Муниципального образования 

«Поселок Айхал», который после ее реализации при наличии на это необходимых 

финансово-организационных ресурсов существенно улучшит показатели уровня 

экономической безопасности муниципального образования, предполагаемая 

динамика их изменения представлена ниже в таблице 3.4. 

Таким образом, предполагается позитивная динамика изменения уровня по 2 

составляющим экономической безопасности муниципального образования, к 

сожалению, дать оценку уровня экологической составляющей не представляется 

возможным (в силу отсутствия необходимой для анализа информации). 

Без учета угроз, связанных с действием факторов пандемии, улучшения должны 

произойти по следующим показателям экономической безопасности: 

– естественный прирост (убыль) населения на 1000 человек; 

– соотношение средней заработной платы и прожиточного минимума; 

– общий объем отгруженной продукции, выполненных работ и услуг 

предприятиями к уровню предыдущего года; 

– уровень безработицы по методологии МОТ; 
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– величина доходной части бюджета, к предыдущему году в сопоставимых 

ценах; 

– доля собственных доходов; 

–величина доходной части бюджета, к предыдущему году в сопоставимых 

ценах; 

–доля собственных доходов. 

 

Таблица 3.4 – Показатели уровня экономической безопасности до и после 

реализации долгосрочной стратегии экономической 

безопасности муниципального образования - Муниципального 

образования «Поселок Айхал»  

Показатели 

Прогнозные значения уровня 

экономической безопасности 

муниципального образования 

Примечание 

2020 

2021 

(прогноз с 

учетом 

реализации 

авторской 

стратегии 

без учета 

пандемии) 

2021 

(прогноз с 

учетом 

реализации 

авторской 

стратегии, 

с учетом 

пандемии) 

Без учета пандемии коронавируса 

разработанные нами мероприятия 

должны привести к росту уровня 

безопасности, с учетом к сохранению 

существующего уровня 

Социально-экономическая составляющая 

Естественный 

прирост (убыль) 

населения в 

расчете на 1000 

чел. 

-9
5
 (н

и
зк

и
й

) 

0
 (ср

ед
н

и
й

) 

-9
5
 (н

и
зк

и
й

) 

За счет реализации поддержки 

молодых семей и молодых 

специалистов, а также возврата на 

территорию специалистов из других 

регионов, а также за счет реализации 

федеральных мер поддержки 
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Продолжение таблицы 3.4 

Показатели 

Прогнозные значения уровня 

экономической безопасности 

муниципального образования 

Примечание 

2020 

 

 

 

 

 

 

2021 

(прогноз с 

учетом 

реализации 

авторской 

стратегии 

без учета 

пандемии) 

2021 

(прогноз с 

учетом 

реализации 

авторской 

стратегии, 

с учетом 

пандемии) 

Без учета пандемии коронавируса 

разработанные нами мероприятия 

должны привести к росту уровня 

безопасности, с учетом к сохранению 

существующего уровня 

Соотношение 

средней 

заработной платы 

и прожиточного 

минимума 

5
,1

4
(в

ы
со

к
и

й
) 

5
,5

0
 (в

ы
со

к
и

й
) 

5
,2

0
 (в

ы
со

к
и

й
) 

Данное соотношение изменится 

незначительно, поскольку снижение 

деловой активности (обусловленное 

пандемией коронавирусной инфекции) 

приведет, прежде всего, 

Общий объем 

отгруженной 

продукции, 

выполненных 

работ и услуг 

предприятиями к 

уровню 

предыдущего 

года 

9
,5

 (н
и

зк
и

й
) 

2
5
,0

 (ср
ед

н
и

й
) 

1
0
,0

 (н
и

зк
и

й
) 

За счет реализации мер поддержки 

промышленных предприятий и 

предприятий аграрного сектора, 

объемы отгруженной продукции 

вырастут, влияние коронавируса – 

сохранение прироста к уровню 

предыдущего года (+10%) 

Уровень 

безработицы по 

методологии 

МОТ 

3
,3

8
 (в

ы
со

к
и

й
) 

3
,0

0
 (в

ы
со

к
и

й
) 

3
,7

6
 (н

и
зк

и
й

) 

В целом в связи с поддержкой 

занятости промышленных и аграрных 

предприятий (в том числе проекты по 

открытию новых аграрных 

предприятий) безработица должна 

снизиться, с учетом пандемии 

безработица вырастет (но рост будет 

сглажен – вместо 5,5% безработицы, 

3,76% - в два раза) 
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Окончание таблицы 3.4 

Показатели 

Прогнозные значения уровня 

экономической безопасности 

муниципального образования 

Примечание 

2020 

2021 

(прогноз с 

учетом 

реализации 

авторской 

стратегии 

без учета 

пандемии) 

2021 

(прогноз с 

учетом 

реализации 

авторской 

стратегии, 

с учетом 

пандемии) 

Без учета пандемии коронавируса 

разработанные нами мероприятия 

должны привести к росту уровня 

безопасности, с учетом к сохранению 

существующего уровня 

Уровень 

инфляции 

4
,7

 (в
ы

со
к
и

й
) 

4
,0

0
 (в

ы
со

к
и

й
) 

4
,6

 (в
ы

со
к
и

й
) 

Государственные антиинфляционные 

меры, а также снижение 

платежеспособного спроса и 

уменьшение деловой активности 

будет однозначно тормозить рост 

инфляции 

Финансовая составляющая 

Величина 

доходной части 

бюджета к 

предыдущему 

году в 

сопоставимых 

ценах 

1
0
1
,4

 (ср
ед

н
и

й
) 

1
0
5
,0

 (ср
ед

н
и

й
) 

9
8
,5

 (н
и

зк
и

й
) 

Реализация стратегии должна 

привести к росту доходов бюджета, но 

вероятное банкротство в ситуации 

коронавируса части предприятий – 

торговых и сервисных приведет к 

снижению доходной части (2021 год к 

2020 году) 

Доля 

собственных 

доходов 

3
4
,7

 (н
и

зк
и

й
) 

4
0
,0

 (н
и

зк
и

й
) 

3
0
,0

 (н
и

зк
и

й
) 

Доходная часть бюджета 

Муниципального образования 

«Поселок Айхал» без учета пандемии 

за счет реализации стратегии должна 

вырасти до ориентировочно 40%, но с 

учетом пандемии – роста числа 

банкротств и снижения деловой 

активности – снизится до 30% 

Дефицит 

бюджета от 

доходной части 

1
5
,8

 (ср
ед

н
и

й
) 

1
0
,0

 (ср
ед

н
и

й
) 

2
5
,0

 (н
и

зк
и

й
) 

Также реализация разработанных 

мероприятий должна была привести к 

снижению дефицита бюджета 

муниципального образования, однако, 

действие факторов пандемии также 

обусловит рост дефицита 
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Сама стратегия не приведет сразу после ее реализации состояние 

муниципалитета к высокому уровню по всем показателям и требует дальнейшей ее 

реализации при наличии источников дальнейшего финансирования ее реализации.  

Считаем, что необходимо спрогнозировать уровень экономической 

безопасности с учетом разработанной стратегии и дать авторский прогноз с учетом 

ситуации с пандемией коронавирусной инфекции. Прежде всего, в этих условиях 

разработанные мероприятия призваны обеспечить сохранение среднего уровня 

экономической безопасности, с небольшим (некритичным) снижением по ряду 

показателей (например, рост безработицы, рост дефицита бюджета 

Муниципального образования «Поселок Айхал»и т.д.). Разработанные нами 

мероприятия направлены в ситуации пандемии, скорее, на сглаживание 

негативных тенденций и угроз, нежели на обеспечение роста уровня 

экономической безопасности.  

Оценка прогнозного уровня сделана на основе прогноза социально-

экономического развития Муниципального образования «Поселок Айхал», 

экспертных оценок работников администрации, а также с учетом тенденций. 

Соответственно, нами был рассчитан прогноз с учетом реализации авторской 

стратегии без учета пандемии и с учетом пандемии. Для этой цели по каждому 

показателю за основу были взяты темпы роста показателей (прогноз на основе 

средних темпов роста за период), факторы пандемии были учтены индивидуально 

– в связи с особенностями ее течения в Муниципальном образовании «Поселок 

Айхал». 

 

Выводы по разделу три 

 

Таким образом, оценка экономической безопасности Муниципального 

образования «Поселок Айхал» показывает средний уровень, что также дает 

возможность увидеть недоработки существующей муниципальной власти, но и 

определяется также аграрной спецификой Муниципального образования «Поселок 
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Айхал», а также низким уровнем его промышленного потенциала. В работе 

предложен ряд мероприятий, который предполагается реализовать в комплексе с 

существующими мероприятиями (разработанными администрацией) с целью 

обеспечения снижения промышленно-технологических, демографических и 

социальных рисков, особенно в условиях пандемии коронавирусной инфекции. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Таким образом, сущность экономической безопасности муниципалитета 

состоит в том, что органам местного самоуправления следует осуществлять меры 

воздействия на политику территории, нацеленной на развитие стабильности при 

одновременном эффективном использовании трудовых и природных ресурсов, что 

непосредственно положительно влияет на уровень жизни на территории 

муниципалитета. 

Рассмотрение факторов, влияющих на экономическую безопасность 

территории, демонстрирует обязательное проведение комплексного исследования 

окружающей среды, так как факторы находятся в тесной взаимосвязи. Управление 

органами местного самоуправления законодательно предусматривает возможности 

влияния на внутренние факторы, а, следовательно, имеет рычаги воздействия на 

экономическую безопасность.  

Для нейтрализации негативных воздействий на функционирование территории, 

следует использовать методики оценки экономической безопасности 

муниципалитета. В работе представлены позиции авторов относительно сущности 

экономической безопасности и подходов к ее оценке, подробно изучен наиболее 

приемлемый к практическому использованию алгоритм оценки экономической 

безопасности муниципалитета. 

В выпускной квалификационной работе проведен анализ экономической 

безопасности муниципального образования Муниципального образования 

«Поселок Айхал», по результатам анализа можно сделать следующие выводы: 

В Муниципальном образовании «Поселок Айхал» обнаружен высокий уровень 

демографических угроз, связанных с естественной убылью населения и наличием 

механической убыли населения (старение населения, снижение уровня 

экономически активного населения в перспективе); высокий промышленно-

технологических угроз (связанных с высокой степенью износа основных 

производственных фондов (75%) и отсутствия программ обновления основных 
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фондов; наличия предприятий в отношении которых начата процедура 

конкурсного управления); средний уровень инвестиционных угроз, поскольку в 

настоящий момент имеются два крупных инвестиционных проекта модернизации 

производства; средний уровень социальных угроз (на момент анализа) и в текущий 

момент высокий уровень, связанный с пандемией короновирусной инфекции.  

Прогноз по изменению экономического потенциала Муниципального 

образования «Поселок Айхал» в целом негативный. При углублении кризисных 

явлений демографический потенциал снизится при отсутствии мер 

государственной поддержки; очень высокие риски связаны с ростом социально-

трудового потенциала (повышение нагрузки на трудоспособное населения,  а также 

сокращение трудоспособного населения в ближайшие годы (до 2030 года), 

отягощенное ростом безработицы в текущее время. 

Оценка экономической безопасности Муниципального образования «Поселок 

Айхал» показала средний уровень, что также дает возможность увидеть 

недоработки существующей муниципальной власти, но и определяется также 

аграрной спецификой Муниципального образования «Поселок Айхал», а также 

низким уровнем его промышленного потенциала. В работе предложен ряд 

мероприятий, который предполагается реализовать в комплексе с существующими 

мероприятиями (разработанными администрацией) с целью обеспечения снижения 

промышленно-технологических, демографических и социальных рисков, особенно 

в условиях пандемии коронавирусной инфекции. В этой связи целесообразно 

обеспечить: 

– мероприятия в промышленной сфере, в части поддержки наиболее 

пострадавших от пандемии предприятий и организации. Мероприятия 

осуществлять за счет средств бюджета и вышестоящих бюджетов; 

– мероприятия в социальной сфере должны быть на сохранение качества жизни 

населения и обеспечение занятости населения городского округа; 
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– в аграрной сфере требуется сохранение программы субсидирования аграрных 

предприятий, а также обеспечение дополнительных вложения в модернизацию 

хозяйств, занимающихся молочным и мясным разведением КРС. 

Оценка прогнозного уровня сделана на основе прогноза социально-

экономического развития Муниципального образования «Поселок Айхал», 

экспертных оценок работников администрации, а также с учетом тенденций. 

Соответственно, нами был рассчитан прогноз с учетом реализации авторской 

стратегии без учета пандемии и с учетом пандемии.  
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ПРИЛОЖЕНИЯ 

 Приложение А. 

Факторы оценки территориальных рисков       

Факторы риска Позитив/ 

негатив 

Вероятность Значимость Итоговое 

влияние 

Факторы влияния экономической среды 

Низкий уровень 

экономического роста 

- 0,80 6,00 4,80 

Снижение уровня 

инфляции и 

процентных ставок 

+ 0,90 9,00 8,10 

Рост курсов основных 

валют 

- 0,90 7,00 6,30 

Рост уровня 

безработицы, 

снижение реальной 

заработной платы 

- 0,70 9,00 6,30 

Развитие 

предпринимательской 

инфраструктуры и 

мер поддержки 

бизнеса 

+ 0,50 6,00 3,00 

Снижение ключевой 

ставки Центрального 

банка 

+ 0,90 8,00 7,20 

Снижение уровня 

располагаемых 

доходов населения 

- 0,70 9,00 6,30 

Рост санкции в 

отношении 

российских 

предприятий и 

организаций 

- 0,90 7,00 6,30 

Увеличение 

зависимости от 

иностранного 

капитала 

- 0,50 4,00 2,00 

Факторы влияния социально-культурной среды 

Низкий уровень 

развития системы 

образования и 

здравоохранения 

- 0,50 4,00 2,00 

Развитие системы 

импортозамещения 

+ 0,80 4,00 3,20 
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Продолжение таблицы  

Рост позитивного 

отношения к работе, 

карьере, досугу и 

выходу на пенсию   

+ 0,40 4,00 1,60 

Рост требований к 

качеству продукции и 

уровню сервиса 

+ 0,40 5,00 2,00 

Низкий уровень 

культуры 

формирования 

накоплений и 

кредитования в 

обществе 

- 0,60 6,00 3,60 

Сохранение 

существующих 

привычек 

потребления товаров 

и услуг 

- 0,80 7,00 5,60 

Развитие религии и 

прочих верований 

+ 0,30 2,00 0,60 

Неразвитое 

отношение к 

натуральным и 

экологически-чистым 

продуктам 

- 0,50 2,00 1,00 

Рост численности 

населения крупных 

городов 

+ 0,80 8,00 6,40 

Развтие миграции (в 

том числе внутренней) 

+ 0,90 8,00 7,20 

Небольшая 

продолжительность 

жизни 

- 0,40 5,00 2,00 

Высокий уровнеь 

социального 

расслоения 

- 0,50 5,00 2,50 

Рост числа неполных 

семей 

- 0,50 4,00 2,00 

Факторы влияния технологической среды 

Высокий уровень 

применения новых 

современных 

технологий в  

Муниципальном  

образовании 

+ 0,60 2,00 1,20 
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Окончание таблицы  

Расширение объема 

инноваций  

+ 0,90 4,00 3,60 

Развитие и 

проникновение 

интернета, развитие 

мобильных устройств 

+ 0,90 4,00 3,60 

Рост доступа к 

новейшим 

технологиям 

+ 0,90 5,00 4,50 

Высокий уровень 

использования 

современных 

технологий в крупных 

городах региона 

+ 0,70 4,00 2,80 
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Приложение Б. 

Социально-экономический и трудовой потенциал. 

Оценку данного потенциала производили с помощью анализа уровня 

номинальной заработной платы, изменения уровня безработицы и оценки ввода 

жилья.  

 

 

Рисунок Б.1 – Динамика номинальной заработной платы  

 

Тренд номинальной заработной платы показывает, что в перспективе будет 

наблюдаться рост заработной платы, поэтому в этой части социально-трудовой 

потенциал растет. 

Демографический потенциал 

В демографии нами виден нисходящий тренд, что говорит о снижении 

численности населения по сравнению с 1989 годом, наиболее остро, как видно из 

графика эта проблема проявлялась в период с 1989 по 2009 год, затем наблюдается 

относительно стабильная динамика численности. 
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Тренд численности населения – нисходящий, тенденция негативная, которая не 

будет преодолена в ближайшие годы. 

 

 

Рисунок Б.2 – Динамика смертности, рождаемости и естественного прироста 

населения 

 

То есть можно говорить о снижении демографического потенциала территории. 

Инвестиционный потенциал 

 

 

Рисунок Б.3 – Динамика инвестиционного потенциала  
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Таким образом, инвестиционный потенциал в силу наличия восходящего тренда 

можно оценить положительно.  

 

Торговый потенциал 

Развитие торговли и общественного питания можно оценить, как имеющие 

значительный потенциал направления экономики муниципального образования. 

 

Рисунок Б.4 – Динамика торговли общественного питания  

 

Таким образом торговый потенциал растет. 
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