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Объектом дипломной работы является система закупок товаров, работ и услуг 

для обеспечения государственных нужд. 

Цель дипломной работы – разработка рекомендаций по организации закупок 

товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд. 

В дипломной работе выявлена сущность закупок товаров, работ и услуг для 

обеспечения государственных нужд, разработана методика анализа 

эффективности размещения государственного заказа, проведен анализ системы 

государственных закупок Государственного комитета по делам ЗАГС 

Челябинской области, разработаны рекомендации по совершенствованию 

системы государственного заказа, определена экономическая эффективность от 

внедрения этих рекомендаций. 

Результаты дипломной работы имеют практическую значимость и могут 

применяться Государственным комитетом по делам ЗАГС Челябинской области, a 

также другими заказчиками на федеральном, региональном или муниципальном 

уровне при организации закупок товаров, работ и услуг. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность темы. Система государственных закупок в современной 

экономике выполняет целый комплекс функций, главной из которых является 

обеспечение общественных потребностей в качественной продукции для 

реализации органами власти своих обязательств, прежде всего, в рамках 

национальных проектов, выступающих в качестве особой концепции развития 

РФ. Государственные закупки занимают существенную долю в затратной части 

бюджета страны, что требует разработки эффективных способов их реализации на 

любом уровне власти и подчеркивает актуальность проводимого исследования. 

Объект дипломной работы – система закупок товаров, работ и услуг для 

обеспечения государственных нужд. 

Предмет дипломной работы – организация закупок товаров, работ и услуг для 

обеспечения государственных нужд. 

Цель дипломной работы – разработка рекомендаций по организации закупок 

товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд. 

Задачи дипломной работы: 

1) рассмотреть особенности системы закупок товаров, работ и услуг для 

обеспечения государственных нужд; 

2) определить этапы и способы определения поставщиков в контрактной 

системе; 

3) разработать методику анализа эффективности размещения 

государственного заказа;  

4) провести оценку эффективности и выявить проблемы размещения 

государственного заказа; 

5) разработать рекомендации по совершенствованию системы закупок товаров, 

работ, услуг и оценить эффективность внедряемых мероприятий. 

Результаты дипломной работы могут быть использованы при осуществлении 

государственных закупок на федеральном, региональном и муниципальном 

уровне. 



7 
 

1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ЗАКУПОК ТОВАРОВ, РАБОТ И УСЛУГ 

ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ НУЖД 

 

1.1 Система закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных 

нужд 

 

Система государственных закупок является системообразующим элементом 

рыночного механизма, активно влияет на экономику в аспекте защиты 

внутреннего рынка, поддержки малых предприятий, стимулирования спроса на 

инновационную продукцию. 

В Российской Федерации развитие системы государственных закупок 

происходило от установления принципа добровольности заключения контрактов 

между государственными заказчиками и поставщиками (начало 1990-х гг.) до 

создания контрактной системы многих уровней, основанной на единых подходах 

и принципах (настоящее время) [42]. 

Существуют различные трактовки понятия «государственные закупки». 

С точки зрения экономической теории, представителями которой являются 

А.А. Яковлев, О.Г. Аллилуева, И.В. Кузнецова, А.Т. Шамрин, М.М. Юдкевич, 

Л.И. Якобсон, закупки для обеспечения государственных нужд – это часть 

произведенных в стране или за рубежом товаров, работ и услуг, закупаемых 

государством за счет доходов и расходов государственного бюджета путем 

реализации оптимального размещения собственных ресурсов [59]. 

Представители макроэкономической теории (С.С. Шувалов, Л.В. Никифорова) 

под данным термином в узком смысле понимают «эффективный процесс 

организации поставки товаров, работ и услуг для выполнения государством своих 

функций», в широком – «перераспределение денежных средств для 

удовлетворения общественных потребностей» [51]. 

С юридической точки зрения под государственными закупками понимается 

регулирование отношений экономических субъектов, осуществляющих 
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возложенные на них законодательно действия и функции, направленные на 

достижение поставленных целей осуществления закупок (М.В. Шмелева) [47]. 

Со стороны механизма осуществления государственных закупок под системой 

государственных закупок понимается система отношений, в основе которой 

лежит контракт и которая связана с закупкой и поставкой товаров и услуг для 

обеспечения государственных или муниципальных нужд за счет средств бюджета 

с целью их рационального использования (А.В. Снеткова, И.И. Смотрицкая, 

С.И. Черных) [38]. 

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 3 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ 

«Օ контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) контрактная 

система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

и муниципальных нужд – совокупность участников контрактной системы в сфере 

закупок (федеральный орган исполнительной власти по регулированию 

контрактной системы в сфере закупок, органы исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации по регулированию контрактной системы в сфере закупок, 

иные федеральные органы исполнительной власти, органы государственной 

власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, 

уполномоченные на осуществление нормативно-правового регулирования и 

контроля в сфере закупок, Государственная корпорация по атомной энергии 

«Росатом», Государственная корпорация по космической деятельности 

«Роскосмос», заказчики, участники закупок, в том числе признанные 

поставщиками (подрядчиками, исполнителями), уполномоченные органы, 

уполномоченные учреждения, специализированные организации, операторы 

электронных площадок) и осуществляемых ими, в том числе с использованием 

единой информационной системы в сфере закупок (за исключением случаев, если 

использование такой единой информационной системы не предусмотрено 

настоящим Федеральным законом), в соответствии с законодательством 

Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной 
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системе в сфере закупок действий, направленных на обеспечение 

государственных и муниципальных нужд [4]. 

Деятельность государственной системы закупок товаров, работ и услуг 

обеспечивается посредством Единой информационной системы (далее – ЕИС). В 

ЕИС содержатся: 

1) планы-графики закупок каждого заказчика всех уровней, информация об их 

реализации; 

2) информация о закупках (как и предстоящих, так и прошедших) каждого 

заказчика; 

3) информация об участниках закупок, которые зарегистрированы едином 

реестре участников (далее – ЕРУЗ), в том числе недобросовестных, которые 

включаются в специальный реестр недобросовестных поставщиков (далее – 

РНП); 

4) библиотека типовых контрактов, обязательных к применению по 

определенным категориям товаров, работ и услуг, указанных в информационной 

карте каждого из контрактов; 

5) банковские гарантии, предоставляемые участниками закупок в качестве 

обеспечения заявок на участие в процедурах закупок, обеспечения исполнения 

контрактов, обеспечения гарантийных обязательств по контрактам; 

6) реестр контрактов, заключенных заказчиками с победителями 

конкурентных процедур (а в отдельных случаях и неконкурентных), в том числе 

информация об исполнении этих контрактов (их этапах), их оплате, начисленных 

неустойках, штрафах, пенях и др.; 

7) реестр жалоб на заказчиков, плановых и внеплановых проверок, 

проводимых Управлениями Федеральной антимонопольной службы Российской 

Федерации, их результатов и выданных предписаний; 

8) каталог товаров, работ и услуг, в который включается описание товара, 

работы, услуги в соответствии с требованиями статьи 33 Закона № 44 и 

применяется в обязательном порядке не ранее чем через 30 дней со дня 

включения в каталог новой позиции; 
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9) иная информация и документы, предусмотренные законодательством [4]. 

В ЕИС не могут быть размещены сведения, составляющие государственную 

тайну. 

Необходимо также отметить, что субъекты Российской Федерации и 

муниципальные образования вправе создавать региональные и муниципальные 

информационные системы в сфере закупок, интегрированные с единой 

информационной системой. Например, в Санкт-Петербурге исполнительным 

органом государственной власти Санкт-Петербурга по регулированию 

контрактной системы в сфере закупок является Комитет по государственному 

заказу Санкт-Петербурга. Комитет по государственному заказу Санкт-Петербурга 

является оператором Автоматизированной информационной системы 

государственных закупок Санкт-Петербурга (АИС ГЗ СПб), предназначенной для 

автоматизации документооборота, возникающего при осуществлении закупок 

товаров, работ, услуг, определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и 

исполнения контрактов заказчиками Санкт-Петербурга. Посредством АИС ГЗ 

осуществляется информационная и аналитическая поддержка заказчиков Санкт-

Петербурга, а также контроль за соблюдением закона о контрактной системе [62]. 

Система закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных 

нужд основана на определенных принципах. Принципы контрактной системы – 

это основополагающие руководящие начала и идеи, выражающие сущность и 

главные направления государственной политики в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, определяющие 

функционирование контрактной системы в целом [50]. 

Принципами контрактной системы являются: 

1) принцип открытости и прозрачности, который выражается в обеспечении 

свободного и безвозмездного доступа каждого участника к информации, которая 

размещена в ЕИС, при этом органами государственной власти должна 

обеспечиваться ее полнота и достоверность; 

2) принцип обеспечения конкуренции, который обеспечивает равные условия 

для всех участников закупок, при этом подразумевается, что любое лицо, в 
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независимости от его организационной формы имеет возможность стать 

поставщиком товаров, работ или услуг, конкуренция может быть как ценовой, так 

и неценовой, а заказчикам и их должностным лицам запрещается предоставлять 

кому-либо какие-либо преимущества; 

3) принцип профессионализма заказчика, который подразумевает, что заказчик 

для организации закупок товаров, работ или услуг привлекает только 

квалифицированных специалистов, которые обладают профессиональными 

знаниями и умениями в сфере государственных закупок; 

4) принцип стимулирования инноваций, который предполагает, что заказчики 

должны принимать все необходимые меры для закупки инновационной и 

высокотехнологичной продукции (например, техника и электроника должна 

соответствовать самому высокому классу энергоэффективности и др.); 

5) принцип единства контрактной системы, который выражается в применении 

каждым заказчиком единых правил, подходов, требований для осуществления 

закупок для государственных и муниципальных нужд, при этом в случае 

несоблюдения данного принципа у участника появляются основания для 

обжалования действий и решений уполномоченных лиц; 

6) принцип ответственности за результативность обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, эффективность осуществления закупок, 

который предполагает, что заказчики при осуществлении закупок для 

государственных и муниципальных нужд должны достигать поставленных целей 

закупки с наименьшими на это затратами, за что законодательство РФ 

предусмотрена персональная ответственность должностных лиц заказчика [4]. 

Помимо принципов контрактной системы, законодательство закреплены и 

другие правила осуществления закупок товаров, работ и услуг для обеспечения 

государственных нужд. Одним из таких правил является применение 

национального режима. Национальный режим осуществления закупок 

применяется для обеспечения обороны страны и безопасности государства, 

защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной 
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экономики, поддержки российских товаропроизводителей. Для осуществления 

национального режима в сфере закупок могут применяться: 

1) запреты на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, 

работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами; 

2) ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг, включая 

минимальную обязательную долю закупок российских товаров, в том числе 

товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых 

услуг; 

3) условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих 

из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, 

соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами [4]. 

Субъектами отношений в системе размещения государственного и 

муниципального заказов являются: заказчики разных уровней власти и иные 

организации, предусмотренные Законом №44-ФЗ, уполномоченный орган, 

специализированная организация, контрактная служба, комиссия по размещению 

заказа, руководитель контракта, участники закупок (поставщики, подрядчики, 

исполнители), эксперты, операторы электронный площадок, контрольные органы 

и другие [4]. 

Оператор электронной площадки – непубличное хозяйственное общество, в 

уставном капитале которого иностранным гражданам, лицам без гражданства, 

иностранным юридическим лицам принадлежит не более чем двадцать пять 

процентов долей (акций) такого общества и которое владеет электронной 

площадкой, в том числе необходимыми для ее функционирования программно-

аппаратными средствами, и а также соответствует установленным Законом 

№44-ФЗ требованиям и включено в утвержденный Правительством Российской 

Федерации перечень операторов электронных площадок [4]. 

Контролирующие органы – органы исполнительной власти всех уровней, 

уполномоченные на осуществление контрольных мероприятий 

действий/бездействия участников контрактной системы. На федеральном уровне 

к ним относятся Федеральное казначейство Российской Федерации и Федеральная 
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антимонопольная служба России. На региональном уровне в Челябинской 

области к таким органам можно отнести Главное контрольное управление и 

Контрольно-счетную палату [46]. 

Их главной задачей является контроль целевого и эффективного расходования 

бюджетных средств, выявление нарушений при размещении госзаказов. 

Осуществление закупок товаров, работ и услуг для обеспечения 

государственных нужд включает следующие этапы: 

1) планирование закупок, обоснование начальной (максимальной) цены 

контракта и нормирование закупки товаров, работ и услуг; 

2) определение поставщика (подрядчика, исполнителя) одним из 

установленных законодательством способов 

3) заключение контракта по итогам проведенной процедуры по определению 

поставщика (подрядчика, исполнителя); 

4) размещение информации о контракте в ЕИС; 

5) исполнение контракта победителем закупки; 

6) мониторинг результатов проведенных процедур [58]. 

Таким образом, система закупок товаров, работ и услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд представляет собой совокупность 

действий всех субъектов контрактной системы, каждый из которых преследует 

свои собственные цели, a именно наиболее эффективное расходование 

бюджетных средств, получение права на заключение и исполнение контракта для 

извлечения прибыли, соблюдение законности проведения процедуры закупки и 

расходования бюджетных средств, разработка нормативно-правовых актов 

регулирующих данную сферу деятельности. Можно сделать вывод, что 

контрактную систему в сфере закупок можно назвать многоуровневой и 

многогранной структурой, посредством которой происходит удовлетворение 

государственных нужд. 

 

 

 



14 
 

1.2 Нормативно-законодательная база закупок для государственных нужд 

 

Основным нормативно-правовым актом, регулирующим систему закупок 

товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд является 

Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд». Также законодательство Российской Федерации о 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд основывается на положениях 

Конституции РФ, Бюджетного кодекса РФ, Гражданского кодекса РФ и других 

федеральных законов и нормативно-правовых актах РФ. При этом отмечается, что 

органы государственной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления 

также могут принимать правовые акты, регулирующие отношения между 

субъектами контрактной системы. Данные акты должны соответствовать 

федеральному законодательству и не противоречить ему. В случаях, если 

международным договором Российской Федерации установлены иные правила, 

чем те, которые предусмотрены Законом № 44-ФЗ, применяются правила 

международного договора. 

Ст. 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ 

(далее – БК РФ) установлены правила оплаты в сфере закупок товаров, работ и 

услуг. Основным правилом является то, что контракты должны заключаться в 

соответствии с планом-графиком и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных 

обязательств [1]. При этом ч. 3 ст. 72 БК РФ закреплены случаи, при которых 

существует возможность заключать контракты сверх лимитов бюджетных 

обязательств заказчика. Такими случаями признаются реализация программ 

вооружения, утвержденной Президентом РФ, реализация решений о подготовке и 

реализации бюджетных инвестиций в объекты государственной (муниципальной) 

собственности, реализации иных решений органов власти различных уровней, 

предметами которых являются выполнение работ, оказание услуг, длительность 

производственного цикла выполнения, оказания которых превышает срок 
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действия утвержденных лимитов бюджетных обязательств, энергосервисные 

договоры (контракты), в которых цена определена как процент стоимости 

сэкономленных энергетических ресурсов [1]. 

БК РФ (ст. 73) также устанавливает необходимость ведения реестров закупок, 

которые осуществлялись без заключения государственных или муниципальных 

контрактов [1]. 

В сфере контрактных отношений одновременно действуют: 

1) специальные нормы, т.е. законодательство о контрактной системе, 

регулирующее отношения по формированию основных направлений 

осуществления закупочной деятельности и определению потребности государства 

в товарах, работах и услугах; 

2) нормы административного права, регулирующие вопросы распределения 

полномочий между органами государственной власти по закупкам, контроля и 

надзора в сфере закупок; 

3) нормы гражданского права, регулирующие отношения, связанные с 

размещением государственного и муниципального заказа, заключения и 

исполнения контрактов, гражданско-правовой ответственности участников 

контрактных отношений по закупкам товаров, работ и услуг; 

4) нормы финансового права, регулирующие бюджетные отношения по 

финансированию поставок товаров, выполнению работ, оказанию услуг для 

государственных и муниципальных нужд [63]. 

Отметим, что отношения между субъектами системы закупок товаров, работ и 

услуг для обеспечения государственных нужд, помимо Закона № 44-ФЗ, 

гражданского и бюджетного законодательства регулируются дополнительными 

нормативно-правовыми актами, которые уточняют, конкретизируют содержание 

законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок, а также зачастую 

устанавливают порядок реализации существующих норм. На сегодняшний день 

таких уточняющих нормативно-правовых актов сформировалось большое 

количество, что значительно усложняет процесс проведения закупок, запутывает 
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участников закупок, повышает вероятность совершения ошибок. Рассмотрим эти 

нормативно-правовые акты подробнее. 

Порядок функционирования ЕИС в сфере закупок установлен Постановлением 

Правительства Российской Федерации от 23.12.2015 № 1414. Этим же 

нормативно-правовым актом закреплены требования к технологическим и 

лингвистическим средствам единой информационной системы, в том числе 

требования к обеспечению автоматизации процессов сбора, обработки 

информации в единой информационной системе, а также порядок 

информационного взаимодействия единой информационной системы с иными 

информационными системами, в том числе в сфере управления государственными 

и муниципальными финансами, а также порядок установления требований к 

формированию и размещению в единой информационной системе, на 

электронной площадке, специализированной электронной площадке информации 

и документов, предусмотренных Законом № 44-ФЗ [7]. 

Порядок регистрации в ЕИС в сфере закупок утвержден в свою очередь 

Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.2015 № 27н 

«Об утверждении порядка регистрации в Единой информационной системе в 

сфере закупок и признании утратившим силу приказа Федерального казначейства 

от 25 марта 2014 г. № 4н». Этим нормативно-правовым актом также установлен 

порядок регистрации информационных систем в единой информационной 

системе [28]. Существуют также правила пользования ЕИС, закрепленные в 

приказе Федерального казначейства от 30.12.2015 № 26н «Об утверждении 

порядка пользования Единой информационной системой в сфере закупок» [29]. 

Необходимо отметить, что оба выше перечисленных приказа изданы в целях 

реализации подпункта «б» пункта 1 постановления Правительства Российской 

Федерации от 30 сентября 2014 г. № 996 «О распределении полномочий между 

Министерством экономического развития Российской Федерации и Федеральным 

казначейством при создании единой информационной системы в сфере 

закупок» [26]. Отдельным нормативно-правовым актом установлены требования к 

региональным и муниципальным АИС – Постановление Правительства 
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Российской Федерации от 28.11.2013 № 1091 «О единых требованиях к 

региональным и муниципальным информационным системам в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 

[8]. При этом ч. 7 ст. 4 ФЗ № 44 установлено, что порядок функционирования и 

использования региональных и муниципальных информационных систем в сфере 

закупок устанавливается актами соответственно высших исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации, местных 

администраций [4].  

Порядок формирования и ведения в единой информационной системе каталога 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а 

также правила его использования установлены Постановлением Правительства 

РФ от 08.02.2017 № 145 «Об утверждении Правил формирования и ведения в 

единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил 

использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» [9]. 

Сфера регулирования применения национального режима в сфере закупок 

товаров, работ и услуг включает в себя следующие нормативно-правовые акты: 

1. Постановление Правительства Российской Федерации от 30.04.2020 № 616 

«Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из 

иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных 

и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из 

иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) 

иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны 

страны и безопасности государства» (далее – ПП РФ № 616). 

Данным ПП РФ № 616 установлен запрет на допуск промышленных товаров, 

происходящих из иностранных государств (за исключением государств – членов 

Евразийского экономического союза), для целей осуществления закупок для 

государственных и муниципальных нужд по перечню товаров, а также работ 

(услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами (за исключением лиц 
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государств – членов Евразийского экономического союза), для целей 

осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства. 

Этот запрет распространяется в том числе на товары, которые поставляются 

заказчику при выполнении работ, оказании услуг, а также при сдаче в аренду или 

покупке товаров в лизинг. Существуют исключения, при которых данный запрет 

не применяется. Этими исключениями считаются: 

- если на территории Российской Федерации отсутствует производство того 

или иного промышленного товара (при этом подтверждением отсутствия является 

разрешение, выдаваемое Министерством промышленности и торговли 

Российской Федерации или решение заказчика, если товары не включены в 

перечень и приобретаются для нужд обороны страны и безопасности 

государства); 

- если стоимость одной единицы приобретаемого товара не превышает 100 тыс 

рублей, либо суммарная стоимость закупки таких товаров не превышает 1 млн 

рублей; 

- если заказчику необходимо обеспечить взаимодействие закупаемого товара с 

уже имеющимися товарами у заказчика; 

- если заказчик закупает запчасти и расходные материалы к машинам и 

оборудованию, при этом технической документацией на эти машины и 

оборудование должна быть установлена несовместимость иных товаров либо 

машины и оборудование должны находиться на гарантии, нарушение которых 

повлечет снятие оборудования с гарантийного обслуживания либо может 

привести к поломке оборудования; 

- если заказчиком являются органы и организации, перечисленные в пп. д, е п. 

3 ПП РФ № 616. 

Подтверждением производства товаров на территории Российской Федерации 

является выписка из реестра российской промышленной продукции или реестра 

евразийской промышленной продукции с указанием номеров реестровых записей 

соответствующих реестров, а также информации о совокупном количестве баллов 

за выполнение технологических операций (условий) на территории Российской 
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Федерации, если такое предусмотрено постановлением Правительства 

Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719 (для продукции, в отношении 

которой установлены требования о совокупном количестве баллов за выполнение 

(освоение) на территории Российской Федерации соответствующих операций 

(условий) [10]. 

2. Постановление Правительства Российской Федерации от 21.12.2019 № 1746 

«Об установлении запрета на допуск отдельных видов товаров, происходящих из 

иностранных государств, и внесении изменений в некоторые акты Правительства 

Российской Федерации» (далее – ПП РФ № 1746). 

Данным ПП РФ № 1746 установлен запрет на закупку программно-аппаратных 

комплексов систем хранения данных, происходящих из иностранных государств. 

Этот запрет распространяется в том числе на товары, которые поставляются 

заказчику при выполнении работ, оказании услуг, а также при сдаче в аренду или 

покупке товаров в лизинг. Исключения отсутствуют, а подтверждением 

производства товаров на территории Российской Федерации является наличие 

сведений о товаре в едином реестре российской радиоэлектронной продукции с 

указанием номера реестровой записи [13]. 

3. Постановление Правительства Российской Федерации от 16.11.2015 № 1236 

«Об установлении запрета на допуск программного обеспечения, происходящего 

из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» (далее – ПП РФ № 1236). 

ПП РФ № 1236 утверждает: 

- правила формирования и ведения единого реестра российских программ для 

электронных вычислительных машин и баз данных и единого реестра программ 

для электронных вычислительных машин и баз данных из государств - членов 

Евразийского экономического союза, за исключением Российской Федерации; 

- порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения запрета на 

допуск программного обеспечения; 
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- устанавливает запрет на закупку программ для электронных вычислительных 

машин и баз данных, а также исключительных прав на такое программное 

обеспечение и прав использования такого программного обеспечения. 

Существуют исключения, при которых данный запрет не применяется. Этими 

исключениями считаются: 

- если в едином реестре РФ и реестре ЕЭС отсутствуют сведения о 

программном обеспечении, соответствующем тому же классу программного 

обеспечения, что и программное обеспечение, планируемое к закупке; 

- если программное обеспечение, сведения о котором включены в реестр РФ 

или в реестр ЕЭС соответствует тому же классу программного обеспечения, что и 

программное обеспечение, планируемое к закупке, но по своим функциональным, 

техническим и (или) эксплуатационным характеристикам не соответствует 

установленным заказчиком требованиям к планируемому к закупке 

программному обеспечению; 

- если программное обеспечение и (или) права на него закупаются 

дипломатическими представительствами и консульскими учреждениями 

Российской Федерации, торговыми представительствами Российской Федерации 

при международных организациях для обеспечения своей деятельности на 

территории иностранного государства. 

Подтверждением происхождения программ для электронных вычислительных 

машин и баз данных из РФ или ЕЭС является его наличие в том или ином 

реестре [14]. 

4. Постановление Правительства Российской Федерации от 30.11.2015 № 1289 

«Об ограничениях и условиях допуска происходящих из иностранных государств 

лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и 

важнейших лекарственных препаратов, для целей осуществления закупок для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд» (Далее – ПП РФ № 1289). 

Данное постановление распространяется только на лекарственные препараты, 

включенные в перечень (10 позиций). Ограничения и условия реализуются 

следующим образом: заказчик отклоняет все заявки (окончательные 
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предложения), содержащие предложения о поставке лекарственных препаратов, 

происходящих из иностранных государств (за исключением стран-членов ЕАЭС), 

в том числе о поставке двух и более лекарственных препаратов, страной 

происхождения хотя бы одного из которых не является государство – член ЕАЭС, 

при одновременном соблюдении следующих условий: 

- на участие в закупке подано не менее двух заявок (окончательных 

предложений); 

- эти заявки удовлетворяют требованиям документации (извещения) о закупке; 

- содержат предложения о поставке лекарственных препаратов, страной 

происхождения которых являются государства – члены ЕАЭС; 

- не содержат предложений о поставке лекарственных препаратов одного и 

того же производителя либо производителей, входящих в одну группу лиц, 

соответствующую признакам, предусмотренным ст. 9 Федерального закона «О 

защите конкуренции» от 26.07.2006 № 135 (далее – ФЗ № 135), при сопоставлении 

этих заявок (окончательных предложений); 

- содержат документы, подтверждающие страну происхождения 

лекарственного препарата. 

Подтверждением страны происхождения лекарственного препарата считаются 

сертификат о происхождении товара, выдаваемый уполномоченным органом 

(организацией) государства - члена Евразийского экономического союза по 

установленной форме или заключение о подтверждении производства 

промышленной продукции на территории Российской Федерации, выдаваемое 

Министерством промышленности и торговли Российской Федерации. 

Данные ограничения не применяются если закупка осуществляется 

дипломатическими представительствами и консульскими учреждениями 

Российской Федерации, торговыми представительствами Российской Федерации, 

официальными представительствами Российской Федерации при международных 

организациях и иными заказчиками, осуществляющими свою деятельность на 

территории иностранного государств [15].  
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5. Постановление Правительства Российской Федерации от 10.07.2019 № 878 

«О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на 

территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении 

изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 

2016 г. № 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства 

Российской Федерации» (далее – ПП РФ № 878). 

Данное постановление распространяется на радиоэлектронную и 

телекоммуникационную продукцию, согласно разработанному перечню. 

Ограничения реализуются следующим образом: заказчик отклоняет все заявки 

(окончательные предложения), содержащие предложения о поставке 

радиоэлектронной продукции, включенной в перечень, происходящей из 

иностранных государств, при условии, что на участие в определении поставщика 

подано не менее 2 удовлетворяющих требованиям извещения об осуществлении 

закупки и (или) документации о закупке заявок (окончательных предложений), 

которые одновременно содержат предложения о поставке радиоэлектронной 

продукции, включенной в реестр, не содержат предложений о поставке одного и 

того же вида радиоэлектронной продукции одного производителя либо 

производителей, входящих в одну группу лиц, соответствующего признакам, 

предусмотренным статьей 9 ФЗ № 135, при сопоставлении этих заявок 

(окончательных предложений). Подтверждением происхождения продукции здесь 

является реестровая запись օ нахождении продукции в реестре. При этом для 

продукции, которая классифицируется такими кодами ОКПД 2, как 27.31. и 27.32 

существует дополнительное условие: эта продукция может быть также 

произведена на территории ЕЭС, a подтверждением кроме реестрового номера 

может быть акт экспертизы по определению страны происхождения товара. 

Ограничения не применяются если: 

- в реестре отсутствует радиоэлектронная продукция, соответствующая тому 

же классу (функциональному назначению) радиоэлектронной продукции, 

планируемой к закупке; 
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- радиоэлектронная продукция, включенная в реестр, по своим 

функциональным, техническим и (или) эксплуатационным характеристикам не 

соответствует установленным заказчиком требованиям к планируемой к закупке 

радиоэлектронной продукции. 

Для того, чтобы не применять данное ПП РФ № 878 заказчик обязан на дату 

размещения извещения подготовить обоснование невозможности соблюдения 

ограничения на допуск радиоэлектронной продукции в соответствии порядком, 

который установлен ПП РФ № 878. 

Существуют другие исключения, когда заказчик может не применять ПП РФ 

№ 878 и при этом не составлять выше указанное обоснование: 

- если закупка проводится дипломатическими представительствами и 

консульскими учреждениями Российской Федерации, торговыми 

представительствами Российской Федерации, официальными 

представительствами Российской Федерации при международных организациях и 

иными заказчиками, осуществляющими свою деятельность на территории 

иностранного государств; 

- если закупка проводится в рамках реализации различных программ, таких 

как «Карелия», «Коларктик», «Россия – Юго-Восточная Финляндия» и др. [16] 

6. Постановление Правительства Российской Федерации от 05.02.2015 № 102 

«Об ограничениях и условиях допуска отдельных видов медицинских изделий, 

происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – ПП РФ № 102). 

Отметим, что это постановление применяется в отношении различного рода 

медицинских изделий, перечисленных в перечнях №№ 1–2 ПП РФ № 102. 

Реализация этого ПП РФ № 102 осуществляется следующим образом: 

- для медицинских изделий, которые включены в перечень № 1 заказчик 

должен отклонить все заявки с иностранными товарами, если есть не менее чем 2 

заявки с товарами, которые произведены на территории ЕЭС и разными 

производителями, которые входят в одну группу согласно ФЗ № 135; 
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- для медицинских изделий, которые включены в перечень № 2, заказчик 

должен отклонить все заявки с иностранными товарами, если есть не менее чем 2 

заявки с товарами, которые произведены на территории ЕЭС, разными 

производителями, которые входят в одну группу согласно ФЗ № 135, при этом 

процентная доля стоимости использованных материалов (сырья) иностранного 

происхождения в цене конечной продукции которых соответствует указанной в 

приложении к постановлению Правительства Российской Федерации от 14 

августа 2017 г. № 967 «Об особенностях осуществления закупки медицинских 

изделий одноразового применения (использования) из поливинилхлоридных 

пластиков для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и на эти 

товары имеется документ, подтверждающий соответствие собственного 

производства требованиям ГОСТ ISO 13485-2017 «Межгосударственный 

стандарт. Изделия медицинские. Системы менеджмента качества. Требования для 

целей регулирования». 

Подтверждением страны происхождения товаров по данному ПП РФ № 102 

является сертификат о происхождении товара, a подтверждением процентной 

доли стоимости использованных материалов (сырья) – акт экспертизы, выданный 

Торгово-промышленной палатой Российской Федерации [17]. 

Ограничения не работают в тех же случаях, что и по ПП РФ № 878. 

7. Постановление Правительства Российской Федерации от 30.04.2020 № 617 

«Об ограничениях допуска отдельных видов промышленных товаров, 

происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – ПП РФ № 617). 

Действие ПП РФ № 617 аналогично действию ПП РФ № 102 в отношении 

медицинских изделий, включенных в перечень № 1. 

Подтверждением страны происхождения товаров по ПП РФ № 617 являются 

наличие сведений օ товаре в реестре промышленной продукции, ведение которого 

осуществляет Министерство промышленности и торговли Российской Федерации 

или наличие сертификата о происхождении отдельного вида промышленного 
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товара, выдаваемого уполномоченным органом (организацией) государства – 

члена Евразийского экономического союза. 

Исключениями являются: 

- закупка спортивного оружия, патронов, боеприпасов и их деталей для 

обеспечения нужд спорта высших достижений; 

- закупка запасных частей и деталей к используемому оружию спортивному 

огнестрельному с нарезным стволом иностранного производства [11]. 

8. Постановление Правительства Российской Федерации от 22.08.2016 № 832 

«Об ограничениях допуска отдельных видов пищевых продуктов, происходящих 

из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» (далее – ПП РФ № 832). 

Действие ПП РФ № 832 распространяется только на пищевые продукты. 

Реализуются данные ограничения следующим образом: заказчик должен 

отклонить все заявки с иностранными товарами, если есть не менее чем 2 заявки с 

товарами, которые произведены на территории ЕЭС и эти продукты произведены 

не одним и тем же производителем. Подтверждение в данном случае является 

указание (декларирование) наименования страны происхождения и 

производителя пищевых продуктов. 

Не применять данные ограничения разрешено только дипломатическим 

представительствам и консульским учреждениям Российской Федерации, 

торговым представительствам Российской Федерации, официальным 

представительствам Российской Федерации при международных организациях и 

иным заказчикам, осуществляющим свою деятельность на территории 

иностранного государств [12]. 

9. Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 04.06.2018 № 

126н «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства 

или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – приказ 

Минфина № 126н). 
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Приказ Минфина № 126н устанавливает условия допуска товаров, 

происходящих из иностранных государств, что означает, что заявки всех 

участников должны быть допущены к участию, однако контракт с победителем 

должен быть заключен по сниженной цене на 15 % или 20 %, если предлагаемые 

им товары произведены на территории иностранного государства. Отметим, что 

понижающий коэффициент 20 % был введен в действие с 1 октября 2020 года 

приказом Минфина России от 10 июля 2020 года № 140н и применяется к 

товарам, закупаемым при реализации национальных проектов (программ).  

Подтверждением страны происхождения товаров в данном случае является 

указание (декларирование) участником закупки в заявке наименования страны 

происхождения товара [27]. 

Таким образом, нормативно-правовые акты, принимаемые для обеспечения 

соблюдения национального режима в сфере закупок товаров, работ и услуг 

устанавливают запреты, ограничения и условия допуска закупки различных 

товаров, происходящих из иностранных государств. 

Значительным этапом при осуществлении закупок товаров, работ и услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд является планирование 

закупок и их нормирование. 

Необходимо отметить, что требования к форме планов-графиков, порядок 

формирования, утверждения планов-графиков, внесения изменений в такие 

планы-графики, порядок размещения планов-графиков в единой информационной 

системе утверждены Постановлением Правительства РФ от 30.09.2019 № 1279 

«Об установлении порядка формирования, утверждения планов-графиков 

закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-

графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, 

особенностей включения информации в такие планы-графики и требований к 

форме планов-графиков закупок и о признании утратившими силу отдельных 

решений Правительства Российской Федерации» [18]. 

В свою очередь общие правила нормирования в сфере закупок для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд, в том числе общие 
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требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в 

сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения 

установлены Постановлением Правительства РФ от 18.05.2015 № 476 (ред. от 

18.07.2019) «Об утверждении общих требований к порядку разработки и принятия 

правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и 

обеспечению их исполнения» [19], а общие правила определения требований к 

закупаемым заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе 

предельные цены товаров, работ, услуг) и нормативных затрат на обеспечение 

функций государственных органов, органов управления государственными 

внебюджетными фондами, муниципальных органов (включая соответственно 

территориальные органы и подведомственные казенные учреждения) 

установлены Постановлением Правительства РФ от 13.10.2014 № 1047 

«Об Общих правилах определения нормативных затрат на обеспечение функций 

государственных органов, органов управления государственными 

внебюджетными фондами и муниципальных органов, определенных в 

соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации наиболее значимых 

учреждений науки, образования, культуры и здравоохранения, включая 

соответственно территориальные органы и подведомственные казенные 

учреждения, а также Государственной корпорации по атомной энергии 

«Росатом», Государственной корпорации по космической деятельности 

«Роскосмос» и подведомственных им организаций». Органами власти субъектов 

Российской Федерации или муниципальных образований могут быть установлены 

дополнительные требования к нормированию в сфере закупок 20. 

Отдельными нормативно-правовыми актами урегулировано также 

предоставление преимуществ различным категориям участников: 

1. Постановление Правительства РФ от 14.07.2014 № 649 «О порядке 

предоставления учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы 

преимуществ в отношении предлагаемых ими цены контракта, суммы цен единиц 

товара, работы, услуги». Согласно этому постановлению размер преимуществ 

составляет до 15 % от предложенной такими учреждениями цены [21]. 
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2. Постановление Правительства РФ от 15.04.2014 № 341 «О предоставлении 

преимуществ организациям инвалидов при определении поставщика (подрядчика, 

исполнителя) в отношении предлагаемых ими цены контракта, суммы цен единиц 

товара, работы, услуги». Согласно этому постановлению размер преимуществ 

также составляет до 15 % от предложенной такими организациями цены [22]. 

По-особому урегулировано в сфере закупок правила определения размеров 

штрафов, которые должны быть начислены, если поставщик или заказчик 

нарушает порядок, сроки исполнения контракта или вовсе не исполняет его 

условия (Постановление Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042 «Об 

утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае 

ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего 

исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, 

предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения 

обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), о внесении 

изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 

г. № 570 и признании утратившим силу постановления Правительства Российской 

Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063») [25]. 

Также к закупкам товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

нужд могут в отдельных случаях применяться Градостроительный кодекс РФ от 

29.12.2004 № 190-ФЗ [2], лесное, жилищное законодательство, Федеральный 

закон от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных» [6] и др. 

Ответственность за нарушение законодательства в сфере закупок установлена 

гражданско-правовым, административным, уголовным законодательством. 

Таким образом к закупкам товаров работ и услуг применяются как общие, так 

и специальные нормы права. При этом ФЗ № 44 в данном случае считается общей 

нормой, a конкретизирующие его постановления и распоряжения Правительства и 

др. специальными, так как они устанавливают исключения или особенности 

регулирования некоторых отношений в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд и отдельно сами по себе не 

имеют юридической составляющей. 
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1.3 Основные этапы и способы определения поставщиков в контрактной 

системе 

 

Рассмотрим основные этапы определения поставщиков в системе закупок 

товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд. 

Первым и самым основным этапом является этап планирования, так как 

закупки, которые не предусмотрены планом-графиком не могут быть 

осуществлены. Для планирования закупок Закон № 44-ФЗ предусмотрены планы-

графики закупок, которые формируются на очередной финансовый год и 

плановый период. План-график утверждается ежегодно в течение 10 рабочих дней 

после составления сметы на очередной финансовый год и доведения до заказчика 

лимитов бюджетных ассигнований. В определенных случаях, предусмотренных 

законодательством, заказчики имеют возможность изменить план-график. К 

таким случаям относятся экономия, уточнение объекта закупки, расторжении 

контракта, исполнение предписания контролирующих органов, при изменении 

показателей нормирования или требований к товарам, работам, услугам, 

изменении объемов доведенных до заказчика лимитов, направленных на 

реализацию полномочий, функций, программ [4]. 

Отметим, что план-график должен быть сформирован в соответствии с 

правилами нормирования, установленными Правительством РФ и органами 

власти, имеющими право устанавливать дополнительные требования к 

конкретному заказчику. Соблюдение правил нормирования означает, что заказчик 

не может превышать закупку того или иного товара по количеству или цене, 

установленным нормативно-правовыми актами [36]. Например, если каким-либо 

департаментом установлено, что цена ручки не должна превышать 40 рублей, их 

общее количество не может превышать более чем 5 единиц в год на одного 

сотрудника, а количество сотрудников в данном департаменте 100 человек, то 

данный департамент может запланировать закупку только 500 (пятисот) ручек в 

год по максимальной цене в 40 рублей. 
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При этом отметим, что любая закупка должна быть обоснована. Под 

обоснованием начальной (максимальной) цены контракта (НМЦК) понимается 

процедура расчета и документального оформления ценовой характеристики 

закупаемых товаров, работ или услуг. В Законе № 44-ФЗ предусматриваются 

следующие способы расчета НМЦК: 

1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка); 

2) нормативный метод; 

3) тарифный метод; 

4) проектно-сметный метод; 

5) затратный метод; 

6) иной метод [4]. 

Приоритетным методом определения НМЦК является анализ рынка, который 

заключается в расчете цены на основании информации о рыночных ценах от 

потенциальных поставщиков товаров, работ, услуг. 

Нормативный метод может использоваться в случае заказа таких товаров, 

работ или услуг, реализация которых осуществляется в соответствии с 

законодательным нормативом. 

Тарифный метод применяется, если цены закупаемых товаров, работ, услуг 

подлежат государственному регулированию или установлены муниципальными 

правовыми актами. Примерами могут быть закупки услуг водоснабжения или 

водоотведения, теплоснабжения, услуги почты и др. 

Проектно-сметный метод следует использовать для обоснования закупок в 

сфере строительства или ремонта. 

В свою очередь затратный метод может использоваться, если обосновать цену 

другим способом невозможно либо как дополнение к другим методам. Цена с 

помощью этого метода определяется как сумма произведенных затрат и обычной 

для определенной сферы деятельности прибыли. Сюда могут быть включены 

затраты на страхование, транспортировку, хранение товаров и др. Случаями 

применения данного метода можно считать изготовление мебели на заказ, 

сложные научно-исследовательские или опытно-конструкторские работы. 
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В случае, если ни один из рассмотренных методов заказчику не подходит и это 

обосновано, заказчик может применить иной метод расчета НМЦК [65]. 

После обоснования НМЦК заказчик должен выбрать способ определения 

поставщика (подрядчика, исполнителя). 

Существуют конкурентные и неконкурентные способы (закупка у 

единственного поставщика) определения поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей). 

Конкурентными способами в соответствии с Законом № 44-ФЗ являются: 

1) конкурсы (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, 

двухэтапный конкурс, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным 

участием, закрытый двухэтапный конкурс); 

2) аукционы (электронный аукцион, закрытый аукцион); 

3) запрос котировок; 

4) запрос предложений [4]. 

На сегодняшний день практически все закупки, проводимые конкурентными 

способами, осуществляются в электронной форме. 

Необходимо отметить, что определение поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей) закрытым способом возможно только на специализированных 

площадках. 

Конкурс – это такой способ определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя), при котором контракт заключается с тем участником, который 

соответствует все требованиям документации и извещения и предлагает 

наилучшие условия исполнения контракта [4]. 

Под открытым конкурсом необходимо понимать конкурс, при котором 

информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем 

размещения в ЕИС извещения не менее чем за 15 рабочих дней до даты 

окончания подачи заявок и конкурсной документации и к участникам закупки 

предъявляются единые требования. Внесение изменений допускается не позднее 

чем за 5 дней до даты окончания срока подачи заявок. 

Конкурсные заявки рассматриваются заказчиком в следующие сроки: 
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- если НМЦК выше 1 млн рублей – не более 5 рабочих дней; 

- если НМЦК ниже 1 млн рублей – 1 рабочий день; 

- если закупаются товары, работы либо услуги в сфере науки, культуры или 

искусства – не более 10 рабочих дней [4]. 

Под конкурсом с ограниченным участием в электронной форме понимается 

конкурс, при проведении которого информация о закупке сообщается заказчиком 

неограниченному кругу лиц путем размещения в ЕИС извещения и конкурсной 

документации, к участникам закупки предъявляются единые требования и 

дополнительные требования, победитель такого конкурса определяется из числа 

участников закупки, соответствующих предъявленным к участникам закупки 

единым требованиям и дополнительным требованиям.  

Однако закупку таким способом заказчик может проводить только в 

нескольких, установленных законодательством случаях: 

1) если поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг по причине их 

технической и (или) технологической сложности, инновационного, 

высокотехнологичного или специализированного характера способны 

осуществить только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие 

необходимый уровень квалификации, при этом перечень таких товаров, работ, 

услуг установлен Постановление Правительства РФ от 04.02.2015 № 99 «Об 

установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных 

видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, 

работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической 

сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного 

характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики 

(подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а 

также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным 

дополнительным требованиям»; 

2) выполнения работ по сохранению объектов культурного наследия 

(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, реставрации 

музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного 
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фонда Российской Федерации, документов Архивного фонда Российской 

Федерации, особо ценных и редких документов, входящих в состав библиотечных 

фондов, выполнения работ, оказания услуг, связанных с необходимостью допуска 

подрядчиков, исполнителей к учетным базам данных музеев, архивов, библиотек, 

к хранилищам (депозитариям) музея, библиотеки, к системам обеспечения 

безопасности и (или) сохранности музейных предметов и музейных коллекций, 

архивных документов, библиотечного фонда; 

3) оказания услуг по организации отдыха детей и их оздоровления [4]. 

При этом сроки подачи заявок и их рассмотрения соответствуют срокам 

проведения открытого аукциона в электронной форме. 

Под двухэтапным конкурсом в электронной форме понимается конкурс, при 

котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу 

лиц путем размещения в ЕИС извещения о проведении такого конкурса и 

конкурсной документации, к участникам закупки предъявляются единые 

требования либо единые требования и дополнительные требования и победителем 

такого конкурса признается участник закупки, принявший участие в проведении 

обоих этапов такого конкурса (в том числе соответствующий дополнительным 

требованиям) и предложивший лучшие условия исполнения контракта по 

результатам второго этапа такого конкурса. 

Однако закупку таким способом заказчик может проводить только в 

нескольких, установленных законодательством случаях: 

1) заключение контракта на проведение научных исследований, проектных 

работ (в том числе архитектурно-строительного проектирования), экспериментов, 

изысканий, на поставку инновационной и высокотехнологичной продукции; 

2) заключение энергосервисного контракта; 

3) контракта на создание произведения литературы или искусства, исполнения 

(как результата интеллектуальной деятельности) [4]. 

Порядок проведения двухэтапного конкурса соответствует порядку 

проведения открытого конкурса, однако необходимо учитывать особенности, 
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установленные ст. 57.1 Законом №44-ФЗ օ дополнительных требованиях и 

требований к прохождению участниками этапов конкурса. 

Аукцион – это такой способ определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя), при котором контракт заключается с тем участником, который 

соответствует все требованиям документации и извещения и предлагает 

наименьшую цену (сумму цен) исполнения контракта [4]. 

Под аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается 

аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком 

неограниченному кругу лиц путем размещения в ЕИС извещения на срок не менее 

7 дней (если НМЦК меньше 300 млн рублей или при закупке работ по 

строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта 

капитального строительства меньше 2 млрд рублей) или 15 дней (во всех 

остальных случаях) и документации о нем, к участникам закупки предъявляются 

единые требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона 

обеспечивается на электронной площадке ее оператором [4]. 

Существует правило, что заказчик обязан провести электронный аукцион, если 

товары, работы или услуги попадают в специальный перечень, установленный 

распоряжением Правительства РФ от 21.03.2016 № 471–р «Օ перечне товаров, 

работ, услуг, в случае осуществления закупок которых заказчик обязан проводить 

аукцион в электронной форме (электронный аукцион)». Этот перечень постоянно 

корректируется и дополняется. 

Необходимо отметить, что именно электронный аукцион является самым 

распространенным способом осуществления закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Внесение изменений допускается не позднее чем за два дня до даты окончания 

срока подачи заявок. При внесении изменений сроки продлеваются. 

Заявки (первые части) рассматриваются заказчиком в следующие сроки: 

- если НМЦК менее 300 млн рублей или менее 2 млрд рублей при закупке 

работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта 

капитального строительства – один рабочий день; 
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- если НМЦК более 300 млн рублей или более 2 млрд рублей при закупке 

работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта 

капитального строительства – не более 3 рабочих дней. 

Вторые части заявок должны быть рассмотрены в срок не более чем 3 рабочих 

дня. 

Под запросом котировок в электронной форме понимается способ определения 

поставщика (подрядчика, исполнителя), при котором информация о закупке 

сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения в единой 

информационной системе извещения о проведении запроса котировок в 

электронной форме, победителем такого запроса признается участник закупки, 

предложивший наиболее низкую цену контракта, наименьшую сумму цен единиц 

товара, работы, услуги и соответствующий требованиям, установленным в 

извещении о проведении запроса котировок в электронной форме. Необходимо 

отметить, что в отличие от аукциона запрос котировок не требует размещения в 

ЕИС документации օ закупке. Внесение изменений допускается не позднее чем а 

два рабочих дня до даты окончания срока подачи заявок, a срок подачи заявок 

продлевается. Срок подачи заявок в запросе котировок в электронной форме 

составляет 5 рабочих дней. 

Чтобы провести закупку с помощью данного способа: 

- НМЦК не должна превышать 500 тыс рублей; 

- годовой объем закупок заказчика не должен превышать десять процентов 

совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более 

чем сто миллионов рублей [4]. 

С помощью данного способа определения поставщика заказчик имеет право 

проводить и те закупки, которые входят в обязательный аукционный перечень. 

Котировочная комиссия заказчика обязана рассмотреть заявки на участие в 

электронном запросе котировок в течение одного рабочего дня, следующего 

после даты окончания срока подачи заявок. 

Последним конкурентным способом определения поставщиков является 

запрос предложений. Под запросом предложений в электронной форме 
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понимается способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при 

котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу 

лиц путем размещения в ЕИС извещения и документации и победителем такого 

запроса признается участник закупки, направивший окончательное предложение, 

которое наилучшим образом соответствует установленным заказчиком 

требованиям к товару, работе или услуге. 

Существуют ограничения проведения запроса предложений. Запрос 

предложений может быть проведен только в следующих случаях: 

1) поставка спортивного инвентаря и оборудования, спортивной экипировки, 

необходимых для подготовки спортивных сборных команд Российской 

Федерации по олимпийским и паралимпийским видам спорта, а также для участия 

спортивных сборных команд Российской Федерации в Олимпийских играх и 

Паралимпийских играх; 

2) закупка товара, работы или услуги, являющихся предметом контракта, 

который расторгнут заказчиком в одностороннем порядке; 

3) закупка лекарственных препаратов, которые необходимы для назначения 

пациенту при наличии медицинских показаний (индивидуальная 

непереносимость, по жизненным показаниям) по решению врачебной комиссии, 

которое фиксируется в медицинских документах пациента и журнале врачебной 

комиссии; 

4) закупка услуг по защите интересов Российской Федерации в случае подачи 

физическими лицами и (или) юридическими лицами в судебные органы 

иностранных государств, международные суды и арбитражи исков к Российской 

Федерации при необходимости привлечения российских и (или) иностранных 

специалистов, экспертов и адвокатов к оказанию таких услуг; 

5) закупка товара, работы или услуги, являющихся предметом открытого 

конкурса в электронной форме, конкурса с ограниченным участием в электронной 

форме, двухэтапного конкурса в электронной форме, электронного аукциона не 

состоявшимся; 
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6) закупка изделий народных художественных промыслов признанного 

художественного достоинства; 

7) закупок жилых помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, у физических лиц, являющихся собственниками этих 

жилых помещений [4]. 

Срок размещения извещения օ запросе предложений составляет не менее чем 

5 рабочих дней. Отмена или внесение изменений в документацию и извещение 

запроса предложений не допускается. 

Комиссия должна рассмотреть окончательные предложения участников на 

следующий рабочий день после даты окончания срока для их направления. 

Неконкурентным способом является закупка у единственного поставщика 

(подрядчика, исполнителя). Предусмотрено 56 случаев, при которых возможна 

закупка таким способом. Однако самым распространенным и востребованным 

случаем у любого заказчика является закупка по п. 4 ч. 1 ст. 93 ФЗ № 44. Заказчик 

может приобретать любые товары, работы или услуги, вне зависимости от их 

предмета на сумму не превышающую 600 тыс рублей, при этом общий объем 

таких закупок не может превышать: 

- два миллиона рублей; 

- десять процентов совокупного годового объема закупок заказчика (не более 

чем пятьдесят миллионов рублей) [4]. 

При таком способе закупок не требуется размещать в ЕИС извещение օ 

проведении закупки. В некоторых, установленных ФЗ № 44 случаях необходимо 

обоснование цены закупки. Также в некоторых случаях требуется уведомление 

контрольного органа или согласование с контрольным органом. 

Следующим этапом после определения поставщика (подрядчика, исполнителя) 

является заключение контракта. Контракт заключается с победителем той или 

иной процедуры. Проект контракта должен быть направлен поставщику 

посредством ЕИС в течение 5 рабочих дней после опубликования протокола 

подведения итогов. Поставщик имеет 5 рабочих дней, чтобы рассмотреть 
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направленный заказчиком проект контракта и либо подписать его, либо направить 

протокол разногласий. При этом участник имеет право направить только один 

протокол разногласий, a заказчик обязан либо принять замечания победителя, 

либо разместить в ЕИС отказ с указанием причин от учета замечаний. Отметим, 

что одновременно с подписанием контракта победитель обязан разместить 

документы, подтверждающие обеспечение исполнения контракта. Такими 

документами могут быть: 

- денежные средства; 

- банковская гарантия; 

- в случае закупки у субъектов малого предпринимательства – подтверждение 

добросовестности путем предоставления трех контрактов с указанием их 

реестровых записей [62]. 

После подписания победителем в течение трех рабочих дней заказчик обязан 

подписать контракт, после чего он считается заключенным. В случае не 

подписания победителем размещенного проекта контракта или непредоставления 

надлежащего обеспечения контракта, победитель считается уклонившимся от 

заключения контракта. В таком случае заказчик обязан разместить в ЕИС 

решение օ признании победителя уклонившимся от заключения контракта и 

направить в УФАС сведения для включения такого победителя в реестр 

недобросовестных поставщиков (РНП). Если победитель признан уклонившимся, 

заказчик имеет право заключить контракт участником такой процедуры, заявке 

которого присвоен второй номер по цене и условиям, которые предложены этим 

участником. Участник, признанный вторым, имеет право отказаться от 

заключения данного контракта без объяснения причин заказчику [49]. 

После заключения контракта информация օ таком контракте должна быть 

размещена в ЕИС в течение 5 рабочих дней с момента заключения такого 

контракта. Контроль направляемых заказчиком сведений осуществляется 

федеральным казначейством либо иным органом, уполномоченным на проведение 

такого контроля. Если информация не будет внесена в реестр контрактов, 

заказчик не сможет выполнить обязательства по оплате такого контракта. 
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Исполнение контракта должно осуществляться в сроки, предусмотренные 

извещением, документацией и контрактом, заключенным по результатам 

проведения процедуры. Исполнение контракта включает в себя: 

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), 

оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения 

работы, оказания услуги, предусмотренных контрактом, включая проведение 

экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной 

услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта; 

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее 

результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта; 

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при 

изменении, расторжении контракта, применении мер ответственности и 

совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) или заказчиком условий контракта [4]. 

Расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, 

в случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в 

соответствии с гражданским законодательством [4]. Также на этапе исполнения 

контракта допускается замена товара в соответствии с законодательством и 

изменение условий контракта. 

Контроль и мониторинг осуществляется контрольными органами в сфере 

закупок, a также самим заказчиком. 

Таким образом, процесс закупки для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд является достаточно трудоемким и длительным. при этом в 

независимости от способа определения поставщика закупку в обязательном 

порядке необходимо запланировать, определить не превышены ли установленные 

нормы закупки, заключить контракт (даже покупка по счету считается в 

соответствии с гражданским законодательством формой договора) и 

проконтролировать исполнение этого контракта. В случае определения 

поставщиков конкурентными способами к этим этапам добавляются также 

специальные процедуры. В аукционе определяющей является только цена товара, 
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работы, услуги, а в конкурсе имеют место дополнительные критерии, такие как, 

например, количество исполненных контрактов, наличие квалифицированных 

специалистов, деловая репутация и др. Запрос котировок проводится только для 

мелких закупок, цена которых не превышает 500 тыс рублей, a для запроса 

предложений существуют жесткие ограничения по предмету закупки. 

 

1.4 Методика анализа эффективности размещения государственного заказа 

 

Как было выявлено, эффективность и результативность проведения закупок 

является закрепленным принципом всей контрактной системы в Российской 

Федерации. 

В целом под эффективностью можно понимать степень достижения целей 

функционирования той или иной системы. Для этого производится сопоставление 

результатов и затрат на их достижение. 

По мнению, Н.С. Шмиголь эффективность государственных расходов является 

комплексным показателем оценки общей (общественно-экономической) 

эффективности и определяется как соотношение величин достигнутого в 

результате реализации товаров (работ, услуг) конечного общественно значимого 

результата и объема затрат на его достижение [59]. 

В свою очередь С.Г. Богацкая отметила, что эффект от закупочных процедур 

не может определяться лишь расчетным путем, поскольку необходимо учитывать 

не только экономические, но и социальные, политические, экологические и 

различные другие аспекты деятельности государства [50]. 

В свою очередь на законодательном уровне БК РФ установлен принцип 

эффективности, который гласит, что при составлении и исполнении бюджетов 

участники бюджетного процесса (заказчики) в рамках установленных им 

бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения 

заданных результатов с использованием наименьшего объема средств 

(экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием 

определенного бюджетом объема средств (результативности). 
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Также эффективность может быть оценена с точки зрения достижения 

показателя объема закупки товаров, работ, услуг у субъектов малого 

предпринимательства и некоммерческих организаций, который установлен 

Законом № 44-ФЗ или обязательной доли закупок товаров, работ или услуг, 

произведенных на территории Российской Федерации. 

Экономический эффект можно выразить: 

- в прямой экономии бюджетных средств;  

- в приобретении более качественных товаров (работ, услуг);  

- в приобретении товаров (работ, услуг) по более выгодным условиям 

(сокращение сроков поставки, оплата без аванса, более длительный срок 

гарантийного обслуживания, дополнительные сервисы и т. д.);  

- в приобретении продукции с более низкой стоимостью обслуживания, 

приобретения необходимых расходных материалов, более низкими затратами на 

хранение либо утилизацию [39]. 

В отдельных регионах существуют утвержденные методики комплексной 

системы оценки эффективности деятельности заказчиков. Такая методика 

утверждена, например, приказом Комитета государственных закупок Мурманской 

области от 28.02.2017 № 47. Показателями для оценки эффективности данной 

методике являются: 

- доля заявок на закупку, согласованных уполномоченным органом без 

возврата на доработку заказчику ( 1K ); 

- доля положительных заключений по результатам экспертиз НМЦК, 

проведенных уполномоченным органом ( 2K ); 

- доля процедур, по которым не было решения об отмене или о внесении 

изменений в извещение (документацию) после публикации закупки в ЕИС ( 3K ); 

- доля процедур от общего количества проведенных уполномоченным органом 

процедур, по результатам которых возможно заключение контракта (в т.ч. с 

единственным участником) ( 4K ); 
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- доля проведенных уполномоченным органом конкурентных процедур, по 

которым заказчику не выдано предписание контрольного органа по результатам 

рассмотрения жалоб ( 5K ) [33]. 

После расчета каждого из выше указанных показателей, осуществляется 

расчет итогового рейтинга по ГРБС путем сложения итоговых рейтингов по 

каждому показателю оценки деятельности с учетом их значимости по 

формуле (1): 

                 %30K%5K%25K%25K%15KK 54321                    (1) 

Таким образом, так как единой методики оценки эффективности закупок для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд на сегодняшний день не 

существует, необходимо разработать собственную методику оценки. 

На первом этапе будем проводить анализ объемов государственного заказа, 

проводимых различными способами определения поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей) за 2015-2019 гг., в том числе определяя динамику прироста, в 

процентном соотношении. Показатели приведены в таблице 1 

(ПРИЛОЖЕНИЕ А). 

Далее необходимо провести анализ количества поданных заявок при 

определении победителей закупочных процедур, проведенных различными 

способами и определить среднее значение участников (за вычетом отклоненных 

заказчиком заявок) за 2015-2019 гг. Показатели сведены в таблицу 2 

(ПРИЛОЖЕНИЕ А). 

В таблице 3 (ПРИЛОЖЕНИЕ А) представлен анализ показателей 

эффективности проведения закупочных процедур за 2015-2019 гг. 

Также в таблице 4 (ПРИЛОЖЕНИЕ А) необходимо рассчитать долю 

несостоявшихся закупочных процедур, a также закупок, проведенных с учетом 

установления преимуществ и национального режима за 2015-2019 гг. 

Таким образом, разработанная методика позволит сравнить показатели 

объемов закупок заказчика, в том числе отдельно по каждому из конкурентных и 

неконкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей), исследовать динамику данных показателей. Также в методике 
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заложены показатели эффективности проведения закупок, такие как экономия от 

проведения различных конкурентных процедур, процент выполнения плана-

графика при проведении закупочных процедур, количество заключенных и 

исполненных контрактов, в том числе без начисления неустоек, штрафов и пеней 

поставщикам (подрядчикам, исполнителям). В дополнение будет рассчитана доля 

несостоявшихся закупок, доля процедур, проведенных с учетом предоставления 

преимуществ для СМП и СОНКО, доля контрактов, заключенных с 

поставщиками на поставку товаров российского производства. Данные показатели 

также позволят оценить, насколько эффективно осуществляются закупки, так как 

закупки товаров российского происхождения и закупка товаров у субъектов 

малого предпринимательства стимулирует развитие экономики в нашей стране. 

Выводы по разделу 1 

Таким образом, подводя итоги исследования теоретических основ закупок 

товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд, можно сказать, 

что система закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных 

нужд являет собой определенный законодательством набор действий всех 

субъектов контрактной системы. К субъектам контрактной системы относятся 

заказчики всех уровней, участники закупок, операторы электронных площадок, 

эксперты и экспертные организации, контрольные органы, целями которых 

является получение прибыли, экономия бюджетных средств, получение опыта, 

обеспечение законности проведения конкурентных процедур и др. При этом 

нормативно-правовое обеспечение контрактной системы в сфере закупок на 

сегодняшний день состоит из большого количества актов, которые включают в 

себя Конституцию РФ, кодексы РФ, Федеральные законы, постановления 

Правительства, акты органов власти субъектов Российской Федерации и др. В 

связи с тем, что основными принципами работы каждого заказчика любого 

уровня является эффективность и результативность проведения закупок, но 

единой методики оценки эффективности на сегодняшний день не существует, 

была разработана собственная методика оценки, которая будет применяться для 

дальнейшего анализа. 
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2 АНАЛИЗ СИСТЕМЫ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК (НА ПРИМЕРЕ 

ГОСУДАРСТВЕННОГО КОМИТЕТА ПО ДЕЛАМ ЗАГС ЧЕЛЯБИНСКОЙ 

ОБЛАСТИ) 

 

2.1 Организация закупок в Государственном комитете по делам ЗАГС 

Челябинской области 

 

Государственный комитет по делам ЗАГС Челябинской области (далее – 

Госкомитет) руководствуется в своей деятельности Конституцией Российской 

Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными 

законами, Указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, 

постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, 

Уставом (Основным Законом) Челябинской области, законами Челябинской 

области, постановлениями и распоряжениями Губернатора Челябинской области, 

постановлениями и распоряжениями Правительства Челябинской области, 

международными договорами Российской Федерации, нормативными правовыми 

актами Министерства юстиции Российской Федерации, а также Положением о 

Государственном комитете по делам ЗАГС Челябинской области, утвержденным 

постановлением Губернатора Челябинской области от 17.08.2004 № 425. 

Основной задачей Государственного комитета является реализация на 

территории Челябинской области государственной политики в сфере 

государственной регистрации актов гражданского состояния. 

Для организации закупочной деятельности в Госкомитете создан отдел 

государственных закупок, состоящий из трех человек (начальник отдела, главный 

специалист, документовед). Отдел государственных закупок Госкомитета (далее – 

отдел) является структурным подразделением Госкомитета и подчиняется 

председателю Госкомитета и его заместителю. Координацию деятельности отдела 

осуществляет председатель Госкомитета, заместитель председателя Госкомитета. 

Организационная структура Госкомитета и место отдела в структуре отображено 

на рисунке (рисунок 1). 
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Рисунок 1 – Организационная структура Госкомитета 

 

Отдел осуществляет свою деятельность во взаимодействии с федеральными 

органами исполнительной власти, территориальными органами федеральных 

органов исполнительной власти Челябинской области, органами исполнительной 

власти Челябинской области, органами местного самоуправления Челябинской 

области, наделёнными государственными полномочиями на государственную 

регистрацию актов гражданского состояния в установленном порядке, 

организациями и структурными подразделениями Госкомитета. 

Планирование и осуществление закупок проводится в соответствии с 

требованиями Закон № 44-ФЗ, Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ 

«Օ защите конкуренции» [5], иных нормативных документов в сфере 

государственных закупок. 
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а)  привлечение квалифицированных специалистов, обладающих 

теоретическими и практическими знаниями и навыками в сфере закупок; 

б) свободный доступ к информации о совершаемых контрактной службой 

действиях, направленных на обеспечение государственных нужд, в том числе о 

способах осуществления закупок и результатах закупок; 

в)  заключение контрактов на условиях, обеспечивающих наиболее 

эффективное достижение заданных результатов обеспечения государственных 

нужд; 

г)  достижение Заказчиком заданных результатов обеспечения 

государственных нужд. 

Для осуществления закупок в Госкомитете отдел осуществляет следующие 

функции: 

1. Проводит планирование закупок, в том числе формирует план-график, 

осуществляет подготовку изменений для внесения в план-график, размещает в 

ЕИС план-график и внесенные в него изменения. 

2. Определяет поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в том числе 

выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя); организует 

подготовку описания объекта закупки в документации о закупке, подготавливает 

обоснование НМЦК, организует обязательное общественное обсуждение закупок 

(при необходимости), подготавливает извещения об осуществлении закупки, 

документации о закупках, включая проекты контрактов, а также изменений в 

извещения об осуществлении закупок и в документации о закупках, осуществляет 

подготовку протоколов заседаний комиссий по осуществлению закупок на 

основании решений, принятых членами комиссии по осуществлению закупок, 

подготавливает и направляет в ЕИС разъяснения положений документации о 

закупке, обеспечивает направление необходимых документов для заключения 

контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по 

результатам несостоявшихся процедур определения поставщика в установленных 

Законом № 44-ФЗ случаях в соответствующие органы, определенные п. 4 ч. 5 

ст. 93 Закона о контрактной системе, рассматривает банковские гарантии и 
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организует осуществление уплаты денежных сумм по банковской гарантии, 

обеспечивает заключение контрактов, а также при необходимости организует 

направление информации для включения в реестр недобросовестных 

поставщиков (подрядчиков, исполнителей) об участниках закупок, уклонившихся 

от заключения контрактов. 

3. Обеспечивает исполнение, изменение, расторжение контрактов (при 

необходимости), в том числе организует приемку поставленного товара, 

выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных 

этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, проводит контроль 

сроков оплаты поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), 

оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта, применяет 

меры ответственности, в том числе направляет поставщику (подрядчику, 

исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней) в случае 

просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств 

(в том числе гарантийного обязательства), организует проведение экспертизы 

поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, привлекает 

экспертов, экспертные организации, в случае необходимости обеспечивает 

создание приемочной комиссии не менее чем из пяти человек для приемки 

поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, результатов 

отдельного этапа исполнения контракта,  подготавливает либо проверяет 

документ о приемке результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также 

поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, организует 

включение в реестр контрактов, заключенных заказчиками, информации о 

контрактах, заключенных заказчиками, информацию об исполнении контракта, о 

соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения контракта, о 

ненадлежащем исполнении контракта (с указанием допущенных нарушений) или 

о неисполнении контракта и о санкциях, которые применены в связи с 

нарушением условий контракта или его неисполнением, об изменении или о 

расторжении контракта в ходе его исполнения, информацию об изменении 
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контракта или о расторжении контракта, за исключением сведений, 

составляющих государственную тайну. 

4. Дополнительно для надлежащей организации закупочной деятельности в 

Госкомитете отдел инициирует и принимает участие в утверждении требований к 

закупаемым Госкомитетом отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе 

предельным ценам товаров, работ, услуг) и (или) нормативным затратам на 

обеспечение функций Госкомитета и размещает их в ЕИС, участвует в 

рассмотрении дел об обжаловании действий (бездействия) Госкомитета, в том 

числе обжаловании результатов определения поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей), и осуществляет подготовку материалов для осуществления 

претензионной работы, организует совместные закупки с органами местного 

самоуправления Челябинской области, при условии осуществления последними 

полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния, в 

соответствии со статьей 25 Закона № 44-ФЗ. 

В целях реализации функций и полномочий в сфере закупок товаров, работ 

или услуг сотрудники отдела соблюдают обязательства и требования, 

установленные Законом № 44-ФЗ, а именно: 

1. Не допускают разглашения сведений, ставших им известными в ходе 

проведения процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя), кроме 

случаев, прямо предусмотренных законодательством Российской Федерации. 

2. Не ведут переговоров с участниками закупок до выявления победителя 

определения поставщика (подрядчика, исполнителя), кроме случаев, прямо 

предусмотренных законодательством Российской Федерации. 

3. Привлекают в случаях, в порядке и с учетом требований, предусмотренных 

действующим законодательством Российской Федерации, в том числе 

Федеральным законом, к своей работе экспертов, экспертные организации. 

Рассмотрим некоторые особенности. 

Функции контрактного управляющего приказом Государственного комитета 

по делам ЗАГС Челябинской области от 02.11.2018 № 138 возложены на 

начальника отдела государственных закупок, который разрабатывает и 
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утверждает документацию о закупках, подписывает контракты и организует 

внутренний контроль закупочной деятельности Госкомитета. 

Отметим, что Госкомитет является региональным заказчиком в связи с чем 

закупки товаров по п. 4 ч. 1 ст. 93 у единственного поставщика Госкомитетом 

могут проводиться без использования специального агрегатора торговли ЕАТ 

«Березка». Закупки у единственного поставщика до 600 тыс рублей проводятся 

как посредством заключения контрактов, так и по счетам и авансовым отчетам 

должностных лиц. Посредством авансовых отчетов могут приобретаться такие 

товары как мыло, батарейки, клей-момент, бесконтактный термометр, бензин 

автомобильный на сумму, не превышающую 3000 рублей. Это такие товары, 

которые необходимы Заказчику в день приобретения. Через счета могут 

приобретаться такие товары, как папки, ручки, блокноты определенных цветов 

или качества, которые невозможно приобрести аукционом из-за их 

специфических свойств, так как к данным товарам применяется КТРУ, что 

означает, что любые дополнительные характеристики необходимо обосновывать, 

однако не всегда есть возможность обосновать то или иное требование Заказчика. 

Примером могут служить в данном случае красные папки, необходимые для 

проведения совещаний, коллегий или методических советов с представителями 

органов ЗАГС Челябинской области и соответствующих администраций 

муниципалитетов. «Красный цвет» в данном случае не является ни качественной, 

ни количественной характеристикой, соответственно обосновать необходимость 

закупки папок именно красного цвета так, чтобы участники закупки не 

пожаловались на ограничение конкуренции, а контрольный орган встал на 

сторону заказчика практически невозможно, соответственно данный товар 

приобретается у единственного поставщика. Также у единственного поставщика 

по счетам приобретаются такие услуги, как балансировка и шиномонтаж 

автомобиля. В данном случае проведение закупки посредством конкурса или 

аукциона является нецелесообразным, в связи с тем, что Госкомитет имеет только 

один автомобиль на балансе (небольшая НМЦК и слишком большие сроки). 
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Отметим, что СГОЗ по п. 4 ч. 1 ст. 93 у Госкомитета составляет не более чем 

2 млн рублей. 

Еще одной из особенностей организации закупок Госкомитета является 

проведение совместных закупок с органами ЗАГС Челябинской области. 

Организатором и одновременно заказчиком совместных аукционов является 

Госкомитет, заказчиками – муниципалитеты Челябинской области, предметом 

аукционов в 2020 году выступала организационная техника (принтеры, МФУ), а 

также расходные материалы к ней (контейнеры и картриджи). Для проведения 

совместных аукционов Госкомитет и муниципальные образования подписывают 

соглашение о проведении совместных аукционов в соответствии со ст. 25 Закона 

№ 44-ФЗ и Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1088 «Об 

утверждении Правил проведения совместных конкурсов и аукционов». Для 

подписания соглашения каждый заказчик, в том числе Госкомитет должны 

обосновать начальную максимальную цену контракта самостоятельно, внести 

информацию о закупке в план-график и сформировать ИКЗ, согласовать условия 

поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг и условия гарантии. После 

подписания соглашения всеми заказчиками каждый из заказчиков в своем плане-

графике ставит галочку о том, что аукцион является совместным и вносит 

информацию об организаторе торгов (Госкомитете). На основании соглашения 

Госкомитету переданы полномочия от муниципалитетов по разработке и 

утверждению документации, размещению извещения в ЕИС, подготовке и 

проведению заседания комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей). В Госкомитете разработан регламент работы аукционной 

комиссии по осуществлению закупок при проведении совместных аукционов, 

утвержден приказом Председателя Государственного комитета по делам ЗАГС 

Челябинской области от 02.09.2020 № 90, а также приказом Председателя 

Государственного комитета по делам ЗАГС Челябинской области «Об 

аукционной комиссии по осуществлению закупок при проведении совместных 

аукционов» от 04.09.2020 № 92 утвержден состав аукционной комиссии для 

совместных аукционов. 
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Следующей особенностью организации закупок в Госкомитете является то, 

что с 01.08.2020 Госкомитет при закупке товаров, работ, услуг обязан в 

соответствии с распоряжением Правительства Челябинской области от 

08.05.2020 г. № 294-рп осуществлять размещение извещений о закупке товаров, 

работ или услуг, НМЦК которых превышает 500 тыс рублей через 

уполномоченный орган. Уполномоченным на размещение извещений органом 

является Государственное казенное учреждение «Центр организации закупок 

Челябинской области» (далее – Уполномоченное учреждение). Регламент работы 

этого учреждения утвержден приказом Министерства имущества Челябинской 

области от 27.07.2020 № 130-П (далее – регламент). Согласно этому регламенту 

Госкомитет должен самостоятельно определить потребность в товарах, работах, 

услугах, определить объект закупки (в том числе описать его и подобрать 

характеристики в соответствии с законодательством РФ), определить НМЦК, 

запросив коммерческие предложения у поставщиков, после чего направить заявку 

в Уполномоченное учреждение. Уполномоченное учреждение разрабатывает 

документацию для проведения аукциона или конкурса, согласовывает ее с 

Госкомитетом, после чего размещает извещение о проведении закупки в ЕИС. 

Контракт Госкомитет заключает самостоятельно, а также самостоятельно 

контролирует исполнение контракта и осуществляет приемку товаров, работ и 

услуг. Необходимо отметить, что комиссия по определению поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) в данном случае состоит из четырех представителей 

Уполномоченного учреждения и одного представителя Госкомитета. 

Следующей особенностью проведения закупок товаров, работ, услуг в 

Госкомитете является то, что контрольными органами для органа исполнительной 

власти является Главное контрольное управление Челябинской области и 

Управление Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области, а 

органом, который осуществляет методическое сопровождение, мониторинг и др. – 

Министерство имущества Челябинской области. 

В части разработки нормативно-правовых актов нормирования и требований к 

товарам, работам, услугам Госкомитет в своей деятельности руководствуется как 



52 
 

федеральными (Постановлением Правительства РФ от 20.10.2014 № 1084 

«Օ порядке определения нормативных затрат на обеспечение функций 

федеральных государственных органов, органов управления государственными 

внебюджетными фондами Российской Федерации, определенных в соответствии с 

Бюджетным кодексом Российской Федерации наиболее значимых учреждений 

науки, образования, культуры и здравоохранения, включая соответственно 

территориальные органы и подведомственные казенные учреждения, а также 

Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом», Государственной 

корпорации по космической деятельности «Роскосмос» и подведомственных им 

организаций», Постановлением Правительства РФ от 02.09.2015 № 927 (ред. от 

26.11.2018) «Об определении требований к закупаемым заказчиками отдельным 

видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)»), 

так и региональными (Постановлением Правительства Челябинской области от 

24.05.2016 № 241-П «О Правилах определения нормативных затрат на 

обеспечение функций государственных органов Челябинской области, в том 

числе подведомственных им казенных учреждений, органов управления 

территориальными государственными внебюджетными фондами» и 

Постановлением Правительства Челябинской области от 24.05.2016 № 240-П «О 

Правилах определения требований к закупаемым государственными органами 

Челябинской области и подведомственными указанным органам казенными 

учреждениями, бюджетными учреждениями и унитарными предприятиями, 

органами управления территориальными государственными внебюджетными 

фондами отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен 

товаров, работ, услуг)»). Таким образом, Госкомитет обязан ежегодно учитывая 

требования федеральных и региональных нормативно-правовых актов, 

пересматривать нормативные затраты на обеспечение функций Госкомитета, 

нормативы количества и цены товаров, работ, услуг, в том числе 

сгруппированные по должностям работников и (или) категориям должностей 

работников, а также формировать Ведомственный перечень отдельных товаров, 

работ, услуг, в отношении которых устанавливаются потребительские свойства (в 
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том числе характеристики и качества) и иные характеристики, имеющие влияние 

на цену отдельных товаров, работ, услуг. Локальные нормативно-правовые акты 

Госкомитета в части нормирования и требований к ТРУ должны быть размещены 

в ЕИС. При этом перед утверждением данные нормативно-правовые акты должны 

пройти общественное обсуждение путем размещения их на сайте Госкомитета с 

пояснительной запиской, в которой должно быть указано, когда, где и в какие 

сроки Госкомитет принимает замечания и предложения по внесению изменений в 

эти акты. 

 

2.2 Оценка эффективности размещения государственного заказа 

 

Оценку эффективности размещения государственного заказа в Госкомитете 

проведем с помощью предложенной методики. 

В первую очередь проанализируем объемов государственного заказа, 

проводимых Госкомитетом различными способами определения поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) за 2015–2019 гг. (таблица 5). Динамику показателей 

также отразим с помощью диаграмм на рисунках 2–7. Для проведения данного 

анализа используем данные планов-графиков Госкомитета за 2015–2019 гг., 

имеющиеся в открытой части ЕИС, а также на основании отчета о закупках, 

формируемого с помощью электронной площадки РТС–тендер. 



Таблица 5 – Анализ объемов государственного заказа, проводимых Госкомитетом различными способами определения 

поставщиков (подрядчиков, исполнителей) за 2015-2019 гг. 

Наименование показателя 2015 2016 2017 2018 2019 Темп прироста, в % 

2016/ 

2015 

2017/ 

2016 

2018/ 

2017 

2019/ 

2018 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Общий объем 

размещенного 
государственного 

заказа  

в 

количественном 

выражении  

27 59 68 50 50 218,52 115,25 73,53 100,0

0 

в стоимостном 

выражении 

(млн рублей) 

10,2970346 17,11499753 16,1939372 15,36158504 15,09755847 166,21 94,62 94,86 98,28 

Объем 
государственного 

заказа, 

размещенный 
путем 

проведения 

конкурентных 

процедур 
(конкурс, 

аукцион, запрос 

котировок, 
запрос 

предложений) 

в 
количественном 

выражении 

12 39 42 30 34 325,00 107,69 71,43 113,3
3 

в стоимостном 

выражении 

(млн рублей) 

2,0204647 6,06373752 5,25829271 3,74732982 3,49375188 300,12 86,72 71,27 93,23 
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Продолжение таблицы 5 

Наименование показателя 2015 2016 2017 2018 2019 Темп прироста, в % 

2016/ 

2015 

2017/ 

2016 

2018/ 

2017 

2019/ 

2018 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Объем 

государственного 
заказа, 

размещенный 

путем 
проведения 

электронных 

аукционов 

в 

количественном 
выражении 

12 39 41 30 34 325,00 105,13 73,17 11,33 

в стоимостном 

выражении (млн 

рублей) 

2,0204647 6,06373752 5,04099271 3,74732982 3,49375188 300,12 83,13 74,34 93,23 

Объем 
государственного 

заказа, 

размещенный 

путем 
проведения 

конкурсов 

в 
количественном 

выражении 

0 0 0 0 0 - - - - 

в стоимостном 

выражении (млн 

рублей) 

0 0 0 0 0 - - - - 

Объем 

государственного 

заказа, 

размещенный 

путем проведения 

запросов 

котировок 

в количественном 

выражении 

0 0 1 0 0 - - - - 

в стоимостном 

выражении (млн 

рублей) 

0 0 0,2173 0 0 - - - - 

Объем 

государственного 
заказа, 

размещенный 

путем 
проведения 

запросов 

предложений 

в 

количественном 
выражении 

0 0 0 0 0 - - - - 

в стоимостном 

выражении (млн 
рублей) 

0 0 0 0 0 - - - - 
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Окончание таблицы 5 

Наименование показателя 2015 2016 2017 2018 2019 Темп прироста, в % 

2016/ 

2015 

2017/ 

2016 

2018/ 

2017 

2019/ 

2018 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Объем 

государственного 
заказа, 

размещенный у 

единственного 
поставщика 

(всего) 

в 

количественном 
выражении 

15 20 26 20 16 133,33 130,00 76,92 80,00 

в стоимостном 

выражении 

(млн рублей) 

8,27656992 11,05126001 10,93564449 11,61425522 11,60380659 133,52 98,95 106,21 99,91 

Закупки малого 

объема (до 
600 тыс рублей) 

в 

количественном 
выражении 

45 68 75 76 79 151,11 110,29 101,33 103,9

4 

в стоимостном 

выражении 

(млн рублей) 

1,230170 1,91325441 1,99651473 1,28293707 1,77888838 155,53 104,35 64,26 138,6

6 

Источник: планы-графики Госкомитета 

 

 



Показатели динамики общего объема размещенного государственного заказа 

(рисунок 2, рисунок 3) свидетельствуют օ том, что количество размещенных 

закупок увеличивалось к 2017 году, a в 2018 и в 2019 годах произошло снижение 

и количество закупок было меньше уровня 2016 года. 
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Рисунок 2 – Динамика общего объема размещенного государственного заказа за 

2015–2019 гг., единиц 
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Рисунок 3 – Динамика общего объема размещенного государственного заказа за 

2015–2019 гг., млн рублей 
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Из рисунка 3 видно, что общий объем размещенного государственного заказа 

в 2016 году резко вырос (прирост составил 166,21 %), a после 2016 наблюдается 

его плавное снижение. Так в 2017 году объем уменьшился на 5,38 %, в 2018 году 

– на 5,14 %, в 2019 году – на 1,72 %.  

Показатели динамики объема государственного заказа, размещенного путем 

проведения конкурентных процедур за 2015–2019 гг. представлены с помощью 

диаграмм (рисунок 4, рисунок 5). 
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Рисунок 4 – Динамика объема государственного заказа, размещенного путем 

проведения конкурентных процедур за 2015–2019 гг., единиц 
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Рисунок 5 – Динамика объема государственного заказа, размещенного путем 

проведения конкурентных процедур за 2015–2019 гг., млн рублей 
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Необходимо отметить, что объем государственного заказа, размещенного 

путем проведения конкурентных процедур (как в единицах, так и в млн рублей) 

также значительно увеличился в 2016 и 2017 годах по сравнению с 2015 годом. 

Объем конкурентных процедур в Государственном комитете по делам ЗАГС 

Челябинской области в 2016 году составил 6,06373752 млн рублей, тогда как в 

2015 году он составлял всего лишь 2,0204647 млн рублей, a основная доля 

приходилась на закупки у единственного поставщика. В свою очередь в 2018 году 

произошло резкое снижение количества и стоимости закупок, осуществленных 

путем проведения конкурентных процедур практически на 30 % от уровня 2017 

года. В 2019 году также прослеживалась тенденция к снижению (на 6,77 %). 

Необходимо отметить, что практически все конкурентные процедуры в 

Госкомитете осуществляются путем проведения электронных аукционов, за 

исследуемый период была проведена только одна закупка товаров, работ, услуг 

(мебели для офиса) посредством запроса котировок в 2017 году на сумму 

217,3 тыс рублей. Также отметим, что за исследуемый период не было проведено 

ни одного конкурса и запроса предложений. Такая тенденция наблюдается в связи 

с тем, что Госкомитет не закупает товары, работы или услуги, которые 

необходимо закупать с помощью конкурсов либо не попадающие в aукционный 

перечень, запрос котировок не используется в связи с риском увеличения срока 

проведения закупки, так как в случае если запрос котировок будет признан не 

состоявшимся (отклонены все заявки, не подано ни одной заявки или подана 

только одна заявка на участие), то заказчик обязан продлить срок подачи заявок 

на участие в запросе котировок в электронной форме на четыре рабочих дня. 

Отметим, что Госкомитет в исследуемый период активно пользовался правом 

заключения контракта с единственным поставщиком в соответствии с 

различными пунктами ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. Госкомитет заключает 

контракты с единственным поставщиком в соответствии с п. 2 на оказание услуг 

по предоставлению комплексного сервиса в рамках использования 

инфраструктуры электронного правительства Челябинской области, п. 6 – на 

оказание услуг федеральной фельдъегерской связи, п. 8 – на оказание услуг по 
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водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, обращению с твердыми 

коммунальными отходами, п. 55 – на оказание услуг по изготовлению и поставке 

бланков свидетельств о государственной регистрации актов гражданского 

состояния и др. 

Показатели динамики объема государственного заказа, размещенного у 

единственного поставщика за 2015–2019 гг. представлены с помощью диаграмм 

(рисунок 6). 
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Рисунок 6 – Динамика объема государственного заказа, размещенного у 

единственного поставщика за 2015–2019 гг., млн рублей  

 

Отметим, что объем государственного заказа, размещенного у единственного 

поставщика, резко увеличился в 2016 году по сравнению с 2015 годом (темп роста 

составил 133,52 %), после чего находился примерно на одном уровне и составлял 

около 11 млн рублей от СГОЗ Госкомитета. Отметим, что в эту сумму входят 

также и закупки малого объема, общий объем которых не должен превышать 

2 млн рублей или 10 % от СГОЗ. В связи с тем, что СГОЗ составляет не более 

17 млн рублей в год, в Госкомитете для закупок малого объема за ориентир 

выбран показатель в 2 млн рублей. 

Показатели динамики закупок малого объема (до 600 тыс рублей) за 2015–

2019 гг. представлены на диаграмме (рисунок 7). 
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Отметим, что объем закупок малого объема увеличился в 2016 году и составил 

1,9 млн рублей, в 2017 году объем малых закупок в стоимостном выражении 

сохранился на уровне 2016 года. В 2018 году объем снизился на 35,74 %, a в 2019 

году снова вырос на 38,66 %. 
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Рисунок 7 – Динамика закупок малого объема (до 600 тыс рублей) за 2015–

2019 гг., млн рублей 

 

Таким образом, отметим, что самые высокие показатели, как по общему 

объему размещенного заказа в Госкомитете, так и по объему закупок малого 

объема и закупок, осуществленных у единственного поставщика в целом 

наблюдались в 2017 году, a самые низкие – 2015 году. Небольшой СГОЗ и др. в 

2015 году можно объяснить тем, что на тот момент в закупочной деятельности 

установился переходный период от системы закупок, установленной правилами 

Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение 

работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 

21.07.2005 № 94-ФЗ и заказчики пытались минимизировать ошибки, 

возникающие при проведении закупочных процедур. В свою очередь снижение 

показателей в 2018–2019 годах можно объяснить увеличением конкуренции на 

рынке товаров, работ, услуг и как следствием снижением цен на торгах, a также 

установлением определенных лимитов по закупке тех или иных товаров, работ, 

услуг, утвержденных приказом председателя Госкомитета.  



Таблица 6 – Анализ количества поданных заявок при определении победителей закупочных процедур, проведенных 

различными способами за 2015-2019 гг. 

в единицах 

Наименование показателя 2015 2016 2017 2018 2019 Темп прироста, в % 

2016/ 

2015 

2017/ 

2016 

2018/ 

2017 

2019/ 

2018 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Количество 

поданных заявок на 

электронные 

аукционы 

в количественном 

выражении 

62 188 173 123 153 303,23 92,02 71,1 124,39 

Количество 

поданных 

конкурсных заявок 

в количественном 

выражении 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Количество 

поданных 

котировочных заявок 

в количественном 

выражении 

0 0 1 0 0 0 0 0 0 

Среднее количество 

участников 

электронных 

аукционов 

в количественном 

выражении 

40 128 106 85 96 320,0 82,8 80,19 112,94 

Среднее количество 

участников 

конкурсов 

в количественном 

выражении 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Среднее количество 

участников запроса 

котировок 

в количественном 

выражении 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Источник: статистические данные օб организации закупок товаров, работ и услуг Госкомитета 



Динамику также отобразим с помощью диаграммы (рисунок 8). 
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Рисунок 8 – Количество поданных заявок и участников электронных аукционов за 

2015–2019 гг.  

 

Отметим, что в связи с тем, что закупочные процедуры в Госкомитете 

проводятся в основном только с помощью электронных аукционов, динамику по 

количеству поданных заявок и соответственно участников можно отследить 

только по этому способу осуществления закупок. Наименьшее количество заявок 

и соответственно участников электронных аукционов наблюдалось в 2015 году, a 

процент отклонения соответственно составил 35,5 %. Такая тенденция 

установилась в связи с тем, что в 2015 году было проведено наименьшее 

количество закупочных процедур по сравнению с последующими периодами. 

Также необходимо отметить, что наибольшее количество заявок и участников 

электронных аукционов наблюдается в 2017 году, процент отклонения составил 

31,91 %. Можно также наблюдать, что к 2017 году количество заявок снизилось 

по сравнению с 2016 годом на 17,2 %, a к 2018 году еще на 19,81 %. В свою 

очередь в 2019 году наблюдался прирост количества поданных заявок на 24,39 %, 

a количества участников – на 12,94 %. Это может быть связано с упрощением 

закупочных процедур.  

На следующем этапе необходимо провести анализ эффективности проведения 

закупочных процедур в Госкомитете. 



Таблица 7 – Анализ показателей эффективности проведения закупочных процедур за 2015-2019 гг. 

Наименование показателя 2015 2016 2017 2018 2019 Темп прироста, в % 

2016/ 

2015 

2017/ 

2016 

2018/ 

2017 

2019/ 

2018 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Полученная 

экономия 

от 

размещения 

государстве

нного 

заказа 

путем 

проведения 

конкурентн

ых 

процедур 

Всего (млн 

рублей) 

0,254463953 1,9274632 2,61190224 0,6458757 0,3135290 756,93 135,51 24,73 48,54 

от проведения 

электронных 

аукционов 

(млн рублей) 

0,25463953 1,9274632 2,61190224 0,6458757 0,3135290 756,93 135,51 24,73 48,54 

от проведения 

конкурсов 

(млн рублей) 

0 0 0 0 0 - - - - 

от проведения 

запросов 

котировок 

(млн рублей) 

0 0 0 0 0 - - - - 

от проведения 

запросов 

предложений 

(млн рублей) 

0 0 0 0 0 - - - - 

Несостоявш

иеся 

способы 

определени

я 

поставщико

в 

(конкурсы, 

аукционы) 

в 

количественн

ом выражении 

3 4 9 3 5 133,3 225,0 33,3 166,67 

в 

стоимостном 

выражении 

(млн рублей) 

1,388364 1,5235795 4,47102029 1,0585625 2,33188447 109,74 293,46 23,68 220,29 
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Продолжение таблицы 7 

Наименование 

показателя 

2015 2016 2017 2018 2019 Темп прироста, в % 

2016/ 

2015 

2017/ 

2016 

2018/ 

2017 

2019/ 

2018 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Заключен

ные 

контракт

ы по 

результат

ам 

конкурент

ных 

процедур 

в 

количест

венном 

выражен

ии 

10 33 37 29 32 330,0 112,1 78,4 110,34 

в 

стоимос

тном 

выражен

ии (млн 

рублей) 

1,76582517 3,28430472 3,33082944 3,10145403 3,18022284 185,99 101,42 93,11 102,54 

Расторгну

то 

контракто

в 

в 

количест

венном 

выражен

ии 

0 0 4 4 5 - - 100,0 125,00 

в 

стоимос

тном 

выражен

ии (млн 

рублей) 

0 0 0,12787655 0,15318645 0,21094396 - - 119,79 137,7 
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Продолжение таблицы 7 

Наименование 

показателя 

2015 2016 2017 2018 2019 Темп прироста, в % 

2016/ 

2015 

2017/ 

2016 

2018/ 

2017 

2019/ 

2018 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Выполн

ение 

плана-

графика 

общая 

сумма 

закупок, по  

которым 

заключены 

контракты 

(млн 

рублей) 

10,0423950 15,18753426 13,45415841 14,5625228 14,57308547 151,23 88,59 108,24 100,07 

общая 

сумма 

закупок в 

плане-

графике 

(млн 

рублей) 

10,2970346 17,11499753 16,1939372 15,36158504 15,09755847 166,21 94,62 94,86 98,28 

в % 97,53 88,74 83,08 94,8 96,53 90,99 93,62 114,11 91,28 

Всего 

проведе

но 

конкуре

нтных 

процеду

р для 

СМП и 

СОНО 

в 

количествен

ном 

выражении 

8 28 30 22 23 350,0 107,14 73,3 104,5 

в 

стоимостно

м 

выражении 

(млн 

рублей) 

0,41592162 2,25432759 3,52203195 2,32240239 3,87365832 542,01 156,23 65,94 166,80 
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Продолжение таблицы 7 

Наименование показателя 2015 2016 2017 2018 2019 Темп прироста, в % 

2016/ 

2015 

2017/ 

2016 

2018/ 

2017 

2019/ 

2018 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Количество 

жалоб 

всего 0 0 0 0 0 - - - - 

в т.ч., 

обоснованных 

0 0 0 0 0 - - - - 

Количество 

контрактов, 

исполненны

х 

поставщика

ми, 

подрядчика

ми без 

штрафов, 

неустоек, 

пеней 

в 

количественн

ом выражении 

12 39 40 29 30 325,0 102,56 72,5 103,45 

в 

стоимостном 

выражении 

(млн рублей) 

10,0423950 13,96541236 12,7569345 14,5625228 14,3264212 139,06 91,35 114,54 112,3 

Сумма 

начисленны

х штрафов, 

неустоек, 

пеней 

в 

стоимостном 

выражении 

(млн рублей) 

0,00 0,002632 0,00658038 0,00 0,001269 - 250,01 0,00 - 

Объем 

закупок с 

применение

м 

национальн

ого режима  

в 

количественно

м выражении 

0 7 12 8 9 - 171,43 66,7 112,5 

в стоимостном 

выражении 

(млн рублей) 

0 1,7307869 3,6782247 1,97663782 2,9833015 - 212,52 53,74 150,93 
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Окончание таблицы 7 

Наименование показателя 2015 2016 2017 2018 2019 Темп прироста, в % 

2016/ 

2015 

2017/ 

2016 

2018/ 

2017 

2019/ 

2018 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Объем 

закупок 

товаров, 

работ, услуг, 

страной 

происхожден

ия которых 

является РФ 

в 

стоимостном 

выражении 

(млн рублей) 

1,6236185 1,31812878 3,0241949 1,94483331 2,67087618 81,18 229,43 64,31 137,33 

Источник: статистические данные օб организации закупок товаров, работ и услуг Госкомитета 

 

Таблица 8 – Анализ доли несостоявшихся закупок, закупок, проведенных с учетом установления преимуществ и 

национального режима за 2015-2019 гг. 

в % 

Наименование показателя 2015 2016 2017 2018 2019 Темп прироста, в % 

2016/ 

2015 

2017/ 

2016 

2018/ 

2017 

2019/ 

2018 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Доля несостоявшихся закупок в % 40,73 20,08 45,95 28,25 40,03 49,3 228,83 61,48 141,7 

Доля конкурентных закупок процедур для 

СМП и СОНКО 
в % 

66,67 71,79 71,43 73,33 67,65 107,68 99,5 102,66 92,25 

Доля закупок российских товаров в % 80,36 38,23 57,51 54,57 76,45 47,5 150,43 94,89 140,1 

Источник: статистические данные օб организации закупок товаров, работ и услуг Госкомитета 



Динамика экономии бюджетных средств по результатам проведения 

аукционов в электронной форме за 2015–2019 гг. представлена с помощью 

диаграммы (рисунок 9). Аналогичным образом представлена динамика объема 

несостоявшихся процедур за 2015–2019 гг. (рисунок 10) и доля несостоявшихся 

закупок за 2015–2019 гг. (рисунок 11). 
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Рисунок 9 – Динамика экономии бюджетных средств по результатам проведения 

аукционов в электронной форме за 2015–2019 гг., млн рублей 

 

Отметим, что наибольшая экономия бюджетных средств в Госкомитете 

образовалась в 2017 году. Это произошло в связи с тем, что в 2017 году был 

заложен наибольший СГОЗ, чем во все остальные годы, a также было проведено 

наибольшее количество конкурентных процедур. В свою очередь наименьшая 

сумма экономии наблюдается в 2015 году. 

Также нельзя не заметить, что экономия от проведения конкурентных 

процедур в Госкомитете в 2018 году резко сократилась более чем в 4 раза, a к 

2019 году еще снизилась на 51,46 % от уровня 2018 года. Такая тенденция 

наблюдается в связи с ростом в 2018 и 2019 годах количества закупок, которые не 

состоялись, т.е. не было подано ни одного ценового предложения, либо была 

подана только одна заявка и контракт соответственно был заключен по НМЦК. 
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Примерами таких закупок являются закупка услуг по доработке, внедрению и 

техническому сопровождению установленного программного обеспечения 

«Многоуровневая автоматизированная информационная система «ЗАГС» 

(трехзвенная архитектура), закупка почтовых марок, закупка криптошлюза и др. 
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Рисунок 10 – Динамика объема несостоявшихся процедур за 2015–2019 гг., 

млн рублей 

 

40,73

20,08

45,95

28,25

40,03

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

2015 год 2016 год 2017 год 2018 год 2019 год

в
 %

 

Рисунок 11 – Доля несостоявшихся закупок за 2015–2019 гг., в % 

 

Анализируя данные рисунка 9 по объему несостоявшихся процедур за 2015–

2019 гг., можно отметить, что несмотря на высокий показатель экономии 

бюджетных средств по результатам проведения аукционов в электронной форме, 
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в 2017 году наблюдается и самый большой объем несостоявшихся закупок. К 

2018 году объем несостоявшихся процедур уменьшился более чем в 4 раза, a к 

2019 году снова вырос более чем на 200 %. При этом доля несостоявшихся 

закупок за исследуемый период составляла от 20 % до 45 %, что является 

отрицательным показателем эффективности, так как из-за несостоявшихся 

процедур (в которых либо была подана всего лишь одна заявка или все заявки, 

кроме одной были отклонены заказчиком) заказчику приходилось заключать 

контракты по НМЦК, без какой-либо экономии бюджетных средств. 

Динамика выполнения плана-графика за 2015 – 2019 гг. представлена с 

помощью диаграммы (рисунок 12). 
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Рисунок 12 – Динамика выполнения плана-графика за 2015 – 2019 гг., в % 

 

В 2017 году наблюдается наименьший процент выполнения плана-графика, 

что объясняется большим количеством несостоявшихся процедур, по которым все 

заявки были отклонены и контракты не были заключены соответственно. В 2018 

году процент выполнения плана-графика демонстрирует рост (темп прироста 

составляет 114,11 %), в 2019 году данный показатель возрастает еще на 1,82 %. 

Высокий процент выполнения плана-графика также наблюдается в 2015 году, он 

составляет 97,53 %.  
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Аналогичным образом представлена динамика объема конкурентных 

процедур, проведенных для СМП и СОНКО за 2015–2019 гг. (рисунок 13) и доля 

конкурентных процедур, проведенных для СМП и СОНКО за 2015–2019 гг. 

(рисунок 14). 
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Рисунок 13 – Динамика объема конкурентных процедур, проведенных для СМП и 

СОНКО за 2015–2019 гг., млн рублей 
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Рисунок 14 – Доля конкурентных процедур, проведенных для СМП и СОНКО за 

2015–2019 гг., млн рублей 

 

Данные, представленные на рисунках 13–14 свидетельствуют օ том, что в 

Госкомитете реализуется политика по развитию малого предпринимательства, 
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начиная с 2016 года объем закупок в Госкомитете, размещенных с 

предоставлением преимуществ субъектам малого предпринимательства и 

некоммерческим организациям составляет порядка 2–3 млн рублей. Обязательная 

доля конкурентных закупок, проводимых заказчиком для СМП и СОНКО должна 

составлять не менее 15 %, в Госкомитете эта доля за весь исследуемый период 

превышала 65 %, что не может не говорить об эффективности проведения 

закупок. 

Исходя из данных, представленных в таблице 7, можно заметить, что за весь 

исследуемый период на Заказчика не было подано ни одной жалобы в Управление 

Федеральной антимонопольной службы, что не может не говорить օ высоком 

профессионализме отдела государственных закупок Госкомитета. Также это 

говорит օ том, что Госкомитет не устанавливает каких-либо излишних 

требований к участникам закупок, в работе заказчика отсутствуют нарушения 

законодательства в сфере закупок. 

Еще одним показателем эффективности организации закупок является 

реализация Заказчиком политики по стимулированию производства товаров 

российского происхождения путем применения к закупочным процедурам 

национального режима. Динамика объема закупок с применением национального 

режима представлена с помощью диаграммы (рисунок 15). 
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Рисунок 15 – Динамика объема закупок с применением национального режима за 

2015–2019 гг., млн рублей 
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Динамика объема закупок товаров, работ, услуг, страной происхождения 

которых является Российская Федерация за 2015–2019 гг. продемонстрирована на 

диаграмме (рисунок 16). Доля закупок, страной происхождения которых является 

Российская Федерация, за 2015–2019 гг. представлена аналогичным образом 

(рисунок 17). 
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Рисунок 16 – Динамика объема закупок товаров, работ, услуг, страной 

происхождения которых является Российская Федерация за 2015–2019 гг., млн 

рублей 
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Рисунок 17 – Доля закупок, страной происхождения которых является  

Российская Федерация, за 2015–2019 гг., в % 
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Необходимо отметить, что за 2015 год отсутствует информация օ применении 

заказчиком национального режима к процедурам, проводимым для определения 

поставщиков, подрядчиков, исполнителей. Анализируя исходные данные, можно 

отметить, что объем таких закупок увеличивается в 2017 году по сравнению с 

2016 годом на 112,52 %, a в 2018 году в свою очередь снижается на 46,26 %. К 

2019 году показатель объема закупок с применением национального режима 

увеличивается на 50,93 % и практически достигает уровня 2017 года. Примерами 

закупок, к которым применяется национальный режим являются закупки 

программного обеспечения, закупки программно-аппаратных комплексов, мебели 

и др. 

При этом необходимо отметить, что применение национального режима при 

проведении закупок товаров, работ, услуг полностью не гарантирует, что все 

поставляемые товары будут российского производства или производства стран-

членов ЕАЭС. Об этом свидетельствуют данные, приведенные на рисунках 16, 17. 

Доля российских товаров составляет от 38 % до 80 %. Исходя из данных, 

представленных на рисунках 15–17 видно, что объем закупок товаров, работ, 

услуг, страной происхождения которых является Российская Федерация 

несколько меньше в 2015–2019 гг., чем объем закупок, размещенных в ЕИС с 

применением национального режима. Данная ситуация происходит потому, что 

не на все товары, работы, услуги может быть установлен полный запрет 

приобретения товаров не российского производства или производства стран-

членов ЕАЭС, a могут устанавливаться ограничения или условия допуска, 

которые могут не сработать при определенных условиях и заказчику может быть 

поставлен иностранный товар. 

Таким образом, на основании проведенного анализа можно сделать вывод, что 

систему организации закупок товаров, работ, услуг в Госкомитете в 2015–2019 гг. 

нельзя назвать полностью эффективной, так как было намечено несколько 

существенных проблем размещения государственного заказа. 
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2.3. Проблемы размещения государственного заказа 

 

Как было отмечено по результатам анализа эффективности проведения 

закупочных процедур в Госкомитете за 2015-2019 гг. сложилась отрицательная 

практика, что многие закупки были несостоявшимися и контракты были 

заключены по начальной максимальной цене, порой завышенной. Из-за этого 

экономия бюджетных средств составляла не более 15 % от СГОЗ, a в 2019 году – 

и вовсе опустилась до уровня 2015 года. Небольшая экономия, получаемая по 

результатам проведения конкурентных процедур, не позволяет Заказчику 

перераспределять денежные средства на другие нужды и соответственно решать 

поставленные задачи в полной мере за счет имеющихся бюджетных средств. 

Также основной проблемой в работе контрактной службы Госкомитета 

является низкий уровень качества закупаемых товаров, работ, услуг. В связи с 

введением КТРУ и невозможностью обоснования дополнительных характеристик, 

поставщики имеют возможность поставлять более дешевые аналоги той или иной 

продукции. Примерами могут являться закупка бумажных салфеток или мыла для 

диспенсеров TORK. На рынке жидкого мыла существует абсолютный аналог 

мыла TORK российского производства – ООО «Кеман», a на рынке бумажных 

салфеток – ООО «Вятский восторг». Как следствие в такой ситуации у 

Госкомитета всплывает еще одна проблема – неправильное обоснование 

начальной максимальной цены контракта. При запросе коммерческих 

предложений поставщики дают Заказчику цену на оригинальную продукцию, 

которая в два, a то и порой в три раза выше, чем цены на аналоги, a на аукционы 

выходят с более дешевым и менее качественным российским аналогом, 

выигрывают аукционы и соответственно поставляют товары по завышенным 

ценам. В 2019 году такая ситуация возникала и с картриджами для принтеров, 

начальная максимальная цена была обоснована для хороших оригинальных 

картриджей производства Epson и составляла 140 тыс рублей, Заказчиком был 

объявлен аукцион, определен победитель – ООО «Центр расходных материалов», 

цена по результатам аукциона составила 134 тыс рублей. В установленный 
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контрактом срок ООО «Центр расходных материалов» были поставлены 

совместимые картриджи, произведенные в Китае. Исходя из характеристик 

товара, представленных в спецификации, которая является неотъемлемой частью 

контракта, у Заказчика отсутствовала возможность предъявления претензий, в 

связи с чем Заказчик был вынужден принять некачественный товар китайского 

производства. 

Также проблемой для Заказчика является процесс запроса коммерческих 

предложений для обоснования начальной максимальной цены контракта, в связи с 

тем, что на отдельные группы товаров, работ или услуг поставщики и вовсе 

отказываются давать коммерческие предложения. Примерами таких закупок 

являются закупка услуг по обслуживанию организационной техники и заправке 

картриджей. 

Также проблемой является приобретение какого-либо товара определенного 

цвета. Так, например, если для проведения совещаний с органами ЗАГС 

Челябинской области требуется закупка ручек белых цветов, папок красного 

цвета, a блокнотов с логотипом Государственного комитета по делам ЗАГС 

Челябинской области, такие закупки приходится осуществлять путем закупки у 

единственного поставщика по п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, так как цвет не 

является качественной характеристикой и отсутствует возможность обоснования 

покупки этих принадлежностей именно в такой цветовой гамме. 

Следующей проблемой можно считать закупки у единственного поставщика 

малого объема. Сегодня законодательством не предусмотрено обязательное 

обоснование цены, по которой осуществляются закупки по п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона 

№ 44-ФЗ, в связи с чем не всегда происходит анализ рынка и товары, работы, 

услуги закупаются по завышенным ценам. При этом зачастую у контрактной 

службы отсутствует возможность контроля закупок товаров, работ, услуг малого 

объема. Это происходит потому, что имеется возможность осуществлять данные 

закупки без заключения контрактов и осуществлять их оплату по счету и акту или 

универсальному передаточному документу. Соответственно возникают ситуации, 

когда контрактная служба узнает օ той или иной закупке малого объема 
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постфактум, т.е. тогда, когда товар поставлен, услуга оказана, работы выполнены 

и требуется подписать документы (акт экспертизы и приемки товара). Еще хуже 

дело обстоит с авансовыми отчетами: в данном случае контрактная служба может 

и вовсе не узнать օ том, что товар был приобретен или узнает об этом случайно, 

когда необходимо отчитываться в какой-либо контрольный орган и контрактной 

службе приходится запрашивать информацию у отдела бухгалтерского учета и 

финансово-хозяйственной деятельности.  

При проведении совместных аукционов с муниципалитетами для обеспечения 

нужд органов ЗАГС Челябинской области была выявлена проблема удлинения 

цикла закупочных процедур. В связи с тем, что перед проведением совместного 

аукциона каждому из Заказчиков необходимо обосновать начальную 

максимальную цену контракта, запросив у поставщиков коммерческие 

предложения, что в некоторых муниципалитетах сделать практически 

невозможно. Так, например, на территории Аргаяшского муниципального района 

функционирует только один поставщик компьютерной техники, в связи с чем 

запросы приходится делать поставщикам, находящимся в городе Челябинске. a те 

в свою очередь не всегда согласны осуществлять поставки в села и некрупные 

города Челябинской области. После того, как Заказчики обосновывают НМЦК и 

вносят закупку в план-график, всем Заказчикам необходимо подписать 

многостороннее соглашение օ передаче своих полномочий на проведение 

закупочной процедуры Организатору электронного аукциона – Государственному 

комитету по делам ЗАГС Челябинской области. В связи с отдаленностью всех 

Заказчиков друг от друга и соответственно от Организатора одновременное 

подписание такого соглашения требует дополнительных транспортных расходов. 

После подписания соглашения каждому Заказчику вновь требуется внесение 

изменений в план-график для проставления галочки օ совместных торгах и 

добавления информации об Организаторе торгов. Таким образом, стандартный 

аукцион, который должен занимать от момента планирования до подписания 

контракта один месяц, превращается в аукцион со сроком два, a то и три месяца. 
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Также проблемы могут возникать в случаях, когда поставщиком был 

поставлен товар, который не соответствует контракту. В такой ситуации 

получается, что мало того, что Заказчик должен обеспечивать сохранность 

поставленного товара до того момента, как поставщик заберет его обратно, в это 

время он также не может пользоваться поставленным товаром, несмотря на то, 

что такой товар может быть жизненно необходим Заказчику. При этом срок 

поставки в таких случаях может достигать более чем 6 месяцев. Могут возникать 

ситуации, когда поставщик длительное время не заменяет товар, не отвечает на 

звонки, не забирает товар ненадлежащего качества. Тогда Заказчик не имеет 

никаких инструментов, кроме написания поставщику официальных претензий и 

начисления пеней и штрафов за просрочку и не поставку требуемого товара. 

Еще одной проблемой можно назвать контроль сроков возврата обеспечения 

исполнения контракта и обеспечения гарантийных обязательств бухгалтерией. 

Зачастую происходят ситуации, когда бухгалтерия Госкомитета просто забывает 

возвращать денежные средства в установленные законодательством сроки, a у 

контрактной службы отсутствуют методы контроля и рычаги воздействия на 

бухгалтерию. В свою очередь за несвоевременный возврат денежных средств 

поставщику ответственность несет как бухгалтер, так и контрактный 

управляющий. 

Проблемой осуществления закупок товаров, работ, услуг в Госкомитете также 

является отсутствие четкого планирования закупок в случае появления экономии 

бюджетных средств. Примером может являться следующая ситуация: по 

результатам проведения закупки на оказание услуг по ремонту помещений в 

Госкомитете произошло падение цены на 20 %, после выхода подрядчика на 

объект выяснилось, что некоторые работы, которые были заложены в смету 

осуществлять не требуется, в связи с чем было решено расторгнуть контракт по 

факту выполненных работ, a оставшиеся деньги потратить на приобретение 

организационной техники. Срок выполнения работ по контракту составлял 21 

рабочий день, расторжение контракта было возможно только после выполнения 

всех работ и их приемки, оплаты этих работ и соответственно подписания 
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соглашения օ расторжении. Все эти мероприятия и так значительно затянули 

приобретение организационной техники для Госкомитета. По результатам 

расторжения контракта и высвобождения денежных средств выяснилось, что 

покупку организационной техники придется отложить еще на неопределенный 

срок в связи с тем, что деньги на ремонтные работы находятся на КВР № 244, a 

для того, чтобы купить организационную технику их необходимо перебросить на 

КВР № 242. Такая процедура по переброске составляет от 7 до 10 рабочих дней. 

Следующей проблемой является проблема нормирования в сфере закупок 

товаров, работ, услуг. Нормативно-правовые акты օ нормировании в Госкомитете 

пересматриваются и корректируются один раз в год. В этих нормативно-правовых 

актах определяется цена на товар, не свыше которой Заказчик сможет закупать 

его в течение всего года. Однако зачастую происходят ситуации из-за постоянно 

развивающегося рынка или высокого уровня инфляции, когда в середине года 

Заказчику требуется провести закупку того или иного товара, однако при 

сравнении предельных цен, установленных нормированием и рыночных цен, 

предоставленных поставщиками в коммерческих предложениях, рыночные цены 

гораздо выше тех, что были заложены в начале года в нормативно-правовом акте 

օ нормировании. Пересмотр предельных цен под каждую закупку не 

предусмотрен и соответственно Заказчику приходится запрашивать такие 

коммерческие предложения, которые бы укладывались в нормированные цены на 

товар. Это приводит к снижению конкуренции. 

Также проблемы возникают при распределении денежных средств между 

отделами, отсутствуют какие-либо локальные нормативно-правовые акты, 

которые бы определяли приоритет закупок тех или иных товаров. Например, 

отсутствует четкая регламентация того, что необходимо закупать в первую 

очередь – компьютерную технику для всех отделов или мебель в отдел 

мобилизационной работы, проводить химчистку штор или закупать новые кресла 

и др. 

Все выше рассмотренные проблемы можно представить с помощью 

таблицы 9. 
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Таблица 9 – Проблемы размещения государственного заказа в Государственном 

комитете по делам ЗАГС Челябинской области на различных этапах 

организации закупок 

Этап Краткая характеристика проблемы 

Планирование, обоснование НМЦК, 

нормирование 

Невозможность обоснования дополнительных 

характеристик товаров, представленных в 

КТРУ 

Отказ поставщиков предоставлять 

коммерческие предложения с ценами на 

товары, работы, услуги 

Отсутствие анализа рынка при закупке 

товаров, работ, услуг малого объема 

Удлинение срока проведения закупки при 

проведении совместных аукционов на закупку 

товаров, работ, услуг с органами ЗАГС 

Челябинской области 

Отсутствие четкого планирования в случае 

возникновения экономии 

Получение коммерческих предложений, не 

соответствующих нормированию 

Отсутствие нормативно-правового акта, 

регламентирующего приоритетность закупок 

товаров, работ, услуг 

Определение поставщиков, подрядчиков, 

исполнителей 

Большой объем несостоявшихся закупок 

товаров, работ, услуг 

Исполнение контракта поставщиком Низкий уровень качества поставляемых 

товаров, оказываемых услуг, выполняемых 

работ 

Поставка товара, не соответствующего 

условиям контракта 

Мониторинг результатов Отсутствие контроля за расходованием 

бюджетных средств при закупке малого 

объема 

Проблема контроля сроков возврата 

обеспечения 

 

Таким образом, несмотря на отсутствие нарушений в сфере закупок товаров, 

работ, услуг контрактной службой, отсутствие предписаний контрольных органов 

и жалоб от участников закупок, в Госкомитете существует еще масса проблем при 

размещении государственного заказа. Однако, все выше указанные проблемы 

решаемы, все выявленные недостатки устраняемы. 
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Выводы по разделу 2 

Анализ системы государственных закупок в Государственном комитете по 

делам ЗАГС Челябинской области показал, что систему нельзя назвать полностью 

эффективной, были выявлены несколько проблем размещения государственного 

заказа. Проблемы наблюдаются практически на всех этапах организации закупок: 

отсутствие анализа рынка при закупке товаров, работ, услуг малого объема, 

достаточно крупный объем несостоявшихся закупок товаров, работ, услуг, 

отсутствие контроля за расходованием бюджетных средств при закупке малого 

объема. В связи с изложенным для повышения эффективности и 

результативности государственного заказа в Госкомитете необходимо разработать 

рекомендации по совершенствованию системы государственных закупок. 

 



3 РАЗРАБОТКА РЕКОМЕНДАЦИЙ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ 

СИСТЕМЫ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК 

 

3.1 Рекомендации по совершенствованию системы закупок товаров, работ, 

услуг 

 

По результатам выявления проблем размещения государственного заказа в 

Госкомитете необходимо разработать рекомендации по совершенствованию 

организации закупок товаров, работ, услуг. 

1. Для решения проблемы несостоявшихся закупок контрактной службе 

необходимо приглашать участников на электронные аукционы посредством 

сервиса электронной площадки РТС-тендер, который позволяет осуществлять 

рассылку уведомлений (как в личный кабинет, так и на e-mail) потенциальным 

поставщикам аналогичной продукции во всех регионах страны. 

2. При описании объекта закупки необходимо вводить и обосновывать 

дополнительные качественные характеристики закупаемых товаров. Это не даст 

поставщикам в большинстве случаев предлагать к поставке более дешевые 

аналоги закупаемой продукции и соответственно повысит ее качество. 

3. Для обоснования начальных максимальных цен контрактов помимо запроса 

коммерческих предложений можно попробовать использовать собственные 

прошлогодние контракты, a также контракты других заказчиков (лучше 

Челябинской области), которые были исполнены поставщиками без штрафов, 

неустоек и пеней. При этом необходимо не забывать օ пересчете цен контрактов с 

учетом коэффициента инфляции, a также применять обязательное правило 

однородности товаров. 

4. Для закупки продукции для совещаний Госкомитета определенных цветов 

необходимо принять локальный нормативно-правовой акт об утверждении 

определенной цветовой гаммы, которая может быть использована в одежде 

сотрудников, аксессуарах и другой необходимой продукции для организации 

деятельности Госкомитета. 
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5. При закупке товаров малого объема по п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ 

можно рекомендовать следующее. 

Во-первых, в обязательном порядке проводить «живой» анализ рынка на 

закупаемые товары, работы, услуги (исключением могут стать только товары, 

закупаемые посредством авансовых отчетов). Под «живым» анализом в данном 

случае понимается запрос реальных цен, a не формальный, на бумаге у знакомых 

поставщиков, которые готовы предоставить любые коммерческие с любыми 

ценами, лишь бы соблюсти порядок. Для того, чтобы не произошел резкий рост 

авансовых отчетов можно локальным нормативно-правовым актом установить 

перечень товаров, которые можно закупать таким способом либо перечень 

случаев, при которых возможна такая закупка. 

Во-вторых, Госкомитету необходимо подключиться к единому агрегатору 

торговли «Березка» и осуществлять закупки с помощью данного сервиса. 

В-третьих, закупки, начальная максимальная цена которых превышает, 

например, 20 тыс руб. при любых условиях выносить на электронные аукционы. 

Также локальным нормативно-правовым актом можно установить перечень 

случаев-исключений. Такими случаями могут стать экстренные ситуации (закупка 

дезинфицирующих средств или других товаров, направленных на защиту жизни и 

здоровье сотрудников и обеспечение безопасности граждан), закупка товаров, 

работ, услуг в сфере обеспечения государственной тайны и защиты информации и 

другие. 

В-четвертых, локальным нормативно-правовым актом запретить закупку 

товаров, работ и услуг без предварительного уведомления контрактной службы 

путем направления служебной записки. 

6. Для организации закупок для органов ЗАГС Челябинской области 

необходимо внести изменения в Устав Челябинской области и Положение օ 

Государственном комитете по делам ЗАГС Челябинской области օ передаче 

полномочий по материально-техническому обеспечению деятельности органов 

ЗАГС Челябинской области Госкомитетом. Это позволит контролировать объемы 

закупок товаров, работ и услуг для органов ЗАГС, цены закупаемых товаров, 
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работ и услуг, a также позволит экономить бюджетные средства за счет объемов 

закупок. Также сократится цикл закупочной процедуры за счет того, что 

Госкомитет будет самостоятельно обосновывать начальные максимальные цены 

контрактов для всех органов ЗАГС Челябинской области, которым необходима та 

или иная продукция, планирование закупок будет осуществляться на принципах 

единоначалия и каждому заказчику отдельно не потребуется по несколько раз 

вносить изменения в план-график, в том числе отпадет потребность в подписании 

соглашений для проведения каждой закупки. 

7. Для решения проблемы контроля возврата обеспечения исполнения 

контракта и исполнения гарантийных обязательств бухгалтерией можно 

предложить изменить организационную структуру Госкомитета и объединить два 

отдела – отдел бухгалтерского учета и финансово-хозяйственной деятельности и 

отдел государственных закупок. Начальником этого единого отдела необходимо 

назначить контрактного управляющего и тогда сотрудники бухгалтерии должны 

будут отчитываться контрактному управляющему օ своей деятельности за 

прошедшую неделю и планах предстоящую, что обеспечит контроль как за 

расходованием денежных средств Госкомитета, так и за сроками возврата 

обеспечения поставщикам. Такое решение также позволит решить проблему 

нечеткого планирования. 

8. Для решения проблемы нормирования локальным нормативно-правовым 

актом Госкомитета необходимо закрепить правило օ пересмотре актов օ 

нормировании не реже чем один раз в полугодие с обязательным обоснованием 

устанавливаемых цен. При этом до определения нормируемой цены необходимо 

проводить «живой» анализ рынка. 

Таким образом, все эти рекомендации позволят усовершенствовать систему 

организации закупок товаров, работ, услуг в Госкомитете в плановом периоде, 

увеличат экономию бюджетных средств и повысят результативность размещения 

государственного заказа.  
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3.2 Оценка эффективности внедряемых мероприятий 

 

Для повышения эффективности закупок для органов ЗАГС Челябинской 

области необходимо передать полномочия по материально-техническому 

обеспечению деятельности органов ЗАГС Челябинской области Госкомитетом. 

Это позволит контролировать объемы и цены закупаемых товаров, работ и услуг, 

экономить бюджетные средства за счет объемов закупок, сократится цикл 

закупочной процедуры, планирование закупок будет осуществляться на 

принципах единоначалия и каждому заказчику отдельно не потребуется по 

несколько раз вносить изменения в план-график, в том числе отпадет потребность 

в подписании соглашений для проведения каждой закупки. 

Централизованную модель организации закупок для государственных нужд 

представим в виде схемы (рисунок 18). 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 18 – Централизованная модель организации закупок для 

государственных нужд 

 

Для решения проблемы контроля возврата обеспечения исполнения контракта 

и исполнения гарантийных обязательств бухгалтерией можно предложить 

изменить организационную структуру Госкомитета и объединить два отдела – 

отдел бухгалтерского учета и финансово-хозяйственной деятельности и отдел 

государственных закупок. Новую организационную структуру Госкомитета 

представим в виде схемы (рисунок 19). 
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Рисунок 19 – Организационная структура Госкомитета 

 

Рассмотрим положительные эффекты от централизации закупок и изменении 

организационной структуры Госкомитета. Прежде всего, это позволит 

контролировать объемы и цены закупаемых товаров, работ и услуг, а также 

экономить бюджетные средства за счет объемов закупок. Заказчики вправе 

определенный объем продукции закупать у единственного поставщика, без 

проведения конкурентных процедур. Однако это ведет к неэффективному 

расходованию бюджетных средств, снижению уровня конкуренции на рынке 

государственных закупок и росту коррупции. Централизации закупок позволит 

сократить количество закупок у единственного поставщика. Рассмотрим это на 

примере закупок малого объема Госкомитета. 

В связи с тем, что доля закупок малого объема в 2015–2019 гг. составляла от 

8,4 % до 12,4 % от общего объема размещенного государственного заказа в 

Госкомитете, основной рекомендацией будет осуществление закупок малого 

объема посредством единого агрегатора торговли «Березка», a также изменение 
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способа закупки на электронный аукцион, если начальная максимальная цена 

контракта, определенная по результатам «живого» анализа рынка, превышает 

20 тыс рублей. Проведем расчет эффективности внедряемых мероприятий. Для 

сравнения и оценки результатов используем данные օ товарах, работах, услугах, 

закупленных у единственного поставщика в 2019 году. 

В таблице 10 представим товары, работы, услуги, приобретенные 

Госкомитетом в 2019 году, которые можно было бы приобрести с помощью 

электронных аукционов. 

 

Таблица 10 – Сравнительный анализ цен товаров, работ, услуг при закупке у 

единственного поставщика и посредством электронного аукциона 

Наименование товара, работы, услуги Цена закупки у 

единственного 

поставщика, млн 

рублей 

Цена закупки с помощью 

электронного аукциона, 

млн рублей. 

Оказание услуг по техническому 

обслуживанию комплекса технических 

средств охранной и пожарной сигнализации 

0,096 0,0864 

Услуги по подготовке и проведению 

областного мероприятия "Мастер свадебной 

регистрации" 

0,0995 0,08756 

Образовательные услуги (повышение 

квалификации по программе «Управление 

государственными и муниципальными 

закупками» 72 ч.) 

0,023 0,0161 

Сервисное обслуживание автомобиля 0,021318 0,01364352 

Оказание услуг по централизованной охране 

объекта 

0,07599984 0,07219985 

Оказание транспортных услуг 0,034 0,0306 

Приобретение кондиционера сплит-системы 0,06 0,0432 

Выполнение работ по обслуживанию и 

ремонту систем вентиляции 

0,05708 0,0468056 

Текущий ремонт решеток кондиционеров 0,02 0,0174 

Поставка календарей 0,02815 0,020831 

Оказание услуг по независимой оценке 

пожарного риска (пожарный аудит) 

0,03 0,0276 

Приобретение чернил и картриджей 0,02498415 0,01574002 

Приобретение компьютеров 0,43342333 0,28657903 

Итого 1,00345532 0,76465902 

Источник: статистические данные օб организации закупок товаров, работ и услуг Госкомитета 
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Таким образом, экономия от применения такого способа закупки как 

электронный аукцион вместо закупки у единственного поставщика составит: 

238796,076465902,000345532,1Э1   млн рублей или 23,8 %. 

В таблице 11 представим товары, работы, услуги, приобретенные 

Госкомитетом в 2019 году, которые можно было бы приобрести посредством 

единого агрегатора торговли «Березка». 

 

Таблица 11 – Сравнительный анализ цен товаров, работ, услуг при закупке у 

единственного поставщика и посредством единого агрегатора 

торговли «Березка» 

Наименование товара, работы, услуги Цена закупки у 

единственного 

поставщика, млн рублей 

Цена закупки с помощью 

единого агрегатора 

торговли «Березка, млн 

рублей 

Приобретение полотна баннера 0,00894 0,0082 

Приобретение ежедневников 0,0031806 0,00297 

Приобретение смесителя, 

хозяйственных перчаток 

0,003 0,0026 

Приобретение прибора приемо-

контрольной охранно - пожарный 

Юпитер 1831 IP/GPRS 8 

0,01934 0,018 

Приобретение картридж DYMO D1 

S0721510 l д/этикет-принтеру 

0,003024 0,0028 

Водомер крыльчатый, муфтовый СГВ-

15 

0,00065 0,0006 

Приобретение АКБ-4,5 аккумулятор 

12 В 4,5 Ah 

0,004272 0,0039 

Поставка светодиодных ламп 0,0045346 0,00386 

Коврик ворсовый влаговпитывающий 

на резиновой основе 

0,003 0,00267 

Поставка аккумуляторных батарей 0,0027 0,0024 

Поставка папок и ручек 0,0245 0,0212 

Приобретение блокнотов 0,003 0,0026 

Приобретение: бейдж, шнурок для 

бейджа 

0,0045775 0,003996 

Ежедневник формата А5 0,015 0,012 

Приобретение смесителя 0,00535 0,0038 

Приобретение ковриков салона авто 0,002381 0,0019 

Приобретение лопат, скребков для 

снега, ВД-40 

0,00898969 0,007805 

Приобретение ножниц 0,001 0,00086 

Итого 0,11743939 0,102161 

Источник: статистические данные օб организации закупок товаров, работ и услуг Госкомитета 
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Таким образом, экономия от применения такого способа закупки как единый 

агрегатор торговли «Березка» вместо обычной закупки у единственного 

поставщика составит: 

015278,0102161,0,117439390Э2   млн рублей или 13,01 %. 

В таблице 12 (ПРИЛОЖЕНИЕ Б) представлены товары, работы, услуги, 

приобретенные Госкомитетом в 2019 году у единственного поставщика, для 

которых отсутствует возможность приобретения посредством электронного 

аукциона или через единый агрегатор торговли «Березка» с указанием причин. 

Анализ показал, что сумма закупки товаров, работ, услуг, приобретенных 

Госкомитетом в 2019 году у единственного поставщика, для которых отсутствует 

возможность приобретения посредством электронного аукциона или через 

единый агрегатор торговли «Березка», a соответственно на закупке которых нет 

возможности сэкономить составила 0,65799367 млн рублей. 

Эффективность от внедряемых мероприятий в млн рублей вычислим по 

формуле (2): 

                                                                    
21 ЭЭЭ  ,                                            (2) 

где 1Э  экономия, полученная от проведения электронных аукционов; 

2Э экономия, полученная от закупки с помощью ЕАТ «Березка». 

Соответственно эффективность от внедряемых мероприятий в млн рублей 

составит: 

254074,0015278,0238796,0Э   млн рублей 

В свою очередь эффективность от внедряемых мероприятий в % вычислим по 

формуле (3): 

                                                          %100
S

S
- %100Э

1

2  ,                                       (3) 

где 1S  сумма закупок малого объема до внедрения мероприятий; 

2S  сумма закупок малого объема после внедрения мероприятий. 

Соответственно эффективность от внедряемых мероприятий в % составит: 

%28,14% 100
1,77888838

1,52481369
- %100Э   
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Таким образом, можно сделать вывод, что в случае, если Госкомитетом часть 

закупок, начальная максимальная цена контракта которых по результатам 

«живого» анализа рынка, превышает 20 тыс рублей, будет проводиться с 

помощью электронного аукциона, a также часть товаров, работ, услуг (для 

которых это возможно) будет закупаться через ЕАТ «Березка», экономия составит 

0,254074 млн рублей или 14,28 %. Денежные средства, полученные от 

внедряемых мероприятий, орган исполнительной власти сможет направить на 

собственные нужды, такие как закупка компьютерной и организационной 

техники, покупка мебели, реставрацию книг актов гражданского состояния и др. 

Прогноз снижения закупок «малого объема» и экономии бюджетных средств 

представим с помощью диаграммы (рисунок 20). 
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Рисунок 20 – Прогноз снижения закупок «малого объема» и экономии бюджетных 

средств 

 

Соответственно, можно отметить, что сумма закупок «малого объема» 

снизится к 2023 году в 1,85 раз по сравнению с 2019 годом, a общий размер 

экономии бюджетных средств в 2023 году составит 0,95561206 млн руб. 

Таким образом, можно выделить следующие основные эффекты от 

предложенных мероприятий: 
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1) управленческий эффект: обеспечение единой системы контроля и 

управления в закупочной деятельности муниципальных образований, 

осуществляющих обеспечение органов ЗАГС Челябинской области, снижение 

коррупционной составляющей при выборе поставщика (подрядчика, 

исполнителя), повышение основных показателей эффективности контрактной 

системы в муниципальных образованиях; 

2) социальный эффект: улучшение качества предоставления муниципальных 

услуг, своевременное и бесперебойное получение товаров, работ, услуг 

конечными потребителями, улучшение продукции, качественное обслуживание 

населения, снижение оттока наиболее развитой, профессионально 

подготовленной части населения в другие регионы; 

3) организационный эффект: сокращение времени на проведение процедур; 

унификация закупочной документации, сокращение количества проводимых 

процедур специалистами в сфере закупок, стандартизация в закупочной 

деятельности органов ЗАГС Челябинской области, единообразие 

организационной и компьютерной техники (что упрощает работу IT-специалистов 

Госкомитета), канцелярских товаров и принадлежностей (что формирует единый 

стиль в работе органов ЗАГС Челябинской области) и др.; 

4) экономический эффект: экономия бюджетных средств, развитие 

конкуренции, поддержка СМП, СОНО. 

Выводы по разделу 3 

Для решения проблем размещения государственного заказа в Госкомитете 

были разработаны рекомендации по совершенствованию системы закупок 

товаров, работ, услуг. В связи с тем, что доля закупок малого объема в 2015–

2019 гг. составляла от 8,4 % до 12,4 % от общего объема размещенного 

государственного заказа в Госкомитете, основной рекомендацией по 

совершенствованию системы закупок товаров, работ, услуг в Госкомитете стало 

реформирование процесса закупок малого объема. Оценка эффективности 

предлагаемых мероприятий показала, что экономия бюджетных средств составит 

0,254074 млн рублей или 14,28 %. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Таким образом, в процессе исследования были сделаны следующие основные 

выводы, подведены итоги, получены результаты. 

Организация закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных 

и муниципальных нужд представляет собой совокупность действий всех 

субъектов контрактной системы (заказчиков, поставщиков, операторов 

электронной площадки, контрольных органов и др.), каждый из которых 

преследует свои собственные цели, a именно наиболее эффективное расходование 

бюджетных средств, получение права на заключение и исполнение контракта для 

извлечения прибыли, соблюдение законности проведения процедуры закупки и 

расходования бюджетных средств, разработка нормативно-правовых актов 

регулирующих данную сферу деятельности. Необходимо отметить, что система 

организации закупок построена на нескольких основополагающих принципах, 

является многоуровневой и многогранной структурой, посредством которой 

происходит удовлетворение государственных нужд, осуществляется в несколько 

неотъемлемых этапов (планирование, обоснование НМЦК, определение 

поставщиков (подрядчиков, исполнителей), заключение контракта, исполнение и 

контроль исполнения контракта. Основными способами осуществления закупок 

для государственных и муниципальных нужд являются электронный аукцион, 

конкурс в электронной форме, запрос котировок и запрос предложений, a также 

закупки у единственного поставщика по различным основаниям. 

При этом закупки товаров, работ, услуг регулируются нормами Конституции 

РФ, гражданского, бюджетного законодательства, однако основной нормой 

регулирования контрактной системы является Федеральный закон «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ. 

На основе изучения существующих методик оценки эффективности и 

результативности проведения закупок товаров, работ и услуг, для анализа 

эффективности размещения государственного заказа в Государственном комитете 
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по делам ЗАГС Челябинской области была разработана собственная методика 

оценки. 

По результатам анализа было выявлено, что объем размещенного 

государственного заказа в Госкомитете составляет в среднем 15-17 млн рублей, a 

количество конкурентных процедур – 30-40 единиц в год. При этом необходимо 

отметить, что объем государственного заказа, размещенного у единственного 

поставщика за весь исследуемый период превышает объем государственного 

заказа, размещенного путем объявления конкурентных процедур. Особенностью 

также является то, что контрактная служба Госкомитета из всех существующих 

способов определения поставщиков, подрядчиков, исполнителей используется 

только аукцион в электронной форме. Также выявлено, что к 2018 году 

происходит резкое снижение полученной экономии от проведения конкурентных 

процедур, которая в 2019 году снижается еще в 2 раза. Такая ситуация происходит 

из-за большого объема несостоявшихся закупок в Госкомитете. Положительной 

характеристикой организации закупок в Госкомитете является высокий процент 

выполнения плана-графика за весь исследуемый период. Также необходимо 

отметить, что Госкомитетом успешно реализуется политика по развитию малого 

предпринимательства и стимулированию производства товаров российского 

происхождения. В итоге несмотря на отсутствие нарушений в сфере закупок 

товаров, работ, услуг контрактной службой, отсутствие предписаний 

контрольных органов и жалоб от участников закупок, в Госкомитете существует 

еще масса проблем при размещении государственного заказа. 

По результатам анализа можно сказать, что большинство проблем возникает 

на этапе планирования: отсутствие анализа рынка при закупке товаров, работ, 

услуг малого объема, отсутствие жесткого планирования потребностей, их 

ранжирование и расстановка приоритетов, отсутствие грамотного 

перераспределения денежных средств в случае возникновения экономии по 

результатам проведения конкурентных процедур. Основной причиной проблем в 

части планирования является то, что Госкомитет сам для себя является главным 

распорядителем бюджетных средств, сам устанавливает правила нормирования и 
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требования к товарам, работам и услугам в соответствии с федеральным и 

региональным законодательством, денежные средства, полученные за счет 

экономии от проведения конкурентных процедур не перераспределяются на 

нужды других органов исполнительной власти, a остаются в Госкомитете и могут 

быть потрачены только на собственные нужды либо в конце финансового года 

возвращены в доход бюджета. 

Таким образом, на основании выявленных проблем были разработаны 

рекомендации по совершенствованию системы закупок товаров, работ, услуг в 

Госкомитете. В связи с тем, что доля закупок малого объема в 2015–2019 гг. 

составляла от 8,4 % до 12,4 % от общего объема размещенного государственного 

заказа в Госкомитете, основной рекомендацией по совершенствованию системы 

закупок товаров, работ, услуг в Госкомитете стало реформирование процесса 

закупок малого объема. Было предложено осуществлять закупки малого объема 

посредством единого агрегатора торговли «Березка», a также изменить способ 

закупки на электронный аукцион, если начальная максимальная цена контракта, 

определенная по результатам «живого» анализа рынка, превышает 20 тыс рублей. 

По результатам оценки эффективности от предложенных мероприятий было 

выявлено, что в случае реформирования процесса закупок малого объема, будет 

получена экономия в размере 0,254074 млн рублей или 14,28 %, которая может 

быть направлена на закупку компьютерной и организационной техники, покупку 

мебели, реставрацию книг актов гражданского состояния и другие срочные 

нужды. 

Таким образом, от внедрения рекомендаций и мероприятий будет получен 

управленческий эффект (обеспечение единой системы контроля и управления 

закупочной деятельности органов ЗАГС Челябинской области), социальный 

эффект (повышение качества товаров, работ, услуг и отсутствие задержек их 

поставки, организационный эффект (унификация и стандартизация закупочной 

деятельности в органах ЗАГС Челябинской области), экономический эффект 

(экономия бюджетных средств, развитие конкуренции, поддержка СМП, СОНО). 
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ПРИЛОЖЕНИЕ A 

Показатели оценки эффективности размещения государственного заказа 

 

Таблица 1 – Анализ объемов государственного заказа, проводимых различными способами определения поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) за 2015-2019 гг. 

Наименование показателя 2015 2016 2017 2018 2019 Темп прироста, в % 

2016/ 
2015 

2017/ 
2016 

2018/ 
2017 

2019/ 
2018 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Общий объем размещенного 

государственного заказа  

в количественном 

выражении  
   

      

в стоимостном 

выражении (млн 
рублей) 

   

      

Объем государственного заказа, 

размещенный путем проведения 

конкурентных процедур 
(конкурс, аукцион, запрос 

котировок, запрос предложений) 

в количественном 

выражении 
   

      

в стоимостном 
выражении (млн 

рублей) 

   
      

Объем государственного заказа, 
размещенный путем проведения 

электронных аукционов 

в количественном 
выражении 

   
      

в стоимостном 

выражении (млн 

рублей) 

   

      

Объем государственного заказа, 

размещенный путем проведения 

конкурсов 

в количественном 

выражении 
   

      

в стоимостном 

выражении (млн 
рублей) 
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Окончание таблицы 1 

Наименование показателя 2015 2016 2017 2018 2019 Темп прироста, в % 

2016/ 

2015 

2017/ 

2016 

2018/ 

2017 

2019/ 

2018 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Объем государственного 

заказа, размещенный 
путем проведения 

запросов котировок 

в количественном 

выражении 
  

       

в стоимостном 

выражении (млн рублей) 
  

       

Объем государственного 

заказа, размещенный 
путем проведения 

запросов предложений 

в количественном 

выражении 
  

       

в стоимостном 

выражении (млн рублей) 
  

       

Объем государственного 

заказа, размещенный у 
единственного 

поставщика (всего) 

в количественном 

выражении 
  

       

в стоимостном 

выражении (млн рублей) 
  

       

Закупки малого объема 
(до 600 тыс рублей) 

в количественном 

выражении 
  

       

в стоимостном 

выражении (млн рублей) 
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Таблица 2 – Анализ количества поданных заявок при определении победителей закупочных процедур, проведенных 

различными способами за 2015-2019 гг. 

в единицах 

Наименование показателя 2015 2016 2017 2018 2019 Темп прироста, в % 

2016/ 
2015 

2017/ 
2016 

2018/ 
2017 

2019/ 
2018 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Количество поданных 

заявок на электронные 

аукционы 

в количественном 
выражении 

   

      

Количество поданных 

конкурсных заявок 

в количественном 

выражении 
   

      

Количество поданных 

котировочных заявок 

в количественном 

выражении 
   

      

Среднее количество 

участников 

электронных 
аукционов 

в количественном 

выражении 
   

      

Среднее количество 

участников конкурсов 

в количественном 

выражении 
   

      

Среднее количество 
участников запроса 

котировок 

в количественном 

выражении 
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Таблица 3 – Анализ показателей эффективности проведения закупочных процедур за 2015-2019 гг. 

Наименование показателя 2015 2016 2017 2018 2019 Темп прироста, в % 

2016/ 

2015 

2017/ 

2016 

2018/ 

2017 

2019/ 

2018 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Полученная экономия 
от размещения 

государственного 

заказа путем 
проведения 

конкурентных 

процедур 

Всего (млн рублей)          

от проведения 

электронных 

аукционов (млн 
рублей) 

   

      

от проведения 

конкурсов (млн рублей) 
   

      

от проведения запросов 

котировок (млн рублей) 
   

      

от проведения запросов 

предложений (млн 
рублей) 

   

      

Несостоявшиеся 
способы определения 

поставщиков 

(конкурсы, аукционы) 

в количественном 

выражении 
   

      

в стоимостном 
выражении (млн 

рублей) 

   
      

Заключенные 

контракты по 
результатам 

конкурентных 

процедур 

в количественном 

выражении 
   

      

в стоимостном 

выражении (млн 

рублей) 

   

      

Расторгнуто 
контрактов 

в количественном 
выражении 

   
      

в стоимостном 

выражении (млн 
рублей) 
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Продолжение таблицы 3 

Наименование показателя 2015 2016 2017 2018 2019 Темп прироста, в % 

2016/ 

2015 

2017/ 

2016 

2018/ 

2017 

2019/ 

2018 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Выполнение плана-

графика 

общая сумма закупок, 

по  которым заключены 
контракты (млн 

рублей) 

   

      

общая сумма закупок в 

плане-графике за 
текущий финансовый 

год (млн рублей) 

   

      

в %          

Всего проведено 

конкурентных 

процедур для СМП и 
СОНО 

в количественном 

выражении 
   

      

в стоимостном 

выражении (млн 

рублей) 

   

      

Количество жалоб 
всего          

в т.ч., обоснованных          

Количество контрактов, 

исполненных 
поставщиками, 

подрядчиками без 

штрафов, неустоек, 
пеней 

в количественном 

выражении 
   

      

в стоимостном 
выражении (млн 

рублей) 

   

      

Сумма начисленных 

штрафов, неустоек, 

пеней поставщикам 
(подрядчикам, 

исполнителям) 

в стоимостном 

выражении (млн 
рублей) 
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Окончание таблицы 3 

Наименование показателя 2015 2016 2017 2018 2019 Темп прироста, в % 

2016/ 

2015 

2017/ 

2016 

2018/ 

2017 

2019/ 

2018 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Объем закупок с 

применением 

национального режима  

в стоимостном 

выражении (млн 
рублей) 

   

      

Объем закупок товаров, 

работ, услуг, страной 

происхождения которых 

является Российская 

Федерация 

в стоимостном 

выражении (млн 
рублей) 

   

      

 

Таблица 4 – Анализ доли несостоявшихся закупок, закупок, проведенных с учетом установления преимуществ и 

национального режима за 2015-2019 гг. 

в % 

Наименование показателя 2015 2016 2017 2018 2019 Темп прироста, в % 

2016/ 

2015 

2017/ 

2016 

2018/ 

2017 

2019/ 

2018 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Доля несостоявшихся закупок в %          

Доля конкурентных закупок процедур 

для СМП и СОНКО 
в %    

      

Доля закупок, страной происхождения 

которых является РФ 
в %    

      



ПРИЛОЖЕНИЕ Б 

Причины невозможности закупки Госкомитетом в 2019 году товаров, работ, услуг 

посредством электронного аукциона или через единый агрегатор торговли 

«Березка» 

 

Таблица 12 – Причины невозможности закупки Госкомитетом в 2019 году 

товаров, работ, услуг посредством электронного аукциона или 

через единый агрегатор торговли «Березка» 

Наименование товара, 

работы, услуги 

Цена закупки у 

единственного 

поставщика, млн рублей 

Причина, по которой закупка 

посредством электронного аукциона 

или через ЕАТ «Березка» невозможна 

За обслуживание счета по 

взносам на капитальный 

ремонт 

0,00324528 Условие управляющей компании ООО 

«Ремжилзаказчик» 

Энергоснабжение ул. 

Российская 

0,001812 Недоплата по контракту за 2018 год 

Услуги почтовой связи 0,0061752 Оплата услуг до заключения контракта 

на 2019 год 

Приобретение бензина 

АИ92 

0,01 Оплата товара до заключения 

контракта на 2019 год 

Услуги нотариуса 0,003 Срочность, нецелесообразность, 

отсутствие поставщиков на ЕАТ 

«Березка» 

Чай, кофе, сахар, 

бутилированная вода 

0,00382 Покупка путем авансового отчета 

Оказание услуг 

подвижной 

радиотелефонной связи 

стандарта GSM 900/1800 с 

юридическим лицом 

0,0108401 Срочность, невозможность оставить 

руководителей без связи 

Услуги общедоступной 

почтовой связи 

(франкирование) 

0,03 Данные услуги оказывает только АО 

«Почта России» 

Оплата сотовой связи 0,0492 Срочность, невозможность оставить 

руководителей без связи 

Приобретение бензина 

АИ-92 

0,007 Оплата товара до заключения 

контракта на 2019 год 

Аренда нежилого 

помещения 

0,08 Необходимость аренды конкретного 

помещения для проведения областного 

совещания с органами ЗАГС 

Челябинской области 
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Продолжение таблицы 12 

Наименование товара, 

работы, услуги 

Цена закупки у 

единственного 

поставщика, млн рублей 

Причина, по которой закупка 

посредством электронного аукциона 

или через ЕАТ «Березка» невозможна 

1С: КП ГУ ПРОФ 

(профессиональный 1С: 

Комплект поддержки) 

0,029664 Отсутствие поставщиков на ЕАТ 

«Березка», нецелесообразность 

проведения электронного аукциона, т.к. 

в случае победы поставщика с другим 

продуктом понадобится слишком 

много времени на обучение персонала 

новой программе 

Приобретение бензина 

АИ-92 

0,007 Оплата товара до заключения 

контракта на 2019 год 

Ремонт офисного кресла 

(замена газлифта, 

регулировка 

подлокотника) 

0,005 Срочность, нецелесообразность, 

отсутствие поставщиков на ЕАТ 

«Березка» 

Услуги связи 0,0005 Срочность, невозможность оставить 

руководителей без связи 

Услуги нотариуса 0,00145 Срочность, нецелесообразность, 

отсутствие поставщиков на ЕАТ 

«Березка» 

Приобретение клише 0,00333 Изготовление на заказ по макету 

заказчика 

Покупка сменная 

штемпельной подушки R-

45 

0,00033 Срочность, нецелесообразность, 

покупка путем авансового отчета 

Оказание услуг по 

экстренному вызову 

наряда вневедомственной 

охраны войск 

национальной гвардии в 

случае угрозы 

имущественной 

безопасности 

0,024 Специализированный поставщик – 

Управление Федеральной службы 

войск национальной гвардии 

Российской Федерации по Челябинской 

области 

Лицензия на право 

использования ПО 

КриптоПро TSP Client из 

состава ПАК Службы УЦ 

версии 2.0 на одно рабочее 

место 

0,0108 Специализированный поставщик в 

сфере защиты государственной тайны 

Приобретение чай, кофе, 

сахар 

0,00377519 Покупка путем авансового отчета 

Оказание 

образовательных услуг по 

теме: «Внедрение 

антимонопольного 

комплаенса органами 

государственной власти и 

местного 

самоуправления» 

0,0295 Закупка услуги по приглашению 

исполнителя, проведение аналогичных 

курсов не планировалось в 

дальнейшем, отсутствие аналогов 
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Продолжение таблицы 12 

Наименование товара, 

работы, услуги 

Цена закупки у 

единственного 

поставщика, млн рублей 

Причина, по которой закупка 

посредством электронного аукциона 

или через ЕАТ «Березка» невозможна 

Об оказание 

образовательных услуг 

"Основный изменения в 

законодательстве о 

бухгалтерском 

(бюджетном) учете и 

отчетности в 2019г 

(Введение с 1 января 2019 

года новых Федеральных 

стандартов") 

0,00395 Закупка услуги по приглашению 

исполнителя, проведение аналогичных 

курсов не планировалось в 

дальнейшем, отсутствие аналогов 

Оказание услуг 

подвижной 

радиотелефонной связи 

стандарта GSM 900/1800 с 

юридическим лицом 

0,02169067 Срочность, невозможность оставить 

руководителей без связи 

Обслуживание и ремонт 

кофемашины 

0,00163 Срочность, отсутствие исполнителей на 

ЕАТ «Березка», невозможность 

определить причину поломки без 

специалистов 

Приобретение ключей 

магнитных 

0,0006 Покупка путем авансового отчета 

Обезвреживание ртутных 

ламп 

0,00054 Срочность, отсутствие исполнителей на 

ЕАТ «Березка» 

Профилактическое 

обслуживание мобильных  

архивных стеллажей 

0,0069 Отсутствие возможности составить 

техническое задание из-за отсутствия 

документации на стеллажи» 

Образовательные услуги 

семинар «Правовое 

обеспечение 

противодействия 

коррупции» 

0,005 Закупка услуги по приглашению 

исполнителя, проведение аналогичных 

курсов не планировалось в 

дальнейшем, отсутствие аналогов 

Обслуживание 

огнетушителей 

0,00628 Нецелесообразность проведения 

электронного аукциона из-за 

длительного срока  

Право использования 

«СБИС ЭО-Базовый, 

Бюджет» 

0,0037 Отсутствие поставщиков на ЕАТ 

«Березка», нецелесообразность 

проведения электронного аукциона, т.к. 

в случае победы поставщика с другим 

продуктом понадобится слишком 

много времени на обучение персонала 

новой программе 

Замена счетчика воды 0,0006 Нецелесообразность проведения 

электронного аукциона из-за 

длительного срока 

Ремонт кондиционеров 0,0105 Срочность, нецелесообразность 

проведения электронного аукциона из-

за длительного срока 
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Продолжение таблицы 12 

Наименование товара, 

работы, услуги 

Цена закупки у 

единственного 

поставщика, млн рублей 

Причина, по которой закупка 

посредством электронного аукциона 

или через ЕАТ «Березка» невозможна 

Приобретение вазы 

напольной 

0,0011169 Срочность, нецелесообразность 

проведения электронного аукциона из-

за длительного срока 

Переоформление 

документов 

технологического 

присоединения 

0,001 Специализированный поставщик – 

сетевая организация 

Покупка хомута 

резинового для 

кранштейна 

0,00009 Покупка путем авансового отчета 

Образовательные услуги 

по теме «Изменения в 

законодательстве о 

контрактной системе в 

2019 году» 

0,0084 Закупка услуги по приглашению 

исполнителя, проведение аналогичных 

курсов не планировалось в 

дальнейшем, отсутствие аналогов 

Продление доменного 

имени 

0,00091525 Специализированный поставщик 

Оказание услуг по 

подписке на 

периодические издания 

0,08326855 Специализированные издания, 

поставщики отсутствуют в ЕАТ 

«Березка» 

Сервисное обслуживание 

автомобиля 

0,01195 Срочность, нецелесообразность 

проведения электронного аукциона из-

за длительного срока 

Выполнение работ по 

утилизации списанных 

основных средств 

0,0056 Специализированный поставщик 

Консультационные услуги 

в виде семинара на тему: 

«Изменения в 

законодательстве, 

регулирующие 

бухгалтерский учет 

государственных 

финансов» 

0,0118 Закупка услуги по приглашению 

исполнителя, проведение аналогичных 

курсов не планировалось в 

дальнейшем, отсутствие аналогов 

Покупка фасада 

стеклянного - стеклянная 

дверка для шкафа 

0,00268 Покупка у поставщика, у которого 

приобреталась мебель для обеспечения 

совместимости 

Техническое 

обслуживание и ремонт 

системы видеонаблюдения 

0,01497371 Отсутствие возможности составить 

техническое задание из-за отсутствия 

документации на видеонаблюдение, 

отсутствие исполнителей на ЕАТ 

«Березка» 

Организация областного 

совещания 

0,08076 Специализированный поставщик 

Выполнение работ по 

реставрации книг актов 

гражданского состояния 

0,019718 Специализированный поставщик – 

Объединенный государственный архив 

Челябинской области 
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Окончание таблицы 12 

Наименование товара, 

работы, услуги 

Цена закупки у 

единственного 

поставщика, млн рублей 

Причина, по которой закупка 

посредством электронного аукциона 

или через ЕАТ «Березка» невозможна 

Обязательное страхование 

гражданской 

ответственности 

владельца транспортного 

средства 

0,00809041 Срочность, нецелесообразность 

проведения электронного аукциона из-

за длительного срока 

Прохождение 

технического осмотра 

транспортного средства 

0,00075 Срочность, нецелесообразность 

проведения электронного аукциона из-

за длительного срока 

Ремонт офисных кресел 0,0048 Срочность, нецелесообразность, 

отсутствие поставщиков на ЕАТ 

«Березка» 

Семинар на тему 

«Отчетность 2019 года и 

подготовка мероприятий 

следующего финансового 

года» 

0,0032 Закупка услуги по приглашению 

исполнителя, проведение аналогичных 

курсов не планировалось в 

дальнейшем, отсутствие аналогов 

Услуги федеральной 

фельдъегерской связи 

0,0006063 Оплата товара до заключения 

контракта на 2019 год 

Услуги почтовой связи 

(нанесение оттиска) 

0,002509 Данные услуги оказывает только АО 

«Почта России» 

Приобретение бензина 

АИ-92 

0,005 Оплата товара до заключения 

контракта на третий квартал 2019 года 

Приобретение батареек 0,000435 Покупка путем авансового отчета 

Энергоснабжение 0,00209224 Нехватка денег для оплаты по 

контракту 

Поставка откидного 

механизма 

0,0012 Покупка путем авансового отчета 

Приобретение чая 0,0000435 Покупка путем авансового отчета 

Энергоснабжение 0,00416237 Нехватка денег для оплаты по 

контракту 

Приобретение ножниц 0,001 Покупка путем авансового отчета 

Источник: статистические данные օб организации закупок товаров, работ и услуг Госкомитета 
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