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В теоретической части отчёта рассматривается сущность и роль малого и 

среднего предпринимательства в экономике региона,аналитический обзор целей, 

форм, методов и направлений государственной поддержки малого и среднего 

предпринимательства, изучаются методические подходы к анализу состояния 

малого и среднего предпринимательства и оценке эффективности 

государственной поддержки.  

В практической части проводится анализ состояния и тенденций развития 

малого и среднего предпринимательства в Челябинской области) и оценка 

эффективности политики государственной поддержки малого и среднего 

предпринимательства в Челябинской области.  

 Изложение материала сопровождается представлением логических схем о 

структуре имеющихся статистических баз данных, перечню видов статистической 

информации, которая используется для комплексного анализа по теме 

исследования. 
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ВВЕДЕНИЕ 
 

 

Малое и среднее предпринимательство, как любой процесс (биологический, 

физический, общественный), в своем развитии, особенно в начальный период, 

нуждается в соответствующих условиях. Субъектом, обеспечивающим его 

создание и функционирование, является государство.  

Актуальность темы в том, что в современных условиях экологических и 

социальных проблем происходит пересмотр роли предпринимательских структур 

в социальной сфере. Государство и общество заинтересованы в социально 

ответственном поведении предпринимательства в регионах присутствия, так как 

роль института малого и среднего предпринимательства в развитии экономики 

государства и региона сложно переоценить, часть доходов государственного 

бюджета формируется за счет существования этого сектора. 

Данный сектор гибко реагирует на изменения конъюнктуры рынка, быстро и 

эффективно заполняет неиспользованное ресурсное пространство, препятствует 

монополизации рынка. Малое и среднее предпринимательство реализует 

множество важных экономических и социальных функций, являясь одной из 

основ для формирования среднего класса, который призван стать гарантом 

общественной и экономической стабильности общества. Более того, развитие 

малого и среднего бизнеса можно использовать не только в качестве 

эффективного и более доступного инструмента создания новых рабочих мест в 

целях борьбы с бедностью и снижения уровня безработицы в стране и регионе, но 

и для решения социальных проблем местных сообществ. 

Объект исследования – малое и среднее предпринимательство.  

Предмет исследования –государственное регулирование малого и среднего 

предпринимательства.  

Целью исследования является разработка рекомендаций по 

совершенствованию государственной политики поддержки малого и среднего 

предпринимательства Челябинской области.  
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Для достижения цели необходимо решитьряд задач: 

1) проанализировать существующие подходы к пониманию категориям 

малого и среднего предпринимательства; 

2) определить критерии отнесения предприятий к субъектам малого и 

среднего предпринимательства; 

3) изучить законодательство Российской Федерации на предмет 

наличия утвержденных критериев отнесения предприятий к субъектам 

малого и среднего предпринимательства; 

4) проанализировать роль малого и среднего предпринимательства в 

экономике региона; 

5) определить содержание государственной поддержки малого и среднего 

бизнеса; 

6) определить цели государственной поддержки МСП; 

7) рассмотреть формы, методы и направления поддержки МСП; 

8) рассмотреть подходы к анализу состояния МСП и оценке эффективности 

его государственной поддержки; 

9) разработать подход к анализу МСП и оценке эффективности 

государственной политики поддержки МСП; 

10) проанализировать показатели, характеризующих сферу малого 

предпринимательства в Челябинской области; 

11) проанализировать перечень мер государственной 

поддержкисубъектовМСП в Челябинской области; 

12) оценить эффективность государственной поддержки малого и 

среднегобизнеса в Челябинской области; 

13) разработать рекомендации по совершенствованию государственной 

поддержки малого и среднего предпринимательства в Челябинской области. 

Результаты исследования имеют существенную практическую значимость 

имогут применяться при формировании политики развития малого и 

среднегопредпринимательства на региональном уровне. 
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ АНАЛИЗА СОСТОЯНИЯ И 

ЭФФЕКТИВНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ МАЛОГО И 

СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА 

 

1.1 Сущность и роль малого и среднего предпринимательства в экономике 

региона 

 

С переходом на рыночные отношения в России, стали появляться мелкие и 

крупные предприятия. В научной литературе в связи с этим начали появляться 

такие термины, как «предприниматель», «малый бизнес», «малые и средние 

предприятия», «предпринимательство» и другие. 

Как показывает опыт развитых стран, предпринимательство играет весьма 

важную роль в экономике. Малое и среднее предпринимательство — 

неотъемлемый элемент современной системы государства. Важно отметить, что 

малое и среднее предпринимательство решают многие актуальные 

экономические, социальные и другие проблемы, так как их развитие влияет на 

экономический рост на ускорение научно-технического прогресса, на создание 

дополнительных рабочих мест, на насыщение рынка товаром необходимого 

качества. 

Согласно современному российскому законодательству (Гражданский кодекс 

Российской Федерации), предпринимательство — это деятельность, направленная 

на систематическое получение, прибыли от пользования имуществом и/или 

нематериальными активами, оказания услуг или выполнения работ, продажи 

товаров, которая осуществляется самостоятельно на свой риск лицом, 

зарегистрированным в установленном законом порядке в качестве 

индивидуального предпринимателя. 

В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О 

развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», 

«субъекты малого и среднего предпринимательства (СМСП) – хозяйствующие 
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субъекты (юридические лица и индивидуальные предприниматели), отнесенные в 

соответствии с условиями, установленными настоящим Федеральным законом, к 

малым предприятиям, в том числе к микропредприятиям, и средним 

предприятиям». К СМСП относятся потребительские кооперативы и 

коммерческие организации (кроме государственных и муниципальных унитарных 

предприятий), а также индивидуальные предприниматели, крестьянские 

(фермерские) хозяйства, соответствующие условиям, указанным в статье 4 закона 

«О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации». 

Согласно статье 4 закона «О развитии малого и среднего 

предпринимательства в Российской Федерации»и постановлению Правительства 

РФ от 04.04.2016 № 265 «О предельных значениях дохода, полученного от 

осуществления предпринимательской деятельности, для каждой категории 

субъектов малого и среднего предпринимательства»в целях отнесения 

хозяйственных обществ, хозяйственных партнерств, производственных 

кооперативов, потребительских кооперативов, крестьянских (фермерских) 

хозяйств и индивидуальных предпринимателей к субъектам малого и среднего 

предпринимательства должны выполняться следующие условия (таблица 1). 

 

Таблица 1 – Критерии субъектов малого и среднего предпринимательства  

Тип субъекта МСП Среднесписочная 

численность 

Доход 

(предельное 

значение) 

Доля участия 

сторонних организаций 

в уставном капитале 

Микропредприятие Не более 15 

человек 
120 млн. руб. 

Не более 25% 
Малое предприятие До 100 человек 800 млн. руб. 

Среднее предприятие От 101 до 250 

человек 

включительно 

2 млрд. руб. 

 

1) для хозяйственных обществ, хозяйственных партнерств должно быть 

выполнено хотя бы одно из следующих требований: 

- суммарная доля участия Российской Федерации, субъектов РФ, 

муниципальных образований, общественных и религиозных организаций 
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(объединений), благотворительных и иных фондов в уставном капитале общества 

с ограниченной ответственностью не превышает 25 %, а суммарная доля участия 

иностранных юридических лиц и (или) юридических лиц, не являющихся 

субъектами малого и среднего предпринимательства, не превышает 49 %; 

- акции акционерного общества, обращающиеся на организованном рынке 

ценных бумаг, отнесены к акциям высокотехнологичного (инновационного) 

сектора экономики в порядке, установленном Правительством Российской 

Федерации;  

- деятельность субъектов МСП заключается в практическом применении 

(внедрении) результатов интеллектуальной деятельности (программ для 

электронных вычислительных машин, баз данных, изобретений, полезных 

моделей, промышленных образцов, селекционных достижений, топологий 

интегральных микросхем, секретов производства (ноу-хау), исключительные 

права на которые принадлежат учредителям (участникам) соответственно таких 

хозяйственных обществ, хозяйственных партнерств - бюджетным, автономным 

научным учреждениям либо являющимся бюджетными учреждениями, 

автономными учреждениями образовательным организациям высшего 

образования;  

- наличие участника проекта в соответствии с Федеральным законом от 28 

сентября 2010 года № 244-ФЗ «Об инновационном центре «Сколково»;  

- учредителями (участниками) субъектов МСП являются юридические лица, 

включенные в утвержденный Правительством Российской Федерации перечень 

юридических лиц, предоставляющих государственную поддержку инновационной 

деятельности в формах, установленных Федеральным законом от 23 августа 1996 

года № 127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике».  

2) предельные значения дохода устанавливаются Правительством Российской 

федерации для каждой категории субъектов малого и среднего 

предпринимательства. Последнее изменение данного показателя состоялось в 

2016 году постановлением Правительства РФ от 04.04.2016 № 265 «О предельных 
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значениях дохода, полученного от осуществления предпринимательской 

деятельности, для каждой категории субъектов малого и среднего 

предпринимательства» в результате величина последнего была увеличена в 2 раза 

[4].  

Категория субъекта малого и среднего предпринимательства определяется в 

соответствии с наибольшим по значению условием и изменяется в случае, если 

фактические значения критериев выше или ниже предельных значений в течение 

трех календарных лет. 

Предприятия, удовлетворяющие вышеуказанным критериям, формируют 

Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Малые предприятия распространены во всех секторах экономики. Средние 

предприятия - опора обрабатывающей промышленности.С.М. Башарина, Н.В. 

Моргунова и Н.М. Филимонова отмечают, что сущность малого и среднего 

предпринимательства наиболее полно раскрывается через описание его функций. 

Функциональный подход включает изучение деятельности малого и среднего 

предпринимательства и оценку его влияния на развитие регионов и страны в 

целом. Авторы обобщили и представили функции малого и среднего 

предпринимательства, выделенные в научно-экономической литературе. 

По социальной значимости: 

- формирование широкого слоя мелких собственников (среднего класса). 

Малое предпринимательство способствует формированию среднего класса, 

который является гарантом политической стабильности и движущей силой 

рыночной экономики в демократическом обществе; 

- формирование культуры управления, новаторства и созидания, которое 

происходит за счет постоянного выдвижения из среднего класса наиболее 

выдающихся представителей; 

- способность создавать новые рабочие места, что может вести к снижению 

уровня безработицы; 
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- демпфирующая функция – сглаживание противоречий между наиболее 

богатыми и бедными слоями, снижение социальной напряженности; 

- возможность реализации предпринимательской инициативы и творчества 

широких масс населения. 

По экономической значимости: 

- уменьшение конъюнктурного разрыва, т.е. увеличение благосостояния 

общества, которое согласно закону Оукена (англ. ArthurMelvi№Oku№; 1928—

1980) проявляется в виде потери доли вклада в валовой внутренний продукт при 

росте безработицы в стране; 

- интегрирующая функция. Малые предприятия, непрерывно 

приспосабливаясь к конъюнктуре рынка, быстро реагируют на постоянно 

изменяющиеся потребности общества. Без этого экономика приобрела бы 

«лоскутной» характер, т. е. одни потребности, на базе которых можно было бы 

создавать прибыльное производство, удовлетворялись полностью, другие же, 

реализация которых не приносила бы столь высокий доход, – не удовлетворялись; 

- формирование конкурентных отношений.Последнее время в литературе 

встречается понятие «генеретика», которое означает группу быстрорастущих 

небольших предприятий, занимающихся копированием продуктов ведущих фирм. 

Предлагая какой-либо товар равных потребительских свойств по более низкой 

цене, малые фирмы способны составить серьезную конкуренцию крупным 

фирмам и вытеснить их со значительной части рынка. Копируя уже известные 

продукты, фирмы несут меньшие издержки при производстве товаров из-за 

отсутствия расходов на научные исследования. Кроме того, крупные монополии 

нередко завышают цены, малые фирмы, стремясь выжить в конкурентной борьбе, 

используют другие стратегии. Малые предприятия нередко конкурируют с 

малоэффективными подразделениями крупных корпораций. Они в совокупности 

способны составить серьезную конкуренцию самым мощным компаниям. Этому 

способствуют не только их многочисленность и гибкость, но и быстрое 

обновление; 
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- расширение производства потребительских товаров и услуг с 

использованием местных источников сырья, непривлекательных для крупного 

бизнеса, приближение их к потребителю, вовлечение в производство части 

материальных и финансовых средств населения, ранее использовавшихся 

исключительно для личного потребления; 

- разработка и внедрение технологических, технических и организационных 

новшеств, что способствует развитию научно-технического прогресса. Стремясь 

выжить в конкурентной борьбе, малые фирмы чаще склонны идти на риск и 

осуществлять новые проекты; 

- источник относительно стабильных бюджетных поступлений. 

По политической значимости: 

- формирование политических взглядов. Являясь наиболее многочисленным 

классом собственников, представители малого предпринимательства либо сами 

формируют свои политические взгляды, либо становятся объектом борьбы 

различных политических сил за голоса избирателей. Как свидетельствует 

исторический опыт ряда стран, настроения в среде мелких собственников в 

условиях экономического спада и политической нестабильности могут принимать 

крайние формы и подталкивать к поддержке наиболее экстремистских 

политических сил. 

Мировой опыт подтверждает важность и значимость сектора МСП, поскольку 

его вклад в ВВП стран Евросоюза, США, Китая, Японии находится на уровне 50–

70%. В России, по оценке Минэкономразвития, доля МСП в ВВП страны к концу 

2017 г. составила порядка 22%, а в 2018 году опустилась до 20,2%. 

Президент Владимир Путин, выступая в марте 2018 года с посланием 

Федеральному собранию, говорил, что к 2025 году вклад малого и среднего 

бизнеса в ВВП «должен приблизиться к 40%». Позже в соответствующем 

национальном проекте («Малое и среднее предпринимательство») была 

поставлена более скромная цель — 32,5% ВВП к 2024 году. 
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Согласно паспорту нацпроекта, по итогам 2019 года доля МСП должна 

возрасти до 22,9% (эти данные появятся только к концу 2020 года), по итогам 

2020 года — до 23,5%. Эти задачи предстоит решать правительству во главе с 

Михаилом Мишустиным. 

 

1.2Цели, формы, методы и направления государственной поддержки малого и 

среднего предпринимательства 

 

Федеральный закон «О развитии малого и среднего предпринимательства в 

Российской Федерации» является основным нормативно-правовым актом, 

определяющим главные пути государственной поддержки малых и средних 

предприятий. 

В соответствии с пунктом2 ст.6 ФЗ №209-ФЗ основными целями 

государственной политики в области развития малого и среднего 

предпринимательства в Российской Федерации являются: 

1) развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в целях 

формирования конкурентной среды в экономике Российской Федерации; 

2) обеспечение благоприятных условий для развития субъектов малого и 

среднего предпринимательства; 

3) обеспечение конкурентоспособности субъектов малого и среднего 

предпринимательства; 

4) оказание содействия субъектам малого и среднего предпринимательства в 

продвижении производимых ими товаров (работ, услуг), результатов 

интеллектуальной деятельности на рынок Российской Федерации и рынки 

иностранных государств; 

5) увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства; 

6) обеспечение занятости населения и развитие самозанятости; 
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7) увеличение доли производимых субъектами малого и среднего 

предпринимательства товаров (работ, услуг) в объеме валового внутреннего 

продукта; 

8) увеличение доли уплаченных субъектами малого и среднего 

предпринимательства налогов в налоговых доходах федерального бюджета, 

бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов. 

Основными принципами государственной политики в области развития малого 

и среднего предпринимательства в Российской Федерации являются: 

1) разграничение полномочий по поддержке субъектов малого и среднего 

предпринимательства между федеральными органами государственной власти, 

органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами 

местного самоуправления; 

2) ответственность федеральных органов государственной власти, органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного 

самоуправления за обеспечение благоприятных условий для развития субъектов 

малого и среднего предпринимательства; 

3) участие представителей субъектов малого и среднего предпринимательства, 

некоммерческих организаций, выражающих интересы субъектов малого и среднего 

предпринимательства, в формировании и реализации государственной политики в 

области развития малого и среднего предпринимательства, экспертизе проектов 

нормативных правовых актов Российской Федерации, нормативных правовых 

актов субъектов Российской Федерации, правовых актов органов местного 

самоуправления, регулирующих развитие малого и среднего предпринимательства; 

4) обеспечение равного доступа субъектов малого и среднего 

предпринимательства к получению поддержки в соответствии с условиями ее 

предоставления, установленными государственными программами 

(подпрограммами) Российской Федерации, государственными программами 

(подпрограммами) субъектов Российской Федерации, муниципальными 

программами (подпрограммами). 
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По пункту1 ст.16 №209-ФЗ предусмотрены следующие формы поддержки 

субъектов малого и среднего предпринимательства(таблица 2). 

 

Таблица 2 – Формы поддержки субъектов МСП 

Форма поддержки Описание 

Финансовая 

поддержка 

Оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего 

предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру 

поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, может 

осуществляться в соответствии с законодательством Российской 

Федерации за счет средств бюджетов субъектов Российской 

Федерации, средств местных бюджетов путем предоставления 

субсидий, бюджетных инвестиций, государственных и 

муниципальных гарантий по обязательствам субъектов малого и 

среднего предпринимательства и организаций, образующих 

инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства. Средства федерального бюджета на 

государственную поддержку субъектов малого и среднего 

предпринимательства, предусмотренные федеральным законом о 

федеральном бюджете, предоставляются государственным фондам 

поддержки научной, научно-технической, инновационной 

деятельности 

Гарантийной 

поддержка 

Гарантийная поддержка субъектов малого и среднего 

предпринимательства направлена на обеспечение доступа субъектов 

малого и среднего предпринимательства и (или) организаций, 

образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства, к кредитным и иным финансовым ресурсам и 

оказывается участниками национальной гарантийной системы путем 

предоставления поручительств и (или) независимых гарантий 

Консультационная 

поддержка 

Оказание консультационной поддержки субъектам малого и 

среднего предпринимательства органами государственной власти и 

органами местного самоуправления может осуществляться в виде: 

1) создания организаций, образующих инфраструктуру поддержки 

субъектов малого и среднего предпринимательства и оказывающих 

консультационные услуги субъектам малого и среднего 

предпринимательства, и обеспечения деятельности таких 

организаций; 

2) компенсации затрат, произведенных и документально 

подтвержденных субъектами малого и среднего 

предпринимательства, на оплату консультационных услуг 
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Продолжение таблицы 2 

Форма поддержки Описание 

Имущественная 

поддержка 

Оказание имущественной поддержки субъектам малого и среднего 

предпринимательства, а также организациям, образующим 

инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства, осуществляется органами государственной 

власти, органами местного самоуправления в виде передачи во 

владение и (или) в пользование государственного или 

муниципального имущества, в том числе земельных участков (за 

исключением земельных участков, предназначенных для ведения 

личного подсобного хозяйства, огородничества, садоводства, 

индивидуального жилищного строительства), зданий, строений, 

сооружений, нежилых помещений, оборудования, машин, 

механизмов, установок, транспортных средств, инвентаря, 

инструментов, на возмездной основе, безвозмездной основе или на 

льготных условиях в соответствии с государственными программами 

(подпрограммами) Российской Федерации, государственными 

программами (подпрограммами) субъектов Российской Федерации, 

муниципальными программами (подпрограммами). Указанное 

имущество должно использоваться по целевому назначению 

Поддержка в области 

инноваций и 

промышленного 

производства 

Оказание поддержки субъектам малого и среднего 

предпринимательства в области инноваций и промышленного 

производства органами государственной власти и органами местного 

самоуправления может осуществляться в виде: 

1) создания организаций, образующих инфраструктуру поддержки 

субъектов малого и среднего предпринимательства и оказывающих 

поддержку субъектам малого и среднего предпринимательства, в том 

числе технопарков, центров коммерциализации технологий, технико-

внедренческих и научно-производственных зон, и обеспечения 

деятельности таких организаций; 

2) содействия патентованию изобретений, полезных моделей, 

промышленных образцов и селекционных достижений, а также 

государственной регистрации иных результатов интеллектуальной 

деятельности, созданных субъектами малого и среднего 

предпринимательства; 

3) создания условий для привлечения субъектов малого и среднего 

предпринимательства к заключению договоров субподряда в области 

инноваций и промышленного производства; 

4) создания акционерных инвестиционных фондов и закрытых 

паевых инвестиционных фондов 
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Продолжение таблицы 2 

Форма поддержки Описание 

Информационная 

поддержка 

Оказание информационной поддержки субъектам малого и среднего 

предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру 

поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, 

осуществляется органами государственной власти и органами местного 

самоуправления в виде создания федеральных, региональных и 

муниципальных информационных систем, официальных сайтов 

информационной поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства в сети «Интернет» и информационно-

телекоммуникационных сетей и обеспечения их функционирования в 

целях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Информационные системы, официальные сайты информационной 

поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в сети 

«Интернет» и информационно-телекоммуникационные сети создаются в 

целях обеспечения субъектов малого и среднего предпринимательства и 

организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого 

и среднего предпринимательства, информацией: 

1) о реализации государственных программ (подпрограмм) Российской 

Федерации, государственных программ (подпрограмм) субъектов 

Российской Федерации, муниципальных программ (подпрограмм); 

2) о количестве субъектов малого и среднего предпринимательства и об 

их классификации по видам экономической деятельности; 

3) о числе замещенных рабочих мест в субъектах малого и среднего 

предпринимательства в соответствии с их классификацией по видам 

экономической деятельности; 

4) об обороте товаров (работ, услуг), производимых субъектами малого 

и среднего предпринимательства, в соответствии с их классификацией по 

видам экономической деятельности; 

5) о финансово-экономическом состоянии субъектов малого и среднего 

предпринимательства; 

6) об организациях, образующих инфраструктуру поддержки субъектов 

малого и среднего предпринимательства, условиях и о порядке оказания 

такими организациями поддержки субъектам малого и среднего 

предпринимательства; 

7) о государственном и муниципальном имуществе, включенном в 

перечни; 

8) об объявленных конкурсах на оказание финансовой поддержки 

субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, 

образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства; 

9) иной необходимой для развития субъектов малого и среднего 

предпринимательства информацией 
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Продолжение таблицы 2 

Форма поддержки Описание 

Поддержка в 

сфере образования 

Оказание поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства 

в сфере образования органами государственной власти и органами 

местного самоуправления может осуществляться в виде: 

1) создания условий для подготовки кадров для субъектов малого и 

среднего предпринимательства или их дополнительного 

профессионального образования; 

2) учебно-методической и научно-методической помощи субъектам 

малого и среднего предпринимательства 

Поддержка 

СМСП, 

осуществляющих 

внешнеэкономиче

скую деятельность 

Оказание поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, 

осуществляющим внешнеэкономическую деятельность, органами 

государственной власти и органами местного самоуправления может 

осуществляться в виде: 

1) сотрудничества с международными организациями и иностранными 

государствами в области развития малого и среднего 

предпринимательства; 

2) содействия в продвижении на рынки иностранных государств 

российских товаров (работ, услуг), результатов интеллектуальной 

деятельности, а также создания благоприятных условий для российских 

участников внешнеэкономической деятельности; 

3) создания организаций, образующих инфраструктуру поддержки 

субъектов малого и среднего предпринимательства и оказывающих 

поддержку субъектам малого и среднего предпринимательства, 

осуществляющим внешнеэкономическую деятельность, и обеспечения 

деятельности таких организаций; 

4) реализации иных мероприятий по поддержке субъектов малого и 

среднего предпринимательства, осуществляющих внешнеэкономическую 

деятельность 

Поддержка в 

области 

ремесленной 

деятельности 

В целях оказания поддержки субъектам малого и среднего 

предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру 

поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, органы 

государственной власти субъектов Российской Федерации вправе 

разрабатывать и утверждать перечни видов ремесленной деятельности. 

Оказание поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в 

области ремесленной деятельности органами государственной власти и 

органами местного самоуправления может осуществляться в виде: 

1) создания организаций, образующих инфраструктуру поддержки 

субъектов малого и среднего предпринимательства в области ремесленной 

деятельности, в том числе палат ремесел, центров ремесел, и обеспечения 

их деятельности; 

2) финансовой, имущественной, консультационной, информационной 

поддержки, поддержки в области подготовки, переподготовки и 

повышения квалификации работников, поддержки субъектов малого и 

среднего предпринимательства, осуществляющих внешнеэкономическую 

деятельность в области ремесленной деятельности 
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Окончание таблицы 2 

Форма 

поддержки 

Описание 

Поддержка 

СМСП, 

осуществляющ

их 

сельскохозяйст

венную 

деятельность 

Оказание поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, 

осуществляющим сельскохозяйственную деятельность, может осуществляться 

в формах и видах, предусмотренных настоящим Федеральным законом, 

другими федеральными законами, принимаемыми в соответствии с ними 

иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и 

иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, 

нормативными правовыми актами органов местного самоуправления 

 

На сегодняшний день государственная политика в сфере развития малого и 

среднего предпринимательства реализуется через программное управление, 

включающее комплекс федеральных, региональных, отраслевых (межотраслевых) 

и муниципальных программы развития и поддержки малого 

предпринимательства. 

Руководство реализацией государственной политики в сфере поддержки 

малого и среднего предпринимательства осуществляется Министерством 

экономического развития РФ.  

На федеральном уровне целевые индикаторы развития малого и среднего 

предпринимательства зафиксированы в подпрограмме «Развитие малого и 

среднего предпринимательства» госпрограммы «Экономическое развитие и 

инновационная экономика», утвержденной Постановлением Правительства 

Российской Федерации от 15.04.2014. Срок реализации данной программы 

установлен до 2020 года. Уже осуществлен переход к проектному управлению в 

органах власти РФ. На данном этапе правительством разработан национальный 

проект «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной 

предпринимательской инициативы». Сроки начала и окончания проекта 

установлены 15 октября 2018 г. - 31 декабря 2024 г.  

В рамках данного национального проекта реализуются следующие 

федеральные и региональные проекты: «Улучшение условий ведения 

предпринимательской деятельности» федеральный проект, «расширение доступа 
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субъектов МСП к финансовым ресурсам том числе льготному финансированию» 

федеральный проект, «Акселерация субъектов малого и среднего 

предпринимательства» федеральный проект, «Создание системы поддержки 

фермеров и развитие сельской кооперации» федеральный проект, 

«Популяризация предпринимательства» федеральный проект[3].  

В рамках реализации проекта принят Федеральный закон от 26 июля 2019г. № 

245-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О развитии малого и 

среднего предпринимательства в Российской Федерации» в части закрепления 

понятий «социальное предпринимательство», «социальное предприятие», 

определяющий понятия «социальное предпринимательство», «социальное 

предприятие», а также условия отнесения субъекта МСП к данному виду 

деятельности, запущен механизм управления системой изменениями 

предпринимательской среды: 140 инициатив по двенадцати направлениям в 

основных сферах экономической деятельности. В октябре 2020 года в 

Правительство РФ внесен второй «пакет» инициатив, включающий более 130 

мероприятий, в том числе по 3 новым направлениям. 

«Для достижения цели Указа Президента РФ от 7 мая 2018 г. №204 по 

увеличению доли малого и среднего предпринимательства в экономике 

Челябинская область включилась в реализацию национального проекта «Малое и 

среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной 

предпринимательской инициативы». 

Цель национального проекта: увеличение численности занятых в сфере малого 

и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей на 

25 % к 2024 году в сравнении со значением на начало 2018 года. 

В рамках нацпроекта на территории Челябинской области реализуется 5 

региональных проектов, из которых 4 реализует Министерство экономического 

развития Челябинской области. 

Структурно, отправной точкой реализации всего национального проекта 

является региональный проект «Популяризация предпринимательства». Основные 
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мероприятия проекта – реализация информационной кампании; реализация 

образовательных программ; реализация комплексной программы по вовлечению в 

предпринимательскую деятельность, так же реализуется проект «Улучшение 

условий ведения предпринимательской деятельности», проект «Расширение 

доступа субъектов МСП к финансовым ресурсам, в том числе к льготному 

финансированию». Его реализацией занимаются региональные финансовые 

организации, образующие инфраструктуру поддержки МСП (Фонд развития 

предпринимательства Челябинской области – Территория Бизнеса и Фонд 

финансирования промышленности и предпринимательства Челябинской области 

(микрокредитная компания) – Территория Бизнеса).  

Региональный проект «Акселерация субъектов малого и среднего 

предпринимательства» является ключевым из всех региональных проектов, так 

как включает в себя множество направлений, которые позволяют развивать и 

масштабировать бизнес. Это и оказание услуг по принципу «одного» окна через 

центры «Мой бизнес», и большой блок про закупки крупных заказчиков, а также 

экспортные программы и поддержка предпринимателей в моногородах»[39]. 

Региональные проекты имеют связь с государственной программой 

Челябинской области«Экономическое развитие и инновационная экономика 

Челябинской области». Государственная программа включает в себя ряд 

подпрограмм, а именно: 

- «Инвестиционное развитие и поддержка предпринимательства в 

Челябинской области»; 

- «Развитие промышленности Челябинской области»; 

- «Развитие международных и межрегиональных связей»; 

- «Диверсификация экономики моногородов Челябинской области»; 

- «Развитие внутреннего и въездного туризма Челябинской области»; 

- «Обеспечение реализации государственной программы Челябинской 

области «Экономическое развитие и инновационная экономика Челябинской 

области». 
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В рамках нашего исследования подробно рассмотрим подпрограмму 

«Инвестиционное развитие и поддержка предпринимательства в Челябинской 

области». Разработчики программ ставят следующие цели и задачи (таблица 3). 

 

Таблица 3 – Цели и задачи подпрограммы  

Цели - повышение конкурентоспособности СМСП; 

- создание экосистемы для инвестиций в части создания эффективных 

инвестиционных площадок, введения льготных налоговых режимов, снижения 

административных барьеров, осуществления мер государственной поддержки 

инвестиционных проектов; 

- обеспечение привлечения инвесторов через их активный поиск, создание 

инвестиционного бренда Челябинской области и его продвижение; 

- создание центра компетенций ГЧП 

Задачи - оказание информационно-консультационных услуг по вопросам поддержки 

СМСП; 

- поддержка субъектов инвестиционной деятельности и СМСП; 

- сопровождение инвестиционных проектов в режиме «одного окна»; 

- проведение мероприятий по определению рейтинга муниципальных 

образований Челябинской области; 

- улучшение условий ведения предпринимательской деятельности; 

- расширение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к 

финансовым ресурсам, в том числе к льготному финансированию; 

- акселерация СМСП; 

- создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации; 

- популяризация предпринимательства; 

- финансовая поддержка промышленных предприятий; 

- повышение доступности инструментов лизинга для СМСП; 

- развитие рынка газомоторного топлива; 

-     оказание неотложных мер поддержки СМСП в условиях ухудшения ситуации 

в связи с распространением новой коронавирусной инфекции; 

 

 

1.3 Методические подходы к анализу состояния малого и среднего 

предпринимательства и оценке эффективности государственной поддержки 

 

Оценка эффективности реализации государственных программ 

осуществляется в соответствии с требованиями, установленными: 

 пунктом 3 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации; 
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 пунктом 3 статьи 21 Закона Челябинской области от 27.09.2007 г. № 205-ЗО 

«О бюджетном процессе в Челябинской области»; 

 статьей 16-2 Закона Челябинской области от 27.11.2014 г. № 63-ЗО «О 

стратегическом планировании в Челябинской области»; 

 Порядком проведения оценки эффективности реализации государственных 

программ. 

Оценка эффективности реализации государственной программы проводится 

на основе: 

1) результатов выполнения следующих показателей: 

- степень реализации мероприятий государственной программы, подпрограмм 

и достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации (далее 

именуется - степень реализации мероприятий); 

- степень соответствия фактически произведенных затрат на реализацию 

государственной программы запланированному уровню затрат на реализацию 

государственной программы; 

- степень достижения целей и решения задач подпрограмм; 

- степень достижения целей и решения задач государственной программы;  

- эффективность деятельности ответственного исполнителя государственной 

программы; 

2) эффективности реализации регионального проекта и (или) приоритетного 

проекта (далее – проект), включенного в государственную программу, 

рассчитанной по показателям: 

- степень достижения показателей (индикаторов) проекта, предусмотренных в 

государственной программе; 

- степень соответствия фактических расходов на реализацию проекта, 

предусмотренных в государственной программе, запланированному объему 

расходов. 
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По итогам оценки эффективности реализации государственной программы 

принимается одно из решений в зависимости от полученного итогового значения 

(рисунок 1). 

 

 

Рисунок 1 – Шкала показателей эффективности реализации государственной 

программы 

 

Такой подход позволяет провести комплексную оценку эффективности 

реализации всех государственных программ вне зависимости от сферы их 

реализации. 

На основе представленных годовых отчетов за 2019 год в соответствии с 

Законом Челябинской области от 27.11.2014 г. № 63-ЗО «О стратегическом 

планировании в Челябинской области» и Порядком проведения оценки 

эффективности государственных программ Минэкономразвития осуществлена 

оценка эффективности реализации 38-ми государственных программ и 

сформирован настоящий Сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке 

эффективности государственных программ за 2019 год (далее – Сводный годовой 

доклад). 

Перечнем государственных программ по каждой государственной программе 

определен ответственный исполнитель из числа органов исполнительной власти 

Челябинской области. 

Оценка производится на основе годовых отчетов о реализации 

государственных программ Челябинской области (далее – годовые отчеты). 

Органы исполнительной власти Челябинской области в пределах своих 

полномочий ежегодно готовят и направляют в Минэкономразвития годовые 

отчеты, которые должны содержать в себе следующую информацию (рисунок 2). 
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Рисунок 2 – Разделы, которые содержит годовой отчет государственной 

программы 

 

Для проведения оценки эффективности реализации государственной 

программы осуществляется расчет следующих показателей (рисунок 3). 
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Рисунок 3 – Расчет показателей эффективности госпрограмм 
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На основе представленных годовых отчетов в соответствии с Законом 

Челябинской области от 27.11.2014 г. № 63-ЗО «О стратегическом планировании 

в Челябинской области» и Порядком проведения оценки эффективности 

государственных программ Минэкономразвития осуществляется оценка 

эффективности реализации государственных программ и формируется Сводный 

годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности государственных 

программ (далее – Сводный годовой доклад).В качестве основных методов 

исследования состояния МСП российские исследователи довольно часто 

применяют сравнительный анализ, статистические наблюдения (таблица 4). 

 

Таблица 4 – Методики исследования состояния МСП российскими учеными 

Автор Описание методики 

Блинова 

Н.А 

Проведение анализа состояния сферы МСП может проводиться по следующим 

направлениям: 

- анализ состояния МСП на базе SWOT-анализа (ситуационного анализа); 

количественный анализ состояния МСП на базе статистических показателей; 

- анализ состояния дел в сфере МСП; 

- оценка развития кредитно-финансовых механизмов и внедрение финансовых 

технологий, направленных на развитие сектора МСП; 

- анализ распространения опыта применения организационных, технологий;  

- выявление на базе статистических данных целевых финансовых и 

натуральных показателей развития и поддержки МСП; 

- анализ источников и объемов финансовых ресурсов на осуществление 

государственного регулирования и поддержки МСП; 

- выявления соответствия отечественного законодательства о МСП современным 

условиям экономической деятельности внутри страны, а также другим 

нормативным актам отечественного законодательства с законодательством стран 

дальнего и ближнего зарубежья, как основы повышения внешней 

конкурентоспособности МСП [37]. 

Основными показателями мониторинга состояния МСП являются следующие: 

1) при оценке привлекательности рыночных условий развития МСП на 

федеральном, региональном и местном уровне – стадия развития МСП; 

2) при оценке силы конкурентных позиций МСП на федеральном, региональном и 

местном уровне – относительная рыночная доля МСП; 

3) при оценке эффективности использования инвестиций в МСП – интенсивность 

инвестиций (суммарные (собственные средства на развитие МСП, рыночные и 

государственные) инвестиции, отнесенные к суммарному объему продаж МСП); 

4) при анализе формирования расходов МСП, влияющих на его 

конкурентоспособность: совокупные расходы по выплате налогов, сборов, 

госпошлин и т.д.; совокупные расходы на НИОКР МСП; совокупные расходы на 

инновации, патенты и т.д.; 

5) при выявлении текущего изменения конкурентоспособности МСП на 

федеральном, региональном и местном уровне – изменение рыночной доли. 
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Окончание таблицы 4 

Автор Описание методики 

Буев В.В., 

Мигин С.В., 

Смирнов Н.В. 

Предлагается использование показателей состояния и развития МСП, которые 

можно условно разделить на 5 блоков. 

1. Качество развития МСП (количество МСП на душу населения; доля 

СМСП в общей численности предприятий; объем оборота МСП на одного 

занятого; средний объем оборота МСП в расчете на одно МСП; инвестиции в 

основной капитал в расчете на одно МСП и т.д.) 

2. Эффективность использования ресурсов (расходы консолидированного 

бюджета РФ на реализацию государственной поддержки МСП; доля МСП, 

получивших поддержку). 

3. Характер делового климата (доля затрат на преодоление административных 

барьеров для МСП в % от оборота; удельный вес прибыльных МСП в общем 

числе МСП; обеспеченность МСП кредитными ресурсам и т.д.). 

4. Социальная эффективность МСП (доля занятых на МСП в общей 

численности занятых; среднее число занятых на одном МСП; социальная 

привлекательность МСП и т.д.). 

5. Эффективность инновационной политики (эффективность деятельности 

бизнес-инкубаторов; эффективность инфраструктуры поддержки в научно-

технической сферы; размер частно-государственных венчурных фондов). 

При этом предлагается методический подход к анализу состояния МСП. 

Ключевым показателем является сводный индекс, характеризующий 

состояние МСП (Iсводн): 

𝐼Сводн = √𝐼КР ∗ 𝐼ЭИР ∗ 𝐼ДК ∗ 𝐼СЭ ∗ 𝐼ЭИП
5

 

где IКР – интегральный индекс качества развития МСП; 

IЭИР – интегральный индекс эффективности использования ресурсов; 

IДК – интегральный индекс делового климата для МСП; 

IСЭ – интегральный индекс социальной эффективности МСП; 

IЭИП – интегральный индекс эффективности деятельности объектов 

инфраструктуры поддержки МСП. 

 

Без статистики невозможно получить точные количественные характеристики 

рыночной ситуации и провести их исследование и прогнозирование. Без 

понимания статистической структуры показателей бизнес-статистики и 

проведения статистических исследований количественных характеристик рынка 

любой бизнес может понести серьезный урон. Только применение методов 

обработки статистических показателей, различные данные о бизнес-климате 

должны стать основой в формировании и совершенствовании экономической 
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политики и лучше понимать процессы развития фирмы, оценивать ее 

перспективы. 

Система сопоставимых статистических данных, и достоверная 

информационная база являются необходимым условием для оценки состояния 

малого предпринимательства в регионе (стране) и определения направлений 

политики государственной поддержки малого предпринимательства. 

Статистика определяет:  

- в каких формах и масштабах осуществляется соединение живого труда и 

экономических активов в процессе предпринимательской деятельности; 

- каково инновационное содержание и экономическая эффективность этого 

процесса. 

Такие важнейшие показатели, как вклад малых предприятий в валовой 

региональный продукт, размер налоговых платежей в бюджеты различных 

уровней широко используются в мировой практике. 

«Анализ и оценка эффективности и результативности поддержки сектора 

МСП является объектом исследования многих ученых экономистов не один 

десяток лет. Отдельные вопросы оценки развития малого бизнеса 

рассматриваются в работах А. Бусыгина, А. Крутика, А. Крупанина и других 

отечественных и зарубежных ученых-экономистов. А.В. Бусыгин описывает 

методы анализа эффективности создания малого предприятия. А.Б. Крутик 

разработал подход к определению экономической эффективности бизнес-

коммуникаций на основе оценки результатов в баллах, а затрат – в денежных и 

временных эквивалентах с помощью интегрального коэффициента 

эффективности. А.А. Крупанин предлагает методику оценки эффективности 

вовлечения безработных в сферу предпринимательства. 

В последнее десятилетие поддержка малого и среднего предпринимательства 

стала одним из приоритетных направлений политики РФ, поэтому вопрос оценки 

ее результативности особенно актуален. На сегодняшний день существуют 
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разнообразные методы и подходы к оценке результативности и эффективности 

поддержки сектора МСП(таблица 5). 

 

Таблица 5 – Методики оценки результативности и эффективности поддержки 

сектора МСП 

Автор Описание методики 

Мезенцева 

Е.С. 

Предлагает системный подход к оценке государственной политики в сфере 

поддержки МСП, который включает 

следующие направления: 

• оценка показателей развития МСП на территории региона; 

• оценка конкурентоспособности МСП; 

• оценка институциональной среды, способствующей развитию МСП, — на 

базе институциональных контуров; 

• оценка эффекта от реализации отдельных инструментов 

государственнойполитики в области поддержки МСП. 

При этом ввиду того, что ключевая роль в реализации государственной 

политики по-прежнему отводится мероприятиям финансовой поддержки 

автор 

предлагает выстраивать ее оценку на базе следующих показателей: 

• расходы консолидированного бюджета на реализацию политики поддержки 

МСП в расчете на одного жителя в регионе; 

• доля МСП, получивших поддержку, в общем количестве малых 

предприятий региона; 

• объем финансовых ресурсов, предоставленных субъектам МСП в рамках 

программ микрофинансирования; 

• объем поручительств и гарантий фондов поддержки, гарантийных фондов, 

выданных субъектам МСП, в расчете на 1 МСП. 

Для оценки эффекта от реализации прочих мер государственной поддержки 

Мезенцева Е.С. предлагает анализировать такие показатели, как 

доля малых предприятий, пользующихся льготной арендой; 

доля малых предприятий, реализовавших преимущественное право на 

выкуп помещений; 

доля государственных и муниципальных закупок у субъектов малого 

предпринимательства 

М.А. 

Волковой 

Влияние органов государственной власти региона на деятельность субъектов 

малого предпринимательства отличается многозначностью и 

разноплановостью, что приводит к необходимости рассматривать связанную 

совокупность частных локальных критериев при условии нормального 

функционирования социально-экономической системы региона. На этом 

основании она предлагает четыре группы критериев оценки механизма 

государственного управления в сфере малого бизнеса: показатели конечного 

эффекта, показатели промежуточного эффекта, показатели рабочих 

процессов, показатели затраченных ресурсов [14]. 
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Продолжение таблицы 5 

Автор Описание методики 

А. Дадашев, 

И. Гловацкая, 

С. Лазуренко и 

А. Нешитой 

Предлагают метод оценки эффективности государственной поддержки 

малого предпринимательства на основе следующих показателей отдачи 

бюджетных средств, затраченных на осуществление мер по содействию 

развитию малого бизнеса:  

 - отношение годового прироста объема реализованной продукции 

субъектами малого бизнеса к объему бюджетных средств, выделяемых на их 

поддержку;  

 - отношение годового прироста доходов работников малого бизнеса за счет 

увеличения числа рабочих мест к объему бюджетных средств, выделяемых на 

поддержку малого бизнеса;  

 - соотношение объема платежей в бюджетную систему (бюджеты всех 

уровней и государственные внебюджетные фонды) и объема средств 

государственной финансовой поддержки (показатель бюджетной 

эффективности).  

Данный метод можно использовать при оценке эффективности региональных 

программ поддержки МСП, а также действий, осуществляемых 

непосредственно органами региональной власти и местного самоуправления, 

финансируемых за счет бюджетных средств. 

Е.В. 

Романенко 

Расчет коэффициента активности, который помогает сопоставить уровни 

развития организаций малого предпринимательства в различных регионах 

страны, а также оценить результативность его поддержки в каждом регионе.  

Для расчета коэффициента необходимы следующие показатели:  

- доля малого бизнеса в валовом региональном продукте (ДВРП);  

- доля числа малых предприятий в их общем количестве (ДК);  

- доля налоговых поступлений от общего поступления налогов субъектами 

малого предпринимательства (ДН);  

- количество показателей, использованных для расчета (№).  

Данные показатели объединяет следующая формула: 
 Кр = √ДВРП × ДК × ДН × …𝑛  (1) 

 

Г.А. Дремина Опираясь на мировой опыт, она предлагает следующие индикаторы, которые 

могли бы дополнить список показателей развития малого бизнеса, входящих 

в систему оценки эффективности региональных программ поддержки МСП:  

- индикатор текущей предпринимательской активности, характеризующий 

долю населения, принимающую участие в создании новых МСП;  

- индикатор результата предпринимательской активности – доля созданных в 

текущем году МСП в % от их общего числа;  

- индикатор качества вновь создаваемого бизнеса, определяемый долей новых 

МСП с высокими темпами роста выручки или занятости;  

- доля МСП в занятости в обрабатывающей промышленности по показателю 

среднесписочной численности работников (без внешних совместителей);  

- индикатор инвестиционной активности – доля МСП региона в инвестициях 

в основной капитал;  

- доля инновационно-активных МСП, созданных в текущем году в общей 

численности предприятий в регионе;  

- индикатор инновационной активности: доля МСП региона в расходах на 

НИОКР и внедрении инноваций. 
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Окончание таблицы 5 

Автор Описание методики 

Буева В.В., 

Мигина С.В., 

Смирнова Н.В 

Задачу адекватной оценки вклада государственной политики поддержки в 

развитие МСП предлагается решать в терминах показателей 

непосредственного и конечного результата. 

К числу показателей конечного результата, характеризующих развитие 

малого бизнеса, относятся количество СМСП, объем оборота, количество 

занятых, объем инвестиций, величина налоговых поступлений (как в 

абсолютном, так и в относительном выражении). На динамику указанных 

показателей помимо ряда прочих существенных факторов непосредственно 

влияют меры государственной политики, результативность и регулирующее 

воздействие которых и подлежат оценке. 

К числу используемых показателей непосредственного результата могут быть 

отнесены данные об итогах реализации программы поддержки МСП, 

предоставляемые Минэкономразвития России. В частности, это такие 

показатели, как: 

- расходов федерального бюджета на государственную поддержку МСП по 

различным мероприятиям (инвестиции в создание бизнес-инкубаторов, 

инвестиции в создание венчурных фондов, развитие системы кредитования и 

лизинговых отношений, величина и соотношение расходов федерального и 

региональных бюджетов на государственную поддержку МСП; 

- распределение субсидии на поддержку экспорта; 

- количество объектов инфраструктуры поддержки МСП, возможности по 

единовременному размещению стартующих компаний в бизнес-инкубаторах 

(количество таких компаний, количество рабочих мест и т.п.); 

- количество получателей экспортных субсидий, общая сумма таких 

субсидий; 

- возможности по дополнительному привлечению финансовых ресурсов 

СМСП (в денежном выражении) за счет реализации мероприятий по 

развитию системы кредитования и лизинговых отношений (дополнительно 

возможна оценка соотношения величины затрат бюджетных средств и общей 

величины дополнительно привлекаемых с их помощью финансовых ресурсов, 

а также эффекта мультипликатора); 

- количество и размер частно-государственных венчурных фондов, их 

доходность [13]. 

М.А. 

Берковичем, 

И.А. 

Елистратовым, 

Е.А. 

Разумовым 

Предлагают осуществлять экспертную оценку количества проводимых мер 

поддержки, затем проводить анализ состояния развития МСП на основе таких 

показателей, как показатель отношения оборота малых предприятий к 

численности постоянного населения и показатель отношения оборота малых 

предприятий к среднесписочной численности работников малых 

предприятий. После этого предлагается сопоставить количественную оценку 

с качественной, что покажет соответствие числа проводимых мер их отдаче 

[18]. Недостатком метода является оценка лишь количественного наличия 

того или иного вида поддержки, а качественная составляющая предполагает 

анализ развития самого малого бизнеса, а не его поддержки. К недостаткам 

можно отнести и то, что не предложена классификация степени 

результативности поддержки сектора МСП. 
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Насегодняшнийденьвнаучно-практической 

литературенетединствавзглядовавторовнаоценкуэффективностиподдержкималого

и среднего предпринимательства. Вышеперечисленные методы оценки 

поддержки представляют научную и практическую ценность, однако 

всеониимеюттеилииныенедостатки,ивопросопределения 

результативностииэффективностиподдержкиостаетсянедоконцаизученнымвсилум

ногогранности объектаисследования.Актуальностьисследованияподчеркивает 

необходимостьпоискаметодаобъективнойоценкирезультативности 

системыинфраструктурнойподдержкиМСП,которыйпозволилбы проводить 

оценку комплексно, всеохватно, с максимальной точностью и минимальной долей 

субъективизма, в статике и в динамике. 

На основе изученных методик анализа состояния малого и среднего 

предпринимательства и оценке эффективности государственной поддержки, 

предложим методику комплексного анализа, на основе которого проанализируем 

состояние МСП и оценим эффективность политики поддержки МСП в 

Челябинской области. Методику разделим на 2 этапа: 

 1 этап анализ состояния малого исреднего предпринимательства; 

 2 этап оценка эффективности государственной поддержки. 

В таблице6 представлен алгоритм действия для методики комплексного 

анализа. 

Таблица 6 – Алгоритм действия для методики комплексного анализа 

1 этап – качественный и количественный анализ состояния МСП в регионе 

Количественный анализ (Анализ динамики и темпы роста): 

1. Число МСП по регионам 

2. Доля МСП в структуре предприятий региона 

3. Число МСП по видам деятельности 

4. Доля МСП по видам деятельности в структуре МСП 

5. Оборот денежных средств МСП 

6. Оборот денежных средств МСП по видам деятельности 

7. Доля денежных средств МСП по видам деятельности в структуре предприятий региона 

8. Численность работников МСП региона 

9. Численность работников МСП по видам деятельности 

10. Доля занятых работников МСП по видам деятельности в структуре занятых по 

предприятиям в регионе 

11. Заработная плата работников МСП 



34 
 

Окончание таблицы 6 

1 этап – качественный и количественный анализ состояния МСП в регионе 

Качественный анализ: 

Использование SWOT-анализа для оценки результатов государственного регулирования 

малого и среднего предпринимательства. Применение SWOT-анализа позволяет 

систематизировать всю имеющуюся информацию и, видя ясную картину, принимать 

решения, касающиеся выбора направления государственной политики поддержки МСП. 

2 этап – оценка эффективности государственной поддержки МСП 

Основой методики оценки государственной политики в регионе носит комплексный 

характер, а именно: 

– анализ форм и методов государственной поддержки МСП в регионе; 

– анализ приоритетных направлений политики государственной поддержки МСП в регионе; 

– оценка конечных результатов государственной политики; 

– оценка воздействия государственной политики на МСП региона. 

 

Методика позволит проанализировать состояние малого и среднего 

предпринимательства в регионе и оценить результативность и эффективность 

государственной поддержки МСП. 

 

Вывод по первой главе  

Малые и средние предприятия обладают широким рядом преимуществ, 

которые способствую развитию социально-экономической системы как региона, 

так и страны в целом, перечислим часть из преимуществ: 

- расширение поля деловой активности региона, вовлекая в трудовую 

деятельность тех граждан, которые не обладают высокой 

конкурентоспособностью на рынке труда, за счет «гибких» условий труда, 

включая особые режимы рабочего времени; 

- быстрая реакция на изменение рыночной конъюнктуры, малые и средние 

предприятия становятся участниками инвестиционного процесса, способствуя 

качественному улучшению рабочей силы, формируют рабочие места на базе 

новых технологий. 

Несмотря на значимую роль малых и средних предприятий в экономике, 

нельзя отрицать наличие определенных проблем, с которыми сталкиваются 

субъекты МСП. В их числе административные барьеры, трудности с получением 

финансовой поддержки, высокий уровень коррупции. 



35 
 

В целом на текущий момент в Российской Федерации определены 

нормативно-правовые и организационные основы государственной поддержки 

МСП. 

Разработаны методики на основе различных методов. Но в данной работе на 

основе изученных методик анализа состояния малого и среднего 

предпринимательства и оценке эффективности государственной поддержки, 

предложена методика комплексного анализа. 
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2 ОЦЕНКА РЕГИОНАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ ПОДДЕРЖКИ МАЛОГО И 

СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА (НА ПРИМЕРЕ ЧЕЛЯБИНСКОЙ 

ОБЛАСТИ) 

 

2.1 Оценка состояния сферы малого и среднего предпринимательства в 

Челябинской области 

 

В рамках статистического анализа воспользуемся официальными данными 

Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по 

Челябинской области (Челябстат), который является территориальным органом 

федерального органа исполнительной власти. Руководство деятельностью 

Территориального органа Росстата осуществляет Федеральная служба 

государственной статистики. 

Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по 

Челябинской области осуществляет функции по сбору и обработке первичных 

статистических данных и административных данных для формирования и 

предоставления официальной статистической информации о социальных, 

экономических, демографических, экологических и других общественных 

процессах в Челябинской области Федеральной службе государственной 

статистики, органам государственной власти Челябинской области, органам 

местного самоуправления, организациям и гражданам. 

https://chelstat.gks.ru/small_medium_enterprises – ссылка на статистические 

данные по МСП региона. Включает: пояснения по стоимости отгруженных 

товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными 

силами, пояснения какие организации относятся к субъектам МСП. 

В статистических сборниках «Регионы России. Социально-экономические 

показатели», «Челябинская область в цифрах» и «Малое и среднее 

предпринимательство в Челябинской области» опубликованы статистические 

данные о социально-экономическом положении Челябинской области в 
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сравнении с предыдущими годами. Представлена информация о демографических 

процессах, занятости и безработице, уровне жизни населения. Публикуются 

сведения о предприятиях и организация, промышленном производстве, сельском 

и лесном хозяйстве, строительстве, транспорте, связи, торговле и услугах 

населению, ценах и тарифах, инвестициях, внешнеэкономической деятельности.  

Проведём анализ сферы малого и среднего бизнеса по Челябинской области. 

Анализ динамики и темпы роста количества МСП в Челябинской области 

представлен в таблице 7. 

 

Таблица 7 – Анализ динамики и темпы роста количества МСП в Челябинской 

области 

Наименование 

показателей 

2017 год 2018 год 2019 год Темп 

рост

а 

2017

-

2018 

Темп 

рост

а 

2018

-

2019 

Число.шт

. 

Уд.ве

с 

Число.шт

. 

Уд.ве

с 

Число.шт

. 

Уд.ве

с 

Микропредприяти

я 
64 008 91,3 60 065 91,2 56 292 91,2 93,8 93,7 

Малые 

предприятия 
5 721 8,2 5 480 8,3 5 119 8,3 95,8 93,4 

Средние 

предприятия 
345 0,5 344 0,5 304 0,5 99,7 88,4 

Итого 

предприятий 
70 074 100 65 889 100 61 715 100 94,0 93,7 

 

 

Графически данные по количеству МСП в Челябинской области представлены 

на рисунке 4. 
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Рисунок 4 – Количество МСП в Челябинской области 

По результатам анализа установлено, что в регионе преобладают 

микропредприятия как форма малого предпринимательства. Анализ динамики 

показывает, что за последние три года происходило снижение числа предприятий 

как малых, так и снижение общего количества МСП с 2017 по 2018 на 6 %, и 

аналогично произошло снижение в 2019 году по отношению к 2018 на 6 %. 

На рисунках 2, 3 и 4 представлен структурный анализ по видам 

экономической деятельности в Челябинской области по малым предприятиям, 

микропредприятия и соответственно средним предприятиям. 
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Рисунок 5 – Количество малых предприятий по видам деятельности в 

Челябинской области 

 

Согласно рисунку 5 в структуре малых предпринимательств превалируют 

предприятия оптовой и розничной торговли и предприятия по ремонту 

автотранспортных средств и мотоциклов с отрицательной динамикой от 31,6% в 

2017 до 29,3% в 2019, далее с большим отрывом предприятия обрабатывающего 

производства с долей в 16% и с небольшой положительной динамикой. 
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Рисунок 6 – Количество микропредприятий по видам деятельности в 

Челябинской области 

 

Как и в малых предприятиях, в структуре микропредпринимательств 

преобладают, с отрицательной динамикой, предприятия оптовой и розничной 

торговли и предприятия по ремонту автотранспортных средств и мотоциклов 

около 40%, далее с большим отрывом строительство 12%, также с отрицательной 

динамикой, обрабатывающее производство с положительной динамикой имеют 

10% от общего количества. 
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Рисунок 7 – Количество средних предприятий по видам деятельности в 

Челябинской области 

 

Согласно анализу структуры средних предпринимательств (рисунок 7), 

преобладают две отрасли – это обрабатывающее производство – около 30% и 

предприятия оптовой и розничной торговли и предприятия по ремонту 

автотранспортных средств и мотоциклов – около35%, но имеют отрицательную 

динамику(таблица 8). 

 

 

 

Таблица 8 – Анализ динамики и темпы роста денежного оборота МСП в 

Челябинской области 
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млн.руб. ес млн.руб. ес млн.руб. ес 2017-

2018 

2018-

2019 

Микро-

предприятия 
675 690,7   52,1 605 041,4   49,2 562 715,1   47,4 89,5 93,0 

Малые 

предприятия 
475 626,6   36,7 481 822,4   39,2 502 108,0   42,3 101,3 104,2 

Средние 

предприятия 
145 807,6   11,2 143 250,5   11,6 121 373,9   10,2 98,2 84,7 

Итого по МСП 1297124,9   100 1230114,3   100 1186197,0 100 94,8 96,4 

 

Анализ динамики и темпов роста оборота МСП в Челябинской области, 

показывает, что упали обороты денежных средств микро и средних мероприятий, 

в отличие от малых предприятий, их темп прироста в период с 2017 по 2019 года 

составил 5,6%. На рисунке 8 графически представлен оборот денежных средств 

МСП в Челябинской области. 

 

 

Рисунок 8 – Оборот денежных средств МСП в Челябинской области 

 

Согласно рисунку 8, наглядно видно, что основной оборот денежных 

приходится на микропредприятия.  
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Ниже на рисунках 9, 10 и 11 представлен структурный анализ оборотных 

средств по видам экономической деятельности в Челябинской области. Согласно 

анализу, в структуре преобладают предприятия оптовой и розничной торговли и 

предприятия по ремонту автотранспортных средств и мотоциклов доля их 

оборота составляет: 62% у малых предприятий, более 70% у микропредприятий и 

около 54% средние предприятия. Далее, аналогично количеству участников МСП, 

следует обрабатывающая отрасль менее 15% у малых предприятий, около 7% 

микропредприятия и 30 % средние. 

 

 

Рисунок 9 – Оборот малых предприятий по видам деятельности в Челябинской 

области, млн. руб. 
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Рисунок 10 – Оборот микро-предприятий по видам деятельности в Челябинской 

области, млн. руб. 

 

 

Рисунок 11 – Оборот средних предприятий по видам деятельности в Челябинской 

области, млн. руб. 
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о достоинствах и недостатках государственного регулирования малого и среднего 

предпринимательства Челябинской области, а также ситуацию на рынке. 
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Вывод по разделу 

Обобщая результаты анализа количественных и качественных показателей, 

характеризующих состояние МСП Челябинской области, можно сделать вывод о 

снижение предпринимательской активности в регионе.В этой связи для того, 

чтобы достичь уровня лидирующих регионов необходимо проведение 

государственной политики поддержки МСП, учитывающей выявленные 

особенности. 

 

2.2Оценка региональной политики в Челябинской области 

 

Министерство экономического развития Челябинской области осуществляет 

предусмотренные законодательством Российской Федерации и Челябинской 

области меры государственной поддержки малого и среднего 

предпринимательства и содействует в пределах своих полномочий формированию 

инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства, развитию 

конкурентной среды на территории Челябинской области. 

В Челябинской области сформирована инфраструктура поддержки субъектов 

малого и среднего предпринимательства. Иерархически она изображена на 

рисунке 12. 

 

 

Рисунок 12 – Институциональная система поддержки МСП в Челябинской 

области 
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Рассмотрим каждую из организаций более подробно: 

- АНО «Агентство международного сотрудничества Челябинской области» 

оказывает информационно-аналитическую, консультационную и 

организационную поддержку внешнеэкономической деятельности субъектов 

малого и среднего предпринимательства, содействует привлечению инвестиций и 

выходу экспортно ориентированных субъектов малого и среднего 

предпринимательства на международные рынки; 

- АНО «Агентство инвестиционного развития Челябинской области» - 

уполномоченная организация Правительства региона по работе с инвесторами и 

сопровождению инвестиционных проектов в режиме «одного окна». 

- Фонд развития предпринимательства Челябинской области – Территория 

Бизнеса, на базе которого образован многофункциональный центр по 

предоставлению государственных и муниципальных услуг для бизнеса, а так же 

вся поддержка предпринимательства по принципу «одного окна»для 

предпринимателей (с филиалами на территории Златоустовского, Кыштымского, 

Магнитогорского городских округов). Кроме того, в состав Фонда входят: Центр 

поддержки предпринимательства; Центр предоставления гарантий; Центр 

инжиниринга; Многофункциональный центр для бизнеса; Центр поддержки 

экспорта; Центр компетенций в сфере сельскохозяйственной кооперации и 

поддержки фермеров;Фонд финансирования промышленности и 

предпринимательства – Территория Бизнеса (микро-кредитная компания); 

- ГБУ Челябинской области «Инновационный Бизнес-инкубатор» – 

государственное бюджетное учреждение Челябинской области, организация, 

осуществляющая отбор и поддержка перспективных инновационных проектов на 

всех этапах развития: от старта до выведения продукта на рынок. 

Региональная инфраструктура поддержки малого и среднего 

предпринимательства дополняется муниципальной инфраструктурой. На уровне 

муниципальных образований функционируют 3 микрофинансовые организации и 
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43 информационно-консультационных центра, для поддержки начинающих 

субъектов малого предпринимательства работают 3 бизнес-инкубатора. 

Информация об объемах финансирования и эффективности использования 

бюджетных средствна поддержку малого и среднего предпринимательства в 

Челябинской области за 2017-2019 года дана в таблице 9. 

 

Таблица 9 – Оценка эффективности использования бюджетных средств 

на поддержку малого и среднего предпринимательствав 

Челябинской области за 2014-2019 год 

Год Наименование Бюджет 

Бюджетные средства, 

тыс. руб. Эффективность 

реализации 
План Факт 

2014 

«Развитие малого и среднего 

предпринимательства в 

Челябинской области на 2014 

год» 

Всего 210523,36 179690,78 

0,854 

Средняя > 0,8 
ФБ 161275,40 131765,29 

ОБ 49247,96 47925,49 

2015 

«Комплексная поддержка и 

развитие малого и среднего 

предпринимательства в 

Челябинской области на 2015-

2017 годы» 

Всего 417194,00 411147,14 

0,986 

Высокая > 0,9 

ФБ 380300,00 374786,80 

ОБ 36894,00 36360,34 

2016 

Подпрограмма «Поддержка и 

развитие малого и среднего 

предпринимательства в 

Челябинской области на 2016 – 

2019 годы» 

Всего 302502,25 300760,75 

0,994 

Высокая > 0,9 
ФБ 241412,68 241412,68 

ОБ 61089,57 59348,07 

2017 

Подпрограмма «Поддержка и 

развитие малого и среднего 

предпринимательства в 

Челябинской области на 2016 – 

2019 годы» 

Всего 264203,76 264 112,10 

1,000 

Высокая > 0,9 

ФБ 170681,00 170 680,60 

ОБ 93522,76 93 431,50 

2018 

Подпрограмма «Поддержка и 

развитие малого и среднего 

предпринимательства в 

Челябинской области на 2016 – 

2020 годы» 

Всего 282 598,45 267 262,70 

0,946 

Высокая > 0,9 

ФБ 102 214,40 99 379,39 

ОБ 180 384,05 167 883,31 

2019 

Подпрограмма «Инвестиционное 

развитие и поддержка 

предпринимательства в 

Челябинской области» 

Всего 698 119,95 688 587,97 

0,986 

Высокая > 0,9 
ФБ 395 015,40 386 885,00 

ОБ 303 104,55 301 702,97 
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Из представленной таблице видно, что за период 2014-2019 год высоко 

эффективно использовались средства на поддержку малого и среднего, за 

исключением 2014 года где эффективность использования бюджетных средств 

находилась на среднем уровне.  

 

 

Рисунок 13 – Объём финансирования на поддержку СМСП в Челябинской 

области на период 2014-2019 года, тыс.руб. 

 

Согласно рисунку 8, видно, что в 2019 году в 2,5 раза увеличилось по 

сравнению с 2018 годом финансирование на поддержку малого и среднего 

предпринимательства в Челябинской области. 

В государственную программу Челябинской области «Экономическое 

развитие и инновационная экономика Челябинской области» внесены изменения, 

которые расширили подпрограмму «Поддержка и развитие малого и среднего 

предпринимательства в Челябинской области». В таблице 10 представлены 

данные оценки эффективности использования бюджетных средств по 

региональным проектам в рамках подпрограммы «Инвестиционное развитие и 
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поддержка предпринимательства в Челябинской области», данной подпрограммы 

дана в таблице 10. 

 

Таблица 10 – Оценка эффективности использования бюджетных средств 

региональных проектов подпрограммы «Инвестиционное развитие 

и поддержка предпринимательства в Челябинской области» в 2019 

году 

Наименование 

Бюджетные средства,  

тыс. руб. 
Эффективность 

реализации 
План Факт 

Регпроект«Улучшение условий 

ведения предпринимательской 

деятельности» 

Всего, 

ОБ 
9 882,85 9 882,84 

1,000 

Высокая > 0,9 

Регпроект«Расширение доступа 

субъектов малого и среднего 

предпринимательства к 

финансовым ресурсам, в том числе 

к льготному финансированию» 

Всего, 

ОБ 
120 361,30 120 361,30 

1,000 

Высокая > 0,9 

Регпроект«Акселерация субъектов 

малого и среднего 

предпринимательства» 

Всего 369 418,00 369 417,85 
1,000 

Высокая > 0,9 
ФБ 329 314,80 329 314,80 

ОБ 40 103,20 40 103,05 

Регпроект«Создание системы 

поддержки фермеров и развитие 

сельской кооперации» 

Всего, 

ОБ 
3 500,00 3 500,00 

1,000 

Высокая > 0,9 

Регпроект«Популяризация 

предпринимательства» 

Всего 30 771,50 30 771,46 
1,000 

Высокая > 0,9 
ФБ 25 700,60 25 700,60 

ОБ 5 070,90 5 070,86 

 

В 2019 году начало реализации региональных проектов, из таблицы видно, что 

средства регпроектов полностью освоены и используются эффективно. 

По состоянию на 10.01.2020 г. на территории Челябинской области 

зарегистрировано 140 093 субъекта малого и среднего предпринимательства по 

данным Федеральной налоговой службы (96,1% к уровню на 10.01.2019 г.). В 

целях развития малого и среднего предпринимательства Челябинской области в 

соответствии с задачами Стратегии 2035 «Повышение конкурентоспособности 

СМСП» реализованы следующие мероприятия подпрограммы «Инвестиционное 

развитие и поддержка предпринимательства в Челябинской 
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области»государственной программы Челябинской области «Экономическое 

развитие и инновационная экономика Челябинской области», также мероприятия 

5 региональных проектов в рамках реализации национального проекта «Малое и 

среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной 

предпринимательской инициативы»:  

• «Популяризация предпринимательства»: запущена информационная 

кампания на региональном и муниципальном уровнях (размещены баннеры, 

публикуется информация в СМИ); 3 238 человек обучились основам ведения 

бизнеса, финансовой грамотности и иным навыкам предпринимательской 

деятельности; обучившиеся создали 215 новых субъектов малого и среднего 

предпринимательства (далее – СМСП); проведен форум «Мой бизнес», в котором 

приняли участие более 4 тыс. человек. В ходе форума участники получили 

информацию современных методах ведения бизнеса, франшизах, создании 

упаковки, интернет-продвижении и т.д. На площадке выступили успешные 

бизнесмены из Челябинска, а также эксперты в области маркетинга, 

франчайзинга, проектного управления, имиджевых технологий и консалтинга – 20 

спикеров; 

• «Улучшение условий ведения предпринимательской деятельности»: на 

постоянной основе проводится работа по обеспечению доступа СМСП к 

предоставляемому на льготных условиях имуществу за счет дополнения 

количества объектов в перечнях государственного имущества Челябинской 

области и муниципального имущества. Количество объектов в перечнях 

имущества для предоставления в аренду СМСП увеличилось на 115 объектов по 

сравнению с 2018 годом и составило 1 297 единиц (40 объектов регионального 

имущества, 1 193 объекта муниципального имущества, 64 объекта федерального 

имущества);  

- обеспечено функционирование ГБУ Челябинской области «Инновационный 

бизнес-инкубатор», который предоставляет в аренду оборудованные офисные 

помещения (61 СМСП занимают офисы); 
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- в реализацию проекта вовлечены 5 образовательных учреждений 

Челябинской области («Копейский политехнический колледж» С.В. Хохрякова, 

ФГБОУ ВО«Южно-Уральский государственный аграрный университет», 

Челябинский филиал ФГБОУ ВО «Российская академия народного хозяйства и 

государственной службы при Президенте Российской Федерации», ГБПОУ 

«Первомайский техникум промышленности строительных материалов», ФГАОУ 

ВО «Южно-Уральский государственный университет» (НИУ)), на базе которых 

организованы Центры прединкубирования. Организация таких центров помогает 

«стартапам» сделать первые шаги в бизнесе. За 2019 год охвачено 680 студентов, 

подано 34 заявки, ведется работа по проектам студентов в Центрах пред 

инкубирования – 13 резидентов II потока и 11 резидентов I потока; 

• «Расширение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к 

финансовым ресурсам, в том числе к льготному финансированию»:  

- выдано 85 поручительств на сумму более 528,8 млн. рублей Фондом 

развития предпринимательства Челябинской области – Территория Бизнеса, что 

позволило СМСП привлечь кредитов на сумму более 1 261,6 млн. рублей;  

- выдано 177 микрозаймов на сумму более 378,9 млн. рублей Фондом 

финансирования промышленности и предпринимательства – Территория Бизнеса 

(микрокредитная компания);  

11 СМСП заключили договоры лизинга с региональными лизинговыми 

компаниями при содействии Фонда финансирования промышленности и 

предпринимательства Челябинской области – Территория Бизнеса 

(микрокредитная компания); 

• «Акселерация СМСП» по 3 основным направлениям: 

- созданы и обеспечено функционирование центров «Мой бизнес»: 

- в апреле текущего года запущено мобильное приложение «Территория 

Бизнеса» для доступности сервисов «Территории Бизнеса» в любом 

муниципальном образовании региона;  
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- объектами инфраструктуры поддержки СМСП, расположенными 

«Территории Бизнеса», оказано более 21 тыс. услуг 4 398 СМСП; открыты 

филиалы «Территория Бизнеса» в г. Магнитогорске г. Кыштыме; 

 - создана зона коворкинга в целях обеспечения условий для начала ведения 

предпринимательской деятельности; 

 - обеспечено функционирование Центра поддержки экспорта: оказаны услуги 

314 СМСП, 101 СМСП заключил экспортный контракт;  

- оказана поддержка СМСП из моногородов Челябинской области 

посредством предоставления льготных микрозаймов и поручительств: 

- выданы льготные микрозаймы 57 СМСП на сумму 100 млн. рублей из 

моногородов Фондом финансирования промышленности и предпринимательства 

Челябинской области – Территория Бизнеса (микрокредитная компания);  

- предоставлены льготные поручительства по банковским кредитам 10 СМСП 

на сумму более 60 млн. рублей из моногородов Фондом развития 

предпринимательства Челябинской области – Территория Бизнеса; 

 - осуществлены мероприятия по снижению налоговой нагрузки: 6 264 

индивидуальных предпринимателя (далее – ИП) приобрели 8151 патент (в том 

числе 373 патента с налоговой ставкой 0%), что на 10,9% больше, чем за 2018 год; 

- 4152 ИП с начала действия закона воспользовались «налоговыми 

каникулами», в том числе 907 ИП за 10 месяцев 2019 года; 

- приняты изменения в Закон Челябинской «Об установлении налоговой 

ставки при применении упрощенной системы налогообложения на территории 

Челябинской области» в части установления пониженных ставок: с 15% до 10% - 

для всех организаций и ИП, у которых объектом налогообложения являются 

доходы, уменьшенные на величину расходов, ставка снижена. Также льготная 

ставка в 10% снижена до 7%, расширены сферы ее применения до 22 видов 

деятельности; увеличен перечень тех, кто может воспользоваться льготной 

ставкой в 3% при системе налогообложения «доходы». В том числе льготные 

ставки по упрощенной системе налогообложения смогут применять организации 
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и мастера народных художественных промыслов. Особая ставка в 1% по системе 

«доходы» устанавливается для организаций и индивидуальных предпринимателей 

в сфере социального предпринимательства [5]. 

Мероприятия, запланированные к выполнению в 2019 году по подпрограмме 

«Инвестиционное развитие и поддержка предпринимательства в Челябинской 

области» и результаты их выполнения, представлены в приложение № 3. 

Из 18 мероприятий полностью выполнены 17, частично выполнено 

мероприятие «Государственная поддержка предпринимательства за счет 

областного бюджета» так как из 9 поступивших от предприятий заявок на 

конкурс по оказанию поддержки аккредитованных кластеров ни одна не 

соответствовала условиям предоставления субсидии. В целом степень реализации 

мероприятий подпрограммы равна 0,928, можно судить о высокой эффективности 

выполнения запланированных мероприятий по подпрограмме на 2019 год. 

Для определения степени достижения целей и решения задач подпрограммы 

определяется степень достижения плановых значений целевых показателей 

(индикаторов) непосредственного результата. 

При оценке степени достижения плановых значений показателей в 2019 году 

учитывалось следующее: 

- в случае превышения фактического значения целевых показателей 

(индикаторов) государственной программы (подпрограммы) над плановым свыше 

единицы, степень достижения показателя принималась равной 100% (в целях 

исключения влияния перевыполненных значений показателей на общий уровень 

достижения при наличии невыполненных значений иных показателей); 

- в случае превышения фактического значения целевых показателей 

(индикаторов) государственной программы (подпрограммы) над плановым более 

чем в 1,5 раза, то степень их достижения приравнивается к 90% (в целях 

пресечения занижения значений целевых показателей при планировании). 

Результаты расчета степени достижения целей и решения задач подпрограммы 

представлены в приложение №2. 
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Степень достижения целей и решения задач подпрограммы «Инвестиционное 

развитие и поддержка предпринимательства в Челябинской области» ровна 

0,922,что говорит о высокой эффективности достижения целей и решения задач 

подпрограммы. 

Результаты расчета степени достижения показателей (индикаторов) проектов, 

предусмотренных в государственной подпрограмме «Инвестиционное развитие и 

поддержка предпринимательства в Челябинской области» в качестве мероприятий 

приведён в таблице 11. 

 

Таблица 11 – Расчет степени достижения показателей (индикаторов) проектов, 

предусмотренных в государственной подпрограмме 

«Инвестиционное развитие и поддержка предпринимательства в 

Челябинской области» в 2019 году 

п/п Показатель 

Принимаемое значение 

достижения планового 
значения показателя 

Примечания 

1 

Степень достижения показателей 

регионального проекта «Улучшение 

условий ведения 
предпринимательской деятельности» 

1,000 
Выполнен единственный 

предусмотренный показатель 

2 

Степень достижения показателей 

регионального проекта «Расширение 

доступа субъектов малого и среднего 
предпринимательства к финансовым 

ресурсам, в том числе к льготному 

финансированию» 

0,900 

Выполнен единственный 

предусмотренный показатель, 

применен поправочный 
коэффициент (0,9) в связи с 

перевыполнением более чем в 

1,5 раза 

3 

Степень достижения показателей 

регионального проекта «Акселерация 

субъектов малого и среднего 
предпринимательства» 

0,950 

Выполнены 2 из 2 

предусмотренных показателей, 

применен поправочный 

коэффициент (0,9) в связи с 
перевыполнением более чем в 

1,5 раза 

4 

Степень достижения показателей 
регионального проекта «Создание 

системы поддержки фермеров и 

развитие сельской кооперации» 

1,000 
Выполнен единственный 

предусмотренный показатель 

5 

Степень достижения показателей 

регионального проекта 

«Популяризация 
предпринимательства» 

0,975 

Выполнены 4 из 4 
предусмотренных показателей, 

применен поправочный 

коэффициент (0,9) в связи с 
перевыполнением более чем в 

1,5 раза 
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Таким образом, проведена комплексная оценка эффективности подпрограммы 

в 2019 году, которая показала высокую эффективность реализации подпрограммы 

«Инвестиционное развитие и поддержка предпринимательства в Челябинской 

области». В свою очередь, отмечена так же высокая эффективность 

государственной программы в целом, данная программа занимает одиннадцатое 

место в рейтинге эффективности реализации государственных программ. 

Согласно сводным годовым докладам о ходе реализации и об оценке 

эффективности государственных программ Челябинской области, в таблице 12 

представлены показатели эффективности реализации государственной политики 

по поддержки СМСП за период 2014-2019 года, а именно: 

- Срм – степень реализации мероприятий (соотношение 

выполненных/невыполненных); 

- Ссуз – степень соответствия фактических затрат кзапланированным; 

- СР – степень реализации подпрограмм, направлений (достижение 

индикаторов подпрограмм, направлений и государственных программ в целом); 

- ЭФ – оценка эффективности реализации государственных программ. 

 

Таблица 12 – Показатели эффективности реализации государственной политики   

поддержки СМСП за период 2014-2019 года 

Год Наименование Срм Ссуз СР ЭР 

2014 
«Развитие малого и среднего предпринимательства в 

Челябинской области на 2014 год» 
1,000 0,854 1,000 1,172 

2015 

«Комплексная поддержка и развитие малого и 

среднего предпринимательства в Челябинской 

области на 2015-2017 годы» 

0,947 0,986 1,000 0,960 

2016 

Подпрограмма «Поддержка и развитие малого и 

среднего предпринимательства в Челябинской 

области на 2016 – 2019 годы» 

0,842 0,994 0,997 0,844 

2017 

Подпрограмма «Поддержка и развитие малого и 

среднего предпринимательства в Челябинской 

области на 2016 – 2019 годы» 

0,971 1,000 0,803 0,780 

2018 

Подпрограмма «Поддержка и развитие малого и 

среднего предпринимательства в Челябинской 

области на 2016 – 2020 годы» 

0,998 0,946 0,982 0,967 

2019 

Подпрограмма «Инвестиционное развитие и 

поддержка предпринимательства в Челябинской 

области» 

0,928 0,986 0,922 0,969 
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По результатам проведённой оценки эффективности, можно судить о том, что 

в 2014-2015 годах и 2018-2019 годах политика по поддержке СМСП в 

Челябинской области реализовываются с высокой эффективностью, за 

исключение 2016 года средняя эффективность и в 2017 году замечаная 

удовлетворительная эффективность.Это наблюдение даёт основание полагать, что 

в Челябинской области действует эффективная политика поддержки развития и 

финансирования малых и средних предприятий. 

Выводы по главе 2 

Обобщая результаты анализа количественных и качественных показателей, 

характеризующих состояние МСП Челябинской области, можно сделать вывод о 

снижение предпринимательской активности в регионе.В этой связи для того, 

чтобы достичь уровня лидирующих регионов необходимо проведение 

государственной политики поддержки МСП, учитывающей выявленные 

особенности. 

Анализ мер государственной поддержки МСП в Челябинской области показал, 

что в регион пытается поддерживать благоприятные условия для малого и 

среднего предпринимательства, которые осуществляются посредством 

механизмов имущественного, организационного и финансово-кредитного 

содействия в рамках реализации программ. С каждым годом растёт вклад 

субъектов малого и среднего предпринимательства в экономику Челябинской 

области. Более трети оборота организаций в Челябинской области составляет 

оборот предприятий малого и среднего бизнеса (с учётом выручки 

индивидуальных предпринимателей). 
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3СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СИСТЕМЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

ПОДДЕРЖКИ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В 

ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

3.1 Рекомендации по совершенствованию государственной политики 

поддержки малого и среднего предпринимательства 

 

Совершенствование планирования и реализации государственных программ и 

национальных (государственных) проектов. 

Совершенствование системыриск-менеджментав рамкахпланирования и 

реализации государственных программ и национальных (региональных) проектов.  

«Существуют различные подходы к определению риска. Традиционно под 

риском принято понимать события или совокупность событий, наступление 

которых потенциально ведет к ущербу, потере, утрате, либо в более обобщенном 

виде – влиянию неопределенности на цели проекта или программе. В рамках 

реализации государственных программ(нацпроектов), негативное влияние рисков 

выражается в не достижении плановых значений в установленные сроки и в 

пределах установленных ресурсов. Непрерывное изменение внутренних и 

внешних факторов приводит к сокращению объемов финансового обеспечения, 

возникновению эпидемий и пандемий, снижению уровня инвестиционной 

активности, техническим сбоям, несвоевременному принятию нормативных 

актов, рискам, представляющим собой выражение вероятности и влияния 

факторов, которые могут оказать негативное влияние на ход реализации и 

параметры госпрограмм» [4]. 

«Под риском госпрограммы (проекта) понимаются внешние и внутренние 

события, явления, процессы, оказывающие негативное (положительное) влияние 

на ход реализации программы. От результативности управления рисками зависит 

успешность достижения целей, задач, ожидаемых результатов программ и в 

конечном счете ключевых установок социально-экономического развития 
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страны(региона). Это определяет важность развития методологии управления 

рисками госпрограмм (нацпроектов). 

В сложившейся практике нормативного регулирования, регламентирующей 

порядок разработки и реализации государственных программ (проектов), не 

предполагается формирования комплекса структурно взаимосвязанных и в 

систематическом порядке выполняемых процедур управления рисками как 

единым процессом, подсистемой общего механизма управления программой» [4, 

5, 7]. «Анализ положений методических документов и практики управления 

рисками показывает, что используемый инструментарий управления рисками 

преимущественно задействован на этапе планирования программы (проекта). 

Ограниченное внимание, уделяемое задаче управления рисками, и отсутствие 

систематического выполнения процедур для всей совокупности процессов в ходе 

реализации программы снижает возможности предупреждения реализации рисков 

и обеспечения гарантированности достижения основных параметров госпрограмм 

(проектов). Основной объем сведений, который позволяет сформировать 

наибольшую в представленных условиях совокупность данных о рисках 

государственных программ (проектов), отнесен к дополнительным и 

обосновывающим материалам, данные которого фактически не предполагают 

дальнейшего их активного применения и остаются мало востребованной в 

течение жизненного цикла реализации программы частью. Представленные в 

нормативной практике инструменты по отдельности охватывают многие 

процедуры, процессы управления рисками, но их недостаточная проработанность, 

фрагментарность использования, отсутствие взаимоувязки, систематического 

выполнения приводят к выводу о необходимости дальнейшего развития 

методологии» [24]. 

«Как показывает проведенный анализ, передовые практики управления 

рисками преимущественно представляют собой подсистемы (процессы), 

интегрированные в глобальные методологии управления проектами и 

программами. Международные и национальные стандарты также следуют 
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процессному подходу при построении системы управления рисками. Следуя 

положениям методических документов, можно определить, что система 

управления рисками госпрограмм представляет собой совокупность инструментов 

и последовательно выполняемых взаимосвязанных процессов, направленных на 

реализацию управленческих действий по снижению негативного влияния 

рисков»[4, 24]. 

Цель и основополагающие принципы, определяющие основные приоритеты, 

направления, условия формирования системы управления рисками госпрограмм, 

представлены в таблице 13. 

 

Таблица 13 – Цели и признаки формирования системы управления рисками 

госпрограмм (проектов) 

Цель – снижение, предупреждение возникновения отрицательного влияния рисков на 

основные параметры государственной программы (проекта) и контрольные мероприятия, 

достижение их в установленные сроки и в рамках установленных ресурсов. 

П
р
и

н
ц

и
п

ы
 

Целостность структуры – взаимосвязанность элементов системы 

Непрерывность процессов – регулярное повторение процессов управления рисками 

Системность – определена структура и документация управлениями рисками 

Развитие процессов – совершенствование системы на основе системного анализа 

эффективности  

Открытость – эффективный информационный обмен 

Превентивность – предупреждение возникновения рисков, а не управление последствиями 

Квалифицированность – управление рисками осуществляется квалифицированными 

специалистами 

Конкретность – признание риска если он оказывает влияние хотя бы на одно мероприятие 

Подотчетность – на каждый риск определен ответственный (держатель риска) 

Интегрированность – информ. основа для принятия решений при управлении рисками 

 

Задача достижения основных параметров программы за счет снижения 

влияния или предупреждения возникновения рисков требует определения 

исходного источника возникновения отклонения, первоначальной детерминанты 

изменений вследствие влияния рискового события. Структурно госпрограмма 

содержит: цели, задачи, показатели, ожидаемые результаты, подпрограммы, 

основные мероприятия, мероприятия, контрольные события. Поскольку 
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контрольные события призваны оценить (характеризовать) промежуточные или 

окончательные результаты реализации основных мероприятий и ВЦП, то 

невыполнение отдельных контрольных событий, соответственно, влечет за собой 

не реализацию основного мероприятия в полном объеме. 

Таким образом, можно установить взаимосвязь между не реализацией 

контрольных событий и не достижением или не в полной мере достижением 

основных параметров госпрограммы в целом. Одним из ключевых составляющих 

системы управления рисками является принцип: риск связан с госпрограммой 

только в том случае, если его наступление может оказать влияние на возможность 

неисполнения хотя бы одного контрольного события программы. Тем самым 

ключевая задача процессного подхода заключается в переходе от фиксации 

наступления рисковых событий к прогнозированию рисков и управлению ими в 

процессе реализации госпрограмм. 

Предлагаемое в рамках концепции решение включает в себя описание 

структуры процессов системы управления рисками, последовательно 

выполняемых действий и используемого на каждом из процессов инструментария 

и исходных данных. Управление рисками осуществляется не изолированно, а 

представляет собой внутренний ведомственный механизм, часть общего 

механизма управления программой, повторяемый в течение всего жизненного 

цикла программой. 

Ключевыми особенностями сложившегося подхода к управлению рисками 

являются: 

- низкая методологическая проработанность механизмов управления рисками; 

- фрагментарность – определены лишь отдельные элементы, не объединенные 

в единую систему управления рисками. 

Инструментарий управления рисками преимущественно задействован на этапе 

планирования реализации программы и не вовлечен в «повседневное» управление 

ходом реализации программы. Подобная локализация инструментов управления 

на отдельных этапах разработки и реализации программ существенно снижает 
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возможности реагирования на возникающие изменения посредством 

предупреждения возникновения угроз или реализации мер смягчения последствий 

наступивших рисков в течение всего периода реализации программы. 

Включенность механизмов управления рисками в общие процессы управления 

программой позволит не только внести вклад в обеспечение плановой 

ритмичности хода реализации программы и выхода на заданные параметры в 

установленный срок, но и использовать данные о рисковой нагрузке для 

корректировки положений программы и снижения вероятности возникновения 

отклонений в будущем[24]. 

В укрупненном виде система состоит из следующих взаимосвязанных 

процессов (групп процессов): 

- идентификация рисков; 

- анализ рисков; 

- оценка рисков; 

- управление рисками; 

- мониторинг рисков. 

 

 

Рисунок 14 –Элементы системы управления рисками 
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В целом положения концепции предполагают расширение инструментария 

управления рисками в процессе управления ходом реализации программы и 

изменения структуры отдельных документов госпрограммы. В сфере управления 

программой изменения связаны с расширением возможностей раннего выявления 

возникновения отклонений, переходом к мониторингу рисков на основе 

индикаторов, вовлечением полученных данных о рисках в процесс корректировки 

положений программы. Система управления рисками интегрируется в управление 

программой, реализуется переход от фиксации наступления рисковых событий к 

прогнозированию рисков и управлению ими[4]. 

В рамках внедрения концепции управления рисками в реализацию 

региональной политика поддержки малого и среднего предпринимательства 

разработана форма для ведения реестра рисков. Которая включает в себя общие 

сведения о программе(проекте), описание риска, количественную и качественную 

оценку рисков, графы для разработки мероприятий по нивелированию рисков и 

проведения повторной оценки рисков после проведения корректирующих 

мероприятий. 

Разработанная форма уже подстроена под современные программные 

продукты для анализа реестра риска и выявление наиболее критических рисков 

(приложение Г). 

Прикладное применение положений концепции обладает следующими 

положительными эффектами: 

- включение процессов управления рисками в общие процессы управления 

ходом реализации программы; 

- соблюдение плановых сроков реализации контрольных событий за счет 

раннего выявления отклонений и реализации мер управления; 

- наличие методического обеспечения управленческих механизмов и 

инструментов для минимизации и нивелирования рисков; 

- повышение результатов оценки эффективности реализации госпрограммы за 

счет снижения количества неисполненных в срок контрольных событий; 
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- возможность типологизации контрольных событий и планов реализации 

контрольных событий, направленных на повышение качества планирования и 

реализации программы. 

Практическая реализация положений концепции системы управления рисками 

требует дальнейшей методологической разработки в части детализации 

выполнения отдельных процессов, разработки функциональных ролей 

участников, внесения изменений в нормативные акты[4]. 

Применение инструментов сетевого планирования рамках совершенствования 

планирования и реализации государственных программ и 

национальных(региональных) проектов непрерывно связано с внедрением риск 

менеджмента. 

Одним из инструментов программного (проектного) управления является 

сетевое планирование, потенциал которого с позиций повышения эффективности 

управления программой (проектом) обусловил рост интереса к данному вопросу. 

Сетевое планирование представляет собой метод управления, основанный на 

применении математического аппарата теории графов – для отображения и 

алгоритмизации комплекса взаимосвязанных работ, мероприятий или действий 

для достижения четко обозначенной цели. В сетевом планировании широкое 

применение находит системный подход. Коллективы исполнителей, которые 

принимают участие в комплексе работ, объединены общностью поставленных 

задач, несмотря на разную ведомственную подчиненность, они выступают 

звеньями единой, сложной организационной системы. Сетевое планирование 

можно представить как совокупность расчетных методов, графических методов и 

организационных мероприятий, обеспечивающих моделирование, анализ и 

динамическую перестройку плана выполнения сложных проектов и разработок. 

К настоящему моменту накоплен богатый исторический опыт применения 

различных моделей и методов сетевого планирования.Календарное планирование 

в управлении проектами – ключевой процесс, результатом которого является 

утвержденный руководством компании календарный план проекта (часто его 
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называют еще планом-графиком, календарным графиком, планом управления 

проектом). 

Цель календарного планирования – получить точное и полное расписание 

проекта с учетом работ, их длительностей, необходимых ресурсов, которое 

служит основой для исполнения проекта. Методы и средства разработки 

календарных планов могут различаться, при этом форма их представления должна 

быть удобной и наглядной как для заказчика, так и для исполнителей. Одной из 

форм представления результатов календарного планирования является диаграмма 

Ганта. 

Диаграмма Ганта представляет собой горизонтальную линейную диаграмму, 

на которой задачи проекта имеют вид протяженных во времени отрезков, 

характеризующихся датами начала и окончания, задержками и другими 

параметрами. 

Сетевое планирование – метод управления, основанный на использовании 

математического аппарата теории графов и системного подхода для отображения 

и алгоритмизации комплексов взаимосвязанных работ, действий или мероприятий 

для достижения поставленной цели. 

Главная цель сетевого планирования заключается в том, чтобы сократить до 

минимума продолжительность проекта. 

Задачи сетевого планирования: 

 поиск максимального срока реализации проекта; 

 поиск и анализ резервов времени; 

 сокращение срока проекта путем перераспределения или привлечения 

дополнительных ресурсов; 

 определение вех проекта. 

MicrosoftProject, OraclePrimavera, SpiderProject – программы, предназначенные 

для планирования и управления проектами, широко используемая во всем мире 

для решения проектных задач. 
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Программы позволяют автоматизировать следующие процедуры 

планирования проекта: 

 календарное планирование проекта; 

 создание ресурсной модели проекта; 

 отслеживание хода выполнения проекта; 

 формирование отчетности по проекту. 

Программа позволяет анализировать данные по проекту в различных 

представлениях: 

 временная шкала; 

 календарный план; 

 диаграмма Ганта; 

 диаграмма Ганта с отслеживанием; 

 сетевой график;  лист использования ресурсов; 

 лист выполнения задач и др. 

Для наглядности с помощью платформы MicrosoftProject, в рамках 

исследования разработан календарно-сетевой график (далее – КСГ) для 

регионального проекта Челябинской области «Популяризация 

предпринимательства» (приложение Д). Для совершенствования современной 

системы регионального поддержки малого и среднего предпринимательство, 

предлагается внедрение в неё инструментов сетевого планирования совместно с 

концепцией управлением рисками. 

 

3.2Рекомендации по совершенствованию государственной политики  

поддержки малого и среднего предпринимательства 

 

Пандемия COVID - 19 толкнула многие правительства ввести карантин, 

ограничить работу компаний и организаций. Одна из самых пострадавших 

отраслей – малое и среднее предпринимательство (МСП), на котором в 

значительной степени держится экономика многих стран.  
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Начнем наш обзор со страны, которая в первую очередь пострадала от 

пандемии и, соответственно, первой отреагировала на данный процесс – это 

Китай. Китай не в первые сталкивается с пандемией и для данной страны первой 

реакцией властей являлось «вливание ликвидности» Центробанком. Третьего 

марта 2020 года Народный банк Китая (НБК) предоставил дополнительную 

ликвидность рынкам в размере более 173 млрд долларов США. НБК снизил 

резервные требования к банкам, что дополнительно высвободило 78,8 млрд 

долларов США на поддержку экономики. 

Согласно страновому обзору от департамента международного и 

регионального сотрудничества Счетной Палаты РФ «Опыт Китая в борьбе с 

COVID-19» с ссылкой на сайтыв Китае приняты следующие меры поддержки 

малого и среднего бизнеса: 

Снижены налоги на малый и средний бизнес. Правительство на 

общенациональной основе освободило широкий спектр потребительских услуг от 

НДС в размере 6%: медицинские услуги, услуги общественного питания, а также 

различные персональные услуги (например, парикмахерские, прачечные). 

Послабление не ограничено по времени и будет действовать до тех пор, пока не 

будут преодолены последствия пандемии COVID-19.  

Банки обязали до конца второго квартала 2020 г. не взимать выплаты по 

основному долгу и процентам по кредитам. 

Государством запущены онлайн-сервисы. Правительство материально 

стимулирует создание новых онлайн-платформ, предпринимаются меры по 

цифровизации сервисов: внедряются новые технологии, бизнес-практики 

(бесконтактная доставка, автоматизированная торговля), бизнес-модели (переход 

сервисов в сфере образования, торговли, развлечений, медицины в онлайн).  

В качестве средств поддержки МСП также используются отложенные 

корректировки базы взносов в систему социального обеспечения, корректировки 

ставки взносов работодателей для определенных планов социального 

обеспечения, расширение выплат взносов работодателей в систему социального 
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обеспечения, смягчение ограничений на подачу заявления на возмещение по 

страхованию от безработицы. В случае, если коммерческие операции 

приостановлены из-за вспышки коронавируса, работодатели могут уменьшить 

свои обязательства по выплате заработной платы: выплачивать работающим 

сотрудникам зарплату в размере не менее, чем местный минимальный размер 

оплаты труда. 

Выдаются стабилизационные кредиты предприятиям, поощряется 

сотрудничество крупных корпораций с малым и средним бизнесом.  

Поддерживаются ключевые компании малого и среднего бизнеса, работающие 

в сфере контроля и предотвращения распространения эпидемии.  

Процентная ставка, установленная Центральным банком для коммерческих 

кредиторов, предоставляющих кредиты сельским районам, фермерским 

хозяйствам и сельскохозяйственным фирмам, а также другим малым 

предприятиям, была снижена на четверть процентного пункта до 2,5%. 

Региональные банки, которые предоставляют такие кредиты по ставке, не 

превышающей более чем на полпроцента базовую процентную ставку, будут 

иметь право подать заявку на новое государственное финансирование.  

С 07.04.2020 в 2 раза, с 0,72% до 0,35%, снижена ставка по депозитам банков, 

размещаемым в Народном банке Китая (центральный банк КНР). Эта мера 

направлена на стимулирование банков к более активному использованию 

свободных денежных средств. 

Было введено освобождение от НДС для микро- и малых предприятий и 

индивидуальных предпринимателей. Повышена ставка налога на экспорт для 

отдельных продуктов. Период переноса налоговых выплат для компаний в сфере 

транспорта, гостиничного бизнеса и сферы обслуживания был продлен. Взносы 

социального страхования работодателей были временно снижены, а выплаты в 

фонд обеспечения жильем – отложены. Был отменен сбор за проезд по платным 

дорогам, а тарифы на электроэнергию и газ для предприятий были снижены. Эти 

меры вместе с прошлогодним снижением налогов и сборов должны уменьшить 
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расходы малого и среднего бизнеса на 225 млрд долл. США. Кроме того, 

государство выделило порядка 500 млрд долл. США для выдачи предприятиям 

ссуд под низкие проценты. Финансовым учреждениям оказана поддержка в 

выпуске финансовых облигаций на сумму 42 млрд долл. США, которые будут 

использоваться в качестве займов, предназначенных исключительно для 

небольших фирм. Увеличено чистое финансирование корпоративных облигаций, 

обеспеченных кредитами (на 141 млрд долл. США). 

Согласно отчету Федерального резервного банка Нью-Йорка, в США среди 

финансово «здоровых» малых предприятий лишь около 20% имеют достаточно 

средств, чтобы нормально работать два месяца при отсутствии выручки. Среди 

менее финансово состоятельных таких менее 10%. По оценкам некоторых 

аналитиков, в результате кризиса могут потерять работу 37 млн американцев — 

больше всего рабочих мест будет сокращено в ресторанной деятельности (около 9 

млн человек), образовании (3,2 млн рабочих мест) и ритейле (2,8 млн). 

Конгресс США 21 апреля 2020 года согласовал антикризисный пакет объёмом 

приблизительно $2 трлн (10% ВВП страны). Согласованный сенатом 

законопроект об антикризисном пакете мер предусматривает: 

- оказание финансовой поддержки крупным и малым предприятиям, которые 

потеряли всех или большую часть своих клиентов в последние недели; 

- финансирование вынужденных прекратить работу компаний с целью 

предотвратить увольнение сотрудников; 

- прямые выплаты в размере $1,2 тыс. лицам с годовым доходом до $75 тыс., 

при этом семьи с детьми получат еще и выплаты по $500 на каждого ребенка; 

- временное увеличение пособий лишившимся работы; 

- выплату пособий тем, кому урезали зарплату; 

- выделение $367 млрд на займы для малого бизнеса; 

- выделение $130 млрд для нужд больниц. 

Условия соглашения исключают возможность оказания финансовой 

поддержки компаниям принадлежащим высокопоставленным чиновникам. Кроме 
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того, принявшие деньги от государства компании должны будут отказаться от 

любых форм выкупа своих акций на все время пользования государственными 

средствами плюс один год.  

Говоря о поддержки МСП в условиях пандемии стоит упомянуть активную 

роль международных организаций в борьбе с последствиями пандемии 

коронавирусной инфекции, так как вопросы прямой либо косвенной поддержки 

малых и средних предприятий также оказываются в фокусе их внимания. 

Так, согласно отчету от департамента международного и регионального 

сотрудничества Счетной Палаты РФ «Поддержка МСП в контексте COVID-19», 

Международная финансовая корпорация, входящая в Группу Всемирного банка и 

являющаяся крупнейшим глобальным институтом развития, сосредоточенным 

исключительно на частном секторе развивающихся стран, разработала 4 

механизма ускоренной финансовой помощи коммерческим компаниям на общую 

сумму 8 млрд долл. США. Многие из реализованных инициатив предполагают 

прямую или косвенную поддержку субъектов МСП. Аналогичные примеры 

международной финансовой поддержки сектора МСП в тех или иных странах 

включают многочисленные инициативы со стороны Межамериканского банка 

развития, Международной ассоциации развития Всемирного банка, Европейского 

инвестиционного фонда, Программы развития ООН, Фонда капитального 

развития ООН. 

26 мая 2020 года Глобальный договор ООН (UN GlobalCompact) совместно с 

Международной торговой палатой (ICC) провели семинар по вопросам 

воздействия пандемии на бизнес, в ходе которого участники, среди прочего, 

обсудили имеющийся арсенал правительственных мер, позволяющий обеспечить 

сохранение малого и среднего бизнеса, а также констатировали необходимость 

особой защиты МСП для успешного восстановления всей мировой экономики.  

В России так же были введены меры по поддержке малого и среднего 

предпринимательства при COVID – 19. По данным официального сайта 

Государственной думы ФС РФ основные результаты предоставлены в таблице 
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Таблица14 – Основные меры по поддержке малого и среднего  

предпринимательства при COVID – 19 в РФ на государственном 

уровне 

Налоговые послабления для 

МСП 

При определении базы по налогу на прибыль компаний 

малого и среднего предпринимательства не будут 

учитываться субсидии, которые они получат из бюджета на 

преодоление последствий распространения COVID-19. 

Также внесены изменения в 44-ФЗ, предусматривающие 

снижение нагрузки для участников госзакупок: упрощение 

закупочных процедур, уменьшение размера обеспечения 

контракта. Такая мера сохранит для малых и средних 

предприятий возможность претендовать на участие в 

госконтрактах. 

 

Создана комиссия по 

вопросам поддержки малого 

и среднего 

предпринимательства, 

которая будет работать на 

постоянной основе 

 

Предложения, выработанные в ходе обсуждения, вопросы, 

возникающие у малого и среднего бизнеса, будут 

передаваться Правительству через Координационный совет 

по борьбе с распространением коронавируса. 

 

Временная приостановка 

проверок бизнеса 

 

Были приняты меры налоговой и финансовой поддержки, 

предпринятые для снижения административной нагрузки и 

непроизводительных издержек бизнеса. На основании 

Федерального закона от 1 апреля 2020 г. № 98-ФЗ и 

Постановления Правительства РФ от 3 апреля 2020 г. № 438 

введены ограничения проведений проверок 

предпринимателей на 20202 год, что позволило уже к 

середине апреля приостановить около 500 тыс. проверочных 

мероприятий.  

 

Гособеспечение кредитов на 

зарплаты 

 

Согласно ФЗ "О приостановлении действия отдельных 

положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и 

установлении особенностей исполнения бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации в 2020 году" от 

17.04.2020, МСП могут воспользоваться возможностью 

предоставления государственных гарантий РФ, 

обеспечивающих исполнение обязательств по кредитным 

договорам. Предприятия смогут взять кредит для выплаты 

зарплаты сотрудникам, а государство его обеспечит. 

 

Обеспечение гибкости 

бюджетного процесса 

 

Законом устанавливается право оперативного использования 

накопленных средств ФНБ для замещения недополученных 

нефтегазовых доходов. Также сняты жесткие рамки по 

срокам проверки и рассмотрения бюджетной отчетности 

Счетной палатой и контрольно-счетными органами с учетом 

невозможности в текущей ситуации проводить выездные 

проверки. 
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Продолжение таблицы 14 

Отсрочка 

переоформления 

разрешительных 

документов 

 

МСП предоставлена отсрочка на 12 месяцев срока действия 

лицензий и иных видов разрешений, переносу или 

автоматическому прохождению подтверждения соответствия, 

переаккредитации, переаттестации, повторной сертификации и т. 

д. в отдельных видах разрешительной деятельности (на основании 

Постановления Правительства РФ от 3 апреля 2020 г. № 440) 

затронули, по сведениям Минэкономразвития России, более 50 

видов разрешительных документов в разных сферах. 

 

Правила 

предоставления 

субсидий бизнесу 

 

Утверждено Постановление от 24 апреля 2020 года №576, 

согласно которому даны правила предоставления субсидий 

малому и среднему бизнесу из пострадавших отраслей экономики. 

 

Авансы по 

госконтрактам подняли 

до 50% 

 

Ранее ограничение по размеру авансов для исполнителей 

госконтрактов составляло 30%. 

 

Госгарантии для 

пострадавших от 

коронавируса 

предприятий 

 

Правительство сможет предоставлять госгарантии на любых 

условиях, не противоречащих Бюджетному кодексу, без 

необходимости внесения специальных изменений в Закон «О 

федеральном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 

и 2022 годов». 

Помощь для бизнеса и 

НКО при выплате 

долгов по аренде 

госимущества 

Распоряжение от 16 мая 2020 года №1296-р, постановление от 

16 мая 2020 года №704 говорят о том, что бизнес из 
пострадавших отраслей и социально ориентированные 
некоммерческие организации (НКО) смогут погашать 
долги по арендной плате за пользование госимуществом 
в течение двух лет – с 1 января 2021 года по 1 января 2023 
года. Кроме того, до 1 октября 2020 года продлевается 
отсрочка по платежам за аренду госимущества.  

Субсидия для запуска 

программы льготного 

кредитования по 

ставке 2% 

 

Речь идет о предоставлении ИП и юридическим лицам кредитов 

на возобновление деятельности по ставке не более 2% 

(недополученные доходы выдавшим такие кредиты банкам будут 

субсидированы из федерального бюджета по Правилам, 

утвержденным Постановлением Правительства РФ от 16 мая 2020 

г. № 696, этими же Правилами определена специфика данной 

кредитной программы). 

Поддержка российских 

авиакомпаний 

Согласно Постановлению от 13 мая 2020 года №661 Российские 

авиакомпании получат 23,4 млрд рублей на возмещение убытков, 

связанных с распространением новой коронавирусной инфекции. 

Так же программа на данный момент продлевается с июля до 

ноября, при этом увеличивается применяемый для расчета 

субсидии размер расходной ставки. 

Поддержка арендаторов Малые и средние компании, работающие в отраслях российской 

экономики, в наибольшей степени пострадавших от коронавируса, 

получили право досрочно расторгать договоры аренды до 1 

октября 2020 года без возмещения убытков в виде упущенной 

выгоды. 
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Окончание таблицы 14 

Поддержка МСП Соответствующая поправка входит в большой пакет мер по 

противодействию коронавирусной инфекции, который ГД 22 мая 

приняла в третьем, окончательном чтении. Закон предусматривает 

новые меры поддержки граждан и бизнеса в условиях 

распространения коронавируса. Малые и средние компании, 

работающие в отраслях российской экономики, в наибольшей 

степени пострадавших от коронавируса, получают право досрочно 

расторгать договоры аренды до 1 октября 2020 года без возмещения 

убытков в виде упущенной выгоды. 

Выдача субсидий для 

бизнеса на 

профилактику COVID-

19 

Правила ее предоставления утвердил Председатель Правительства 

Михаил Мишустин. 

На новую субсидию Правительство уже выделило 20 млрд рублей. 

Помощь будет доступна компаниям, в которых занято около 1,8 

миллиона человек. 

Мораторий на 

возбуждение дел о 

банкротстве 

Мораторий на возбуждение дел о банкротстве по заявлениям 

кредиторов будет продлен до 7 января 2021 года включительно. 

Продление отсрочки по 

налогам и взносам для 

МСП из пострадавших 

отраслей 

Отсрочка по налогам, авансовым платежам и страховым взносам 

для пострадавшего из‑за пандемии малого и среднего бизнеса, а 

также индивидуальных предпринимателей будет действовать еще 

три месяца, согласно информации от 9.12.2020. 

Продление отсрочки по 

выплате долгов для 

бизнеса и пенсионеров 

Действующий до конца 2020 года мораторий на взыскание 

движимого имущества должников-физлиц будет продлен до 1 июля 

2021 года. 

 

Рассмотрим мерыпо поддержке малого и среднего предпринимательства при 

COVID – 19 на региональном уровне на примере Челябинской области. В 

условиях распространения новой коронавирусной инфекции правительство 

Российской Федерации совместно с Центральным Банком и правительствами 

регионов реализуют системные меры для поддержки экономики государства. 

Согласно данным Министерства экономического развития Челябинской области 

на региональном уровне было разработан «План мероприятий по обеспечению 

устойчивого развития экономики Челябинской области в условиях ухудшения 

экономической ситуации в связи с коронавирусной инфекцией» от 23.03.2020 

года, утвержденный А.Л. Текслером, так же в последующие месяцы были 

разработаны постановления и дополнительные «пакеты» мер по поддержке МСП. 

В рамках плана реализованы региональные программы по поддержке МСП на 

следующих рисунках. 
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Рисунок 15 – Первый «пакет» мерпо поддержке малого и среднего 

предпринимательства при COVID – 19 

 

На рисунке 16 представлен второй «пакет» мер поддержки малого бизнеса от 

31 марта 2020 года, который наиболее пострадает от ограничений, вводимых из-за 

распространения коронавирусной инфекции в регионе. 

В рамках реализации мероприятий плана были осуществлены следующие действия:

• В регионе создан штаб по работе с предприятиями и организациями, чьи доходы резко 
сократились.

• Прорабатываются меры господдержки системообразующих для экономики области 
предприятий.

• Кредитным организациям рекомендовано установить мораторий на рост процентных 
ставок, а также на досрочное истребование задолженности по выданным кредитам.

• Введен мораторий на проверки малого бизнеса для всех случаев, когда 
предпринимательская деятельность не несет существенных рисков для жизни и 
здоровья граждан.

• Введены отсрочки на уплату арендных платежей субъектами малого и среднего 
предпринимательства, пользующимися государственным имуществом. Аналогичные 
меры рекомендовано принять муниципалитетам.

• Всеми муниципальными образованиями региона снижены ставки ЕНВД c 15% до 7,5%.

• «Территория Бизнеса» запустила антикризисные продукты:

• - микрозайм «Антивирус»;

• - реструктуризация действующего микрозайма;

• - поручительство по банковским кредитам;

• - реструктуризация действующего поручительства;

• - меры поддержки, которые позволят стимулировать развитие бизнеса в сфере доставки 
товаров первой необходимости – Доставка.ONLINE.

• По поручению губернатора Алексея Текслера «Территория Бизнеса» запустила четыре 
новых нефинансовых продукта для поддержки малого и среднего бизнеса. При помощи 
них теперь можно организовать или расширить службу доставки, перевести бизнес в 
онлайн-режим, заключить сотрудничество с маркетплейсами.

• Фонд развития промышленности Челябинской области реализует региональную 
программу «Противодействие эпидемическим заболеваниям». По ней предприятия –
производители оборудования и продукции для диагностики и выявления 
эпидемических заболеваний, инфекционного контроля, продукции для защиты, 
профилактики и лечения эпидемических заболеваний, смогут получить заём от 5 до 50 
млн. руб.
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Рисунок 16 – Второй «пакет» мерпо поддержке малого и среднего 

предпринимательства при COVID – 19 

На рисунке 17 представлен третий «пакет» мер поддержки малого бизнеса. 

 

 

Рисунок 17 – Третий «пакет» мерпо поддержке малого и среднего 

предпринимательства при COVID – 19 

31 марта 2020 года Алексей Текслер представил второй «пакет» мер поддержки 
малого бизнеса, который наиболее пострадает от ограничений, вводимых из-за 

распространения коронавирусной инфекции в регионе.

• Согласно сайту Министерства экономического развития Челябинской 
области, в рамках исполнения данного плана мероприятий 6 апреля 2020 года 
депутаты Законодательного Собрания Челябинской области приняли сразу 4 

закона, разработанные региональным Минэкономразвития:

• Первый закон предоставляет организациям право воспользоваться 
инвестиционным налоговым кредитом по региональным налогам – на 

имущество и транспортному, а также по налогу на прибыль организаций (в 
части, зачисляемой в областной бюджет).

• Вторым законом снижаются до минимально возможного в регионе уровня 
налоговые ставки для организаций и индивидуальных предпринимателей в 
сферах, наиболее подверженных падению спроса в результате сложившейся 

ситуации, при применении ими упрощенной системы налогообложения. 
Ставка по объекту налогообложения «доходы» снижается с 6 до 1%, 

«доходы минус расходы» – с 10 до 5%.

• Третий закон направлен на поддержку индивидуальных предпринимателей 
при применении патентной системы налогообложения в виде снижения 

стоимости патента в год до минимального уровня в 1–2 рубля.

• И четвертый закон освобождает от уплаты транспортного налога в 2020 
году организации и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих 
регулярные перевозки пассажиров автобусами в городском, пригородном и 
междугородном сообщении, перевозку грузов по автомобильным дорогам и 
перевозку неопасных отходов, включенных по состоянию на 1 марта 2020 
года в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства.
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На рисунке 20 представлен ряд законов, направленных на поддержку 

социально ориентированных некоммерческих организаций и СМИ, а также на 

стимулирование инвестиционной активности. 

 

Рисунок 18 –Законы,направленные на поддержку малого и среднего 

предпринимательства при COVID – 19 

 

Помимо этого, Губернатор А.Л.Текслер подписал постановление, по которому 

отсрочку в уплате налога получают предприниматели: 

- при использовании упрощенной системы налогообложения (УСН) и единого 

сельскохозяйственного налога (ЕСН) за 2019 год – на 6 месяцев; 

29 июня Алексей Текслер подписал несколько законов, направленных на 
поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций и СМИ, а 
также на стимулирование инвестиционной активности.

• Первым законом предусматривается установление в 2020 году минимально 
возможных на региональном уровне ставок по упрощенной системе 
налогообложения (УСН) для организаций, включенных в реестр СО НКО: -
5% по системе «доходы минус расходы»;                                                               
- 1% по системе «доходы».

• Также в перечень получателей этой льготы включены такие виды 
деятельности, как: печатание газет; издание книг, газет, журналов и 
периодики, телевизионное и радиовещание; деятельность сетевых изданий и 
информационных агентств, а также деятельность вспомогательная, связанная 
с воздушным и космическим транспортом.

• Еще одним законом СО НКО бессрочно освобождаются от уплаты налога на 
имущество организаций. А СМИ в 2020 году предоставлена возможность 
применения налоговой ставки в размере 1,1%.

• Законами №174 и №175:                                                                                                 
- организации, с 1 января 2016 года реализующие приоритетные 
инвестиционные проекты, освобождаются от уплаты налога на имущество;             
- существенно расширяется перечень сфер деятельности, в которых может 
реализовываться приоритетный инвестиционный проект;                                              
- в два раза снижается минимальный размер капвложений, предусмотренных 
инвестиционным проектом;                                                                                      
- для организаций, с 1 января 2016 года реализующих приоритетные 
инвестпроекты, включенные в перечни по строительству и по реконструкции 
и техническому перевооружению объектов основных средств, а также до 1 
января 2017 года включенные в перечень приоритетных инвестиционных 
проектов Челябинской области, на 2020 год приостанавливается действие 
условия по отсутствию задолженности по налоговым платежам и 
выполнению финансово-экономических показателей.
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- при применении единого налога на вмененный доход  (ЕНВД): 

1) за налоговый период, приходящийся на 1 квартал 2020 года – на 6 месяцев; 

2) за налоговый период, приходящийся на 2 квартал 2020 года – на 4 месяца. 

- при применении патентной системы налогообложения – до 31 декабря 2020 

года. 

Решение позволит предпринимателям временно высвободившиеся денежные 

средства отправить вновь в оборот, сохранить работоспособность бизнеса и 

рабочие места. 

На данном этапе в Челябинской области разработан ряд мероприятий по 

обеспечению устойчивого развития экономики Челябинской области, в т. ч. 

поддержки малого и среднего предпринимательства сроком до 31.12.2020.  

Находится в разработке проект по снижению налога на имущество, единого 

сельскохозяйственного налога, ЕНВД (с 15 до 7,5%), освобождение организаций 

и индивидуальных предпринимателей от уплаты земельного налога в отношении 

земельных участков, используемых для деятельности гостиниц, санаторно-

курортных организаций, предприятий общественного питания и офисных центров 

с 1 января 2020 года сроком на один год. 

К сожалению, на данный момент в свободном доступе нет информации о том, 

каковы были затраты на данные мероприятия.  

Но можно дополнить список уже имеющихся мер новыми.  

Первым шагом для Челябинской области должно стать увеличение бюджета на 

образовательные программы для МСП. В среднесрочнойперспективе возникает 

необходимость адаптации культуры и стратегии компаний к условиям 

новойбизнес-реальности. В силу зарубежного опыта было бы полезно 

заимствовать и учиться применять их систему антикризисного менеджмента. 

Более того, если увеличить бюджет на данное направление, то МСП смогут сами 

составлять план по выходу из кризисной ситуации, а это, в свою очередь, 

поможет области сэкономить средства в долгосрочной перспективе. Детальное 

внимание необходимо уделять практикам различных аспектов ведения бизнеса в 
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обстоятельствах распространения COVID-19 (операционное управление 

компанией, снижение рисков при работе в помещениях и др.); операционным чек-

листам, которые, с свою очередь, могутпомочьруководству компаний найти и 

выделить отправные точки для стабилизации и обеспечения непрерывности 

бизнеса. Так как в первую очередь необходимо научить представителей малого 

предпринимательства, как «выживать» в условиях новой реальности.  

Так же, благоприятно бы сказалось внедрение интернет-платформы на базе 

фонда развития предпринимательства Челябинской области – Территория 

Бизнеса, на которую бы размещались наиболее пострадавшие от пандемии 

предприятия, предлагающие свои услуги и размещения информации в 

социальных сетях официальных представителей о данной платформе. С 

ежемесячным обновлением списка. Такой, с виду простой, шаг поддержит МСП 

естественным образом.  

Для внедрения такого проекта области достаточно создать комиссию и 

разработать интернет-платформу, на которую предприятия могут присылать 

заявки. Для отбора компаний, которые смогут расположиться на данной 

платформе стоит оценивать их, к примеру, по форме, представленной на рисунке 

19.Форма справки о доходах предприятия предоставляется в виде Балансовых 

годовых отчетов предприятия за последние два года, либо если предприятие 

работает менее двух лет, то за все время работы. Документ, подтверждающий, что 

организация сохранила ставки сотрудников в период COVID-19 это помесячная 

среднесписочная численность сотрудников за последний год. В качестве бизнес-

плана предприятие должно предоставить презентацию проекта или его 

письменное обоснование. Документ, об исполнении распоряжений о ведении 

бизнеса во время пандемии — это отчет о соблюдении сотрудниками мер по 

предотвращению распространения новойкоронавирусной инфекции, а также 

письменное обоснование о том, как данные меры будут соблюдаться в работе 

организации на платформе. 
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Рисунок 19 – Критерии отбора предприятий  

 

В рамках прогноза социально-экономического развития Челябинской 
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Челябинской области представлен следующий прогноз основных показателей 

развития малого и среднего предпринимательства в Челябинской области 

(таблица 15). 
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Таблица 15 – Прогноз основных показателей развития малого и среднего 

 предпринимательства в Челябинской области 
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На рисунке 20 изображено прогнозируемое число малых и средних 

предприятий, включая микропредприятия до 2023 года. 

 

 

Рисунок 20 – Прогнозируемое число малых и средних предприятий, включая 

микропредприятия до 2023 года 

56,000

58,000

60,000

62,000

64,000

66,000

68,000

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Консервативный базовый целевой



80 
 

Исходя из сложившей сложной эпидемиологической ситуации в регионе по 

оценке показатель количества СМСП в 2020 году снизился до 59,9 тыс. ед. К 2023 

году их количествосоставит 60,8 тыс. единиц. По базовому и целевому вариантам 

прогнозируетсяежегодный прирост их количества за счет государственных 

антикризисных мер поддержки бизнеса, в том числе реализации национального 

проекта по поддержке малого и среднего предпринимательства, а также развития 

объектов инфраструктуры поддержки предпринимательства. 

 

 

Рисунок 21 – Прогнозируемая среднесписочная численность работников 

малых и средних предприятий, включая микропредприятия(без внешних 

совместителей) до 2023 года 
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Рисунок 22 – Прогнозируемый борот малых и средних предприятий, включая 

микропредприятия до 2023 года 
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В следствии чего оборот СМСП в 2020 году, согласно оценке, сократится на 

10% и составит 1 091 млрд. руб. Благодаря внедрению антикризичных мер по 

поддержки СМСП на региональном и федеральном уровне в период с 2021года по 

2023 год экономика преодолеет последствия пандемии коронавирусной 

инфекцией, что будет способствовать росту оборота СМСП и к 2023 составит 1 

117 млрд. руб. (0,8% прирост к уровню 2022 г.) по консервативному варианту, 

1 249 млрд. руб (прирост 2,6%) - по базовому варианту и 1 362 млрд руб. (прирост 

4%) - по целевому варианту. 

Представленные в рамках исследования инструменты совершенствования 

системы планирования и реализации политики поддержки СМСП будут весовым 

дополнением к уже реализуемой политике на территории Челябинской области. 

Концепция риск-менеджмента и инструменты сетевого планирования в рамках 

реализации государственных программ и региональных проектов по поддержки 

СМСП помогут выявить слабые и сильные стороны реализуемой политики, 

зарене определить критические риски и уязвимые места, на которые 

своевременно можно отреагировать при уже разработанных мерах поддержки 

СМСП в регионе.  

Так же внедрение и обслуживаниеинтернет-платформы на базе фонда развития 

предпринимательства Челябинской области – Территория Бизнеса для наиболее 

пострадавшие от пандемии СМСП, позволит таргетированно (точечно) влиять на 

наиболее уязвимые сферы деятельности СМСП. 

В комплексе применение представленных инструментов и мер по 

совершенствованию поддержки СПСМ увеличит на 15-20% вероятность 

достижения СМСП целевых показателей прогноза социально-экономического 

развития Челябинской области. 

Вывод по разделу 

Для совершенствования современной системы регионального поддержки 

малого и среднего предпринимательство, предлагается внедрение в неё 
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инструментов сетевого планирования совместно с концепцией управлением 

рисками. 

На данном этапе разрабатываются программы государственной поддержки и 

поддержки на региональном уровне для МСП. В реалиях новой коронавирусной 

пандемии средний и малый бизнес как никогда нуждается в поддержке 

государства. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

 

Малые и средние предприятия обладают широким рядом преимуществ, 

которые способствую развитию социально-экономической системы, как региона, 

так и страны в целом, перечислим часть из преимуществ: 

- расширение поля деловой активности региона, вовлекая в трудовую 

деятельность тех граждан, которые не обладают высокой 

конкурентоспособностью на рынке труда, за счет «гибких» условий труда, 

включая особые режимы рабочего времени; 

- быстрая реакция на изменение рыночной конъюнктуры, малые и средние 

предприятия становятся участниками инвестиционного процесса, способствуя 

качественному улучшению рабочей силы, формируют рабочие места на базе 

новых технологий. 

Несмотря на значимую роль малых и средних предприятий в экономике, 

нельзя отрицать наличие определенных проблем, с которыми сталкиваются 

субъекты МСП. В их числе административные барьеры, трудности с получением 

финансовой поддержки, высокий уровень коррупции. 

В целом на текущий момент в Российской Федерации определены 

нормативно-правовые и организационные основы государственной поддержки 

МСП. 

Разработаны методики на основе различных методов. Но в данной работе на 

основе изученных методик анализа состояния малого и среднего 

предпринимательства и оценке эффективности государственной поддержки, 

предложена методика комплексного анализа. 

Обобщая результаты анализа количественных и качественных показателей, 

характеризующих состояние МСП Челябинской области, можно сделать вывод о 

снижение предпринимательской активности в регионе.В этой связи для того, 

чтобы достичь уровня лидирующих регионов необходимо проведение 

государственной политики поддержки МСП, учитывающей выявленные 

особенности. 



85 
 

Анализ мер государственной поддержки МСП в Челябинской области показал, 

что в регион пытается поддерживать благоприятные условия для малого и 

среднего предпринимательства, которые осуществляются посредством 

механизмов имущественного, организационного и финансово-кредитного 

содействия в рамках реализации программ. С каждым годом растёт вклад 

субъектов малого и среднего предпринимательства в экономику Челябинской 

области. Более трети оборота организаций в Челябинской области составляет 

оборот предприятий малого и среднего бизнеса (с учётом выручки 

индивидуальных предпринимателей).  

На данном этапе разрабатываются программы государственной поддержки и 

поддержки на региональном уровне для МСП. В реалиях новой коронавирусной 

пандемии средний и малый бизнес как никогда нуждается в поддержке 

государства. 
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ПриложениеА 

«SWOT-анализ» 

Таблица А.1 – SWOT-анализгосударственного регулирования малого и среднего предпринимательства Челябинской 

области 
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Окончание таблицы А.1 
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Приложение Б 

Результаты расчета степени достижения целей и решения задач подпрограммы «Инвестиционное развитие и поддержка 

предпринимательства в Челябинской области» 

 

Таблица Б.1 – Результаты расчета степени достижения целей и решения задач подпрограммы «Инвестиционное развитие 

и поддержка предпринимательства в Челябинской области» 

п/п Показатель Ед. изм. 

Достижение показателей 

за 2019 год 
Степень 

достижения 

планового 

значения 

показателя 

Принимаемое 

значение 

достижения 

планового 

значения 

показателя 

Примечание 

План Факт 

1 
Количество информационно-консультационных 

услуг, предоставленных СМСП 
единиц 18000 21041 1,169 1,000 - 

2 

Количество СМСП - получателей субсидии на 

возмещение затрат на уплату процентов по кредитам, 

полученным в российских кредитных организациях, 

на реализацию инвестиционного проекта по 

строительству конгресс-холла 

единиц 1 1 1,000 1,000 - 

3 
Количество введенных в эксплуатацию объектов 

заправки транспортных средств единиц 1 1 1,000 1,000 - 

4 
Количество инвестиционных проектов, получивших 
сопровождение в режиме «одного окна» 

единиц 30 42 1,400 1,000 - 

5 

Количество муниципальных образований - 

победителей рейтинга муниципальных образований 

Челябинской области, которым перечислены 

денежные вознаграждения 

единиц 3 3 1,000 1,000 - 

6 

Количество объектов в перечнях государственного 

имущества, предназначенного для предоставления в 

аренду СМСП 
единиц 1198 1233 1,029 1,000 

«Улучшение условий ведения 

предпринимательской 

деятельности» 
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Продолжение таблицы Б.1 

п/

п 
Показатель Ед. изм. 

Достижение показателей 

за 2019 год 
Степень 

достижения 

планового 

значения 

показателя 

Принимаемое 

значение 

достижения 

планового 

значения 

показателя 

Примечание 

План Факт 

7 

Выполнение показателей государственного задания 

государственным бюджетным учреждением 
Челябинской области 

процентов 100 103,4 1,034 1,000 - 

8 

Количество выдаваемыхмикрозаймов Фондом 

финансирования промышленности и 

предпринимательства Челябинской области - 

Территория Бизнеса (микрокредитная компания) 

единиц 34 177 5,206 0,900 

Показатель 

регпроекта«Расширение доступа 

субъектов малого и среднего 

предпринимательства к 

финансовым ресурсам, в том 

числе к льготному 

финансированию»; применен 

поправочный коэффициент (0,9) 

в связи с перевыполнением 

более чем в 1,5 раза 

9 

Количество выдаваемых поручительств Фондом 

развития предпринимательства Челябинской 

области - Территория Бизнеса 

единиц 80 85 1,063 1,000 - 

10 

Количество СМСП и самозанятых граждан, 
получивших поддержку в рамках федерального 

проекта 

единиц 2391 4398 1,839 0,900 

Показатель 
регпроекта«Акселерация 

субъектов малого и среднего 

предпринимательства»; 

применен поправочный 

коэффициент (0,9) в связи с 

перевыполнением более чем в 

1,5 раза 

11 

Количество СМСП, выведенных на экспорт при 

поддержке центров (агентств) координации 

поддержки экспортно ориентированных СМСП 
единиц 90 101 1,122 1,000 

Показатель 

регпроекта«Акселерация 

субъектов малого и среднего 

предпринимательства» 
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Окончание таблицы Б.1 

п/п Показатель 
Ед. 

изм. 

Достижение показателей 

за 2019 год 
Степень 

достижения 

планового 

значения 

показателя 

Принимаемое 

значение 

достижения 

планового 

значения 

показателя 

Примечание 

План Факт 

12 

Количество услуг, оказанных Центром компетенций 

в сфере сельскохозяйственной кооперации единиц 250 373 1,492 1,000 

Показатель регпроекта«Создание 

системы поддержки фермеров и 
развитие сельской кооперации» 

13 

Количество вновь созданных СМСП участниками 

проекта единиц 200 215 1,075 1,000 

Показатель 

регпроекта«Популяризация 

предпринимательства» 

14 

Количество обученных основам ведения бизнеса, 

финансовой грамотности и иным навыкам 

предпринимательской деятельности 
человек 2038 3238 1,589 0,900 

Показатель 

регпроекта«Популяризация 

предпринимательства»; Применен 

поправочный коэффициент (0,9) в 

связи с перевыполнением более 

чем в 1,5 раза 

15 

Количество физических лиц - участников 

федерального проекта человек 11137 14552 1,307 1,000 

Показатель 

регпроекта«Популяризация 

предпринимательства» 

16 

Количество физических лиц - участников 

федерального проекта, занятых в сфере малого и 
среднего предпринимательства, по итогам участия в 

федеральном проекте 

единиц 679 715 1,053 1,000 

Показатель 

регпроекта«Популяризация 
предпринимательства» 

17 

Количество выданных займов промышленным 

предприятиям Фондом финансирования 

промышленности и предпринимательства 

Челябинской области - Территория Бизнеса 

(микрокредитная компания) 

единиц 2 4 2,000 0,900 

Применен поправочный 

коэффициент (0,9) в связи с 

перевыполнением более чем в 1,5 

раза 

18 

Количество участников аккредитованных кластеров, 

получивших поддержку 
единиц 2 0 0,000 0,000 

Показатель не достигнут.. Ни 

одна из заявок не соответствовала 

условиям предоставления 

субсидии 

 
Степень достижения целей и решения задач подпрограммы 0,922 
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Приложение В 

Мероприятия, запланированные к выполнению в 2019 году по подпрограмме «Инвестиционное развитие и поддержка 

предпринимательства в Челябинской области» и результаты их выполнения 

 

Таблица В.1 – Мероприятия подпрограммы «Инвестиционное развитие и поддержка предпринимательства в 

Челябинской области» 

Мероприятия запланированные к выполнению в 2019 году по подпрограмме «Инвестиционное развитие и поддержка 

предпринимательства в Челябинской области» 

Статус 

мероприятия 

Субсидии СМСП на возмещение затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных 

организациях, на реализацию инвестиционного проекта по строительству конгресс-холла 

Выполнено 

Субсидия в виде имущественного взноса автономной некоммерческой организации «Агентство инвестиционного 

развития Челябинской области» 

Выполнено 

Проведение мероприятий по 

определению рейтинга муниципальных 

образований Челябинской области, в 

том числе: 

1) организация проведения рейтинга по определению муниципальных 

образований Челябинской области в порядке, установленном постановлением 

Губернатора Челябинской области; 

Выполнено 

2) предоставление иных межбюджетных трансфертов местным бюджетам в 

порядке, установленном постановлением Правительства Челябинской области. 

Выполнено 

Федеральный проект «Улучшение 

условий ведения предпринимательской 

деятельности» (реализация 

регионального проекта «Улучшение 

условий ведения предпринимательской 

деятельности»), в том числе: 

1) субсидии государственному бюджетному учреждению Челябинской области 

«Инновационный бизнес-инкубатор» на финансовое обеспечение выполнения 

государственного задания 

Выполнено 

2) предоставление субсидии бюджетным и автономным учреждениям на иные 

цели, в том числе: 

на проведение независимой оценки эффективности деятельности 

государственного бюджетного учреждения Челябинской области 

«Инновационный бизнес-инкубатор» 

Выполнено 
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Продолжение таблицы В.1 

Мероприятия запланированные к выполнению в 2019 году по подпрограмме «Инвестиционное развитие и поддержка 

предпринимательства в Челябинской области» 

Статус мероприятия 

Федеральный проект «Расширение доступа субъектов 

малого и среднего предпринимательства к финансовым 

ресурсам, в том числе к льготному финансированию» 

(реализация регионального проекта «Расширение 

доступа СМСП к финансовым ресурсам, в том числе к 

льготному финансированию»), государственная 

поддержка малого и среднего предпринимательства за 

счет средств областного бюджета, в том числе: 

1) предоставление субсидии в виде имущественного взноса 

некоммерческой организации - Фонду финансирования 

промышленности и предпринимательства Челябинской 

области - Территория Бизнеса (микрокредитная компания) 

для предоставления микрозаймов СМСП; 

Выполнено 

2) предоставление субсидии в виде имущественного взноса 

некоммерческой организации - Фонду развития 

предпринимательства Челябинской области - Территория 

Бизнеса на развитие деятельности. 

 

Частично выполнено 

мероприятие 

«Государственная 

поддержка 

предпринимательства 

за счет областного 

бюджета» так как из 9 

поступивших от 

предприятий заявок 

на конкурс по 

оказанию 

поддержки 

аккредитованных 

кластеров ни 

одна не 

соответствовала 

условиям 

предоставления 

субсидии 
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Продолжение таблицы В.1 

Мероприятия запланированные к выполнению в 2019 году по подпрограмме «Инвестиционное развитие и поддержка 

предпринимательства в Челябинской области» 

Статус 

мероприятия 

Федеральный проект «Акселерация 

субъектов малого и среднего 

предпринимательства» (реализация 

регионального проекта «Акселерация 

субъектов малого и среднего 

предпринимательства»), в том числе: 

1) государственная поддержка акселерации СМСП за счет средств областного 

бюджета, в том числе:  

- субсидия в виде имущественного взноса некоммерческой организации - Фонду 

развития предпринимательства Челябинской области - Территория Бизнеса на 

организацию деятельности единого органа управления организациями, 

образующими инфраструктуру поддержки СМСП в Челябинской области; 

- субсидия в виде имущественного взноса некоммерческой организации - Фонду 

развития предпринимательства Челябинской области - Территория Бизнеса на 

развитие Центра поддержки экспорта - Челябинская область; 

Выполнено 

2) субсидии некоммерческим организациям на государственную поддержку 

акселерации малого и среднего предпринимательства, в том числе: 

- субсидия в виде имущественного взноса некоммерческой организации - Фонду 

развития предпринимательства Челябинской области - Территория Бизнеса на 

организацию деятельности единого органа управления организациями, 

образующими инфраструктуру поддержки СМСП в Челябинской области; 

- субсидия в виде имущественного взноса некоммерческой организации - Фонду 

развития предпринимательства Челябинской области - Территория Бизнеса на 

развитие Центра поддержки экспорта - Челябинская область; 

- предоставление субсидии в виде имущественного взноса некоммерческой 

организации - Фонду финансирования промышленности и предпринимательства 

Челябинской области - Территория Бизнеса (микрокредитная компания) для 

предоставления микрозаймов СМСП в монопрофильных муниципальных 

образованиях; 

- предоставление субсидии в виде имущественного взноса некоммерческой 

организации - Фонду развития предпринимательства Челябинской области - 

Территория Бизнеса для предоставления поручительств СМСП в монопрофильных 

муниципальных образованиях. 

Выполнено  
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Окончание таблицы В.1 

Мероприятия запланированные к выполнению в 2019 году по подпрограмме «Инвестиционное развитие и поддержка 

предпринимательства в Челябинской области» 

Статус мероприятия 

Федеральный проект «Создание системы поддержки 

фермеров и развитие сельской кооперации» (участие в 

реализации регионального проекта «Создание системы 

поддержки фермеров и развитие сельской кооперации»), 

в том числе: 

субсидии некоммерческим организациям на создание 

системы поддержки фермеров и развитие сельской 

кооперации, в том числе: 

- субсидия в виде имущественного взноса некоммерческой 

организации - Фонду развития предпринимательства 

Челябинской области - Территория Бизнеса на развитие 

Центра компетенций в сфере сельхозкооперации и 

поддержки фермеров. 

Выполнено 

Федеральный проект «Популяризация 

предпринимательства» (реализация регионального 

проекта «Популяризация предпринимательства»), в том 

числе: 

1) государственная поддержка популяризации 

предпринимательства за счет средств областного бюджета, в 

том числе: 

- субсидия в виде имущественного взноса некоммерческой 

организации - Фонду развития предпринимательства 

Челябинской области - Территория Бизнеса на проведение 

форумов и конференций; 

Выполнено 

2) субсидии некоммерческим организациям на 

осуществление деятельности по популяризации 

предпринимательства, в том числе: 

- субсидия в виде имущественного взноса некоммерческой 

организации - Фонду развития предпринимательства 

Челябинской области - Территория Бизнеса на реализацию 

мероприятий федерального проекта «Популяризация 

предпринимательства». 

Выполнено 

Степень выполнения мероприятий: 92,8% 
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Приложение Г 

Форма для ведения реестра рисков 

 

№ 

Общие сведения о проекте  

[графы заполняются ежемесячно] 

Описание риска 

 [графы заполняются ежемесячно] 

Качественная оценка риска  

[графы заполняются ежемесячно] 
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п
р
и

я
ти
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 …
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Область 

действия 

рисков 

Краткое описание 

риска 

На что 

влияет 

риск 

Уровень 

вероятности 

реализации 

риска 

(предыдущая 

оценка) 

Уровень 

вероятности 

реализации 

риска 

(текущая 

оценка) 

Уровень 

влияния 

последствий 

риска 

(предыдущая 

оценка) 

Уровень 

влияния 

последствий 

риска  

(текущая 

оценка) 

Уровень 

значимости 

риска 

(предыдущая 

оценка) 

Уровень 

значимости 

риска 

(текущая 

оценка) 

каждый риск, 

влияющий на 

реализацию 

проекта в рамках 

конкретного 

передела, 

заносится в 

отдельную ячейку 

Сроки;  

Бюджет;  

Сроки и 

бюджет; 

 КПЭ 

проекта 

крайне 

высокая = 5,  

высокая = 4, 

 средняя = 3, 

 низкая =2,  

крайне низкая 

=1 

 Горизонт 

оценки 

вероятности: 

период  

крайне 

высокая = 5,  

высокая = 4, 

 средняя = 3, 

 низкая =2,  

крайне низкая 

=1 

 Горизонт 

оценки 

вероятности: 

период  

крайне 

высокая = 5,  

высокая = 4, 

 средняя = 3, 

 низкая =2,  

крайне низкая 

=1 

 Горизонт 

оценки 

вероятности: 

период  

крайне 

высокая = 5,  

высокая = 4, 

 средняя = 3, 

 низкая =2,  

крайне низкая 

=1 

 Горизонт 

оценки 

вероятности: 

период  

баллы [1-25] 
баллы [1-

25] 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 

Рисунок Г.1 – Форма для ведения реестра рисков 
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Количественная оценка рисков 

[графы заполняются при переходе на очередную фазу 

жизненного цикла проекта 

Примечания и 

комментарии  

Мероприятия по снижению рисков  

[графы заполняются ежемесячно]  

Количественная оценка рисков (ПОСЛЕ МЕРОПРИЯТИЙ) 

 [графы заполняются при переходе на очередную фазу жизненного 

цикла проекта) 

Вероятнос

ть риска 

Степень влияния 

риска на сроки 

проекта 

Степень влияния 

риска на бюджет 

проекта 

ID работ КСГ, с 

которыми 

ассоциирован 

риск 
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от 0% до 

100%  

Горизонт 

оценки 

вероятнос

ти риска: 

период до 

завершения 

проекта в 

целом 

Влияние риска ( 

в днях или в % 

длительности) 

Влияние (в тыс. 

руб. или % от 

плановой 

стоимости) 

ID работ 

записываются 

через запятую[,] 

в одной ячейке, 

соответствующ

ей риску 

от 0% до 

100% 

 Горизонт 

оценки 

вероятнос

ти риска: 

период до 

завершения 

проекта в 

целом 

Влияние 

риска (в 

днях или в 

% 

длительност

и) 

Влияние (в 
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ID работ 
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20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42 

Рисунок Г.2 – Форма для ведения реестра рисков 
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ПриложениеД 

КСГ регионального проекта «Популяризация предпринимательства» 

 

Рисунок Д.1 – КСГ регионального проекта «Популяризация предпринимательства» 


