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АННОТАЦИЯ 
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ОбъектомдипломнойработыявляетсяСобраниедепутатовЗлатоустовскогогород

скогоокруга. 

Цельдипломнойработы–

разработатьпредложенияпосовершенствованиюорганизационнойструктурыпредст

авительногоорганаместногосамоуправления. 

В работе дано определение организационной структуре. Определено ее место 

в  деятельности органа местного самоуправления. Выделены основные 

характеристики и этапы формирования организационной структуры 

представительных органов местного самоуправления.  

Проведен анализ организационной структуры Собрания депутатов 

Златоустовского городского округа. При анализе использовались графический и 

количественный методы оценки. Рассчитаны коэффициенты управляемости.  

Выявлены проблемы существующей организационнойструктуры, как 

аппарата, так и непосредственно Собрания депутатов Златоустовского городского 

округа.  

Разработаны рекомендации по совершенствованию организационной 

структуры данного представительного органа местного самоуправления и 

доказана их эффективность. 



 

3 
 

ОГЛАВЛЕНИЕ 

ВВЕДЕНИЕ .................................................................................................................. 5 

1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ АНАЛИЗА ОРГАНИЗАЦИОННОЙ 

СТРУКТУРЫ ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОГО ОРГАНА МЕСТНОГО 

САМОУПРАЛЕНИЯ ................................................................................................... 9 

1.1 Статус представительного органа местного самоуправления и направления 

его деятельности ..................................................................................................... 9 

1.2 Особенности формирования и функционирования организационной 

структуры представительного органа местного самоуправления ..................... 15 

1.3. Передовые практики по совершенствованию организационной ................ 30 

структуры представительного органа ................................................................. 30 

1.4 Методика анализа организационной структуры представительного .......... 37 

органа местного самоуправления ........................................................................ 37 

2 АНАЛИЗ ОРГАНИЗАЦИОННОЙ СТРУКТУРЫ ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОГО 

ОРГАНА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ (НА ПРИМЕРЕ СОБРАНИЯ 

ДЕПУТАТОВ ЗЛАТОУСТОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА) ......................... 44 

2.1 Анализ документационного, методического и информационно-

технологического обеспечений обеспечения функционирования 

представительного органа .................................................................................... 44 

2.2 Анализ схемы организационной структуры представительного органа  и 

показателей ее функционирования ...................................................................... 67 

2.3 Проблемы организационной структуры представительного органа ........... 80 

3.РАЗРАБОТКА ПРЕДЛОЖЕНИЙ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ 

ОРГАНИЗАЦИОННОЙ СТРУКТУРЫ ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОГО ОРГАНА 

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ........................................................................ 83 

3.1 Предложения по совершенствованию организационной структуры 

представительного органа .................................................................................... 83 



 

4 
 

3.2 Оценка эффективности мероприятия ............................................................ 92 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ .......................................................................................................... 98 

БИБЛИОГРАФИЧЕСКИЙ СПИСОК ..................................................................... 103 

ПРИЛОЖЕНИЕ 

Приложение А – Устав г. Златоуста (Общие положения) 

 



 

5 
 

ВВЕДЕНИЕ 

 

В настоящее время местное самоуправление является неотъемлемым 

институтом в системе институтов Российской Федерации.Данный институт 

основан в 1992 году и с этого времени по сегодняшний день местное 

самоуправление развивается и совершенствуется. Создаются новые нормативно-

правовые акты, законы и иные документы, которые призваны обеспечить 

конституционное право граждан на участие в решение вопросов местного 

значения.Не смотря на многолетние попытки усовершенствования института 

местного самоуправления в нашей стране имеются проблема становления 

подлинного местного самоуправления.Данный факт формирует устойчивый 

интерес исследователи к теме реформирования местного самоуправления в 

России. Реформирование института местного самоуправления подразумевает под 

собой в том числе и совершенствование организационных структур 

представительных органов местного самоуправления. Сама организационная 

структура, как и ее механизмы должны отвечать поставленным перед органом 

власти целям и задачам. Воплощение поставленной задачи может достигаться как 

путем краткосрочных изменений, так и долгосрочных, поэтапных 

преобразований.Выработаннаядействующимзаконодательствомоместномсамоупр

авленииимуниципальнойслужбеконцепцияразвитияоргановместногосамоуправлен

иячерезсистемуцелейпозволяет осуществлять управление развитием 

организационных структур и предвидеть направление их 

совершенствования.Разграничение полномочий между органами местного 

самоуправления является одной из основных проблем которую необходимо 

решить при формировании нормативно-правовой базы и организации 

деятельности органов местного самоуправления.Эффективность работы 

представительных органов власти прямопропорциональна рациональности 

разделения полномочий между всеми уровнями. 

Реформирование института местного самоуправления невозможно без 
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совершенствования организационной структуры представительных органов, с 

целью повышения показателей функциональности и 

управляемости.Актуальностьтемыобусловленатем,чтов настоящее время 

направленность деятельности местного самоуправления в целом берет курс на 

вовлечение и учет мнения граждан, а представительный орган власти наиболее 

полно выполняет данную фикцию, то есть совершенствование организационной 

структуры позволит оптимизировать работу представительного органа власти, тем 

самым выполнить одну из основных задач органов местного самоуправления. 

Оценка эффективности организационной структуры имеет практическое 

значение. Целью данных мероприятий является выявление проблем  

в существующей организационной структуре и поиске путей их решения. 

В нестабильных рыночных условиях муниципалитетов ставит перед 

исследователями задачи научного обоснования совершенствования 

организационных структур. 

Объектомисследованияявляетсяорганизационнаяструктурапредставительногоо

рганаместногосамоуправления. 

Предметисследования–

методыанализаисовершенствованияорганизационнойструктурыпредставительног

оорганавластиместногосамоуправлениянапримереЗлатоустовскогогородскогоокру

га. 

Цельювыпускнойквалификационнойработыявляетсяразработкарекомендацийп

осовершенствованиюорганизационнойструктурыпредставительногоорганаместно

госамоуправлениянапримереСобраниядепутатовЗлатоустовскогогородскогоокруг

а. 

Исходяизпоставленнойцели,необходиморешитьследующиезадачи: 

1)Рассмотретьпонятиеиособенностиорганизационнойструктурыпредставитель

ногоорганаместногосамоуправления; 

2)Изучитьметодикианализаорганизационныхструктуруправления; 

3)Проанализироватьотечественныйизарубежныйопытсовершенствованияорган
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изационнойструктурыпредставительногоорганаместногосамоуправления; 

4)Изучитьстатус,направленияработыитипыподразделенийСобраниядепутатовЗ

латоустовскогогородскогоокруга. 

5)ПроанализироватьорганизационнуюструктуруСобраниядепутатовЗлатоустов

скогогородскогоокругаипоказателиеёэффективности; 

6)ВыявитьпроблемыорганизационнойструктурыСобраниядепутатовЗлатоустов

скогогородскогоокругаинаметитьнаправленияихрешения; 

7)Определитьнаправлениясовершенствованияорганизационнойструктурыпред

ставительногоорганаместногосамоуправления(напримереСобраниядепутатовЗлат

оустовскогогородскогоокруга); 

8)Датьоценкуэффективностимероприятия,степеньразработанностипроблемы. 

Значительныйвкладвразработкувопросовтеории,методологииипрактикиуправл

ениямуниципальнымобразованиемвнеслиО.Б.Алексеев,Е.Г.Анимица,Р.В.Бабун,А.

Г.Воронин,В.Б.Зотов,Л.А.Калиниченко,А.Д.Леванов,В.А.Логачев,З.З.Муллагалеев

а,А.Ю.Нестеров,В.Е.Рохчин,В.С.Сурнин,В.Г.Чуркин,В.А.Шабашев,А.Н.Широков,

С.Н.Юрковаимногиедругие.НормативнуюосновуисследованиясоставилиЕвропейс

каяхартияместногосамоуправления1985г.,Европейскаяконвенцияозащитеправчело

века 

иосновныхсвобод1950г.,Международныйпактогражданскихиполитическихправах

1966г.,иныемеждународно-

правовыеактыиактыоргановпубличнойвластииностранныхгосударств,регламентир

ующиевопросыорганизацииидеятельностиместногосамоуправления,Конституция

РФ,федеральныеконституционныезаконы,федеральныезаконы,указыПрезидентаР

Ф,постановленияираспоряженияПравительстваРФ,законыииныенормативныеправ

овыеактысубъектовРФ,уставымуниципальныхобразований,актыоргановместногос

амоуправления,законодательныеактыРоссийскойимперииXIX-

XXвв.,СССРиРСФСР.Эмпирическуюбазуисследованиясоставляютдокументы 

иматериалыдеятельностиСобраниядепутатовЗлатоустовскогогородскогоокруга. 

Методологическаяосноваисследования.Впроцессеработыиспользованыобщена



 

8 
 

учныеметодысистемногоанализаиобобщениянормативных 

ипрактическихматериалов,диалектическийиконкретно-

историческийподходы.Крометого,применялисьтакиеметодынаучногоисследовани

я,каксравнительно-правовой,функционально–структурный,формально-

юридический. 

Такжевработеиспользуетсяграфический и 

количественныйметодыанализа,благодарякоторомувыявляютсяосновныенаправле

ниядеятельностиоргановместногосамоуправленияСобраниядепутатовЗлатоустовс

когогородскогоокруга и эффективность его 

функционирования.Теоретическаязначимостьданнойработызаключаетсявтом,чтон

аосновеизученнойлитературы,собранматериалдляуглубленногоосмысленияролиор

ганизационнойструктурыпредставительногоорганаместногосамоуправления.Прак

тическаязначимостьработызаключаетсяввозможностипримененияосновныхполож

ений,содержащихсявработе,ипризванныхспособствоватьсовершенствованиюструк

турыпредставительногоорганаместногосамоуправления. 
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ АНАЛИЗА ОРГАНИЗАЦИОННОЙ 

СТРУКТУРЫ ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОГО ОРГАНА МЕСТНОГО 

САМОУПРАЛЕНИЯ 

 

1.1 Статус представительного органа местного самоуправления и направления 

его деятельности 

 

Местное самоуправление существует во всем мире, но оно приобретает особое 

значение в стране, население которой по историческим причинам выработало 

твердую традицию недоверия к правящей элите и всем, кто обладает властью. 

Местная политика, действительно, является единственной сферой,  

в которой российские граждане – жители – могут прямо и ощутимо влиять  

на принятие решений, а также контролировать процессы реализации, включая 

бюджетные расходы, по вопросам, влияющим на их повседневную жизнь. 

Под представительным органом муниципального образования понимается 

орган, который обладает правом представлять интересы населения, а так же 

принимать от его имени решения, которые действуют на территории 

муниципального образования. Отсюда его ведущее положение в системе органов 

местного самоуправления – именно он непосредственно выражает волю 

населения муниципального образования. При этом представительный орган 

является главным нормотворческим органом муниципального образования.  

Он обладает общей нормотворческой компетенцией. Нормотворческая 

компетенция иных органов является специальной. Особая связь 

представительного органа с населением обеспечивается тем, что прямо или 

косвенно он может формироваться населением в лице избирательного корпуса. 

Так же она обеспечивается коллегиальным характером работы представительного 

органа.[22] 

Представительные органы местного самоуправления относятся к числу 

обязательных, выборных, коллегиальных органов местного самоуправления, 

осуществляющих наиболее важные полномочия по вопросам местного значения, 
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отнесенным к ведению соответствующего муниципального образования. 

Информация о порядке формирования, о полномочиях и сроках, подотчетности, 

контроле органов местного самоуправления, других организационных вопросах  

и вопросах, связанных с деятельностью этих органов, должна быть зафиксирована 

в уставах муниципальных образований и регламентирована ими. Наименования 

представительных органов, руководителей муниципального образования, а также 

руководителей местного административного аппарата, осуществляющих 

исполнительные и распорядительные функции, определяют законодательство 

субъекта Российской Федерации в зависимости от местных традиций, 

исторических и иных факторов. 

Представительный орган наделен нормотворческими полномочиями и имеет 

исключительную компетенцию. 

Они выбираются региональным сообществом путем голосования  

на всеобщих выборах. Как правило, это городские/сельские руководители  

и муниципальные собрания. В крупных городах, разделенных на отдельные 

регионы, власть осуществляется через префектов и субпрефектов. На территории 

небольших муниципалитетов жизненно важные вопросы решаются на общих 

собраниях или собраниях. Однако в большинстве случаев решения принимаются 

либо депутатами местных дум, избранными на 4 года, либо избирательным 

должностным лицом. 

При этом представительные органы власти муниципалитета осуществляют 

свои полномочия в области регулирования экономических отношений, 

касающихся земельных отношений, которые в первую очередь касаются 

земельных участков, находящихся в границах муниципального образования  

и не находящихся в государственной или иной собственности. 

Рассматривая правовой статус представительных органов муниципального 

образования, следует отметить, что в структуре органов местного самоуправления 

представительный орган занимает ведущее положение. Во–первых, он является 

обязательным элементом, за исключением случаев, прямо указанных  
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в Федеральном законе «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» (например, если численность 

поселения не более ста жителей или численность поселения от ста до трехсот 

жителей, но уставом поселения не предусмотрено формирование 

представительного органа). Во–вторых, среди перечисляемых в статье 34 

Федерального закона «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон 131–ФЗ) органов 

местного самоуправления, составляющих организационную структуру 

муниципальной власти, представительный орган расположен на первом месте.  

В–третьих, законодательством в ряде случаев предусмотрен вариант определения 

структуры органов местного самоуправления представительным органом 

муниципального образования. 

Таким образом можно сделать вывод, что представительный орган власти 

выражает волю всего населения муниципалитета и именно поэтому он занимает 

особое место в структуре органов местного самоуправления. 

Основным нормативным актом, который регулирует деятельность 

представительного органа местного самоуправления, является его регламент, 

который принимается в соответствии с федеральными и региональными 

законами, а также в соответствии с уставом муниципального образования. 

Коллегиальный характер представительных органов обусловливает 

специфические формы их деятельности. 

В деятельности представительных органов муниципальных образований 

можно выделить следующие основные характеристики: обязательность наличия  

в структуре органов местного самоуправления; выборность; представительский 

характер деятельности; наличие собственной компетенции по решению вопросов 

местного значения; ответственность перед населением; коллегиальность, 

открытость и публичность деятельности; наделение правами юридического лица. 
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Рисунок 1 – Основные системные характеристики представительного органа 

местного самоуправления[50] 

 

Рассмотрим основные характеристики представительного органа местного 

самоуправления, как института управления: 

1) Представительский характер деятельности. Представительское направление 

деятельности органов местного самоуправления влечет за собой особенный 

порядок установления их полномочий. Согласно данному порядку  

в ч. 10 ст. 35 Федерального закона №131-ФЗ устанавливаются общеобязательные 

для всех органов местного самоуправления вопросы исключительной 

компетенции, круг которых не может быть уменьшен уставом муниципального 

образования. 

2) Выборность. Согласно части 2 статьи 3 Европейской хартии местного 

самоуправления, право местного самоуправления осуществляется федеральными 

советами (собраниями), состоящими из членов, избранных путем свободного, 

тайного, равного, прямого и всеобщего голосования. В статье 130 Конституции 

РФ также установлена необходимость выборных органов в местном 

самоуправлении. Начиная с 1991 г. все нормативные документы о местном 

самоуправлении федерального уровня и уровня субъектов обязательно 

предусматривали наличие выборного представительного органа. 

3) Временный характер осуществления полномочий. Срок полномочий 

представительного органа муниципального образования не может превышать 
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пять лет (статья 8 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных 

прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»  

от 12. 06. 2002 № 67-ФЗ). 

4) Организация деятельности, порядок формирования, структура, численность, 

сроки полномочий, подотчетность представительных органов местного 

самоуправления регулируется уставом муниципального образования (статья 34 и -

35 Федерального закона «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 N 131-ФЗ) 

Регламент представительного органа является единственным законом, 

который регулирует деятельность представительного органа. Он разрабатывается 

и принимается в соответствии с федеральными и региональными нормативно-

правовыми актами, а также в соответствии с уставом муниципального 

образования. 

Рассмотрим направление деятельности представительных органов местного 

самоуправления. 

Взаимодействие депутата с населением происходит в рамках его 

избирательного округа. Депутат представляет права, свободы и интересы своих 

избирателей. Чрез связь с населением осуществляется оценка социально-

экономического состояния подведомственной территории и условий труда  

и жизни населения. 

Рассмотрение обращений граждан в устной или письменной форме является 

основной работой депутат. Депутат рассматривает полученные обращения  

в пределах своей компетенции. Если вопрос не относится к его компетенции, он 

имеет право направить обращение в орган к компетенции которого находится 

интересующий заявителя вопрос. Так же при выявлении нарушения инициировать 

обращение в соответствующие инстанции с целью привлечения виновного лица  

котнесенности. 
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Рисунок 2 – Направления деятельности представительных органов местного 

самоуправления [74] 

 

Помимо приема обращений., депутат ведет приемы по личным вопросам 

граждан. Действующим законодательством не определена периодичность 

приемов. Депутат сам устанавливает график и место приема граждан. 

Законодательно на федеральном уровне не закреплена обязанность депутата 

информировать население о ходе своей деятельности. Некоторые 

представительные органы местного самоуправления муниципальными 

нормативно-правовыми актами обязывают депутатов формировать  

и опубликовывать отчеты по проделанной работе за определенный период 

времени. 

Кроме того, чтобы информировать население о деятельности 

представительного органа МСУ проводятся общественные обсуждения, 

конференции, собрания и сходы жителей на округах и подведомственных 

территориях с участием главы и специалистов Администрации района. 

Современным трендом работы представительных органов местного 

самоуправления является привлечение молодежи к депутатской работе, а так же 

выдвижение молодых кандидатов. За последнее время депутатские составы 
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многих муниципальных образований сильно помолодели. Данная мера 

обусловлена необходимостью формирования активной гражданской позиции 

среди молодого населенияя. Активные и молодые люди в дальнейшем могут 

являться основой кадрового резерва представительных органов власти. 

Обобщив все сказанное, можно сделать вывод, что представительный орган в 

системе органов местного самоуправления способствует сближению власти  

с народом. Порядок формирования представительного органа определен  

в Федеральном законе «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» и в уставе муниципального 

образования. Полномочия и перечень вопросов, которые решаются на местном 

уровне достаточно обширны. Структуру представительного органа 

муниципальное образование самостоятельно определяет так, чтобы она была 

наиболее подходящей для решения этих вопросов. 

Учитывая то, что развитие территории, реализация национальных проектов и 

взаимодействие с населением возможно непосредственно на муниципальном 

уровне, то основной и главной задачей представительного органа является 

одновременное обеспечение эффективного управления и создание условий для 

нормального функционирования всех сфер жизнедеятельности населения. 

 

1.2Особенности формирования и функционирования организационной 

структуры представительного органа местного самоуправления 

 

Под организационной структурой понимается совокупность подразделений 

организации и их взаимосвязей, в рамках которой между подразделениями  

распределяются управленческие задачи, определяются полномочия  

и ответственность руководителей и должностных лиц. Организационная 

структура выстраивается в соответствии с теми задачами, которые ставит перед 

организацией её стратегия, а так же структура на разных уровнях обеспечивает 

использование эффекта масштаба для экономии ресурсов организации. Таким 
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образом, структура связывает внешнюю - стратегическую, эффективность  

с внутренней эффективностью - экономичностью.[57,с.68].  

Организационной структурой управления принято называть совокупность 

специализированных функциональных подразделений, которые могут быть 

взаимосвязаны в процессе выработки, принятия и реализации управленческих 

решений. Можно сделать вывод, что для обеспечения управляемости процессом 

развития муниципального образования первостепенной задачей является 

определения правовых условий деятельности исполнительных органов  

и внедрения технологий современного менеджмента для эффективного решения 

задач развития муниципального образования. Цели, задачи и функции 

муниципального управления влияют на структуру местной администрации  

и служат основой для выделения в ее структуре самостоятельных подразделений, 

отвечающих за достижение конкретных целей и решение отдельных конкретных 

задач. Чем сложнее в муниципальном образовании хозяйственных комплекс, тем 

более важна взаимосвязь всех его составляющих, комплексное решение вопросов 

социально-экономического развития и охраны окружающей среды. Можно 

сделать вывод что, для реализации этих целей в составе администрации 

организационно выделяются или усиливаются соответствующие структурные 

подразделения. Муниципальные образования, которые различаются составом 

решаемых задач и функциями управления, а так же необходимым объемом 

управленческой работы, могут отличаться численностью и внутренним 

построением исполнительных органов. Штат администрации крупного городского 

округа может насчитывать сотни работников и десятки структурных 

подразделений, тогда как штат администрации небольшого сельского поселения –

27 лишь 5–7 сотрудников [59,с.104].  

Важнейшим фактором, который влияет на формирование организационной 

структуры, является норма управляемости [54,с.71].  
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Нормой управляемости можно назвать максимально допустимое число 

работников, деятельностью которых может эффективно управлять один 

руководитель при определенных организационно-технических условиях.  

Представительный орган в поселениях и муниципальных районах имеет 

разный порядок формирования (статья 35 Федерального закона «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  

от 06.10.2003 N 131-ФЗ). Он состоит из депутатов, избранных на муниципальных 

выборах. Если численность населения, которые имеют избирательное право,  

в поселении менее 100 человек, тогда представительный орган не может быть 

сформирован и полномочия представительного органа осуществляются сходом 

граждан. 

Представительный орган муниципального образования может выполнять свои 

функции, если избрано не менее 2/3 от установленной численности депутатов. 

Срок созыва представительного органа определен Уставом муниципального 

образования и составляет 2-5 лет. Окончание срока полномочий 

представительного органа означает окончание срока полномочий всех депутатов 

данного созыва. В некоторых случаях полномочия могут быть прекращены 

досрочно. К таким случаям можно отнести: 

1) если по решению суда установлено, что нормативный акт, принятый 

представительным органом, противоречит Конституции РФ, федеральным 

законам, законам субъекта российской федерации, уставу муниципального 

образования. В таком случае, представительный орган не принял мер  

по исполнению решения суда и не отменил противоречащий нормативный акт.  

В таком случае руководитель высшего исполнительного органа государственной 

власти субъекта РФ вносит в законодательный (представительный) орган 

государственной власти субъекта РФ проект закона субъекта РФ о роспуске 

представительного органа. Полномочия представительного органа прекращаются 

со дня вступления в силу закона субъекта РФ о его роспуске. Закон субъекта РФ  

о роспуске представительного органа муниципального образования может быть 
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обжалован в судебном порядке в течение 10 дней со дня вступления в силу. Суд 

должен рассмотреть жалобу и принять решение не позднее чем через 10 дней со 

дня ее подачи. 

2) если представительный орган принял решение о самороспуске. Порядок 

самороспуска определен в уставе муниципального образования. 

3) если верховным судом установлена неправомочность данного состава 

депутатов представительного органа муниципального образования, в том числе  

в связи со сложением депутатами своих полномочий. 

4) случае преобразования муниципального образования. 

При досрочном прекращении полномочий представительного органа также 

досрочно прекращаются полномочия всех депутатов и возникает необходимость  

в формировании нового созыва представительного органа. 

Согласно Устава, на первое заседание вновь избранный представительный 

орган должен собраться не позднее 30 дней со дня избрания. Заседания 

представительного органа должны проводиться не менее чем один раз в три 

месяца и на нем должны присутствовать не менее 50% депутатов. 

Депутат играет главную роль в представительном органе в системе органов 

местной власти. В переводе с латинского депутат (deputatus) означает посланный, 

избранный, т.е. полномочный представитель населения в представительных 

органах государства или местного самоуправления. Основная деятельность 

депутата заключается в участии в работе представительного органа местного 

самоуправления и принятии соответствующих решений. Депутатская 

деятельность регулируется Уставом муниципальных образований и регламентами 

представительных органов. 
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Таблица 1 Численность депутатского корпуса муниципального образования [7] 

№ п/п Численность депутатского 

корпуса 

Численность населения муниципального 

образования 

1 2 3 

1 7 депутатов менее 1000 человек 

2 10 депутатов от 1000 до 10000 человек 

3 15 депутатов от 10 000 до 30 000 человек 

4 20 депутатов от 30 000до 100 000 человек 

5 25 депутатов от 100 000до 500 000 человек 

6 35 депутатов свыше 500 000 человек 

7 не менее 15 депутатов муниципальный район 

8 не менее 10 депутатов внутригородская территория города 

федерального значения 

Источник: Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации (ред. от 07.06.2017): Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ 

 

Согласно статье 35 Федерального закона «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 N 131-ФЗ 

численность депутатского корпуса поселения, муниципального округа, 

городского округа определяется уставом муниципального образования и не может 

быть менее: 

- 7 человек – при численности населения менее 1000 человек; 

- 10 человек – при численности населения от 1000 до 10000 человек; 

- 15 человек – при численности населения от 10 000 до 30 000 человек; 

- 20 человек – при численности населения от 30 000до 100 000 человек; 

- 25 человек – при численности населения от 100 000до 500 000 человек; 

- 35 человек – при численности населения свыше 500 000 человек. 

Согласно Уставу муниципального района, в представительном органе не 

может быть менее 15 депутатов. Количество депутатов во внутригородском 

представительном органе города федерального значения не должно быть менее 10 

человек. 
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Формирование структуры представительного органа местного самоуправления 

представляет собой организационное закрепление определенных функций органа 

за отдельными управленческими подразделениями и должностными лицами. 

Решение этой сложной задачи обеспечивается на основе сочетания научных 

методов с субъективной деятельностью специалистов. Поэтому при 

проектировании организационных структур представительного органа 

муниципального образования важно соблюдать ряд важных правил (принципов) 

их построения, представленных на рисунке 1.2 [20,с.54]. Рассмотрим эти 

принципы[20,с.55]: 

 

Рисунок 3 – Принципы построения организационной структуры органа местного 

самоуправления [27] 

 

1) Направленность на достижение целей. Организационная структура 

представительного органа должна способствовать достижению целей управления 

муниципальным образованием. Эта может обеспечивается с помощью 

установления прав и необходимой полноты ответственности каждого 
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управленческого звена по отношению к задачам вышестоящего уровня; 

рационального разделения и кооперации труда между звеньями и уровнями 

управления и их взаимодействия.  

2) Перспективность. Представительный орган местного самоуправления, 

решая вопросы оперативного характера, должен одновременно проводить работу 

по определению стратегии, социально-экономического развития муниципального 

образования. С этой целью в организационной структуре необходимо 

предусмотреть блок стратегического управления, тем самым отделив его от блока 

оперативного и текущего управления. На практике это достигается разделением 

полномочий между представительным и исполнительным органами, а также 

созданием в организационной структуре администрации специальных 

подразделений, занимающихся стратегией развития муниципального образования.  

3) Способность к развитию (адаптивность). Необходимость развития 

организационной структуры можно объяснить тенденцией постоянного 

изменения внешних условий в системе муниципального управления. В этих 

условиях организационная структура должна быть эластична, способна  

к адаптации, а так же восприятию корректирующих действий. На практике это 

достигается путем периодического внесения изменений в организационные 

структуры органов местного самоуправления, а также путем создания временных 

целевых подразделений (штабов, комиссий, комитетов). 

4) Комплектность. При построении организационной структуры 

представительного органа местного самоуправления необходимо учитывать, 

чтобы все этапы осуществления управленческой деятельностью были структурно 

обеспечены[27,с.324]: 

–аналитический этап (анализ проблем, определение возможных путей 

решения); 

–постановка задачи (выявление приоритетов деятельности); 

–принятие управленческого решения (выбор технологии и алгоритма решения 

задачи, определение конечного и промежуточного результатов); 
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–исполнение решения (конкретная деятельность по реализации 

управленческого решения); 

–оценка результатов (анализ результатов деятельности, подготовка  

к очередному аналитическому этапу и новому циклу).  

Принцип комплексности требует при анализе структуры исходить,  

из целостности той или иной функции. Это очень важно, когда исполнение 

функции «разведено» по разным структурам или для исполнения данной функции 

необходимо задействовать несколько структурных подразделений 

администрации, которые носят завершенный характер. 

5) Индивидуализация. Формирование организационной структуры 

представительного органа должно основываться на учете индивидуальных 

особенностей конкретного муниципального образования. В связи с этим типовые 

организационные структуры могут использоваться только как рекомендательные 

или ориентировочные. На практике отказ от унифицированных моделей на анализ 

и учет местных особенностей показывают положительный эффект. 

6) Экономичность. Организационная структура представительного органа 

должна обеспечивать эффективное и рациональное осуществление процесса 

муниципального управления, возможность получать необходимые результаты 

самым экономичным путем. Экономичность можно достичь с помощью 

различных мероприятий, в которые входят: функциональные разделения 

полномочий, оплата труда муниципальных служащих, механизация  

и автоматизация процессов управления с целью их совершенствования.  

Принципы построения организационных структур могут уточняться, а форма и 

методы реализации этих принципов могут изменяться в связи с меняющимися 

внешними условиями, целями и задачами [20,с.58].  

Органы местного самоуправления имеют право самостоятельно определить 

свою организационную структуру и деятельность в рамках этой структуры.  

Для любой организации, независимо от ее правовой формы, формы собственности 

и сферы деятельности главные элементы процесса управления одинаковы,  
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а именно, необходима определенность того, кто, что, в какие сроки и с каким 

результатом исполняет в рамках установленных полномочий и поставленных 

задач. Важна определенность задач, на решение которых направлена деятельность 

администрации города и порядка взаимодействия внутри администрации города  

и взаимодействия ее структурных подразделений с «потребителями» такой 

деятельности. В этой связи для органов местного самоуправления при 

формировании организационной структуры важны и соблюдение законодательно 

установленных полномочий, и функции каждого структурного подразделения  

в рамках этих полномочий, а также организованность основных процессов 

(функций) управления. 

К основным формам представительных органов можно отнести думы, 

муниципальные собрания, муниципальные комитеты и муниципальные советы.  

С целью организации деятельности депутатов в организационную структуру 

представительных органов власти входит непосредственно аппарата, который 

включает в себя, по мимо депутатского корпуса, муниципальных служащих, 

которые принимают непосредственное участие в структуризации деятельности 

представительного органа в целом.  

Для оптимизации работы депутатского корпуса в зависимости  

от территориально-экономических особенностей территории формируются 

комиссии и графики заседаний. Кроме того при необходимости создаются 

общественные комиссии и советы с привлечением жителей, экспертов и иных 

заинтересованных лиц. При работе в комиссиях депутаты руководствуются 

коллегиальным принятием решений, то есть все решения принимаются только 

большинством голосов. 

С целью организации работы депутатских комиссий и представительного 

органа в целом в организационную структуру входит аппарат. Штат аппарат 

формируется в зависимость от потребностей каждого отдельно взятого 

представительного органа местного самоуправления. Штатное расписание 

аппарата утверждается решение представительного органа власти. Денежное 
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содержание аппарата осуществляется за счет бюджетных средств. Аппарат 

выполняет следующие функции:  

-  Организация работы постоянных комиссий; 

- Ведение делопроизводства представительного органа; 

- Подготовка нормативно-правовых актов и так далее. 

Аппарат обеспечивает структурированную работу комиссий, выраженную  

в работе непосредственно с депутатским корпусом, населением, сбором  

и подготовкой необходимой для проведения заседаний информации, 

составлением документов и нормативно-правовых актов по итогам заседаний. 

Для аппарата существует регламентированная численность и структура. 

Норматив численности – установленная численность работников 

определенного профессионально-квалификационного состава, необходимая  

для выполнения конкретных производственных или управленческих функций  

или объемов работ в установленных организационно-технических условиях. 

Нормативная штатная численность состоит из: 

- нормативной штатной численности руководителей; 

- постоянной нормативной штатной численностиспециалистов; 

- переменной нормативной штатной численностиспециалистов.[40] 

 

Таблица 2 –Численность муниципальных служащих представительного органа 

муниципального района и городского округа определяется в зависимости от 

численности депутатов представительного органа муниципального района и 

городского округа: 

Численность депутатов 

представительного органа 

муниципального района и 

городского округа, человек 

 Численность муниципальных служащих 

представительного органа муниципального района 

и городского округа, штатных единиц 

35 и более 5 

30 - 34 (включительно) 4 

25 - 29 (включительно) 3 

20 - 24 (включительно) 2 
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Окончание таблицы 2 

Численность депутатов 

представительного органа 

муниципального района и 

городского округа, человек 

 Численность муниципальных служащих 

представительного органа муниципального района 

и городского округа, штатных единиц 

до 19 (включительно) 1 

Источник: Приказ Министерство труда и занятости Иркутской области от 14 октября 2013 года 

N 57-мпр 

 

В муниципальных районах и городских округах с численностью населения 

свыше 100 тысяч человек может быть предусмотрена дополнительная 

численность муниципальных служащих представительного органа 

муниципального района и городского округа: 

 

Таблица 3 – Численность муниципальных служащих представительного органа  

муниципального района и городского округа определяется в зависимости от 

численности депутатов представительного органа муниципального района и 

городского округа: 

Численность населения 

муниципального района и 

городского округа, тысяч 

человек 

Дополнительная численность 

муниципальных служащих 

представительного органа 

муниципального района и 

городского округа, штатных 

единиц 

более 200 от 0 до 8 

Свыше 100 до 200 

(включительно) 

от 0 до 4 

Источник: Приказ Министерство труда и занятости Иркутской области от 14 

октября 2013 года N 57-мпр 

 

Нормативная штатная численность работников определяется без учета: 

- руководителей, в т.ч. муниципальных должностей; 

- заместителей руководителей; 

- руководителей структурных (внутриструктурных) подразделений. 

Руководители досчитываются к нормативной штатной численности 
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работников. 

Их количество определяется по типовым управленческим (организационным) 

структурам. 

Нормативное количество должностей начальников отделов, являющихся 

внутриструктурными подразделениями, определяется по норме управляемости 

равной 7 специалистам на руководителя отдела.  

Доля немуниципальных служащих не должна превышать 17 % от численности 

работников органов местного самоуправления [40] 

Рассмотрим типовые организационные структуры представительных органов. 

 

Таблица 4 – Типовая организационная структура представительного органа  

городского округа с численностью населения свыше 400 тыс. чел. 

Количество 

заместителей 

руководителя 

Наименование 

структурного 

подразделения 

Наименование основного вида профессиональной 

служебной деятельности 

1  

(без учета 

зам. 

председателя) 

Организационно

-хозяйственное 

управление 

5.1. Административно-хозяйственное и материально-

техническое обеспечение 

5.6. Подготовка и проведение мероприятий, работа с 

обращениями граждан, организация приема граждан 

Правовое 

управление 

5.7. Юридическое сопровождение деятельности, судебная, 

договорная работа 

7.1. Обеспечение граждан бесплатной юридической 

помощью и правовое просвещение населения 

7.2. Проведение правовой экспертизы нормативных 

правовых актов 

7.3. Доп. подготовка устава муниципального образования, 

муниципальных правовых актов, внесение изменений и 

дополнений 

7.6. Доп. Участие в формировании регистра 

муниципальных нормативных правовых актов 

12.1. Развитие кадровых технологий на муниципальной 

службе 

12.2. Организация прохождения муниципальной службы 

12.3. Осуществление мер по противодействию коррупции 

Информационно

-аналитическое 

управление 

5.2. Информационное обеспечение 

5.3. Осуществление взаимодействия со средствами 

массовой информации, связи с общественностью 

6.3. Взаимодействие с представительными органами 

местного самоуправления, политическими партиями и 

иными общественными организациями  
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Окончание таблицы 4 

Количество 

заместителей 

руководителя 

Наименование 

структурного 

подразделения 

Наименование основного вида профессиональной 

служебной деятельности 

 Отдел 

бухгалтерского 

учета и 

финансов 

2.3. Составление и рассмотрение проекта бюджета, 

утверждение и исполнение бюджета, осуществление 

контроля за его исполнением, составление и утверждение 

отчета об исполнении бюджета 

5.5. Ведение бюджетного (бухгалтерского) учета 

Источник: Приказ Министерство труда и занятости Иркутской области от 14 октября 2013 

года N 57-мпр 

Таблица 5 – Типовая организационная структура представительного органа иного 

городского округа с численностью населения менее 400 тыс. чел.,  

внутригородского района, а также муниципального района с численность 

населения более 50 тыс. чел.  

Количество 

заместителей 

руководителя  

Наименование 

структурного 

подразделения 

Наименование основного вида профессиональной  

служебной деятельности 

1 

(без учета 

зам. 

председателя) 

Организационно

-хозяйственный 

отдел 

5.1. Административно-хозяйственное и материально-

техническое обеспечение 

5.2. Информационное обеспечение 

5.3. Осуществление взаимодействия со средствами 

массовой информации, связи с общественностью 

5.6. Подготовка и проведение мероприятий, работа с 

обращениями граждан, организация приема граждан 

2.3. Составление и рассмотрение проекта бюджета, 

утверждение и исполнение бюджета, осуществление 

контроля за его исполнением, составление и 

утверждение отчета об исполнении бюджета 

5.5. Ведение бюджетного (бухгалтерского) учета 

Правовой отдел 5.7. Юридическое сопровождение деятельности, 

судебная, договорная работа 

7.1. Обеспечение граждан бесплатной юридической 

помощью и правовое просвещение населения 

7.2. Проведение правовой экспертизы нормативных 

правовых актов 

7.3доп. Подготовка устава муниципального образования, 

муниципальных правовых актов, внесение изменений и 

дополнений 

7.6доп. Участие в формировании регистра 

муниципальных нормативных правовых актов 

12.1. Развитие кадровых технологий на муниципальной 

службе 

12.2. Организация прохождения муниципальной службы 

12.3. Осуществление мер по противодействию 

коррупции 

Источник: Приказ Министерство труда и занятости Иркутской области от 14 октября 2013 
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года N 57-мпр 

 

Рассмотрим процессы по направлениям деятельности аппарата 

представительного органа местного самоуправления: 

1) Работа с муниципальными правовыми актами 

2) Работа с бюджетными документами, целевыми программами 

3) Работа с обращениями граждан 

4) Работа с формализованной отчетностью (бухгалтерской, статистической, 

финансовой) 

5) Работа поставщиками, подрядчиками, муниципальными организациями 

6) Работа по обеспечению взаимодействия с органами власти ипредставлению 

интересов МО 

7) Работа с внутренней документацией 

8) Работа с документами, связанными с предоставлением муниципальных 

(государственных) услуг 

9) Работа с документами, связанными с исполнением контрольных функций 

10) Работа с аналитическими документами 

Подпроцессы по направлениям деятельности в составепроцессов объединены 

по следующим подгруппам: 

- Прием посетителя (необязательная) 

- Изучение, анализ информации 

- Подготовка текста основного документа 

- Организационная работа 

- Обеспечительная работа 

- Подготовка вспомогательного документа 

- Согласование, подписание (отказ в согласовании, 

подписании) 

Дополнительные процессы: 

1) Работа по подготовке иного вспомогательного (сопроводительного) 

документа 
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2) Согласование, подписание (отказ в согласовании, подписании) иного 

документа, вынесение резолюции 

3) Обеспечительная работа с иным документом 

4) Прием посетителя по иным вопросам 

5) Командировка (дорога к месту проведения мероприятия) 

6) Телефонные переговоры по иным вопросам 

7) Деятельность по подготовке и техническому обеспечению рабочего места 

8) Обучение, повышение квалификации 

9) Простой сотрудника 

10) Отсутствие на рабочем месте по уважительной причине 

11) Консультирование работников по прочим вопросам 

12) Ремонт, настройка, установка оборудования, программного обеспечения 

В конце параграфа необходимо отметить, что основные характеристики 

представительных органов власти: представительский характер деятельности, 

выборность, временный характер осуществления полномочий (не более 5 лет), 

регулирование деятельности Уставом муниципального образования. Численность 

депутатского корпуса МО зависит от численности населения, чем численность 

населения меньше, тем меньше должно быть количество депутатов 

представительного органа. Существует два основных направления деятельности 

депутатов представительных органов власти: работа в представительном органе 

местного самоуправления и его структурных подразделениях (участие  

в заседаниях представительного органа и депутатских слушаниях, выполнение 

поручений представительного органа, контроль за соблюдением устава  

и нормативных правовых актов, участие в работе комитетов, комиссий 

представительного органа местного самоуправления, членом которых  

он не является и прочие формы деятельности) и работа с избирателями  

и населением муниципального образования (рассмотрение жалоб, заявлений  

и предложений, прием по личным вопросам).  
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1.3. Передовые практики по совершенствованию организационной 

структуры представительного органа 

 

Рассматривая правовой статус местных представительных органов в РФ, 

можно выделить, что в структуре органов местного самоуправления 

муниципального образования ведущая роль принадлежит представительному 

органу. Представительный орган в своих решениях выражает волю граждан, 

которые проживают на территории соответствующего муниципального 

образования. 

Именно поэтому на первый план выходит представительная функция этого 

органа, то есть выражение представительным органом мнения избирателей,  

их социальных интересов, согласование усилий различных политических сил  

в муниципальных образованиях, формирование активной гражданской позиции  

у населения. Представительный орган является своего рода трибуной для 

выражения различных мнений представителями избирателей и для обсуждения 

жизненно важных вопросов муниципального образования. 

Представительный орган является главным нормотворческим органом 

муниципального образования. Он обладает также общей нормотворческой 

компетенцией. Особая связь представительного органа с населением 

обеспечивается также тем, что он формируется населением в лице избирательного 

корпуса. Кроме того, она обеспечивается коллегиальным характером работы 

представительного органа. 

Учитывая важность эффективной работы представительных органов  

в системе органов местного самоуправления и государственного  

и муниципального управления в целом в регионах Российской Федерации  

и других странах, предпринимаются попытки совершенствования 

организационной структуры представительных органов местного 

самоуправления.  

Рассмотрим данный аспект на примере города Челябинска. В послании 
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президента Федеральному Собранию в 2013 году было уделено много внимания 

вопросам реформирования местного самоуправления. Уже в 2014 году Челябинск 

стал первым мегаполисом России, где выборы прошли по новому принципу, что  

и положило начало совершенствования организационной структуры 

представительных органов местного самоуправления. Данная реформа  

до настоящего времени не считается до конца реализованной, нынешний 

Губернатор Челябинской области неоднократно поднимал вопрос  

о необходимости продолжения работы в этом направлении.  

Проанализируем саму суть изменений, произошедших в первом этапе 

совершенствования организационной структуры представительных органов 

города Челябинска. Во всероссийский день голосований в результате 

муниципальных выборов в сентябре 2014 года в городе Челябинске был 

осуществлён переход на двухуровневую систему самоуправления  

с районным делением. Именно это событие дало старт реформе муниципального 

управления и совершенствования организационной структуры представительных 

органов в городе Челябинске.  

 

Рисунок 4 – Представительные орган местного самоуправления города 

Челябинска 

 

С целью «приближения власти к народу» в районах города Челябинска были 

созданы Советы депутатов, кроме того в полном составе сохранена Челябинская 

городская Дума. 

 

 

2013

- городская Дума

2014

- городская Думма

- 7 районых Советов Депутатов
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Таблица 6– Численность депутатского корпуса субъектов города Челябинска 

№ 

п/п 
Субъект 

Численность депутатов 

2013 год 2014 год 

1 2 3 4 

1 г. Челябинск 40 49 

2 Центральный район - 20 

3 Советский район - 25 

4 Курчатовский район - 25 

5 Калининский район - 25 

6 Тракторозаводской район - 25 

7 Ленинский район - 25 

8 Металлургический район - 25 

Итого 40 219 

 

В каждом из 7 районов города Челябинска были созданы районные Советы 

депутатов численностью 25 человек, за исключением Центрального района, там 

количество депутатов оказалось меньше из-за меньшей численности населения. 

По задумке авторов совершенствования структуры представительных органов 

местного самоуправления города Челябинска должно обеспечить наиболее 

эффективную работу с население муниципалитета в целом. Кроме того создание 

районных Советов Депутатов должно обеспечить наибольшую автономность 

районам, особенно в нормативно-правовой сфере.  

По состоянию на 2021 год численность депутатов в городе Челябинске 

остается неизменной с 2014 года.  

В связи с изменением численного состава депутатов города Челябинска их 

организационная структура так же претерпевала изменения. 

 

Таблица 7 – Изменения численности комиссий и структурных подразделений  

аппарата 

№ 

п/п 
Показатель 

2013 год С 2014 года 

Подразделения 

аппарат 
Комиссии 

Подразделения 

аппарат 
Комиссии 

1 2 3 4 5 6 

1 Количество 23 6 30 45 

2 Численный 

состав 
74 103 98 417 
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Стоит отметить, что значительное увеличение числа постоянных комиссий 

вызвано тем, что в Челябинской городской Думе после проведения реформы 

число комиссий изменилось незначительно, а именно в 2013 году было  

6 комиссий, с 2014 года по настоящее время функционирует 5 комиссий, 

произошло объединение комиссии курирующих вопросы благоустройства  

и жилищно-коммунального комплекса и в 5 районных Советах депутатов было 

организованно по 6 постоянных комиссий и 1 районе – 5 комиссий и в 1 районе – 

4 комиссии. Следовательно, и число членов постоянных комиссий значительно 

возросло. В Челябинской городской Думе количественный состав членов 

постоянных комиссий не претерпел больших изменений, но в связи с появлением 

новых районных постоянных комиссий общая численность так же значительно 

возросла. Особенностью формирования списков членов районных постоянных 

комиссий является тот факт, что один и тот же депутат может состоять в 

нескольких комиссиях. Минимальное количество членов комиссий в городе 

Челябинске составляет 6 человек, во всех районах организованно 6 постоянных 

комиссий, таким образом, минимальное количество членов районных постоянных 

комиссий составляет 42 человека, а численность депутатов не превышает 25 

человек.  

При осуществлении первого этапа реформа местного самоуправления по мимо 

вопросов функционирования новых представительных органов встал вопрос об 

источниках финансирования их деятельности. Было принято решения, что 

районные советы депутатов будут работать на безвозмездной основе. Заработную 

плату за счет бюджетных средств получают только председатель районного 

Совета Депутатов и аппарат.  

Для реализации совершенствования организационной структуры 

представительных органов в городе Челябинске были внесены изменения в Устав 

города и всех 7 районов, кроме того были внесены изменения в местные 

нормативно-правовые акты.  

За анализируемый период в уставы районов были внесены некоторые 
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изменения: 

- Внесены изменения и дополнения в Уставы внутригородских районов города 

Челябинска. 

- Советы депутатов районов наделены правом получать ежегодные отчеты 

глав внутригородских районов о результатах их деятельности, деятельности 

администрации районов, в том числе о решении вопросов, поставленных 

советами. 

- Советы депутатов внутригородских районов наделены правом утверждения 

проектов бюджетов внутригородских районов, а также отчетов о его исполнении.  

- Советы депутатов внутригородских районов наделены правом 

законодательной инициативы в законодательном собрании Челябинской области 

и др. 

На первом этапе реализации мероприятий по совершенствованию 

организационной структуры представительных органов города Челябинска и 

эксперимента по внедрению двухуровневой модели местного самоуправления 

выявился ряд проблемных точек: 

- отсутствие необходимой законодательной базы;  

- неопределенно соотношение ресурсов и полномочий органов местного 

самоуправления; 

- неразграниченность полномочий, источников финансирования между 

городом и внутригородскими районами; 

- недостаточность собственной доходной базы местных бюджетов; 

- слабая информированность населения о проводимой реформе (о внедрении 

двухуровневой модели местного самоуправления). 

По мимо появления в структуре представительных органов города Челябинска 

новых подразделений и реализации двухуровневой модели было принято решения 

о приравнивании должности председателя Совета Депутатов к должности Главы 

города или района. Это привело к образованию «двуглавой системы». Так в одном 

субъекте появилась должность как Главы города или района, так и Главы 
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администрации. Стоит отметить, что не одно из названых должностных лиц не 

выбирается населением по средствам прямых муниципальных выборов. До 

проведения реформы администрации районов входили в состав администрации 

города Челябинска и не имели самостоятельной нормативно-правовой базы и 

представительного органа.  

Двуглавая система управления показала свою недостаточную эффективность. 

Закон Челябинской области от 12.03.2015 № 135–ЗО "О внесении изменений в 

статьи 4 и 8 Закона Челябинской области "Об осуществлении местного 

самоуправления в Челябинском городском округе", подразумевает четкое деление 

управления городом на две ветви: представительная, которая состоит из 

депутатов и председателя совета депутатов; исполнительная, где высшее 

должностное лицо – это глава муниципального образования. 

26.05.2015 г. депутаты Челябинской городской думы внесли изменения в устав 

города, были откорректированы статьи, которые касаются наименования и нового 

принципа избрания главы городах [5]. Порядок назначения главы города 

подразумевает избирание последнего депутатами из числа кандидатов, 

представленных конкурсной комиссией, состоящей  

из народных избранников и представителей администрации губернатора. 

Избранный кандидат одновременно является и руководителем администрации 

города. 

Таким образом из организационной структуры органов представительной 

власти города Челябинска в 2015 году было убрано приравнивание председателя 

Совета Депутатов к Главе города или района.  

В 2016 году законодатели вернулись к ранее выявленным проблемам. Вопрос 

отсутствия необходимой законодательной базы к этому времени на городском 

уровне был практически решен, однако в районных Советах Депутатов оставалось 

много работы. Они про функционировали уже 2 года и были четко намечены 

«слабые места» каждого из районов. За эти 2 года в каждом из районов 

неоднократно были сформированы и изменены районные комиссии по социально-
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экономическим и жилищно-коммунальным вопросам. Во всех 7 районах к 2016 

году были созданы основные нормативно-правовые акты. Одним из примеров 

могут являться районные правила благоустройства, благодаря сознанию 

представительного органа в районах в 2016 году каждый район, с учетом 

особенностей территории и хозяйственного комплекса, не противореча городским 

правилам благоустройства и иным нормативно правовым актом, утвердил 

собственные правила благоустройства. Именно в 2016 году районными Советами 

Депутатов с учетом проблематики подведомственной территории были внесены 

необходимые изменения в нормативно правовую базу. Созданные на первом этапе 

нормативно-правовые акты и комиссии не отображали территориальной и 

хозяйствующей особенности территорий. 

С 2017 года в связи с недостаточность собственной доходной базы местных 

бюджетов на территории всей Российской Федерации реализуется ряд 

национальных проектов, направленных на повышение качества жизни  

и городской среды. Новая организационная структура представительных органов 

города Челябинска позволила оптимизировать процесс реализации национальных 

проектов, путем создания на базе районных Советов Депутатов общественных 

Советов. Данное решение по совершенствованию организационной структуры 

представительных органов города Челябинска позволило вовлечь в принятие 

решений наибольшее число заинтересованных лиц. 

По итогам параграфа хотим отметить, что реформа местного самоуправления 

города Челябинска, включающая в себя совершенствование организационной 

структуры представительных органов власти, взявшая начало в 2014 году прошла 

все основные этапы до 2017 года, но до настоявшего времени не является 

завершенной. Ежегодно районные Советы Депутатов и городская Дума города 

Челябинска продолжают работу по поиску наиболее оптимальных 

организационных решений. Мы рассмотрели только самые значимые этапы 

совершенствования организационной структуры представительных органов 

местного самоуправления города Челябинска, несмотря на это можно сделать 
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вывод, что реформа прошла достаточно успешно. Основные поставленные задачи 

достигнуты, необходимые изменения внесены.  

Деятельность представительных органов власти как мы говорили выше 

должна быть направлена как на работу, направленную на удовлетворение 

потребностей населения, повышение электорального эффекта, так и носит 

законодательный характер. Опыт Челябинска можно считать передовым так, как 

произошло увеличение количества депутатов, при этом большинство из них 

работают на неосвобожденной основе, то есть расходы на их заработную плату  

не несут нагрузку на бюджет. Имения организационной структуры  

и представительного органов власти в городе Челябинске в целом сблизило 

местную власть с гражданами. Ранее депутатский участок мог включать в себя 

огромную территория численность населения достегала 35 000 человек.  

В настоящее время избирательный участок каждого депутата включает в себя  

не более 9 000 человек. Это позволяет депутатскому корпусу наиболее 

эффективно работать с население и территорий и как следствие при создании 

нормативно-правовой базы учитывать особенности именно подведомственных 

территорий.  

 

1.4 Методика анализа организационной структуры представительного 

органа местного самоуправления 

 

С целью проведения анализа организационной структуры представительного 

органа местного самоуправления определим этапы проведения анализа: 

1) Анализ документационного, методического и информационно–

технологического обеспечения функционирования представительного органа; 

2)  Анализ схемы организационной структуры представительного органа  

и показателей ее функционирования; 

3)  Выявление проблем действующей организационной структуры 

представительного органа местного самоуправления. 
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Для осуществления анализа примем графический и количественный методы.  

Графический метод. Организационная структура изображается как 

совокупность элементов и взаимосвязей между ними. Такая структура выглядит  

в виде иерархической схемы, элементами ее являются структурные единицы 

(службы, отделы, департаменты, сотрудники), соединяющие линии показывают 

подчинение одних подразделений другим. Главная проблема такого метода – 

установление подчинённости на каждом уровне. 

Количественный метод. Суть количественного анализа в использовании 

количественной информации для оценки рациональности построения 

организационной структуры, распределения ответственности, уровня загрузки 

управляющих звеньев и возможности выполнения поставленных целей.  

С помощью количественных показателей можно сравнить разные 

организационные структуры и исследовать динамику ее развития. 

Первичная информация, которую можно применить для количественной 

оценки – количество уровней управления, численность персонала (в том числе  

и принятые и уволенные), численность руководителей, норма управляемости 

(количество подчиненных у одного руководителя) и другие.  

Приведем некоторые количественные показатели, которые используются для 

количественного анализа организационной структуры управления. С помощью 

этих показателей, эксперт может оценить эффективность организационной 

структуры. 

Коэффициент соблюдения норм управляемости. С помощью коэффициента 

можно проконтролировать соблюдается ли норма управляемости в организации. 

Чем ближе данный показатель к единице, тем рациональнее распределена 

загрузка между всеми управляющими. 

Купр =
Чф

Чн
 (1) 

 

где: Чф – фактическая численность работников, подчиненных одному 

руководителю; 
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Чн – нормативная численность работников, подчиненных одному 

руководителю 

Коэффициент соответствия должности – отношение количества управляющих, 

которые прошли аттестацию к общему количеству управляющих.  Если 

коэффициент равен единице, это значит, что управляющие соответствуют 

занимаемым ими должностями и эффективность управления будет на высоком 

уровне.  

Ксд =
Чс

Чау
 (2) 

где: Чс – численность работников аппарата управления, соответствующих 

должности по результатам аттестации; 

Чау – общая численность аппарата управления. 

Коэффициент сложности управления показывает, насколько высока 

информационная загруженность процессами управления верхних уровней 

организационной структуры. Сложность управления при рассмотрении этого 

коэффициента также определяется разнообразием должностей, а соответственно и 

выполняемых в организации функций  

Ксл =
Чс

Ч
 (3) 

 

где: Чс - количество должностей  

Ч - общая численность работников организации 

Коэффициент централизации управления позволяет провести оценку степени 

централизации управления. Чем больше людей принимает решения  

в организации, тем меньше степени централизации управления и наоборот. 

Кцу =
Nуц

Nуо
 (4) 

 

где: Nуц – количество должностных лиц высшего управления; 

Nуо – общее количество руководителей 
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Коэффициент структурной напряженности. Показатель оценки 

рациональности использования управленческого персонала. 

Ксн =
N

d
 (5) 

 

где: N - общее число подразделений, находящихся в подчинении 

руководящего состава 

d - удельный вес работников аппарата управления в % от общей численности 

работников  

Коэффициент текучести кадров – оценивает уровень «текучки» кадров  

в организации. Нормативное значение показателя находится в пределах 3-6 

процентов.  

Ктек =
Чув

Чф
 (6) 

 

где: Чув – число уволившихся работников; 

Чф – фактическое число работников. 

Положительные – точность и наглядность результатов, простота расчетов, с 

помощью небольшого числа рассчитанных показателей, можно сделать обширное 

заключение о состоянии организационной структуры управления, можно 

проследить динамику и сравнивать разные организационные структуры. 

Отрицательные – велика скорость изменения количественных данных, без 

доступа к статистическим источникам данных невозможно найти актуальную 

первичную информацию. Не обладая знаниями проектирования организационных 

структур, сложно сделать верное заключение исходя из рассчитанных 

показателей. 

Несмотря на минусы, данный метод применяется для оценки состояния 

организационных структур, в том числе и в органах местного самоуправления. 

В нашей работе при осуществлении анализа мы будем использовать 2 

вышеуказанных метода анализа организационной структуры представительного 
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органа местного самоуправления.  

На первом этапе анализа определим законы и иные нормативно правовые 

акты, определяющие полномочия, задачи и функции Собрания депутатов 

Златоустовского городского округа. Рассмотрим основные положения основных 

законов и иных нормативно правовых актов. Кроме того проанализируем процесс 

документирования и документооборот. Определим направления деятельности 

Собрания депутатов Златоустовского городского округа путем количественного 

анализа постоянных комиссий и графического анализа обращений граждан.  

На втором этапе приведем схему организационной структуры и проведем 

количественный анализ показателей эффективности, а затем функционирования 

организационной структуры. Рассмотрим эффективность работы непосредственно 

аппарата и постоянных комиссий. Проанализируем трудозатраты аппарат,  

с целью выявления возможностей для оптимизации штата. Соотнесем количество 

обращений граждан и частоту работ постоянных комиссий в разрезе различных 

направлений.  

В третьем этапе выявим проблемы действующей организационной структуры 

представительного органа местного самоуправления. 

 

Вывод по 1 главе 

Сделаем вывод, что организационная структура является очень важным 

фактором деятельности органа местного самоуправления, это та форма, в которой 

реализуется процесс муниципального управления. 

А под организационной структурой управления будем понимать 

подразделения, которые взаимосвязаны выборе, принятии, а также реализации 

решений в управлении. 

Под организационной структурой органа местного самоуправления можно 

понимать состав организационных единиц (отдельных должностей), звеньев 

(управленческих подразделений) и ступеней (уровней), наделенных 
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определенными правами и ответственностью для выполнения соответствующих 

целевых функций управления. 

Представительный орган муниципального образования представляет собой тот 

орган, который может обладать правом представлять интересы населения, а также 

принимать решения за него. 

 Рассматривая представительный орган в качестве главного управленческого 

института в системе местного самоуправления, необходимо выделить следующие 

его основные характеристики: 

1) Представительский характер деятельности. 

2) Выборность. 

3) Временный характер осуществления полномочий. 

4) Решение вопросов формирования и организации деятельности 

представительных органов местного самоуправления посредством устава 

муниципального образования. 

Формирование структуры представительного органа местного самоуправления 

представляет собой организационное закрепление тех или иных функций органа 

за отдельными управленческими подразделениями и должностными лицами. 

Решение этой сложной задачи обеспечивается на основе сочетания научных 

методов с субъективной деятельностью специалистов. 

Организационная структура Собрания депутатов и применяемые технологии 

муниципального управления были проанализированы и оценены по следующим 

критериям: 

1) Соответствие задач и функций подразделений в организационной структуре 

Собрания депутатов законодательно установленным полномочиям городского 

округа по решению вопросов местного значения. 

2) Соответствие функций структурного подразделения задачам в сфере его 

ответственности. 

3) Определенность управленческого характера воздействия в задачах  

и функциях структурных подразделений Собрания депутатов, что должно 
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отличать структурные подразделения высшего исполнительного органа 

муниципального образования от организаций-исполнителей. 

4) Определенность порядка взаимодействия Собрания депутатов с населением 

города, субъектами экономической деятельности при решении задач обеспечения 

функционирования и развития города.  
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2 АНАЛИЗ ОРГАНИЗАЦИОННОЙ СТРУКТУРЫ ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОГО 

ОРГАНА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ (НА ПРИМЕРЕ СОБРАНИЯ 

ДЕПУТАТОВ ЗЛАТОУСТОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА) 

 

2.1 Анализ документационного, методического и информационно-

технологического обеспечений обеспечения функционирования 

представительного органа 

 

Законом Челябинской области от 26 августа 2004 г. N 258-ЗО «О статусе  

и границах Златоустовского городского округа» муниципальное образование – 

город Златоуст наделено статусом Златоустовского городского округа  

с административным центром в городе Златоусте, установлены границы 

Златоустовского городского округа. 

Законом Челябинской области от 28 октября 2004 г. N 308–ЗО  

«О наименованиях органов местного самоуправления и глав муниципальных 

образований в Челябинской области» установлены наименования органов 

местного самоуправления и глав муниципальных образований в Челябинской 

области, в том числе представительному органу МСУ Златоустовского городского 

округа установлено наименование–Собрание депутатов Златоустовского 

городского округа.  

Рассмотрим основные законы и иные нормативные правовые акты, 

определяющие полномочия, задачи и функции Собрания депутатов 

Златоустовского городского округа: 

1) Европейская хартия местного самоуправления. 

2) Конституция Российской Федерации. 

3) Федеральный закон от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 

4) Федеральный закон от 26.11.1996 года № 138-ФЗ «Об обеспечении 

конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть 
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избранными в органы местного самоуправления». 

5) Федеральный закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях 

избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ». 

6) Бюджетный кодекс Российской Федерации. 

7) Федеральный закон от 02.03.2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе 

в Российской Федерации». 

8) Устав Челябинской области. 

9) Устав муниципального образования «Златоустовского городского округа». 

10)Устав г. Златоуста 

В соответствии с Уставом Златоустовского городского округа (далее – Устав), 

утвержденным решением Собрания депутатов Златоустовского городского округа 

от 23 июня 2005 г. N 10-ЗГО (далее – Устав ЗГО), Собрание депутатов 

Златоустовского городского округа состоит из 25 депутатов, избираемых  

на муниципальных выборах на основе всеобщего, равного и прямого 

избирательного права при тайном голосовании на пять лет по двадцати пяти 

одномандатным избирательным округам. Собрание депутатов округа является 

юридическим лицом. Собрание депутатов округа осуществляет свою 

деятельность в соответствии с законодательством Российской Федерации  

и Челябинской области, Уставом, регламентом. Собрания депутатов округа. 

Расходы на обеспечение деятельности Собрания депутатов округа 

предусматриваются в местном бюджете отдельной строкой в соответствии  

с бюджетной классификацией. 

Согласно статье 18 Устава ЗГО Собрание депутатов округа в соответствии  

с федеральными законами, законами Челябинской области и настоящим Уставом 

наделяется собственными полномочиями по решению вопросов местного 

значения. 

В исключительной компетенции Собрания депутатов округа находятся: 

1) принятие Устава Городского округа и внесение в него изменений  

и дополнений; 
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2) утверждение бюджета Городского округа и отчета о его исполнении;  

3) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов  

в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах; 

4) утверждение стратегии социально-экономического развития Городского 

округа; 

5) определение порядка управления и распоряжения имуществом, 

находящимся в муниципальной собственности; 

6) определение порядка принятия решений о создании, реорганизации  

и ликвидации муниципальных предприятий, а также об установлении тарифов  

на услуги муниципальных предприятий и учреждений, выполнение работ,  

за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами; 

7) определение порядка участия Городского округа в организациях 

межмуниципального сотрудничества; 

8) определение порядка материально-технического и организационного 

обеспечения деятельности органов местного самоуправления; 

9) контроль за исполнением органами местного самоуправления  

и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению 

вопросов местного значения; 

10) принятие решения об удалении Главы округа в отставку; 

11) утверждение правил благоустройства территории Городского округа. 

В компетенции Собрания депутатов округа находятся: 

1) утверждение документов территориального планирования Городского 

округа; 

2) формирование избирательной комиссии Городского округа; 

3) утверждение по представлению Главы округа структуры Администрации 

округа (перечня исполнительно–распорядительных органов местного 

самоуправления), а такжеположений об отраслевых (функциональных) и 

территориальных органах Администрации округа, являющихся юридическими 

лицами; 
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4) рассмотрение депутатских запросов и обращений депутатов Собрания 

депутатов округа, принятие по ним решений; 

5) утверждение регламента Собрания депутатов округа, создание  

и упразднение постоянных и временных комиссий Собрания депутатов округа, 

утверждение и изменение их состава; 

6) утверждение программ комплексного развития систем коммунальной 

инфраструктуры городского округа, программ комплексного развития 

транспортной инфраструктуры городского округа, программ комплексного 

развития социальной инфраструктуры городского округа, требования к которым 

устанавливаются Правительством Российской Федерации, установление надбавок 

к ценам (тарифам) для потребителей; 

7) присваивает адреса объектам адресации, изменяет, аннулирует адреса, 

присваивает наименования элементам улично-дорожной сети (за исключением 

автомобильных дорог федерального значения, автомобильных дорог 

регионального или межмуниципального значения, местного значения 

муниципального района), наименования элементам планировочной структуры  

в границах городского округа, изменяет, аннулирует такие наименования, 

размещает информацию в государственном адресном реестре; 

8) установление порядка проведения осмотра зданий, сооружений в целях 

оценки их технического состояния и надлежащего технического обслуживания  

в соответствии с требованиями технических регламентов к конструктивным  

и другим характеристикам надежности и безопасности объектов, требованиями 

проектной документации указанных объектов; 

9) утверждение правил благоустройства территории городского округа, 

устанавливающих, в том числе, требования по содержанию зданий (включая 

жилые дома), сооружений и земельных участков, на которых они расположены,  

к внешнему виду фасадов и ограждений соответствующих зданий и сооружений, 

перечня работ по благоустройству и периодичность их выполнения; установление 

порядка участия собственников зданий (помещений в них) и сооружений  
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в благоустройстве прилегающих территорий. Собрание депутатов округа 

заслушивает ежегодные отчеты Главы округа о результатах его деятельности, 

деятельности Администрации округа и иных подведомственных Главе округа 

органов местного самоуправления, в том числе о решении вопросов, 

поставленных Собранием депутатов округа. Указанные отчеты Глава округа 

представляет Собранию депутатов округа в срок не ранее 1 марта и не позднее 31 

марта года, следующего за отчетным. Иные полномочия Собрания депутатов 

округа определяются федеральными законами, Уставом (Основным законом)  

и законами Челябинской области, настоящим Уставом. Согласно Уставу ЗГО  

и регламенту Собрания депутатов ЗГО, утвержденному решением Собрания 

депутатов ЗГО от 1 июля 2005 г. N 19–ЗГО (далее – Регламент), основной формой 

деятельности Собрания депутатов округа являются его заседания, на которых 

решаются вопросы, отнесенные к компетенции Собрания депутатов округа. 

Заседание Собрания депутатов округа правомочно, если на нем присутствуют  

не менее 50 процентов от числа избранных депутатов Собрания депутатов округа. 

Заседания Собрания депутатов округа проводятся гласно и носят открытый 

характер, за исключением случаев, предусмотренных Регламентом Собрания 

депутатов округа. На заседаниях Собрания депутатов округа вправе 

присутствовать Глава округа и уполномоченные им должностные лица органов 

местного самоуправления Городского округа, а также иные лица в соответствии  

с регламентом Собрания депутатов округа. На закрытых заседаниях Собрания 

депутатов округа вправе присутствовать Глава округа. Организацию деятельности 

Собрания депутатов округа осуществляет Председатель Собрания депутатов 

округа. Председатель Собрания депутатов округа и его заместитель избираются 

Собранием депутатов округа тайным голосованием из его состава большинством 

голосов от установленной численности депутатов Собрания депутатов округа  

на срок полномочий Собрания депутатов округа. Председатель Собрания 

депутатов округа и его заместитель осуществляют свои полномочия  

на постоянной основе. В отсутствие председателя Собрания депутатов округа  
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и в случае досрочного прекращения его полномочий его обязанности исполняет 

заместитель председателя Собрания депутатов округа. 

Депутаты Собрания депутатов округа представляет интересы своих 

избирателей и всего населения городского округа, строят свою деятельность  

в Собрании депутатов округа в соответствии с законодательством Российской 

Федерации, Челябинской области и Уставом ЗГО. Полномочия депутатов 

Собрания депутатов округа начинаются со дня их избрания и прекращаются  

со дня начала работы Собрания депутатов округа нового созыва. Депутату 

Собрания депутатов округа выдается удостоверение установленного образца  

и нагрудный знак депутата, которыми он пользуется в течение срока своих 

полномочий. Удостоверение депутата является документом, подтверждающим 

право осуществлять депутатские полномочия беспрепятственно и в полном 

объеме. Статус депутатов Собрания депутатов округа, их права, обязанности  

и ограничения, связанные с их статусом, а также ответственность определяются 

федеральными законами, законами Челябинской области, Уставом ЗГО  

и решениями Собрания депутатов округа. Депутат должен соблюдать 

ограничения, запреты, исполнять обязанности, которые установлены 

Федеральным законом от 25 декабря 2008 года N 273–ФЗ «О противодействии 

коррупции» и другими Федеральным законом от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ 

«О противодействии коррупции» и другими федеральными законами. 

Полномочия депутата прекращаются досрочно в случае несоблюдения 

ограничений, запретов, неисполнения обязанностей, установленных Федеральным 

законом от 25 декабря 2008 года N 273–ФЗ «О противодействии коррупции», 

Федеральным законом от 3 декабря 2012 года N 230–ФЗ «О контроле  

за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных 

лиц их доходам», Федеральным законом от 7 мая 2013 года N 79–ФЗ «О запрете 

отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные 

денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных  



 

50 
 

за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться 

иностранными финансовыми инструментами». 

Законом Челябинской области от 27 марта 2008 г. N 245-ЗО «О гарантиях 

осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного 

самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления» 

определены гарантии осуществления полномочий депутата, члена выборного 

органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного 

самоуправления, устанавливаемые уставами муниципальных образований, 

которые предоставляются за счет средств местных бюджетов. 

Статьей 22 Устава ЗГО установлены следующие гарантии осуществления 

полномочий депутата Собрания депутатов округа: 

1) Депутаты Собрания депутатов округа подлежат страхованию за счет 

средств местного бюджета в размерах, определяемых решением Собрания 

депутатов округа, на случаи:  

- гибели (смерти), если гибель (смерть) наступила вследствие телесных 

повреждений или иного причинения вреда здоровью в связи с осуществлением 

полномочий депутата;  

- причинения увечья или иного повреждения здоровья, повлекшего полную 

или частичную утрату трудоспособности, в связи с осуществлением полномочий 

депутата.  

2) В случае причинения депутату Собрания депутатов округа увечья или иного 

повреждения здоровья, повлекшего полную или частичную утрату 

трудоспособности, в связи с осуществлением полномочий депутата ему 

ежемесячно за счет средств местного бюджета выплачивается компенсация  

в размере разницы между среднемесячной заработной платой на день выплаты 

компенсации и назначенной пенсией без зачета выплат страховых сумм  

по страхованию, установленному пунктом 1 настоящей статьи. При этом 

среднемесячная заработная плата не может превышать размер ежемесячного 
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денежного вознаграждения депутата, осуществляющего полномочия депутата  

на постоянной основе. 

3) Депутату Собрания депутатов округа, осуществляющему полномочия 

депутата на постоянной основе, предоставляется ежегодный оплачиваемый 

отпуск продолжительностью 40 календарных дней. 

4) Депутатам Собрания депутатов округа за счет средств местного бюджета 

возмещаются расходы на проезд на всех видах пассажирского транспорта  

(за исключением такси) на территории городского округа; расходы, связанные  

с использованием средств связи; расходы на проезд и проживание в гостинице, 

ином жилом помещении и суточные, связанные с проживанием депутатов вне 

постоянного места жительства в связи с их командированием Собранием 

депутатов округа; расходы на проживание в гостинице, связанные с проживанием 

вне постоянного места жительства депутатов, осуществляющих полномочия  

на непостоянной основе, в связи с их участием в заседании Собрания депутатов 

округа, в работе комиссий Собрания депутатов округа, в депутатских слушаниях; 

иные расходы, связанные с осуществлением полномочий депутатов,  

при представлении документов, подтверждающих такие расходы, полномочий 

депутата.  

Размер и порядок возмещения расходов, связанных с осуществлением 

полномочий депутатов, устанавливаются решением Собрания депутатов округа.  

Согласно ФЗ № 131–ФЗ и Уставу ЗГО к правовым актам органов местного 

самоуправления и должностных лиц местного самоуправления Городского округа 

относятся: 

1) Устав Златоустовского городского округа; 

2) решения Собрания депутатов Златоустовского городского округа; 

3) постановления и распоряжения Администрации Златоустовского городского 

округа; 

4) постановления и распоряжения председателя Собрания депутатов 

Златоустовского городского округа; 
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Устав ЗГО - муниципальный правовой акт, устанавливающий правовые, 

экономические, финансовые и социальные основы организации местного 

самоуправления в Городском округе. Устав и оформленные в виде правовых 

актов решения, принятые на местном референдуме, являются актами высшей 

юридической силы в системе муниципальных правовых актов, имеют прямое 

действие и применяются на всей территории Городского округа. Устав 

Городского округа принимается Собранием депутатов округа. Изменения  

и дополнения в устав муниципального образования вносятся муниципальным 

правовым актом, в виде решения Собрания депутатов округа, подписанным его 

председателем и Главой округа. Принятие Устава Городского округа, а также 

внесение в него изменений и дополнений осуществляются решением Собрания 

депутатов округа большинством в две трети голосов от установленной 

численности депутатов. Устав ЗГО, решение Собрания депутатов ЗГО о внесении 

изменений и дополнений в Устав ЗГО подлежат официальному опубликованию 

(обнародованию) после их государственной регистрации в Минюсте РФ  

по Челябинской области и вступают в силу после их официального 

опубликования (обнародования). 

Решением Собрания депутатов Златоустовского городского округа от 26 

августа 2005 г. N 81 «Об утверждении структуры Собрания депутатов 

Златоустовского городского округа» фактически была утверждена структура 

аппарата Собрания округа, т.к. структура собственно Собрания округа, как органа 

МСУ, была представлена в строке (прямоугольнике) «Председатель Собрания 

депутатов Златоустовского городского», что на момент прохождения моей 

практики не соответствовало действительности. 

Решением Собрания депутатов ЗГО № 321 от 27.06.2019 г. принята новая 

структура Собрания депутатов Златоустовского городского округа, которая 

включила в себя постоянные комиссии Собрания депутатов округа (далее – 

Комиссии) и аппарат Собрания округа. 
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Согласно Положению о постоянных комиссиях Собрания депутатов 

Златоустовского городского округа, утвержденному решением Собрания 

депутатов Златоустовского городского округа от 28 сентября 2005 г. N 40-ЗГО, 

Комиссии являются его постоянно действующими органами, образованными 

Собранием депутатов Златоустовского городского округа из числа депутатов. 

Комиссии избираются в соответствии с Уставом муниципального образования 

«Златоустовский городской округ», Регламентом Собрания на срок полномочий 

вновь избранного состава Собрания в составе председателя, заместителя 

председателя и членов комиссии. 

Численный состав каждой комиссии определяется Собранием.  

В течение срока полномочий Собрание может образовывать новые постоянные 

комиссии и вносить изменения в состав комиссий.  

Структура комиссий и распределение обязанностей среди членов комиссий 

определяются на заседаниях комиссий и оформляются их решением.  

В Собрании образованы следующие постоянные комиссии:  

–по бюджету, финансовой и налоговой политике;  

–по местному самоуправлению;  

–по промышленности, предпринимательству и строительству;  

–по городской инфраструктуре и жизнеобеспечению;  

–по социальной защите, здравоохранению и экологии;  

–по образованию, культуре, спорту и молодежной политике. 

Каждый депутат согласно Регламенту вправе войти в состав одной, двух, или 

трех Комиссий.  

Основные принципы организации и деятельности постоянных комиссий: 

 1) В своей деятельности комиссии руководствуются Конституцией 

Российской Федерации, федеральными и областными законами, Уставом округа, 

Регламентом Собрания и решениями Собрания, Положением. 

2) Постоянные комиссии по вопросам, отнесенным к их ведению:  
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–осуществляют предварительное рассмотрение нормативных правовых актов и 

их подготовку к рассмотрению Собранием;  

–осуществляют подготовку заключений по проектам решений, поступившим 

на рассмотрение в Собрание;  

–организуют проводимые Собранием депутатские слушания, конференции, 

совещания, «круглые столы», семинары; 

–дают заключения и предложения по соответствующим разделам проекта 

бюджета, прогноза социально-экономического развития муниципального 

образования «Златоустовский городской округ»; 

–утверждают планы работы комиссии; 

–решают вопросы организации своей деятельности; 

–определяют стратегию и тактику своей деятельности; 

–принимают решения о направлении проектов нормативных правовых актов  

в органы местного самоуправления, другие организации для подготовки отзывов, 

предложений и замечаний; 

–взаимодействуют с органами местного самоуправления, организациями; 

–взаимодействуют со средствами массовой информации, обеспечивая  

их участие в освещении текущей деятельности комиссий; 

–содействие реализации законов РФ, Челябинской области, решений 

Собрания, а также осуществление контроля за их исполнением; 

–осуществляют контроль за деятельностью органов и должностных лиц 

местного самоуправления, органов территориального общественного 

самоуправления, городских унитарных предприятий и учреждений. 

3) Комиссии свою работу строят на основе коллективного, свободного, 

делового обсуждения и решения вопросов, гласности и широкой инициативы 

членов постоянных комиссий.  

4) Комиссии действуют в сотрудничестве с государственными органами  

и органами местного самоуправления, общественными организациями, 

трудовыми коллективами, контрольно-ревизионными органами, органами 
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общественной самодеятельности населения, с учетом изучения и обобщения 

общественного мнения. 

5) Комиссии ответственны перед Собранием и ему подотчетны.  

6) Расходы, связанные с деятельностью комиссий, определяются в пределах 

средств, выделенных на содержание Собрания. 

Права постоянных комиссий:  

1) комиссии при рассмотрении вопросов, относящихся к их ведению, 

пользуются равными правами и несут равные обязанности;  

2) для осуществления своих полномочий постоянные комиссии имеют право: –

вносить предложения в повестку дня заседания Собрания;  

3) выступать с докладами и содокладами на заседаниях Собрания;  

вносить проекты нормативных правовых и иных актов на рассмотрение Совета 

по вопросам ведения комиссии;  

4) принимать участие в подготовке проектов нормативных правовых актов  

и решений Собрания по вопросам комиссии;  

5) рассматривать проекты областных законов и готовить предложения по ним;  

вносить предложения по образованию временных комиссий и рабочих групп 

Собрания для разработки проектов нормативно-правовых актов Собрания;  

6) вносить предложения о составе приглашенных лиц на заседаниях Собрания;  

организовывать и проводить депутатские слушания по вопросам ведения 

комиссии;  

7) приглашать на заседания комиссии представителей и специалистов органов 

государственной власти и местного самоуправления, предприятий, учреждений, 

организаций и общественных объединений;  

8) приглашать на договорной или иной возмездной или безвозмездной основе 

специалистов для участия в разработке нормативных правовых актов;  

9) привлекать к своей работе депутатов Собрания, не входящих в состав 

комиссии, представителей государственных органов, органов местного 
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самоуправления, общественных организаций, представителей населения, а также 

специалистов и ученых; 

10) запрашивать от органов государственной власти, органов местного 

самоуправления, предприятий, учреждений, организаций, их должностных лиц 

необходимые для деятельности комиссии документы и иные материалы; –

проводить семинары и совещания с участием должностных лиц государственных 

и иных органов по вопросам ведения комиссии;  

11) запрашивать мнения постоянных комиссий по вопросам, находящимся  

на рассмотрении комиссии;  

12) обращаться с депутатскими запросами к государственным и иным органам, 

а также к их должностным лицам;  

13)вносить в Собрание и иные органы местного самоуправления предложения 

о передаче проектов решений Собрания по наиболее важным вопросам  

на обсуждение в трудовых коллективах, собраниях (сходах) граждан по месту 

жительства;  

14) разрабатывать и направлять рекомендации по вопросам, относящимся  

к ведению Собрания, соответствующим государственным органам, органам 

местного самоуправления, предприятиям, учреждениям, организациям;  

15) вносить по вопросам, отнесенным к их ведению, предложения  

о заслушивании на заседании Собрания отчета или информации о работе любого 

органа либо должностного лица о выполнении ими решений Собрания, своих 

рекомендаций, законодательства;  

16)рассматривать другие вопросы, связанные с деятельностью комиссии. 

По вопросам своей деятельности комиссии принимают решения.  

Обращения, рекомендации и предложения, принятые по вопросам ведения 

комиссий, подлежат обязательному рассмотрению государственными и иными 

органами и организациями, должностными лицами. О результатах рассмотрения  

и принятых мерах комиссии информируются в установленный ими срок.  
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Комиссии работают в соответствии с планами Собрания и комиссий, 

утвержденными на их заседаниях.  

Очередные заседания комиссий созываются их председателями в соответствии 

с планами работ.  

Внеочередные заседания комиссий могут созываться по требованию 

председателей или по инициативе не менее одной трети состава комиссии.  

Заседание комиссии правомочно, если в нем присутствует не менее половины 

от установленного числа членов комиссии.  

Заседания комиссий являются, как правило, открытыми.  

В открытых заседаниях комиссии могут принимать участие с правом 

совещательного голоса депутаты, не входящие в состав данной комиссии, аппарат 

Собрания, Глава округа, представители администрации, депутаты Федерального 

Собрания и Законодательного собрания Челябинской области, председатель 

федерального городского суда, прокурор города, руководители депутатских 

групп, представители средств массовой информации.  

В случаях необходимости, комиссии могут принимать решения о проведении 

закрытых заседаний.  

При рассмотрении вопросов, относящихся к ведению двух или нескольких 

комиссий, по их инициативе, а также по поручению Собрания проводятся 

совместные заседания.  

Решения комиссии принимаются простым большинством голосов от числа  

ее членов, присутствующих на заседании.  

На каждое заседание комиссий составляется протокол, в котором 

указываются:  

 наименование комиссии; порядковый номер протокола;  

 дата проведения заседания комиссии;  

 установленное число членов комиссии;  

 фамилии присутствующих и отсутствующих членов комиссии, причины 

отсутствия;  
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 фамилии приглашенных и присутствующих не членов комиссии;  

 повестка дня заседания; 

 фамилии докладчиков и выступающих, задавших устные и письменные 

вопросы, краткая суть выступлений;  

 перечень принятых решений, результаты голосования.  

К протоколу прилагаются тексты принятых решений, правовых и иных 

документов. 

Протоколы заседаний комиссий, принятые комиссиями решения подписывают 

председательствующий на заседаниях. 

Протоколы заседаний комиссий регистрируются, подшиваются и хранятся  

в комиссиях, либо в архиве города.  

Порядок и сроки хранения документов комиссий аналогичны порядку, 

установленному для документов Собрания.  

Копии протоколов заседаний комиссий предоставляются депутатам Собрания 

по их требованию.  

Решением Златоустовского городского Собрания депутатов (старое 

наименование Собрания) от 20 сентября 2001 г. N 165 утверждено Положении 

«Об аппарате Златоустовского городского Собрания депутатов» (в редакции 

решения Собрания депутатов Златоустовского городского округа от 5 сентября 

2005 г. N 31-ЗГО «О внесении изменений в Положение об аппарате 

Златоустовского городского Собрания депутатов»). 

Согласно данному Положению руководство аппаратом осуществляет 

руководитель аппарата Собрания депутатов, который напрямую подчиняется 

Председателю, в его отсутствие – заместителю председателя.  

Руководитель аппарата Собрания:  

1)руководит деятельностью аппарата Собрания, обеспечивает взаимодействие 

аппарата Собрания с другими организациями, координирует работу по смежным 

и комплексным вопросам; 
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2)формирует и исполняет смету расходов Собрания, вносит предложения  

по изменению штатного расписания аппарата Собрания; 

3) готовит Правила внутреннего распорядка работников аппарата Собрания, 

принимает меры по поддержанию и соблюдению трудовой дисциплины, готовит 

распоряжения по вопросам деятельности аппарата;  

4) вносит представления Председателю Собрания депутатов по вопросам 

приема, увольнения, повышения квалификации и аттестации работников аппарата 

Собрания;  

5) вносит по вопросам своей компетенции предложения на рассмотрение 

Собрания. 

Аппарат Собрания депутатов Златоустовского городского округа создан в 

соответствии с Уставом Златоустовского городского округа, Регламентом 

Собрания депутатов Златоустовского городского округа для организационного, 

документационного, правового, информационного и материально-технического 

обеспечения деятельности Собрания депутатов Златоустовского городского 

округа (далее - Собрание депутатов), председателя Собрания депутатов, 

заместителя председателя Собрания депутатов, постоянных комиссий  

и депутатов, оказания им помощи в осуществлении своих полномочий.  

Аппарат Собрания депутатов является постоянно действующим органом 

Собрания депутатов и не прекращает свою деятельность с окончанием 

полномочий Собрания депутатов очередного созыва.  

Все работники аппарата Собрания депутатов являются муниципальными 

служащими и по вопросам, входящим в их компетенцию, взаимодействуют с 

органами местного самоуправления Златоустовского городского округа и их 

соответствующими структурными подразделениями, предприятиями, 

организациями и учреждениями, органами государственной власти федерального 

уровня и Челябинской области. 
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Муниципальные служащие аппарата имеют круг обязанностей, 

обеспечивающих реализацию полномочий Собрания депутатов, а также лиц, 

замещающих муниципальные должности. 

Муниципальные служащие аппарата Собрания депутатов должны отвечать 

квалификационным требованиям по соответствующим муниципальным 

должностям муниципальной службы и периодически проходить аттестацию,  

а также в порядке и случаях, установленных законодательством, сдавать 

квалификационный экзамен. 

6) Кадровая политика Собрания депутатов формируется с учетом структуры 

Собрания депутатов и структуры его аппарата и направлена на повышение 

профессионализма и компетентности работников аппарата Собрания депутатов  

в целях обеспечения эффективной деятельности Собрания депутатов. 

Определяет и проводит кадровую политику председатель Собрания депутатов. 

Требования к работникам аппарата Собрания депутатов, их права  

и социальные гарантии, ограничения и запреты определяются Федеральным 

законом «О муниципальной службе в Российской Федерации», Трудовым 

кодексом Российской Федерации, Законом Челябинской области  

«О регулировании муниципальной службы в Челябинской области» 

правовыми актами Российской Федерации и Челябинской области, Уставом 

Златоустовского городского округа, решениями Собрания депутатов и иными 

муниципальными нормативными правовыми актами. 

Размер оплаты труда, материально-техническое обеспечение работников 

аппарата Собрания депутатов определяются в соответствии с законодательством 

Российской Федерации, Челябинской области, нормативными правовыми актами 

органов местного самоуправления Златоустовского городского округа в пределах 

расходов, выделенных на содержание Собрания депутатов из бюджета 

Златоустовского городского округа. 

Внутренний распорядок работы аппарата Собрания депутатов 

регламентируется Правилами трудового внутреннего распорядка аппарата 



 

61 
 

Собрания депутатов, распоряжениями председателя Собрания депутатов, 

трудовыми договорами работников аппарата Собрания депутатов с учетом 

особенностей муниципальной службы. 

В структуру аппарата Собрания депутатов новым решением № 321  

от 27.06.2019 г. включены: 

1) руководитель аппарата -1 единица; 

2) пресс-секретарь – 1 единица; 

5) консультант – 4 единицы; 

6) главный специалист – 4 единицы. 

Штатное расписание аппарата Собрания депутатов утверждено решением 

Собрания депутатов в соответствии с данной структурой. 

Штатное расписание аппарата формируется в соответствии с Законом 

Челябинской области от 28.06.2007 г. № 153–ЗО «О реестре должностей 

муниципальной службы в Челябинской области». 

Основными задачами аппарата Собрания депутатов являются: 

1) организационно-техническое обеспечение деятельности Собрания 

депутатов, постоянных комиссий и его рабочих органов; 

2) документационное обеспечение деятельности Собрания депутатов, 

постоянных комиссий и его рабочих органов; 

3) информационно-аналитическое обеспечение Собрания депутатов, 

постоянных комиссий и его рабочих органов; 

4) правовое обеспечение Собрания депутатов, постоянных комиссий  

и его рабочих органов;  

5) материально - техническое, финансовое обеспечение деятельности 

Собрания депутатов.  

В аппарате Собрания депутатов предусмотрен контроль исполнения 

документов Собрания депутатов, обращений граждан и юридических лиц, а также 

перспективных планов работы Собрания депутатов, планов работы постоянных 

комиссий, других видов документов. Организация контроля в аппарате Собрания 
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депутатов производится в соответствии с Регламентом Собрания депутатов, 

Инструкцией по делопроизводству, решениями Собрания депутатов, 

распоряжениями председателя Собрания депутатов. Организация контроля 

возлагается на руководителя аппарата Собрания депутатов. 

В Собрании депутатов в настоящее время в новой структуре зафиксированы 

депутатские фракции. Фактически легитимной является одна – членов партии 

«Единая Россия». 

Также необходимо иметь ввиду, что представительные органы МСУ вправе 

создавать другие части структуры, не отражая их в самой структуре. 

Так, Регламентом Собрания депутатов ЗГО предусмотрено право по любым 

вопросам своей деятельности создавать комиссии и (или) рабочие группы, 

деятельность которых ограничивается определенными сроками (или) конкретной 

задачей (временные комиссии). Задачи комиссии, рабочей группы, сроки  

ее деятельности, полномочия и персональный состав определяются решением 

Собрания или профильной Комиссии (одной из шести, предусмотренных  

в структуре Собрания округа) 

Временные комиссии и рабочие группы Собрания избираются из числа 

депутатов в составе председателя и членов комиссии открытым голосованием 

большинством голосов присутствующих депутатов. 

Временные комиссии и рабочие группы могут привлекать к своей работе 

ученых, специалистов, не являющихся депутатами Собрания, а также работников 

аппарата Собрания округа. 

По результатам деятельности временная комиссия или рабочая группа 

представляют Собранию доклад по существу вопроса. По докладу временной 

комиссии, рабочей группы Собранием может быть принято определенное 

конкретное решение, которое ставится на контроль исполнения. 

Так, например, в рамках контроля за деятельностью исполнительных органов 

ЗГО по решению вопросов местного значения решением профильной комиссии 

Собрания ЗГО по городской инфраструктуре и жизнеобеспечению № 184  



 

63 
 

от 18.04.2017 г. создана рабочая группа, контролирующая ход мероприятий  

по реализации программных мероприятий, утвержденных Администрацией ЗГО, 

направленных на перевод открытой системы теплоснабжения (горячего 

водоснабжения) в закрытую на части территории ЗГО (район машзавода) в рамках 

исполнения Федерального закона от 27 июля 2010 г. N 190-ФЗ  

«О теплоснабжении». 

Согласно пункту 9 статьи 29 данного закона с 1 января 2022 года 

использование централизованных открытых систем теплоснабжения (горячего 

водоснабжения) для нужд горячего водоснабжения, осуществляемого путем 

отбора теплоносителя на нужды горячего водоснабжения, не допускается. А всю 

полноту ответственности за это несут органы МСУ. 

Такой способ контроля со стороны представительного органа МСУ  

за исполнением обязанностей исполнительных органов МСУ является передовой 

практикой, поскольку такие временные группы могут состоять не только  

из депутатов, но и должностных лиц исполнительных органов МСУ, 

представителей правоохранительных, контролирующих государственных 

органов, общественности. 

А самое главное такие рабочие группы не подлежат включению в структуру 

представительного органа МСУ. 

Подобная динамика структуры присуща Собранию депутатов ЗГО  

на протяжении многих лет. 

Важнейшим организационным документом, непосредственно регулирующим 

деятельность представительного органа выборный орган МСУ в России, является 

регламент, который утверждается решением представительного органа. В тексте 

такого регламента обычно рассматриваются следующие вопросы: полномочия 

представительного органа, полномочия, порядок избрания и ответственность 

председателя, заместителя председателя представительного органа и депутатов, 

общий порядок работы представительного органа, порядок подготовки  

и проведения заседаний, организация деятельности депутатов, порядок 
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прекращения полномочий депутатов. Особенно важным является то, что многие 

регламенты представительных органов МСУ в России содержат статьи, 

посвященные порядку документирования их деятельности, в частности, подробно 

регулируются сроки подготовки и порядок оформления решений, проектов 

решений, протоколов заседаний, депутатских запросов. Некоторые регламенты 

раскрывают вопросы делопроизводства представительных органов еще более 

подробно и содержат образцы оформления названных выше видов документов. 

Однако типовая структура текста регламента представительного органа 

выборный орган МСУ в России не установлена ни на федеральном уровне,  

ни на уровне субъектов Российской Федерации, поэтому в каждом 

муниципальном образовании такой регламент разрабатывается самостоятельно,  

с ориентацией на устав муниципального образования, что, безусловно,  

не способствует унификации данного вида документа. 

Правовыми актами Собрания депутатов Златоустовского городского округа 

нормативного и ненормативного характера являются решения Собрания 

депутатов Златоустовского городского округа, распоряжения председателя 

Собрания депутатов Златоустовского городского округа (далее - правовые акты). 

Правовые акты принимаются в соответствии и на основании 

КонституцииРоссии, Федеральных конституционных законов, Федеральных 

законов, Указов  

и распоряжений Президента Российской Федерации, постановлений  

и распоряжений Правительства Российской Федерации, законов и иных правовых 

актов Челябинской области, Устава Златоустовского городского округа, а также 

по вопросам местного значения, организационным и другим вопросам, связанным 

с осуществлением своих полномочий. 

Проекты правовых актов обязательно согласовывают следующие 

должностные лица в установленном порядке: 

1) руководитель структурного подразделения, отраслевого органа, 

подготовившего проект правового акта (инициатор правового акта); 
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2) руководитель Финансового управления Златоустовского городского округа 

(в случаях, если предметом регулирования проекта правового акта являются 

отношения, связанные со средствами местного бюджета); 

3) начальник Правового управления Администрации Златоустовского 

городского округа; 

4) руководители органов выборный орган МСУ в России, структурных 

подразделений, отраслевых органов и организаций, которым даны поручения  

в представленном проекте правового акта; 

5) заместитель Главы округа, курирующий соответствующее направление 

деятельности. 

В деятельности Собрания депутатов Златоустовского городского округа 

постоянно создается комплекс документов, а именно: протоколы заседаний 

постоянных комиссий, заседаний Собрания депутатов Златоустовского 

городского округа (совещаний рабочих, координационных, экспертных и других 

групп), решения постоянных комиссий и заседаний Собрания депутатов 

Златоустовского городского округа. 

Все обращения рассмотрены в Собрании депутатов Златоустовского 

городского округа, на личных приёмах Председателя Собрания депутатов 

Златоустовского городского округа, Первого заместителя Председателя Собрания 

депутатов Златоустовского городского округа, председателей комиссий Собрания 

депутатов Златоустовского городского округа во взаимодействии  

со структурными подразделениями Администрации города при необходимости. 

Сроки рассмотрения и ход работы с обращениями граждан ежедневно 

контролируются в приёмной по обращениям граждан Собрания депутатов 

Златоустовского городского округа. В результате проведённой работы  

с полученными обращениями, заявителям направлены официальные ответы  

в срок, определённый законодательством. 

Письменные обращения, содержащие вопросы, решение которых не входит  

в компетенцию Собрания депутатов Златоустовского городского округа, 
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направлялись в соответствующий орган или соответствующему должностному 

лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении 

вопросов, с уведомлением гражданина, направившего обращение. 

Среди всех распорядительных документов решение является, пожалуй, самым 

«нерегламентированным», так как общегосударственные нормативные акты 

практически не содержат установленных образцов оформления данного вида 

документа. Поэтому при проведении анализа оформления решений 

представительных органов МСУ можно опираться только на практику. Учитывая 

важность данного вида документа для муниципального образования, существует 

необходимость формирования четких требований к его оформлению, что  

и происходит на уровне муниципального образования. Чаще всего эти требования 

содержатся в регламенте представительного органа, в инструкции  

по делопроизводству местной администрации или ином внутреннем локальном 

нормативном акте. Решения обычно оформляются на бланках представительного 

органа МСУ[с.31-34]. 

Текст решения состоит из вводной и распорядительной частей. Вводная часть 

решения может включать как причины и цели его издания, так и указание  

на федеральные законодательные акты, законодательные акты субъекта 

Российской Федерации или муниципальные правовые акты, на основании 

которых оно принято. В заключение вводной части указывают наименование 

представительного органа и глагол «решил» в форме, согласованной с данным 

наименованием, (например, «Собрание депутатов решило», «Городская Дума 

решила»). В распорядительной части указывают поручения по пунктам.  

В последнем пункте решения, как правило, называют должностное лицо, на 

которое возлагается контроль исполнения данного решения. В текст решения 

включается срок вступления данного решения в силу и сведения о месте 

официальной публикации решения. 

Вся входящая корреспонденция принимается, сортируется, вскрывается 

(кроме писем с пометкой «лично», либо адресованных лично депутатам Собрания 
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депутатов Златоустовского городского округа), в том числе адресованная 

председателю Собрания депутатов Златоустовского городского округа, 

заместителю председателя Собрания депутатов Златоустовского городского 

округа уполномоченным специалистом - секретарем аппарата Собрания депутатов 

Златоустовского городского округа. 

Учет документов, поступивших непосредственно депутатам Собрания 

депутатов Златоустовского городского округа, осуществляется непосредственно 

депутатом (помощником депутата). 

Документы, поступающие в Собрание депутатов Златоустовского городского 

округа по каналам факсимильной связи, а также исходящие документы 

председателя Собрания депутатов Златоустовского городского округа, его 

заместителя и постоянных комиссий, передаваемые по каналам факсимильной 

связи, регистрируются уполномоченным специалистом – секретарем аппарата 

Собрания депутатов Златоустовского городского округа. 

Контроль по существу затрагиваемых в документах и поручениях вопросов 

осуществляется председателем Собрания депутатов Златоустовского городского 

округа, его заместителем, председателями постоянных комиссий, руководителем 

аппарата Собрания депутатов Златоустовского городского округа  

Архив ЗГО осуществляет проверку и выполнение учреждениями независимо 

от их ведомственной подчиненности, а также государственными организациями 

требований законодательства РФ, законодательных и правовых актов 

Челябинской области, администрации Златоустовского городского округа, 

Собрания депутатов Златоустовского городского округа в области архивного дела 

и т.д. 

 

2.2 Анализ схемы организационной структуры представительного органа  

и показателей ее функционирования 

 

Рассмотри схемы организационных структур Собрания депутатов 

Златоустовского городского округа и его аппарат (рисунок 5, рисунок 6) 



 

68 
 

 

Рисунок 5– Организационная структура Собрания депутатов ЗГО 

 

 

Рисунок 6 – Организационная структура аппарата Собрания 

депутатовЗлатоустовского городского округа 

 

Структуру Собрания депутатов Златоустовского городского округа можно 

определить, как линейно-функциональную, потому что в данной организационной 

структуре имеются только вертикальные связи, управление специалистами 

осуществляет линейный руководитель. 

Линейно-функциональный тип является эффективным, потому что: 

- при условии стабильной средыобеспечивает подконтрольное выполнение 

поставленных задач; 

- эффективное исполнение задач и функций; 
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- снижет расходы на управленческий персонал; 

- предусматривает четкое распределение полномочий и функций; 

- обеспечивает близкое к нормативу норму управляемости, что в свою 

очередь приводит к быстрому решению поставленных задач; 

- разграничение полномочий и функционала каждого сотрудника. 

Были выделены минусы линейно-функционального типа структуры,  

он заключается в масштабности. Из этого может следовать вывод, что процесс 

продвижения информации будет очень долог. 

Основу линейно-функциональных структур, которые относятся  

к иерархическому типу, составляет принцип разделения по функционалу. 

Создание строгой иерархии служб, которая обеспечивает взаимодействие по 

вертикали управления. 

Данный тип организационной структуры наиболее эффективен, если перед 

подразделениями и их руководителями ставятся не именные, повторяющиеся 

задачи и функции. Именно такое направление деятельности можно наблюдать  

и у Собрания депутатов Златоустовского городского округа. 

К недостаткам линейно-функциональной структуры можно отнести  

не соответствие полномочий и уровня ответственности между руководителями 

разных уровней и подразделений. На практике часто превышены нормы 

управляемости, особенно у заместителей и руководителей подразделений, именно 

эту ситуацию мы можем наблюдать в организационной структуре Собрания 

депутатов Златоустовского городского округа. А именно, в прямом подчинении 

заместителя руководителя аппарата 8 сотрудников, тогда, как у руководителя 

аппарата только его заместитель. В линейно-функциональной структуре 

управления наблюдается чрезмерная централизованность власти и принятия 

окончательных решений. Кроме того отсутствует гибкость и способность 

адаптированная к изменениям среды.  

Работа депутатов по различным направлениям осуществляется шестью 

постоянными комиссиями Собрания Златоустовского городского округа: по 
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бюджету, финансовой и налоговой политике (председатель Раиса Андреевна 

Истомина), по городской инфраструктуре и жизнеобеспечению (председатель 

Гамалетдин Шайхитович Агзамов), по местному самоуправлению (председатель 

Вадим Викторович Сидякин), по промышленности, предпринимательству и 

строительству (председатель Александр Николаевич Росляк), по социальной 

защите здравоохранению и экологии (председатель Марат Сагитович Сафиев), по 

образованию, культуре, спорту и молодежной политике (председатель Александр 

Сергеевич Романов). 

 Комиссия по местному самоуправлению; 

 Комиссия по социальной защите, здравоохранению и экологии; 

 Комиссия по бюджету, финансовой и налоговой политике; 

 Комиссия по городской инфраструктуре и жизнеобеспечению; 

 Комиссия по образованию, культуре, спорту и молодежной политике; 

 Комиссия по городской инфраструктуре и жизнеобеспечению 

  Комиссия по промышленности, предпринимательству и строительству. 

Рассмотрим работу постоянных комиссий более подробно. 

В 2020 году Собрание депутатов Златоустовского городского округа провело 

12 заседаний и 70 заседаний постоянных комиссий, на которых принято 131 

решение. 94 решения Собрания депутатов Златоустовского городского округа 

внесены в нормативную правовую базу местного самоуправления города 

Златоуста. 

Деятельность Собрания депутатов Златоустовского городского округа и 

постоянных комиссий строится в соответствии с Планами работы. План работы 

Думы формируется ежеквартально из предложений, внесенных Председателем, 

Первым заместителем и заместителями Председателя Собрания депутатов 

Златоустовского городского округа, на основании планов работы постоянных 

комиссий и предложений Главы города и заместителей Главы города Златоуста.  

Депутаты активно проявляют себя практически во всех направлениях 

нормотворческой деятельности. Внесенные проекты решений, предложения, 
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вопросы предварительно рассматривались перед заседаниями Собрания депутатов 

Златоустовского городского округа на заседаниях постоянных комиссий. 

Основная работа Собрания депутатов Златоустовского городского округа в 2020 

году проводилась в постоянных комиссиях и временных рабочих группах. 

Статистические данные о работе постоянных комиссий Собрания депутатов 

Златоустовского городского округа за 2020 год приведены в таблице 4. 

 

Таблица 8 – Работа постоянных комиссий Собрания депутатов Златоустовского  

городского округа 

№ 

п/п 

Название постоянной 

комиссии 

Кол-во 

заседаний 

комиссии 

Кол-во 

вопросов, 

рассмотре- 

нных на 

комиссии 

Кол-во 

создан- 

ных 

рабочих 

групп 

Кол-во 

заседаний 

рабочих 

групп 

Кол-во 

решений, 

подготовлен 

ных комис- 

сией и при- 

нятых 

1 2 3 4 5 6 7 

1 

Комиссия по бюджету, 

финансовой и налоговой 

политике 

16 85 2 6 24 

2 

Комиссия по социальной 

защите, здравоохранению 

и экологии 

8 51 1 3 19 

3 

Комиссия по городской 

инфраструктуре и 

жизнеобеспечению 

13 55 9 26 12 

4 

Комиссия по 

образованию, культуре, 

спорту и молодежной 

политике 

11 72 5 10 24 

5 
Комиссия по местному 

самоуправлению 
8 52 7 7 48 

6 

Комиссия по 

промышленности, 

предпринимательству и 

строительству 

14 54 - - 4 

8 Итого 70 369 24 52 131 

Источник: Собрание депутатов Златоустовского городского округа 
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Проанализировав данные таблицы и выполнение контроля за решением 

поставленных вопросов можно сделать выводы, что некоторым вопросам, 

которые вносились на заседании Собрания депутатов Златоустовского городского 

округа, практиковалось проведение совместных заседаний постоянных комиссий, 

рабочих групп и совещаний с обсуждениями и рассмотрениями вопросов,  

на которые приглашались руководители Собрания депутатов Златоустовского 

городского округа, председатели постоянных комиссий и депутаты, а также 

заместители Главы города, руководители структурных подразделений 

Администрации и независимые эксперты. 

Помимо вышеуказанного документооборота в Собрания депутатов 

Златоустовского городского округа работа с обращениями граждан проводится  

в соответствии с Конституцией РФ, Федеральным Законом № 59-ФЗ «О порядке 

рассмотрения обращений граждан РФ», Уставом Златоустовского городского 

поселения, Регламентом Собрания депутатов Златоустовского городского округа 

и Инструкцией по организации работы с обращениями граждан в Собрания 

депутатов Златоустовского городского округа. 

За 2018 год в адрес Собрания депутатов Златоустовского городского округа 

поступило 251 обращений граждан города Златоуста и коллективных обращений, 

из них: в устной форме – 35; в письменной форме – 112; в электронной форме – 

104 (рисунок 5).  

Анализ формы подачи обращения в адрес Собрания депутатов 

Златоустовского городского округа показывает, что большая часть обращений 

поступает в письменной форме. 

Анализ вопросов, поставленных в устных и письменных обращениях граждан, 

даёт возможность увидеть основные проблемы граждан города Златоуста 

(рисунок 7). 
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Рисунок 7 – Анализ средств поступления обращений граждан за 2020 год 

 

 

Рисунок 8 – Анализ структуры вопросов изложенных в обращениях за 2020 год 

 

Как следует из рисунка 8, большая часть обращений граждан поступают  

по вопросам благоустройства и коммунального хозяйства.  
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Проведем анализ соотношения поступивших обращений и количества 

заседаний постоянных комиссий и рабочих групп использую данные  

из таблицы 2.  

Исходя из данных представленных ниже наибольшее число заседаний 

постоянных комиссий и рабочих групп состоялось по вопросам ЖКХ, 

благоустройства и природопользования. В данном аспекте наблюдается прямая 

взаимосвязь между заинтересованностью населения данным вопросом  

и проработкой Собранием депутатов Златоустовского городского округа. На наш 

взгляд большое количества, как самих рабочих групп, так и их заседаний  

в данном случае связанно с необходимостью принятия решений, направленных на 

уменьшение количества обращений по данному вопросу.  

 

Рисунок 9 – Количество заседаний постоянных комиссий и рабочих групп за 2020 

год 

 

Для более наглядного отображения деятельности депутатского корпуса 

проанализируем количество заседаний в процентном соотношении. 
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Рисунок 10 – процентное соотношение заседаний постоянных комиссий  

и рабочих групп за 2020 год 

 

На основании данных приведенных в рисунках 7 и 8 составим график 

отображающий взаимосвязи количества заседаний постоянных комиссий  

и рабочих групп с количеством обращений граждан по подведомственным 

комиссиям вопросам. 

Проанализируем деятельность комиссий, в разрезе количества решаемых 

вопросов и заинтересованности населения в решение данных вопросов.  

 

Рисунок 11 – Соотношение количества заседаний постоянных комиссий  

и рабочих, и количества обращений по курируемых вопросам за 2020 год 
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Как следует из вышеприведенного рисунка наибольшую заинтересованность  

у населения вызывают вопросы, рассматриваемые на комиссии по городской 

инфраструктуре и жизнеобеспечению. Собрание депутатов Златоустовского 

городского округа в свою очередь так же уделят этим вопросам главенствующее 

место при составлении графиков заседаний постоянных комиссий и рабочих 

групп. Данное решение является закономерным, деятельность органов 

представительной власти направляется на снижение социальной напряженности 

населения. Постоянные комиссии и рабочие группы занимаются решением 

вопросов непосредственно волнующих население.  

Кроме того следует обратить внимание на комиссии, по вопросам чей 

компетенции не ведётся учет поступающих обращений. Как мы рассматривали 

ранее, депутаты не только работают с обращениями граждан и их деятельность 

направлена не только на повышение электорального эффекта и уровня жизни 

населения. Решениями Собрания депутатов Златоустовского городского округа 

утверждаются бюджет и изменения в него, а так же нормативно правовые акты по 

вопросам местного самоуправления. Даная часть работы является не менее 

важной, чем работы с населением и по вопросам интересующих жителей.  

Организационно-техническое обеспечение деятельности Собрания 

осуществляет аппарат Собрания депутатов Златоустовского городского округа. 

ЗатратынасодержаниеГородскогособрания и его аппарата, материальное 

обеспечение деятельности Собраниядепутатов производятся из местного бюджета 

в соответствии с решением Собраниядепутатов. 

Проанализируем организационную структуру аппарата Собрания депутатов 

Златоустовского городского округа.  

Аппарат состоит из 10 человек: 2 руководящие должности, 3 главных 

специалиста, 2 ведущих специалиста, 1 советник.  

Если сравнивать аппарат Собрания депутатов Златоустовского городского 

округа, можно сделать вывод, что он не разделен на отделы. Все специалисты 

подчиняются заместителю руководителя аппарата. В типовой организационной 
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структуре подразумевается 1 заместитель руководителя и 2 отдела с 

начальниками отделов: 

- организационно-хозяйственный отдел; 

- правовой отдел. 

Численность штата, в соответствии с методическими рекомендациями без 

учета руководящих должностей, должна составлять 7 человек, в существующей 

организационной структуре наблюдается незначительное отклонение от нормы. 

 

Рисунок 11 – Отклонение от типовой организационной структуры в 2020 году 

 

С целью анализа деятельности аппарата рассчитаем количественные 

показатели, которые используются для количественного анализа организационной 

структуры управления. И с их помощью оценим эффективность организационной 

структуры.  

Проведем количественный анализ организационной структуры Собрания 

депутатов Златоустовского городского округа, согласно формулам, приведенных  

в параграфе 1.3. В расчете не учитывался Председатель Собрания, так как он 

организовывает работу всего Совета депутатов и не исполняет конкретных 

должностных обязанностей непосредственно в организационном отделе 
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Аппарата. Исходные данные для расчетов были получены в ходе прохождения 

преддипломной практики в Аппарате Собрания депутатов Златоустовского 

городского округа и приведены в таблице. 

 

Таблица 9 – Исходные данные для анализа организационной структуры Собрания  

депутатов Златоустовского городского округа 

№ Наименование показателя 
Обозначение 

показателя 

Значение 

показателя 

1 2 3 4 

1 
Фактическая численность работников, 

подчиненных одному руководителю 

Чф 
8 

2 
Нормативная численность работников, 

подчиненных одному руководителю –  

Чн 
7 

3 Численность управляющего персонала Чуп 2 

4 Общая численность персонала Ч 10 

5 

Численность работников аппарата 

управления, соответствующих 

должности по результатам аттестации 

Чс 

2 

6 
Общая численность аппарата 

управления 

Чау 
2 

7 Количество должностей Чс 5 

8 
Общая численность работников 

организации 

Ч 
10 

9 
Численность высшего руководящего 

звена 

Nуц 
1 

10 
Общее количество работников 

управления 

Nуо 
2 

11 

Общее число подразделений, 

находящихся в подчинении 

руководителей подразделений 

N 

1 

12 

Удельный вес работников аппарата 

управления в % от общей численности 

работников 

d 

20 

13 
Число уволившихся работников за 

период 

Чув 
1 

14 Фактическое число работников Чф 10 

Источник: Собрании депутатов Златоустовского городского округа 

 

Коэффициент соблюдения норм управляемости.  

Купр =
8

7
= 1,1 

Отклонение от 1 свидетельствует о нерациональном распределение загрузки 

на управляющего. 
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С помощью коэффициента можно проконтролировать соблюдается ли норма 

управляемости в организации. 

Коэффициент соответствия должности  

Ксд =
2

2
= 1 

Руководящий персонал соответствует занимаемой должности. 

Коэффициент сложности управления  

Ксл =
5

8
= 0,625 

Норма информативной загруженности процессами управления менее 0,5. В 

рассматриваемой организационной структуре она чуть выше нормативной.  

Коэффициент централизации управления  

Кцу =
1

2
= 0,5 

В Собрании депутатов Златоустовского городского округа нормативный 

уровень централизации управления 

Коэффициент структурной напряженности.  

Ксн =
1

20
= 0,05 

Нормативный показатель коэффициента структурной напряженности должен 

быть не более 0,04. Следовательно, в аппарате Собрания депутатов 

Златоустовского городского округа не рациональное использования 

управленческого персонала. 

Коэффициент текучести кадров  

Ктек =
1

10
= 0,1 

Нормативное значение показателя находится в пределах 3-6 процентов. 

Значение 0,1 указывает на малую текучесть кадров. 

Составим график отклонений от норм в соответствии с полученными 

данными. 
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Рисунок 12 – Отклонение от нормы коэффициентов управляемости в 2020 году 

 

Подводя итог количественного анализа организационной структуры аппарата 

Совета депутатов Златоустовского городского округа, можно сделать вывод, что 

есть значительные отклонения от нормы управляемости. 

 

2.3 Проблемы организационной структуры представительного органа 

 

Организационная структура Собрания депутатов Златоустовского городского 

округа включает в себя 2 части: 

– непосредственно депутатский корпус и постоянные комиссии: 

– аппарат Собрания депутатов. 

Проанализировав работу непосредственно депутатского корпуса, мы  

не выявили серьезных проблем при функционировании постоянных комиссий. 

Однако в связи с большим объемом обращений по вопросам благоустройства  

и жилищно-коммунального хозяйства считаем необходимым реорганизовать 

работу постоянной Комиссии по городской инфраструктуре и жизнеобеспечению. 

Наибольшие проблемы выявлены в работе аппарата. Значительные отклонения 
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наблюдаются по коэффициентам, отображающим степей и качество 

управляемости. То есть наличие в структуре одной руководящей должности  

и заместителя руководителя не может в полной мере обеспечить надлежащий 

контроль и организацию работы аппарата. В аппарате просматривается четкая 

иерархия и немногочисленный штат работников, соответственно организационная 

структура – линейная. Согласно проведённых расчетов по формулам из параграфа 

1.3, можно сделать вывод, что в аппарате низкая норма управляемости, так как  

у руководителя в подчинение 9 человек, сложность управления также высока, так 

как высокая информационная загруженность, высокая степень централизации 

управления, текучести кадров практически нет.  

 

Вывод по разделу 2 

Представительным органом местного самоуправления Златоуста является 

Собрание депутатов, которое является выборным представительным органом 

городского самоуправления Златоуста, наделенным представительными, 

нормотворческими и контрольными полномочиями. Собрание депутатов является 

юридическим лицом, имеет гербовую печать, бланки со своим наименованием. 

Собрание депутатов правомочна принять к рассмотрению и решить любой 

вопрос, отнесенный к ее ведению законодательством РФ и Челябинской области, 

Уставом города Златоуста, а также дать заключение по любому вопросу, 

касающемуся жизнедеятельности и интересов граждан, проживающих  

на территории города Златоуста. Собрание депутатов представляет интересы 

граждан, проживающих на данной территории. Данную структуру можно 

определить как линейно-функциональную. В основе данной структуры лежит 

разделение на линейно-функциональные подразделения. Что означает четкое 

разделение полномочий по функциональным признакам и вертикальную связь 

всех уровней управления. 

Организационная структура Собрания депутатов, наполнена огромным 

спектром различных признаков от различных типов управления. Это: четкое 
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разделение труда, использование квалифицированных специалистов, 

иерархичность управления, при которой нижестоящий уровень подчиняется  

и контролируется вышестоящим. 

Наибольшие проблемы выявлены в организационной структуре аппарата.  
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3.РАЗРАБОТКА ПРЕДЛОЖЕНИЙ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ 

ОРГАНИЗАЦИОННОЙ СТРУКТУРЫ ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОГО ОРГАНА 

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

 

3.1 Предложения по совершенствованию организационной структуры 

представительного органа 

 

Главным фактором успешного функционирования представительного органа, 

является четко выработанная, свободно подстраивающаяся под различные 

изменения организационная структура управления. 

В современных условиях такая структура управления должна: 

 обеспечить выполнение всех необходимых функций представительного 

органа, а также усиливать все функции;  

 отвечать нормам управляемости и требованиям рациональных 

информационных связей; 

 иметь минимальное, но достаточное количество ступеней управления; 

 гарантировать высокую адаптивность, надежность, оперативность, качество, 

экономичность и эффективность управления. 

В части 2 мы выявили основные проблемы в организационной структуре 

Собрания депутатов Златоустовского городского округа: 

- загруженность Комиссии по городской инфраструктуре и 

жизнеобеспечению; 

- низкие показатели управляемости в аппарате. 

Постоянная Комиссия по городской инфраструктуре и жизнеобеспечению 

рассматривает большой спектр вопросов. Как показал анализ более 60% 

обращений граждан поступают по вопросам, которые рассматривает данная 

постоянная комиссия. 

Постоянная комиссия Собрания по городской инфраструктуре и 

жизнеобеспечению обеспечивает следующие предметы ведения: 
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1) взаимодействие с Комитетом по управлению имуществом Златоустовского 

городского округа, с Комитетом городского хозяйства, с управлением 

архитектуры и градостроительства администрации Златоустовского городского 

округа, с управлением капитального строительства Златоустовского городского 

округа и другими органами управления и организациями по вопросам бытового  

и жилищно-коммунального обслуживания населения; 

2) рассмотрение и предложение программ и нормативных актов, 

направленных на упорядочение использования муниципальной собственности, 

муниципального жилого фонда и нежилых помещений, контроль  

за их выполнением; 

3) рассмотрение обращений граждан и организаций по вопросам оказания  

и развития бытовых, коммунальных и транспортных услуг; 

4) контроль за расходованием средств, выделяемых из городского бюджета, 

внебюджетных фондов на укрепление жилищного фонда, на создание 

программных фондов, привлечение средств для реализаций программ; 

5) контроль за деятельностью муниципальных коммунально-бытовых, 

производственных предприятий; 

6) взаимодействие с общественными организациями в сфере бытового 

обслуживания, строительства жилья, с органами территориального 

общественного самоуправления по вопросам бытового и жилищно-

коммунального обслуживания; 

7) рассмотрение вопросов, связанных с подготовкой установления тарифов  

по жилищно-коммунальному обслуживанию округа. 

8) контроль за исполнением решений Собрания, возложенных на комиссию. 

Можно сделать вывод, что существующая постоянная комиссия не занимается 

вопросами благоустройства и создания комфортной городской среды. Хотя эти 

блоки муниципального управления имею достаточно большое значение. 

Так же стоит отметить, что с 2017 года на территории Российской Федерации 

реализуется национальный проект «Формирование комфортной городской 



 

85 
 

среды». Целью данного проекта является создание благоприятного облика 

российский городов. В рамках данного национального проекта ежегодно, за счет 

средств федерального бюджета ведутся работы по благоустройству.  

Учитывая вышеизложенное, мы предлагаем разделение постоянной Комиссии 

по городской инфраструктуре и жизнеобеспечению на 2 блока: 

- Постоянная комиссия по ЖКХ и жизнеобеспечению;  

- Постоянная комиссия по городской инфраструктуре и благоустройству. 

На наш взгляд разделение комиссии позволит наиболее детально 

рассматривать каждый из блоков.  

 

Рисунок 13– Предлагаемая организационная структура Собрания депутатов ЗГО. 

 

При разделении комиссии необходимо увеличить суммарное число заседаний 

непосредственно комиссии, а так же рабочих групп. Стоит отметить, что при 

решении вопросов связанных с жизнеобеспечением граждан и ЖКХ 

значительную роль играет работа рабочих групп, в состав которых по мимо 

депутатов привлекаются специалисты из этой сферы деятельности.  
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Таблица 10 – Работа постоянной комиссии по городской инфраструктуре  

и жизнеобеспечению и предполагаемая работа постоянных комиссий по ЖКХ и 

жизнеобеспечению и по городской инфраструктуре и благоустройству Собрания 

депутатов Златоустовского городского округа 

№ Название постоянной комиссии 
Кол-во заседаний 

комиссии 

1 2 3 

1 Комиссия по городской инфраструктуре и жизнеобеспечению 13 

2 Комиссия по ЖКХ и жизнеобеспечению 10 

3 Комиссия по городской инфраструктуре и благоустройству 8 

 

 

Комиссии должны формироваться из депутатов с учетом  

их профессиональной деятельности, которую они осуществляли ранее. Данная 

мера позволить сделать работу комиссий наиболее профессиональной. 

При расчете количества заседаний постоянных комиссий предполагается, что 

заседания будут проходить 2 раза в квартал. Помимо регулярных заседаний 

комиссии по городской инфраструктуре и жизнеобеспечению необходимы 

заседания посвящённые запуску теплоснабжения, прекращению подачи 

теплоносителя. Данные заседания невозможно включить в график изначально, так 

как даты запуска и остановке теплоносителя заранее не могут быть известны.  

В данном случае принятие решения о необходимости выполнения работ 

принимается исходя из погодных условий. Решение о запуске и остановке 

теплоносителя принимается администрацией города Златоуста и утверждается 

Собранием депутатов Златоустовского городского округа.  

Путем разделения комиссии мы получим увеличение сектора вопросов, 

которые на них рассматриваются.  

Комиссия по городской инфраструктуре и благоустройству: 
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1) Комиссия взаимодействует с Комитетом по управлению земельными 

отношениями Златоустовского городского округа, с Комитетом городского 

хозяйства, с управлением архитектуры и градостроительства администрации 

Златоустовского городского округа, с МКУ «Благоустройство» и другими 

органами управления и организациями по вопросам благоустройства и городской 

инфраструктуре; 

1) рассмотрение и предложение программ и нормативных актов, 

направленных на создание комфортной городской среды и развития 

инфраструктуры; 

2) рассмотрение обращений граждан и организаций по вопросам 

благоустройства и городской инфраструктуре; 

3) контроль за расходованием средств, выделяемых из городского бюджета, 

внебюджетных фондов на создание комфортной городской среды; 

4) контроль за деятельностью муниципальных предприятий, выполняющих 

работы по благоустройству; 

5) утверждение правил благоустройства территории, осуществление контроля 

за их соблюдением, организация благоустройства территории; 

6) установление порядка участия собственников зданий (помещений в них)  

и сооружений в благоустройстве прилегающих территорий; 

7) организация обустройства мест массового отдыха населения; 

8) организация дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог 

местного значения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, 

осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог 

местного значения; 

9) контроль за исполнением решений Собрания, возложенных на комиссию. 

Вопросы, рассматриваемые на комиссии по ЖКХ и жизнеобеспечению, 

оставим аналогичными с комиссией по городской инфраструктуре  

и жизнеобеспечению. 
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В существующей организационной структуре комиссия по городской 

инфраструктуре и жизнеобеспечению хоть и не занималась вопросами 

благоустройства и городской инфраструктуры с нормативно-правовой точки 

зрения на практике была вынуждена их рассматривать, так как с организационной 

структуре отсутствовала постоянная комиссия в чью компетенцию это входило. 

Это доказывается тем, что блок обращений по благоустройству и дорожному 

хозяйству рассматривался именно этой комиссией.  

Выделение отдельно блоков коммунального хозяйства и благоустройства 

позволит более детально рассматривать вопросы каждого из них. 

Рассмотрев и проанализировав организационную структуру Аппарата 

Собрания депутатов Златоустовского городского округа, можно сделать вывод, 

что численность Аппарата достаточно немногочисленна, не имеет разделения  

на отделы. В соответствии с существующей организационной структурой все 

специалисты подчиняются заместителю руководителя аппарата. На наш взгляд 

необходимо оптимизировать саму организационную структуру и подчинение 

персонала.  

С целью повышения коэффициентов управляемости приведем количество 

подчинённых одному линейному руководителю к нормативному состоянию.  

С учетом сложности управления и структурной  напряженности распределим 

штат аппарата на 2 функциональных подразделения. Одно в подчинение  

у руководителя аппарата, в компетенции которого бухгалтерия, экономика, работа 

со средствами массовой информации. Отдел по работе с постоянными 

комиссиями ведет работу по организации деятельности постоянных комиссий,  

в том числе составление всех нормативно-правовых актов, решений и так далее, 

так же при необходимости выносит на обсуждение комиссий обращения граждан 

и готовит по ним ответы.  
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Рисунок 14– Предлагаемая организационная структура аппарата Собрания 

депутатов Златоустовского городского округа 

 

Сравним распределение видов профессиональной деятельности  

в предлагаемом варианте организационной структуры с типовой. 

Таблица 11 – Сравнительная таблица типовой и предлагаемой организационных  

структур 

 

Типовая Предлагаемая 

Наименование основного вида профессиональной служебной деятельности 

Организационно-хозяйственный отдел: 

-Административно-хозяйственное и 

материально-техническое обеспечение 

-Информационное обеспечение 

-Осуществление взаимодействия со 

средствами массовой информации, связи с 

общественностью 

- Подготовка и проведение мероприятий, 

работа с обращениями граждан, организация 

приема граждан 

Специалисты подчиняются на прямую 

Руководителю аппарата: 

-Административно-хозяйственное и 

материально-техническое обеспечение 

-Информационное обеспечение 

-Осуществление взаимодействия со 

средствами массовой информации, связи с 

общественностью 

- Подготовка и проведение 

мероприятий, работа с обращениями  

Председатель Собрания 
депутатов 

Златоустовского 
городского округа

Руководитель аппарата

Ведущий специалист, 
пресс-секретарь

Главный специалист, 
бухгалтер

Советник, экономист

ЗАМ. РУКОВОДИТЕЛЯ 
АППАРАТА - Начальник 

отдела по работе с 
постоянными комиссиями

Ведущий специалист, 3 
ед.

Главный специалист, 
юрист
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Окончание таблицы 11 

-Составление и рассмотрение проекта 

бюджета, утверждение и исполнение бюджета, 

осуществление контроля за его исполнением, 

составление и утверждение отчета об 

исполнении бюджета 

-Ведение бюджетного (бухгалтерского) учета 

граждан, организация приема граждан 

-Составление и рассмотрение проекта 

бюджета, утверждение и исполнение 

бюджета, осуществление контроля за его 

исполнением, составление и утверждение 

отчета об исполнении бюджета 

-Ведение бюджетного (бухгалтерского) учета 

Правовой отдел: 

-Юридическое сопровождение деятельности, 

судебная, договорная работа 

-Обеспечение граждан бесплатной 

юридической помощью и правовое 

просвещение населения 

-Проведение правовой экспертизы 

нормативных правовых актов 

-Подготовка устава муниципального 

образования, муниципальных правовых актов, 

внесение изменений и дополнений 

-Участие в формировании регистра 

муниципальных нормативных правовых актов 

- Развитие кадровых технологий на 

муниципальной службе 

-Организация прохождения муниципальной 

службы 

-Осуществление мер по противодействию 

коррупции 

Отдел по работе с постоянными комиссиями: 

-Юридическое сопровождение деятельности, 

судебная, договорная работа 

-Обеспечение граждан бесплатной 

юридической помощью и правовое 

просвещение населения 

-Проведение правовой экспертизы 

нормативных правовых актов 

-Подготовка устава муниципального 

образования, муниципальных правовых 

актов, внесение изменений и дополнений 

-Участие в формировании регистра 

муниципальных нормативных правовых 

актов 

- Развитие кадровых технологий на 

муниципальной службе 

-Организация прохождения муниципальной 

службы 

-Осуществление мер по противодействию 

коррупции 

- Организация работы постоянных комиссий; 

- Подготовка нормативно-правовых актов и 

иных документов по результатам заседаний 

комиссий и рабочих групп; 

- Сбор информации для проведения 

заседаний комиссий; 

- Консультирование депутатов по 

юридическим вопросам и вопросам работы 

комиссий; 

- Ведение реестра заседаний постоянных 

комиссий и рабочих групп. 

Из представленной таблицы следует, что мы расширили сектор вопросов, 

рассматриваемых отделом в типовой организационной структуре. Это 

обусловлено тем, что одной из основных задач аппарата представительного 

органа власти является организация деятельности депутатского корпуса  
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и в частности постоянных комиссий и рабочих групп. Данное направление 

деятельности не отображено в типовой организационной структуре.  

Мы сохранили функционал типового хозяйственно-организационного отдела, 

но при этом не стали создавать сам отдел. Пресс-секретарь, экономист  

и бухгалтер по предложенной нами организационной структуре будут напрямую 

подчиняться руководителю аппарата. Это позволит нам обеспечить выполнение 

поставленных задач, без ввода новой руководящей должности. 

В предлагаемой организационной структуремы уменьшаем количество 

штатных единиц это обусловлено тем, что заместитель руководителя 

аппаратасовмещает должность начальника отдела по работе с постоянными 

комиссиями, следовательно, он будет функционально оптимизировать работу по 

конкретному направлению и должность главного специалиста по работе с 

постоянными комиссиями не будет столь востребована. Кроме того, при 

сокращение штатной единицы количество специалистов будет соответствовать 

типовой организационной структуре. 

При этом уменьшится материальное содержания штата, так как произойдет 

сокращение одной штатной единицы.  

Данные меры приведут к повышению коэффициентов управляемости. Что 

позволит наиболее эффективно распределять трудовые ресурсы, а также повысит 

уровень контроля за исполнением поручений руководства.  

Таким образом, были разработаны направления совершенствования 

организационной структуры Собрания депутатов. Для совершенствования 

организационной структуры использованы методы структуризации целей и метод 

организационного моделирования, в частности, графические модели 

орг.структуры. 

Структура управления является важным звеном в системе управления. 

Предложенные изменения будут способствовать более эффективному процессу 

реализации целей Собрания депутатов.  
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3.2 Оценка эффективности мероприятия 

 

Рассмотрим модель организационной структуры, усовершенствованной  

с помощью предлагаемых в параграфе 3.1 выпускной квалификационной работы 

мероприятий, направленных на достижение поставленных целей в рамках 

совершенствования организационной структуры управления собрания депутатов. 

Первым шагом усовершенствования модели являлось введение новой 

постоянной комиссии. В параграфе 2.2 мы выявили, что основная нагрузка  

по рассмотрению обращений граждан ложится на постоянную комиссию  

по городской инфраструктуре и жизнеобеспечению. Рассмотрим соотношение 

количества обращений граждан и заседания постоянных комиссий курирующих 

вопросы благоустройства и ЖКХ до изменений организационной структуры  

и после. Для этого рассчитаем процентное соотношение количества заседаний 

новых постоянных комиссий от общего числа, расчеты представим графически.  

 

Рисунок 15– Процентное соотношение заседаний постоянных комиссий после 

внесения изменений в организационную структуру 
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Используя данные из параграфа 2.1 рассчитаем соотношение количества 

обращений граждан и заседаний постоянных комиссий по вопросам жилищно-

коммунального хозяйства и благоустройства после совершенствования 

организационной структуры. Сравним полученные данные с показателями  

до внесения изменений в организационную структуру.  

Кроме того с целью проведения сравнительного анализа рассчитаем 

процентное соотношение заседаний комиссии по городской инфраструктуре  

и жизнеобеспечению без учета заседаний рабочих групп.  

Зк% =
13

70
∗ 100 = 18% 

 

Рисунок 16– Соотношение количества заседаний постоянных комиссий  

и количества обращений по курируемых вопросам. 

 

Первый этап совершенствования организационной структуры, предложенный 

в данной работе, позволит снизить разрыв между процентным соотношением 

обращение граждан и количеством заседание постоянных комиссий по вопросам 

жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства. 
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С целью проверки эффективности второго этапа совершенствования 

организационной структуры Собрания депутатов Златоустовского городского 

округа используя. Формулы из параграфа 1.3 и данные из параграфа 2.2 составим 

сводную таблицу и диаграмму изменения коэффициентов.  

 

Рисунок 17– Динамика коэффициентов 

 

Как следует из выше представленной таблице и диаграммы предлагаемые 

совершенствования организационной структуры аппарата Собрания депутатов 

Златоустовского городского округа позволит значительно повысить все 

показатели управляемости. А именно: 

– снижение коэффициента соблюдения норм обеспечит рациональное 

распределение нагрузки, оптимальное число подчинённых у одного руководителя, 

загрузка между всеми управляющими и снизит риск ошибок руководящего 

персонала; 

– коэффициент сложности управляемости приведен к нормативному 

состоянию, это означает, что у каждого руководителя достигнута оптимальная 

загруженность процессами; 
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– коэффициент структурной напряжённости после совершенствования 

организационной структуры стал ниже нормативных показателей, что означает 

при необходимости возможность введения новых штатных единиц,  

без значительного ухудшения других коэффициентов управляемости. 

Сравним предлагаемую организационную структуру с типовой. 

 

Рисунок 18 – Показатели типовой и предлагаемой организационной структуры 

 

В нашей работе не все показатели приведены к типовым, это обусловлено тем, 

что при разработке рекомендаций мы учитывали особенности работы  

и существующего штатного расписания Собрания депутатов Златоустовского 

городского округа. На наш взгляд создание еще одного отдела не будет 

способствовать улучшению реализации поставленных перед специалистами 

задач, а лишь приведет к увеличению расходов на содержание штата.  

В предлагаемой нами организационной структуре заместитель руководителя 

аппарат так же исполняет обязанности начальника отдела по работе  

с постоянными комиссиями. При создании отдела и фактическом разделение 

функционала на 2 подразделения, которые подчиняются руководителю аппарата  

и его заместителю мы учли типовое разделение основных видов 
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профессиональной служебной деятельности. Но при этом избежали увеличения 

численности руководящих должностей, тем самым избежали дополнительных 

расходов бюджетных средств. 

Таким образом, можно сделать вывод, что предложенные изменения 

организационной структуры аппарата Собрания депутатов Златоустовского 

городского округа будут иметь положительные результаты после реализации. 

 

Выводы по 3 разделу 

В данной главе определены направления совершенствования организационной 

структуры представительного органа местного самоуправления (на примере 

Собрания депутатов). Основные направления устранения недостатков описанных 

выше могут быть следующими: 

1) Разделение постоянной комиссии по городской инфраструктуре  

и жизнеобеспечению на 2 постоянные комиссии: 

- по ЖКХ и жизнеобеспечению; 

- по благоустройству и городской инфраструктуре. 

2) Оптимизация организационной структуры аппарата, достижение 

нормативных показателей коэффициентов управляемости. 

Дана оценка эффективности мероприятия. Для совершенствования 

организационной структуры собрания депутатов использованы методы 

структуризации целей и метод организационного моделирования. Основным 

средством совершенствования организационной структуры повышение уровня 

управления в аппарате. 

Даже самая тщательно разработанная организационная структура со временем 

устаревает, появляются проблемы и требуется тщательный анализ ситуации  

с последующими преобразованиями. 

Мы постарались усовершенствовать структуру представительного органа 

местного самоуправления на примере Собрания депутатов. Выполнение этих 

рекомендаций значительно повысит эффективность управления муниципальным 
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образованием. В связи со всем сказанным, выпускная квалификационная работа 

имеет практическое значение. Результаты проведенных исследований могут 

использоваться в деятельности соответствующих органов власти. 

Эффективность работы собрания депутатов отражается на социально-

экономическом развитии города, его внешнем облике, оперативной  

и качественной работе всех служб города. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Организационнаяструктураявляетсяважнейшимфакторомдеятельностиорганам

естногосамоуправления,форма,вкоторойреализуетсяпроцессмуниципальногоупра

вления. 

Подорганизационнойструктуройорганаместногосамоуправленияпонимаетсясо

стависоподчиненностьвзаимосвязанныхорганизационныхединиц(отдельныхдолж

ностей),звеньев(управленческихподразделений)иступеней(уровней),наделенныхо

пределеннымиправамииответственностьюдлявыполнениясоответствующихцелев

ыхфункцийуправления. 

Представительныйорганмуниципальногообразования–

орган,обладающийправомпредставлятьинтересынаселенияиприниматьотегоимени

решения,действующиенатерриториимуниципальногообразования. 

Рассматриваяпредставительныйорганвкачествеглавногоуправленческогоинсти

тутавсистемеместногосамоуправления,можновыделитьследующиеегоосновныеха

рактеристики: 

1)Представительскийхарактердеятельности. 

2)Выборность. 

3)Временныйхарактеросуществленияполномочий. 

4)Решениевопросовформированияиорганизациидеятельностипредставительны

хоргановместногосамоуправленияпосредствомуставамуниципальногообразования

. 

Формированиеструктурыпредставительногоорганаместногосамоуправленияпр

едставляетсобойорганизационноезакреплениетехилииныхфункцийорганазаотдель

нымиуправленческимиподразделениямиидолжностнымилицами.Решениеэтойсло

жнойзадачиобеспечиваетсянаосновесочетаниянаучныхметодовссубъективнойдеят

ельностьюспециалистов. 

ОрганизационнаяструктураСобраниядепутатовиприменяемыетехнологиимуни

ципальногоуправлениябылипроанализированыиоцененыпоследующимкритериям: 
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1) 

СоответствиезадачифункцийподразделенийворганизационнойструктуреСобрания

депутатовзаконодательноустановленнымполномочиямгородскогоокругапорешени

ювопросовместногозначения. 

2) 

Соответствиефункцийструктурногоподразделениязадачамвсфереегоответственнос

ти. 

3) Определенностьуправленческогохарактеравоздействиявзадачах 

ифункцияхструктурныхподразделенийСобраниядепутатов,чтодолжноотличатьстр

уктурныеподразделениявысшегоисполнительногоорганамуниципальногообразова

нияоторганизаций-исполнителей. 

4)Определенностьпорядкаосуществленияосновныхпроцедуруправления:прогн

озирование,планирование,мониторинг,анализиоценка,контроль;определенностьср

оковирезультатовпроцессов,определенностьвзаимосвязеймеждуэтимипроцессами

иструктурнымиподразделениями,участвующими 

вмуниципальномуправлении. 

Использован следующий алгоритм: 

1)ХарактеристиканаправленийработыиправовогостатусаЗлатоустовскогоСобра

ниядепутатов. 

2)АнализорганизационнойструктурыСобраниядепутатовипоказателей 

ееэффективностинаосновеследующихданных:анализпризнаковработыпредставите

льногооргана,анализработыпостоянныхкомиссий. 

3)Выявлениепроблеморганизационнойструктуры. 

4)Анализнаправленийсовершенствованияорганизационнойструктурыпредстав

ительногооргана. 

5)Оценкаэффективностипредложенныхмероприятийпосовершенствованииорга

низационнойструктуры. 

Обозначенныйалгоритмпредполагаетиспользованиесистемыкоэффициентовдл

яоценкиорганизационныхструктурпредставительногооргана,определение 
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ихзначений,азатемсравнениеполученныхзначенийкоэффициентов 

поопределенномугородусихоптимальнымизначениямиисозначениямикоэффициен

товпосле использования разработанных рекомендаций. 

Указанныйалгоритмпозволяетдатьоценкуорганизационнойструктурыпредстав

ительногоорганаужевпроцессеуправлениясоциально-

экономическойсистемойгорода. 

ПредставительныморганомместногосамоуправленияСобраниедепутатовЗлатоу

стовскогогородскогоокруга,которыйнаделенпредставительными,нормотворчески

мииконтрольнымиполномочиями. 

Даннуюструктуруможноопределитькаклинейно-

функциональную.Основойданнойструктурыявляютсялинейныеподразделения,осу

ществляющиеворганизацииосновнуюработуиобслуживающиеихспециализирован

ныефункциональныеподразделения.Притакойструктуреуправлениякаждоеподразд

елениевыполняетчеткоопределенныефункциивобщейцепочкехозяйственногопроц

есса. 

ОрганизационнаяструктураСобраниядепутатов,наполненаогромнымспектромр

азличныхпризнаковотразличныхтиповуправления.Это:четкоеразделениетруда,исп

ользованиеквалифицированныхспециалистов,иерархичностьуправления,прикотор

ойнижестоящийуровеньподчиняется 

иконтролируетсявышестоящим.Но,втожевремя,решенияпринимаются 

наосновеобсуждения,принимаютсявовниманиеприобсуждениипроблем,доверие,а

невласть,убеждение,анекоманда,работанаединуюцель–

наблагонарода,анерадиисполнениядолжностнойинструкции.Где-

тодействуютустановки,авторитет,правилаитрадиции,системанормиценностей,авд

ругихслучаях–возможностьсамовыражения,инициатива. 

АнализположенийоструктурныхподразделенияхСобраниядепутатовпоказал,чт

отакиеважныедляцелейуправленияфункциикак«анализиоценка»применительнокд

еятельностисамихструктурныхподразделений,анетолько 

крешаемымзадачампрактическиниводномструктурномподразделении 
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неопределеныинеопределенпорядокоценкидеятельностивнутриструктурногоподра

зделения. 

Сформированырекомендациипосовершенствованиюсуществующейорганизаци

оннойструктурыСобраниядепутатов.Рекомендациинаправлены 

наорганизациюдеятельностиСобраниядепутатоввфункциональнойзависимостиотр

ешаемыхзадач,наобеспечениевзаимодействияСобраниядепутатовснепосредственн

ыми«потребителями»еедеятельности,атакжесовершенствованиемуниципальныхпр

авовыхактов,регулирующихэтудеятельность. 

Врамкахисследованияопределенынаправлениясовершенствованияорганизацио

ннойструктурыпредставительногоорганаместногосамоуправления(напримереСоб

раниядепутатов).Основныенаправленияустранениянедостатковописанныхвышемо

гутбытьследующими: 

1) Разделение постоянной комиссии по городской инфраструктуре  

и жизнеобеспечению на 2 постоянные комиссии: 

- по ЖКХ и жизнеобеспечению; 

- по благоустройству и городской инфраструктуре. 

2) Оптимизация организационной структуры аппарата, достижение 

нормативных показателей коэффициентов управляемости. 

Данаоценкаэффективностимероприятия.Основнымсредствомсовершенствован

ияорганизационнойструктурыоптимизация управленского процесса аппарата и 

реструктуризация постоянных комиссий. 

Дажесамаятщательноразработаннаяорганизационнаяструктурасовременемуста

ревает,появляютсяпроблемыитребуетсятщательныйанализситуации 

споследующимипреобразованиями. 

Этопозволит: 

–улучшить деятельность постоянных комиссий; 

–обеспечить рациональное распределение нагрузки загрузка между всеми 

управляющими и снизит риск ошибок руководящего персонала; 

–достигнуть оптимального число подчинённых у одного руководителя; 
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– обеспечить каждого руководителя  оптимальной загруженностью 

процессами; 

– обеспечить при необходимости возможность введения новых штатных 

единиц, без значительного ухудшения других коэффициентов управляемости. 

Извышесказанногоследует,чтовыпускнаяквалификационнаяработараскрываетв

озможныепутисовершенствованияорганизационныхструктуруправленияоргановм

естногосамоуправления. 

Такимобразом,сделанапопыткаусовершенствоватьструктурупредставительног

оорганаместногосамоуправлениянапримереСобраниядепутатов.Выполнениеэтихр

екомендацийзначительноповыситэффективностьуправлениямуниципальнымобраз

ованием.Всвязисовсемсказанным,выпускнаяквалификационнаяработаимеетпракт

ическоезначение.Результатыпроведенныхисследованиймогутиспользоватьсявдеят

ельностисоответствующихоргановвласти. 
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ПРИЛОЖЕНИЯ 

                                                  

                                                 ПриложениеА 

Уставг.Златоуста(общиеположения) 

ГЛАВАI. ОБЩИЕПОЛОЖЕНИЯ 

Статья1. Основныепонятияитермины 

1.ВотношениинастоящегоУставаосновныепонятияитерминыиспользуютсявследующихзначениях: 

1)Местноесамоуправление-

формаосуществлениянародомсвоейвласти,обеспечивающаявпределах,установленныхКонституциейРоссийскойФедерации,феде

ральнымизаконами,авслучаях,установленныхфедеральнымизаконами,-

законамиЧелябинскойобласти,самостоятельноеиподсвоюответственностьрешениенаселениемнепосредственнои(или)черезорган

ыместногосамоуправлениявопросовместногозначенияисходяизинтересовнаселениясучетомисторическихииныхместныхтрадици

й; 

2)Златоустовскийгородскойокруг(далее–Городскойокруг)–

муниципальноеобразование,органыместногосамоуправлениякоторогоосуществляютполномочияпорешениювопросовместногозн

ачения,атакжемогутосуществлятьотдельныегосударственныеполномочия,передаваемыеорганамместногосамоуправленияфедера

льнымизаконамиизаконамиЧелябинскойобласти; 

3)Вопросыместногозначения–

вопросынепосредственногообеспеченияжизнедеятельностинаселенияЗлатоустовскогогородскогоокруга,решениекоторыхвсоотв

етствиисКонституциейРоссийскойФедерации,федеральнымизаконамиосуществляетсянаселениеми(или)органамиместногосамоу

правлениясамостоятельно; 

4)Органыместногосамоуправления–

избираемыенепосредственнонаселениеми(или)образуемыеСобраниемдепутатовЗлатоустовскогогородскогоокругаорганы,наделе

нныесобственнымиполномочиямипорешениювопросовместногозначения; 

5)ГлаваЗлатоустовскогогородскогоокруга(далее–Главаокруга)–

высшеедолжностноелицоГородскогоокруга,избираемоенаселениемГородскогоокруганамуниципальныхвыборахинаделенноесоб

ственнымиполномочиямипорешениювопросовместногозначения; 

6)АдминистрацияЗлатоустовскогогородскогоокруга(далее–Администрацияокруга)–исполнительно-

распорядительныйорганместногосамоуправления,наделенныйсобственнымиполномочиямипорешениювопросовместногозначен

ия,атакжеосуществляющийотдельныегосударственныеполномочия,передаваемыеорганамместногосамоуправленияфедеральным

изаконамиизаконамиЧелябинскойобласти; 

7)СобраниедепутатовЗлатоустовскогогородскогоокруга(далее–Собраниедепутатовокруга)–

представительныйорганместногосамоуправления,избираемыйнаселениемГородскогоокруганамуниципальныхвыборахинаделен

ныйсобственнымиполномочиямипорешениювопросовместногозначения; 

8)Должностноелицоместногосамоуправления–

выборноелибозаключившееконтракт(трудовойдоговор)лицо,наделенноеисполнительно-

распорядительнымиполномочиямипорешениювопросовместногозначенияи(или)поорганизациидеятельностиорганаместногосам

оуправления; 

9)Депутат–членСобраниядепутатовЗлатоустовскогогородскогоокруга; 

10)Муниципальныйправовойакт–

решениеповопросамместногозначенияилиповопросамосуществленияотдельныхгосударственныхполномочий,переданныхоргана

мместногосамоуправленияфедеральнымизаконамиизаконамиЧелябинскойобласти,принятоенаселениемГородскогоокруганепос

редственно,органомместногосамоуправленияи(или)должностнымлицомместногосамоуправления,документальнооформленное,о

бязательноедляисполнениянатерриторииГородскогоокруга,устанавливающеелибоизменяющееобщеобязательныеправилаилиим
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еющееиндивидуальныйхарактер. 

Статья2. Наименованиеистатусмуниципальногообразования 

1.Златоустовскийгородскойокругявляетсямуниципальнымобразованием,находитсявграницахЧелябинскойобласти. 

2.МуниципальноеобразованиенаделеностатусомгородскогоокругазакономЧелябинскойобласти. 

3.ПреобразованиеЗлатоустовскогогородскогоокругаможетосуществлятьсятольковпорядке,предусмотренномфедеральнымз

аконом,законамиЧелябинскойобласти. 

Статья3. Границыисоставтерриториимуниципальногообразования 

1.ГраницыГородскогоокругаустановленызакономЧелябинскойобласти. 

2.ТерриториюГородскогоокругасоставляютземлипоселений,землисельскохозяйственногоназначенияииныеземли,находящ

иесявегограницах. 

3.ВсоставтерриторииГородскогоокругавходитгородЗлатоуст,атакжетерритории,предназначенныедляразвитияегосоциальн

ой,транспортнойиинойинфраструктуры,территориисельскихнаселенныхпунктов,неявляющихсясельскимипоселениями: 

1)селоВеселовка; 

2)поселокПлотинка; 

3)селоКуваши; 

4)поселокСалган; 

5)поселокЦентральный; 

6)поселокЮжный; 

7)поселокТайнак; 

8)поселокТундуш; 

9)остановочныйпунктТаганай. 

4.УстановлениеиизменениеграницГородскогоокругаосуществляетсязаконамиЧелябинскойобластивсоответствиисфедераль

нымзаконом. 

Статья4. Официальныесимволыгородскогоокруга 

1.ОфициальнымисимволамиГородскогоокругаявляютсяисторическийгербифлаг. 

1)гербпоформепредставляетсобойсилуэтковшадляразливкисталииодновременнонапоминаетстаринныйвоинскийщит,врамк

ахковша–летящийзолотойконьнаяро-красномфоне; 

2)флагпоформепредставляетсобойалоепрямоугольноеполотнищессоотношениемшириныкдлине2:3,воспроизводящеекомп

озициюгербовогощита. 

2.Подробноеописаниегербаифлага,порядокихиспользованияопределяютсяПоложениямиогербеифлагеГородскогоокруга,ут

верждаемымирешениямиСобраниядепутатовокруга. 

3.ИныесимволыГородскогоокругаутверждаютсярешениямиСобранияокруга. 

ГЛАВАII. МЕСТНОЕСАМОУПРАВЛЕНИЕГОРОДСКОГООКРУГА 

Статья5. Осуществлениеместногосамоуправлениягородскогоокруга 

1.Натерриториигородскогоокругаосуществляетсяместноесамоуправление. 

2.Местноесамоуправлениевгородскомокругеосуществляетсявцеляхрешениявопросовместногозначениягородскогоокруган

аселениемнепосредственнои(или)черезвыборныеииныеорганыместногосамоуправления,которыемогутосуществлятьотдельныег

осударственныеполномочия,передаваемыеорганамместногосамоуправленияфедеральнымизаконамиизаконамиЧелябинскойобла

сти. 

Статья6. Предметыведенияместногосамоуправления 

1.ВведенииместногосамоуправленияГородскогоокруганаходятся: 

1)вопросыместногозначения; 

2)отдельныегосударственныеполномочия,переданныеорганамместногосамоуправленияфедеральнымизаконамиизаконами

Челябинскойобласти. 

2.КвопросамместногозначенияГородскогоокругаотносятся: 

1)формирование,утверждение,исполнениебюджетаГородскогоокругаиконтрользаисполнениемданногобюджета; 
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2)установление,изменениеиотменаместныхналоговисборовГородскогоокруга; 

3)владение,пользованиеираспоряжениеимуществом,находящимсявмуниципальнойсобственностиГородскогоокруга; 

4)организациявграницахГородскогоокругаэлектро-,тепло-,газо-

иводоснабжениянаселения,водоотведения,снабжениянаселениятопливом; 

5)содержаниеистроительствоавтомобильныхдорогобщегопользования,мостовииныхтранспортныхинженерныхсооружений

вграницахГородскогоокруга,заисключениемавтомобильныхдорогобщегопользования,мостовииныхтранспортныхинженерныхсо

оруженийфедеральногоирегиональногозначения; 

6)обеспечениемалоимущихграждан,проживающихвГородскомокругеинуждающихсявулучшениижилищныхусловий,жилы

мипомещениямивсоответствиисжилищнымзаконодательством,организациястроительстваисодержаниямуниципальногожилищн

огофонда,созданиеусловийдляжилищногостроительства; 

7)созданиеусловийдляпредоставлениятранспортныхуслугнаселениюиорганизациятранспортногообслуживаниянаселенияв

границахГородскогоокруга; 

8)участиевпредупреждениииликвидациипоследствийчрезвычайныхситуацийвграницахГородскогоокруга; 

9)организацияохраныобщественногопорядканатерриторииГородскогоокругамуниципальноймилицией; 

10)обеспечениепервичныхмерпожарнойбезопасностивграницахГородскогоокруга; 

11)организациямероприятийпоохранеокружающейсредывграницахГородскогоокруга; 

12)организацияиосуществлениеэкологическогоконтроляобъектовпроизводственногоисоциальногоназначениянатерритори

иГородскогоокруга; 

13)организацияпредоставленияобщедоступногоибесплатногоначальногообщего,основногообщего,среднего(полного)обще

гообразованияпоосновнымобщеобразовательнымпрограммам,заисключениемполномочийпофинансовомуобеспечениюобразова

тельногопроцесса,отнесенныхкполномочияморгановгосударственнойвластиЧелябинскойобласти;организацияпредоставлениядо

полнительногообразованияиобщедоступногобесплатногодошкольногообразованиянатерриторииГородскогоокруга,атакжеорган

изацияотдыхадетейвканикулярноевремя; 

14)организацияоказаниянатерриторииГородскогоокругаскороймедицинскойпомощи(заисключениемсанитарно-

авиационной),первичноймедико-санитарнойпомощивстационарно-

поликлиническихибольничныхучреждениях,медицинскойпомощиженщинамвпериодбеременности,вовремяипослеродов; 

15)созданиеусловийдляобеспеченияжителейГородскогоокругауслугамисвязи,общественногопитания,торговлиибытовогоо

бслуживания; 

16)организациябиблиотечногообслуживаниянаселения; 

17)созданиеусловийдляорганизациидосугаиобеспеченияжителейГородскогоокругауслугамиорганизацийкультуры; 

18)охранаисохранениеобъектовкультурногонаследия(памятниковисторииикультуры)местного(муниципального)значения,

расположенныхвграницахГородскогоокруга; 

19)обеспечениеусловийдляразвитиянатерриторииГородскогоокругамассовойфизическойкультурыиспорта; 

20)созданиеусловийдлямассовогоотдыхажителейГородскогоокругаиорганизацияобустройстваместмассовогоотдыханаселе

ния; 

21)опекаипопечительство; 

22)формированиеисодержаниемуниципальногоархива; 

23)организацияритуальныхуслугисодержаниеместзахоронения; 

24)организациясбора,вывоза,утилизацииипереработкибытовыхипромышленныхотходов; 

25)организацияблагоустройстваиозеленениятерриторииГородскогоокруга,использованияиохраныгородскихлесов,располо

женныхвграницахГородскогоокруга; 

26)утверждениегенеральныхплановГородскогоокруга,правилземлепользованияизастройки,утверждениеподготовленнойна

основегенеральныхплановГородскогоокругадокументациипопланировкетерритории,утверждениеместныхнормативовградостро

ительногопроектированияГородскогоокруга,ведениеинформационнойсистемыобеспеченияградостроительнойдеятельности,осу

ществляемойнатерриторииГородскогоокруга,резервированиеиизъятие,втомчислепутемвыкупа,земельныхучастковвграницахГор

одскогоокругадлямуниципальныхнужд,осуществлениеземельногоконтролязаиспользованиемземельГородскогоокруга; 
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27)организацияосвещенияулициустановкиуказателейсназваниямиулициномерамидомов. 

28)организацияиосуществлениемероприятийпогражданскойобороне,защитенаселенияитерриторииГородскогоокругаотчре

звычайныхситуацийприродногоитехногенногохарактера,включаяподдержкувсостояниипостояннойготовностикиспользованиюс

истемоповещениянаселенияобопасности,объектовгражданскойобороны,созданиеисодержаниевцеляхгражданскойоборонызапас

овматериально-технических,продовольственных,медицинскихииныхсредств; 

29)создание,содержаниеиорганизациядеятельностиаварийно-спасательныхслужби(или)аварийно-

спасательныхформированийнатерриторииГородскогоокруга; 

30)создание,развитиеиобеспечениеохранылечебно-

оздоровительныхместностейикурортовместногозначениянатерриторииГородскогоокруга; 

31)организацияиосуществлениемероприятийпомобилизационнойподготовкемуниципальныхпредприятийиучреждений,нах

одящихсянатерриторииГородскогоокруга; 

32)осуществлениемероприятийпообеспечениюбезопасностилюдейнаводныхобъектах,охранеихжизнииздоровья. 

3.ОрганыместногосамоуправленияГородскогоокругавправерешатьиныевопросы,неотнесенныеккомпетенцииоргановместн

огосамоуправлениядругихмуниципальныхобразований,органовгосударственнойвластиинеисключенныеизихкомпетенциифедер

альнымизаконамиизаконамиЧелябинскойобласти,толькоприналичиисобственныхматериальныхресурсовифинансовыхсредств(з

аисключениемсубвенцийидотаций,предоставляемыхизфедеральногобюджетаибюджетаЧелябинскойобласти). 
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