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АННОТАЦИЯ 
 
Кравченко С.А. Мониторинг реализации 
муниципальных программ. – Челябинск: 
ЮУрГУ, 2021, ДО–535, 108 с., 23 ил., 
16 табл., библиогр. список – 65 наим., 
7 прил., 12 л. плакатов ф. А4. 
 

Объектом выпускной квалификационной работы является реализация 
проведения муниципальных программ. 

Цель выпускной квалификационной работы – внесение предложений по 
разработке качественной оценке мониторинга муниципальных программ, 
реализуемых на территории Озерского городского округа. 

В выпускной квалификационной работе проанализированы сущность, 
принципы и инструменты разработки реализации муниципальных программ, 
особенности системы их разработки; исследован механизм проектного управления, 
исследована реализации муниципальных программ и инструменты регулирования 
администрации Озерского городского округа Челябинской области на мониторинг 
реализации муниципальных программ, проведен анализ оценки эффективности 
реализации муниципальных программ реализованных на территории Озерского 
городского округа. Разработано регулирование, администрацией Озерского 
городского округа, мониторинга для оценки эффективности реализации 
муниципальных программ; предложены мероприятия неправленые на 
совершенствование системы мониторинга муниципальных программ для 
последованной разработки комплексных мер качественной оценки мониторинга 
муниципальных программ, реализуемых на территории Озерского городского 
округа. 

Результаты выпускной квалификационной работы в частности, механизм 
влияния администрации Озерского городского округа Челябинской области на 
качество развития мониторинга реализации муниципальных программ, имеют 
теоретическую и практическую значимость, а на основе анализа полученных 
результатов могут быть внесены предложения по уточнению перечня программных 
мероприятий на очередной финансовый год, уточнению расходов на реализацию 
программных мероприятий, а также совершенствование системы мониторинга 
реализации муниципальных программ Озерского городского округа. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Экономика современной России развивается в условиях давления санкций и 
негативных изменений внешнеэкономической конъюнктуры, что снижает и 
экономическую безопасность страны, и ее финансовую устойчивость [12, с. 725]. 

Так же, в последнее время, на экономику оказывает влияние пандемии 
COVID–19. В связи с этим, в данное время, важно рационально распределить 
средства государства на социально-экономическое развитие страны и обеспечить 
эффективность осуществления бюджетных затрат. 

В системе управления общественными финансами перед Российской 
Федерацией стоит задача поиска направлений повышения эффективности расходов 
консолидированного бюджета страны и его оптимизации в соответствии с 
приоритетными направлениями развития экономики и социальной 
сферы [1, с. 133]. 

Опыт зарубежных стран, таких как США, Франция, Германия, Норвегия, Чехия, 
показывает, что рост эффективности бюджетных расходов обеспечивается 
посредством программно-целевого бюджетирования, которое предполагает 
осуществление государственных затрат с целью достижения конкретных 
количественных результатов, предусмотренных в соответствующих 
государственных программах [63, с. 375]. 

Аналогичных успехов достигла и Россия, поскольку на протяжении последнего 
десятилетия в нашей стране активно внедрялся программно-целевой метод 
планирования государственных расходов. 

Традиционно основным инструментом реализации государственной политики 
социально-экономического развития в России являются различные формы 
(программы и проекты) программно-целевого управления. В ходе реформы 
бюджетного процесса, начатой в 2004 г., происходит последовательное внедрение 
программно-целевого бюджетирования в практику государственного управления, 
а с 2010 г. взят курс на формирование расходной части бюджетов всех уровней в 
разрезе государственных программ [14, с. 6]. 

В связи с этим возникают, прежде всего, две актуальные научно-практические 
задачи. Во-первых, это изучение возможностей и последствий совмещения в 
государственной программе функций инструмента программно-целевого 
бюджетирования и документа стратегического планирования. Во-вторых, 
исследование проблемы согласования процесса разработки, ориентированной на 
долгосрочную перспективу развития государственной программы и обладающего 
высокой инерционностью процесса среднесрочного бюджетного планирования. 

Отмечается, что внедрение программно-целевого метода планирования 
государственных расходов, несмотря на достаточно обширную нормативно-
правовую базу системы государственного управления и организации бюджетного 
процесса, регулирования автономии и ответственности министерств и ведомств, 
участвующих в реализации государственных программ, все еще требует ряда 
доработок [56, с. 9]. 
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Использование программно-целевых методов управления без должной 
методической проработки нередко приводит к тому, что муниципальные 
образования в большинстве своем формально подходят к разработке и реализации 
программ развития, ограничиваясь составлением самих программ и определением 
ряда мероприятий общего характера. До детальной проработки стратегии и тактики 
реализации муниципальных программ, как правило, дело не доходит по причине 
отсутствия необходимого методического инструментария, с помощью которого 
можно оценить преимущества и недостатки реализации запланированных 
мероприятий [15, с. 12]. 

Неотъемлемым элементом программно-целевого метода является проектная 
форма работы. Такая форма работы обеспечивает возможность концентрации 
ресурсов на отдельных аспектах определенной области деятельности, позволяет 
сохранить гибкость механизма управления и реализации программ и проектов, а 
также дает возможность тщательного контроля финансирования и определение 
результатов, полученных в ходе реализации программы. 

При правильной организации программно-целевого бюджетирования 
повышается качество управления бюджетными средствами, существенно 
упрощаются процессы формирования, реализации и мониторинга государственных 
и муниципальных программ, возрастает результативность осуществления 
государственных расходов [3, с. 3]. 

На сегодняшний день программно-целевой метод является одним из главных 
инструментов, посредством, которого реализуется социальная и экономическая 
политика государства. Целевые программы представляют собой механизм 
территориального управления, позволяющий комплексно взглянуть на 
деятельность ведомств, определить их роль в развитии территорий. Программно-
целевой метод позволяет увязать расходы бюджета с ожидаемыми результатами, 
что и представляет главную ценность данного подхода. 

Мониторинг реализации муниципальных программ представляет собой 
деятельность по получению регулярной обратной связи о прогрессе в достижении 
программных целей (решении соответствующих задач) и осуществляется 
посредством сопоставления фактических и плановых дат наступления 
контрольных событий (контрольных точек), а также целей муниципальных 
программ. Мониторинг позволяет проводить своевременные корректировки хода 
реализации муниципальных программ в целях минимизации возможных 
отклонений. 

Объективная и всесторонняя оценка эффективности муниципальных программ 
крайне важна, поскольку в зависимости от полученных результатов этой оценки 
принимаются решения о корректировке объемов финансирования муниципальных 
программ, установлении плановых значений индикаторов их отдельных 
мероприятий, происходит пересмотр структуры программ или поднимается вопрос 
об их досрочном прекращении. Оценка эффективности реализации 
муниципальных программ направлена не только на определение корректности их 
формирования и объема выполнения, но также позволяет оценивать деятельность 
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местных органов исполнительной власти, корректировать роль ведомств и их 
стратегические задачи в развитии субъектов Российской Федерации [5, с. 7–8]. 

Актуальность темы проекта обусловлена тем, что муниципальные программы 
становятся одним из важнейших инструментов распределения финансовых 
ресурсов и одновременно – организационно-экономическим механизмом развития 
территории. 

Объектом выпускной квалификационной работы является реализация 
муниципальных программ. 

Предметом данной работы являются муниципальные программы Озерского 
городского округа. 

Цель выпускной квалификационной работы – внесение предложений по 
разработке качественной оценке мониторинга муниципальных программ, 
реализуемых на территории Озерского городского округа Челябинской области. 

Для достижения указанной цели были определены следующие задачи: 
− выявление теоретических аспектов разработки и реализации 
муниципальных программ; 
− определение роли и места программ в проектном управлении; 
− уточнение особенностей системы разработки муниципальных целевых 
программ; 
− проведение анализа муниципальных программ, реализуемых на территории 
Озерского городского округа Челябинской области; 
− исследование целевых показателей муниципальных программ Озерского 
городского округа Челябинской области; 
− мониторинг достижения результирующих показателей муниципальных 
программ Озерского городского округа Челябинской области; 
− анализ финансирования программ, реализуемых на территории Озерского 
городского округа; 
− проведение мониторинга реализации муниципальной программы 
«Разграничение государственной собственности на землю и обустройство земель» 
в Озерском городском округе Челябинской области; 
− проведение сравнительного анализа мониторинга оценки реализации 
муниципальной программы «Разграничение государственной собственности на 
землю и обустройство земель» в 2017–2022 годы; 
− внедрение показателей оценки степени достижения результата в 
мониторинг муниципальных программ, реализуемых на территории Озерского 
городского округа. 
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ РАЗРАБОТКИ И РЕАЛИЗАЦИИ 
МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ 

1.1 Муниципальные программы как элемент проектного управления 
развитием территории 

Повышение качества жизни граждан России – ключевой вопрос 
государственной политики. Данная декларация воспринимается именно так только 
благодаря правильному курсу государственного управления. 

С 2001 года в Российской Федерации началась реформа бюджетной сферы. В 
федеральном бюджете, который ранее распределялся, по функциям и 
направлениям деятельности органов власти, появились «федеральные целевые 
программы» (далее – ФЦП), выделенные направления работы под особым 
контролем Правительства РФ и имеющих форму долгосрочных, от 4 лет и более 
планов. ФЦП курировались, отвечающими за них, Министерствами [2]. 

Развитием ФЦП стало появление в 2013 году государственных программ. 
Государственные программы – это итог долгих обсуждений о необходимости 
перехода на программно-целевое бюджетное финансирование, при этом можно 
проследить на что конкретно идут госрасходы. 

С 2014 года в бюджете появились программные и непрограммные статьи. 
Подавляющая часть федерального бюджета была разделена на государственные 
программы. Федеральные целевые программы были, либо закрыты (закончились), 
или преобразованы в государственные программы, либо продолжены и стали 
подпрограммами государственных программ. При этом мониторинг ФЦП остался 
и продолжился у Минэкономразвития. Произошло возникновение публичного 
контура мониторинга целей, задач, мероприятий и расходов по государственным 
программам. На портале госпрограмм стали появляться сведения о ходе 
исполнения, показателям, а сами показатели стали связаны с запланированными 
мероприятиями. Разработка государственных и муниципальных программ стала 
строго регламентирована, а сам бюджет можно увидеть в разрезе изменений (по 
планируемым показателям) в разрезе госпрограмм. То есть. можно замерить и 
сопоставить расходы и результаты [2]. 

В 2018 году для формирования и реализации национальных проектов был 
создан совет при Президенте по реализации приоритетных национальных проектов 
и демографической политике. В связи с принятием указа Президента РФ № 204 
была скорректирована система целеполагания в Российской Федерации, в том 
числе на федеральном уровне – система целеполагания деятельности федеральных 
органов исполнительной власти. Данным указом поставлены столь масштабные 
цели развития страны, что они не могут быть достигнуты в рамках лишь одного 
национального проекта. Например, национальная цель «повышение ожидаемой 
продолжительности жизни до 78 лет (к 2030 году – до 80 лет)». На достижение 
данной цели направлена реализация национальных проектов «Демография» (за 
счет достижения поставленной в указе цели по увеличению ожидаемой 
продолжительности здоровой жизни) и «Здравоохранение» (за счет достижения 
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цели по снижению смертности, в том числе по отдельным причинам). Есть 
национальные цели, которые вообще достаточно сложно увязать с конечным 
числом национальных проектов. Например, это «обеспечение устойчивого роста 
реальных доходов граждан, а также роста уровня пенсионного обеспечения выше 
уровня инфляции», «снижение в два раза уровня бедности в Российской 
Федерации». 

Все приведенные цели и задачи нашли свое отражение в Основных 
направлениях деятельности Правительства РФ на период до 2024 года – ключевом 
документе стратегического планирования правительства страны, в котором оно 
определяет механизмы, меры и действия по реализации своих полномочий. 
Деятельность федеральных государственных органов по реализации Основных 
направлениях деятельности Правительства РФ структурирована в виде 
государственных программ. 

Национальные проекты представляют собой набор тех инструментов 
государственных программ, которые определены в качестве приоритетных и 
потому имеют особую систему управления и контроля (с участием Совета при 
Президенте РФ по стратегическому развитию и национальным проектам и 
президиума Совета). Это проектная составляющая государственных программ, 
или, иначе, та часть, которая призвана обеспечить прорыв в их результатах. 
При этом проектная составляющая не ограничивается только национальными 
проектами и входящими в их состав федеральными проектами; это еще и менее 
масштабные ведомственные проекты, формируемые и реализуемые в том числе «в 
помощь» федеральным проектам [65]. 

Необходимо отметить, что данные процессные мероприятия прежде всего 
направлены на поддержание текущего и достигнутого ранее состояния. Кроме того, 
с процессными мероприятиями связано достижение иных целей государственной 
политики. На федеральном уровне для четкого обособления процессной 
составляющей государственных программ, используется инструмент внедрения в 
муниципальные программы ведомственных целевых программ. 

Мероприятия государственных программ (как процессные, так и проектные) 
являются инструментом достижения национальных целей. 

При рассмотрении нескольких вариантов того, как соотнести уже реализуемые 
государственные программы и прорывной части мероприятий, запланированных в 
национальных проектах. Один из них – переориентировать существующие 
государственные программы и подстроить их под национальные проекты. 
Например, считать государственную программу «Развитие здравоохранения» 
тождественной проекту «Здравоохранение». В данном случае возникло бы 
несколько существенных ограничений. 

1. Огромная часть мероприятий и соответствующих расходов, не менее 
важных, но не являющихся прорывными, не могла погрузиться в национальные 
проекты. Тогда она выпадала из системы программно-целевого планирования. 

2. Ряд национальных проектов носят межотраслевой характер. 
Например, мероприятия нацпроекта «Демография» затрагивают здравоохранение 
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(вакцинация против пневмококковой инфекции граждан старше трудоспособного 
возраста из групп риска, проживающих в организациях социального 
обслуживания), образование (создание дополнительных мест для детей в возрасте 
от двух месяцев до трех лет в организациях дошкольного образования), а также 
физическую культуру и спорт (пропаганда физической культуры, спорта и 
здорового образа жизни) [65]. 

При таких обстоятельствах, нарушился бы отраслевой принцип программно-
целевого планирования. Кроме того, гораздо меньший объем бюджетных 
ассигнований оказался бы охвачен показателями, характеризующими цели и 
результаты их использования. 

В результате, федеральные проекты национальных проектов были погружены в 
структуру государственных программ (рисунок 1.1). Некоторые были полностью 
интегрированы в одну государственную программу. Но таких проектов немного, 
например, это федеральные проекты нацпроекта «Здравоохранение». Другие были 
вписаны сразу в несколько государственных программ. Например, федеральные 
проекты национального проекта «Демография» были интегрированы в программы 
«Развитие здравоохранения», «Развитие образования», «Развитие физической 
культуры и спорта» и другие. 

 
Рисунок 1.1 – Схемы погружения национальных проектов в 

государственные программы [65] 

К нормативному документу, регламентирующему все новации бюджетной 
классификации в части расходов на реализацию национальных проектов, 
относится приказ Министерства финансов России от 8 июня 2018 года № 132н 
«О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации 
Российской Федерации, их структуре и принципах назначения». Данный документ 
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так же отображает бюджетные расходы субъектов РФ на достижение 
дополнительных результатов. 

В связи с этим, на достижение национальных целей необходимо ориентировать 
муниципальные программы. Именно на этапе процесса встраивания 
ведомственных проектов в муниципальные программы, крайне важно обратить 
внимание на вопросы классификации расходов на реализацию национальных 
проектов (таблица 1.1). 

Таблица 1.1 – Бюджетная классификация: уникальные признаки 
нацпроектов [65]. 

Национальный проект в рамках которого 
реализуются федеральные проекты 

Коды структурного элемента 
государственной программы 

Демография P… 

Здравоохранение N… 

Образование E… 

Жилье и городская среда F… 

Экология G… 
Безопасные и качественные автомобильные 

дороги R… 

Производительность труда и поддержка занятости L… 

Наука S… 

Цифровая экономика D… 

Культура A… 
Малое и среднее предпринимательство и 

поддержка индивидуальной предпринимательской 
инициативы 

I… 

Международная кооперация и экспорт T… 
Комплексный план модернизации и расширения 

магистральной инфраструктуры V… 

Отмечается, что уникальный код (латинская буква, например, S – science, 
«наука»; E – education, «образование» и т.д.) присвоен на уровне четвертого разряда 
кода целевой статьи расходов, для каждого национального проекта, а также для 
комплексного плана модернизации, включая расширение магистральной 
инфраструктуры. При этом, первый разряд кода – это основное мероприятие на 
федеральном уровне. Пятый разряд (буква русского алфавита) – это номер 
федерального проекта в рамках национального проекта. 

К особенностям применения бюджетной классификации в части бюджетных 
ассигнований на реализацию национальных проектов относятся расходы на 
реализацию национальных проектов. Как показывает рисунок 1.2, уникальный код 
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направления расходов присваивается каждому результату федерального проекта. 
Данная система обеспечит связь объемов бюджетных ассигнований с 
количественными показателями и с их результативностью, на достижение которых 
указанные бюджетные ассигнования будут направлены, примером могут быть, 
количество построенных школ, приобретенных передвижных медицинских 
комплексов и т. д. 

 
Рисунок 1.2 – Структура кода целевой статьи расходов [65] 

В том случае, если регионы получают межбюджетные трансферты по 
соответствующему направлению расходов из федерального бюджета, на уровне 
бюджетов субъектов РФ – код направления расходов сохраняется. Также стоит 
отметить, что в этом случае, возможность детализации на уровне последнего 
разряда сохраняется. 

При внедрении в муниципальные программы ведомственных проектов, 
направленных на реализацию национальных целей, провести разработку 
нормативных документов по перекодировке. В ином случае есть опасность, что 
часть объемов бюджетных ассигнований выпадает из общего мониторинга. Это 
приведет к искажению информации о плановых и фактических объемах, как 
областного финансирования, так и финансирования за счет средств бюджета 
округа, реализации национальных проектов, объемах заключенных контрактов и 
тому подобным проблемам. 

Данный подход направлен на отслеживание расходов, производимых именно 
на реализацию национальных проектов на всех уровнях бюджетной системы. При 
этом данное требование не зависит от того, предоставляются ли для реализации 
соответствующего регионального проекта или его части межбюджетные 
трансферты из федерального бюджета [65]. 

В Российской Федерации на федеральном уровне принят ряд документов, 
регламентирующих сферу проектного управления. 

В соответствии с постановлением правительства № 1288 проект – это комплекс 
взаимосвязанных мероприятий, направленных на достижение уникальных 
результатов в условиях временных и ресурсных ограничений, а программа – это 
комплекс взаимосвязанных проектов и мероприятий, объединенных общей целью 
и координируемых совместно в целях повышения общей результативности и 
управляемости [54]. 
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Муниципальная программа в соответствии с ФЗ № 172–ФЗ – документ 
стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, 
взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и 
обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач 
социально-экономического развития муниципального образования [62]. 

Определения муниципальная программа и проект по сути схожи, это 
подтверждает основную идею проектного управления в государственном секторе: 
проект есть продукт декомпозиции мероприятий программ, а программа есть набор 
проектов. Различия между муниципальной программой и проектом указаны в 
таблице 1.2. 

Таблица 1.2 – Характеристика основных различий между программой и 
проектом [13, с. 94] 

 Программа Проект 

1. − состоит из комплекса различных 
мероприятий и направлений; 

− состоит из комплекса мероприятий, 
направленных на достижение конкретной 
цели в определенном направлении; 

2. − имеет нескольких ответственных лиц 
по направлениям; 

− главное ответственное лицо за 
успешную реализацию проекта – 
руководитель проекта; 

3. − достаточно объема по содержанию; − отличается измеримостью и 
прозрачностью; 

4. − имеет фиксированные сроки 
отчетности, связанные не с достижением 
конкретных результатов, а с завершением 
определенного временного периода 
(квартал. год). 

− достижение каждого промежуточного 
результата отслеживается по контрольным 
точкам (заранее определенная дата). 

Организация проектного подхода в органах местного самоуправления, является 
необходимым условием для устойчивого социально-экономического развития 
муниципальных образований [8, с. 347]. 

Внедрение проектного менеджмента в органах государственной власти 
является крупномасштабным проектом. Реализацию такого проекта можно разбить 
на этапы: 
− организационный (формирование структуры, распределение функций); 
− методологический (разработка положений, регламентов); 
− информационно-технологический (создание информационной системы); 
− обучающий (оценка и утверждение компетенций, обучение специалистов). 

Проекты в муниципальных органах власти разделяются на три вида: 
− приоритетные (на личном контроле руководителя органа); 
− внутренние (реализация подразделениями); 
− внешние (реализация организациями под контролем органа власти). 
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Один из основных процессов управления при переходе на проектно-
ориентированную систему управления – управление проектами. Управление 
проектами направлено на достижение целей посредством «планирования, 
организации и контроля трудовых, финансовых и материально-технических 
ресурсов проекта». Планирование должно осуществляться на период от 3 месяцев 
до одного года, мониторинг должен производиться ежемесячно. 

Механизм проектного управления рассмотрен в таблице 1.3. 
Таблица 1.3 – Механизм проектного управление на уровне 

муниципалитета [13, с. 95] 

Этап 
управления Характеристика 

Инициация 

Инициативная заявка на открытие проекта 
Определяется цель проекта, ожидаемые результаты, требования и 
ограничения 
Рассмотрение проекта на Экспертной комиссии 

Планирование 

Создание команды проекта, тестирование 

Утверждение паспорта и плана управления 

Составление плана-графика реализации проекта 

Реализация 
Мониторинг и контроль, выездная проверка 

Управление рисками, внесение изменений 

Закрытие 
Оценка эффективности реализации проекта 

Мотивация команды проекта 

Как видно из таблицы 1.3, управление проектами в органах исполнительной 
власти осуществляются с помощью таких инструментов как паспорт проекта, план-
график проекта и отчеты по проекту: 
1) паспорт проекта содержит основную информацию относительно проекта, в 
частности «наименование проекта, его участников, цели, задачи и ожидаемые 
результаты, риски проекта, сроки реализации, план контрольных событий»; 
2) план-график проекта утверждает основные мероприятия проекта, сроки их 
реализации, контрольные события проекта и их достижения, а также 
ответственных исполнителей; 
3) отчет по проекту предоставляет информацию об итоговых результатах 
достижения контрольных событий, причинах недостижения, несоблюдения 
установленных сроков, рисках, повлиявших на ход реализации проекта и т. д. [55]. 
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Рисунок 1.3 – Паспорт и ограничения проекта [13, с. 96] 

Проанализировав рисунок 1.3, можно отметить, что проекты, реализуемые на 
муниципальном уровне, имеют ограничения. В первую очередь, это бюджетные 
(финансовые) ограничения, далее стоит отметить невозможность расширения 
штата, строгую регламентацию всех действий нормативными правовыми актами, 
организационную структуру. Перечисленные ограничения обуславливают 
высокую потребность в планировании, координации деятельности, в том числе в 
деятельности подрядчиков, привлекаемых для выполнения работ. 

Проблема эффективности деятельности городских администраций основана на 
отсутствии стратегического взгляда в связи с текущей загруженностью 
муниципальных служащих заданиями и поручениями вышестоящего руководства. 

Проекты, которые дублируют текущую, оперативную деятельность, 
формируют дополнительную нагрузку, наложение функций, увеличение 
отчетности. Именно потому для государственных органов власти и управления, в 
чью сферу деятельности входит множество функций, целей и задач, важно 
определять границу между проектной и процессной деятельностью [7]. 

Основными результатами управления социальными проектами являются цели, 
сроки, качество и стоимость достижения результатов. Получить лучшие 
результаты можно выбирая соответствующие технологии управления проектами, 
состав, характеристики и назначения ресурсов для реализации муниципальных 
проектов. Для управления ресурсами необходимо обеспечить эффективную 
организационную структуру управления проектами, управление коммуникациями, 
персоналом и т. д. 

Основным вопросом при реализации государственных проектов является 
наличие ресурсов, необходимых для реализации проектов. При этом проблемой 
становится как отсутствие требуемых ресурсов, так и их внезапное увеличение, 
связанное с попаданием муниципалитета в какую-либо программу или целевое 
федеральное или региональное финансирование [11, с. 7]. 
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Анализ вышеуказанных программ показывает, что улучшение социально-
экономического благополучия населения муниципального образования основано 
на развитии социальной инфраструктуры – строительство дошкольных 
образовательных учреждений, средних общеобразовательных учреждений, 
спортивных комплексов, учреждений культуры, дорог, а также замена и 
модернизация инженерных коммуникаций в коммунальном секторе. 

В целях реализации муниципальных программ функциональные органы 
администрации города (ответственные за программу) вынуждены решать ряд 
организационных и технических задач в условиях отсутствия необходимых 
компетенций у муниципальных служащих, (к примеру: разработка технических 
проектов, подготовка локально-сметных расчетов, проведение муниципальных 
закупок, контроль и приемка выполненных работ, планирование и распределение 
финансовых средств) [6, с. 8]. 

Эффективное управление муниципальными проектами в условиях высокой 
неопределенности возможно только в рамках проектного подхода. 
Муниципальные образования должны быть готовы к реализации проектов с 
финансированием из различных источников. Внедрение проектного менеджмента 
рекомендуется начинать с изменения структуры управления муниципального 
образования, поэтому существует необходимость создания центра взаимодействия 
между участниками программ и проектов – проектного офиса. 

Проектные офисы выполняют следующие функции: участвуют в 
формировании целей и индикаторов выполнения замысла; готовят документацию 
и календарный план; обеспечивают руководство портфелями проектов, 
координируют усилия разных исполнителей, разрешают проблемные вопросы; 
выявляют и оценивают риски, оперативно реагируют на них; контролируют 
выполнение процессов на всех этапах и соответствие их стандартам; обеспечивают 
контрактную деятельность, принимают результаты деятельности; отвечают за 
документооборот и подготовку отчетности, также проектный офис осуществляет: 
методологическое сопровождение реализуемых проектов, координацию проектной 
деятельности, контроль за реализацией проектов, координацию обучения членов 
команд проектов, внедрение, поддержку и развитие информационной системы 
управления проектами [64, с. 14]. 

Успех и эффективность проекта во многом зависят от определенности 
функциональных областей, под которыми в управлении проектами понимаются 
группы (объединения) функций по управлению проектами, фактически 
реализуемыми субъектами системы управления проектами, сложившейся в России 
на практике. К проектным функциональным областям относятся типичные 
функции (классы функций) проектного менеджмента, а также функции, 
специфичные для проектов развития [13, с. 92]. 

Разбивка функциональных областей управления проектами основана на 
следующих распространенных подходах к классификации в области проектного 
управления: 
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− классификация, традиционно применяемая в лучшей практике проектного 
управления; 
− общий подход к классификации функций управления проектом по стадиям 
проекта. 

Функциональные области в управлении проектами обобщены в две группы: 
− проектные – связанные с непосредственной реализацией мероприятий 
проекта, осуществлением функций проектного управления; 
− вспомогательные – связанные с поддержкой т сопровождением реализации 
проекта. 

Ключевым различием между данными двумя группами является тот факт, что 
проектные функции всегда могут быть отнесены к какому-либо конкретному 
проекту, в то время как вспомогательные функции являются в значительной 
степени универсальными и могут быть с минимальными изменениями применены 
к любому проекту и в принципе широко использованы в любой, а не только 
проектной деятельности. 

В целях эффективного прогнозирования, планирования, распределения 
финансовых средств, а также мониторинг по этапам реализации проектов, 
предлагается использовать специализированные программные инструменты такие 
как Microsoft Project, Primavera и другие. Внедрение новых управленческих 
технологий, немыслимо без квалифицированных кадров. Управленческим 
командам муниципальных проектных офисов необходимо обучение формальным 
и коммуникационным навыкам. Немаловажным фактором успеха внедрения 
проектного управления в муниципалитетах является мотивация кадров и 
стимулирование [6, с. 9]. 

Внедрение проектно-ориентированного подхода модифицирует существующие 
процессы и системы управления. Проектный подход не только не противоречит 
программно-целевому планированию бюджета, он усиливает его, расширяя 
эффективный инструментарий. 

Управленческие механизмы проектного подхода направлены на то, чтобы 
своевременно, четко и ответственно сопровождать процесс от формирования 
проекта до его завершения. При проектном подходе отследить и оценить эффекты 
и эффективность работ, проанализировать результаты использования всех видов 
ресурсов (трудовых, временных, материальных, финансовых) возможно не только 
на уровне одного проекта, но и в разрезе портфеля проектов. 

Опыт лучших практик управления проектами на муниципальном уровне 
позволяет определить этапы, схему и алгоритм управления проектами в 
муниципальных образованиях (рисунок 1.4). 
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Рисунок 1.4 – Роль и место проектного управления в реализации 

муниципальных программ 
Перед органами муниципальной власти РФ стоит задача разработать систему 

управления сложными социальными проектами, основанную на принципах 
проектного менеджмента, обеспечивающую достижение поставленных целей, 
сроков, бюджета, и соответствующих стратегий социально-экономического 
развития в условиях высокой неопределенности, меняющейся динамики 
бюджетного финансирования и способную достичь синергетического эффекта при 
развитии местной экономики [6, с. 10]. 

Подводя итоги, необходимо отметить, что для успешного перехода 
муниципального управления к проектному подходу необходимо создание системы 
управления проектами и программами социально-экономического развития на 
муниципальном уровне. Реализацию данной системы проводить как проект и 
обеспечить готовность к затратам на обучение муниципальных служащих, 
повышение их проектной компетентности, создание системы мотивации и 
стимулирования специалистов. 

1.2 Особенности системы разработки муниципальных целевых 
программ 

В большинстве стан мира основным инструментом качественного бюджетного 
планирования выступает программно-целевой метод, основанный на системном 
планировании выделения бюджетных средств на реализацию утвержденных 
законом или нормативным актом целевых программ [60]. 

Программно-целевой подход используется тогда, когда возникает серьезная, 
крупномасштабная экономическая или социальная проблема, решение которой 
требует принятия особых мер. Он направлен на решение не столько текущих, 
сколько стратегических задач государственного, регионального или местного 
развития. Система целей и задач комплексного социально-экономического 
развития муниципального образования показана на рисунке 1.5. 
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Рисунок 1.5 – Система целей и задач комплексного социально-экономического 

развития муниципального образования [10, с. 123]. 
Главным инструментом влияния на социально-экономическое местное 

развитие является разработка и внедрение муниципальных целевых программ, 
которые охватывают практически все сферы социально-экономической 
деятельности государства – здравоохранение, жилье, транспорт, экологию, 
оборону и безопасность, науку, культуру и т. д. Они направлены на поддержку 
стратегически значимых для муниципалитета приоритетных направлений и 
вопросы их реализации затрагивают практически все регионы, все отрасли 
экономики, касаются каждого жителя страны. 

Программы позволяют ускорить развитие приоритетных отраслей, отдельных 
регионов и привлекать для этого дополнительные ресурсы и инвестиции. 
Программа имеет четко выраженный целевой характер, строго ориентируется на 
полное решение поставленной проблемы, характеризуется определенными 
конечными результатами (показателями). Как правило, это документ 
стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, 
взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и 
обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач 
социально-экономического развития конкретной социальной системы [58, с. 60]. 

Преимущество целевых программ в том, что они обеспечивают концентрацию 
ресурсов на наиболее перспективных и эффективных направлениях. Программы 
позволяют ускорить развитие приоритетных отраслей, отдельных регионов и 
привлекать для этого дополнительные ресурсы и инвестиции [4, с. 512]. 

Муниципальная программа – это документ муниципального стратегического 
планирования, представляющий собой комплекс взаимоувязанных по задачам, 
срокам и ресурсам мероприятий и инструментов, реализуемых органами местного 
самоуправления в целях достижения целей и задач социально-экономического 
развития муниципального образования в определенной сфере 
деятельности [11, с. 488]. 
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Место муниципальных программ в системе муниципального управления 
определяется тем, что вектор, цели, задачи и общие механизмы муниципального 
развития определяются стратегическими документами, основным из которых на 
муниципальном уровне является программа 

Алгоритм разработки муниципальной программы представлен на рисунке 1.6. 

 
Рисунок 1.6 – Алгоритм разработки муниципальной программы [13, с. 91] 

Выделяются следующие основные принципы формирования и реализации 
муниципальных программ. 

1. Взаимосвязь с документами стратегического планирования, 
определяющими цели и задачи социально-экономического развития 
муниципального образования – стратегией социально-экономического развития 
муниципального образования на долгосрочную перспективу (при наличии), 
программой социально-экономического развития муниципального образования на 
среднесрочную перспективу. 

2. Максимальный охват сфер, направлений деятельности органов местного 
самоуправления в целях решения вопросов местного значения, полномочий по 
решению вопросов местного значения, реализации, переданных в установленном 
порядке полномочий с других уровней бюджетной системы. 

3. Установление измеримых результатов реализации муниципальной 
программы. 

4. Согласованность в полной мере с бюджетом муниципального образования. 

СЭР 
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5. Интеграция мер муниципального правового регулирования 
(правоустанавливающих, правоприменительных, контрольных), финансовых 
инструментов (налоговых, имущественных, тарифных, долговых, иных) для 
достижения целей муниципальных программ. 

6. Определение должностных лиц и структурных подразделений, 
ответственных за реализацию муниципальных программ и достижение конечных 
результатов. 

7. Проведение ежегодной оценки эффективности муниципальных программ с 
возможностью их корректировки или досрочного прекращения по результатам 
такой оценки, установление ответственности должностных лиц в случае 
неэффективной реализации муниципальной программы [55]. 

Предложения по постановке проблем для решения программно-целевыми 
методами формируются исходя из прогнозов социально-экономического развития 
и приоритетов, сформированных в концепции социально-экономического развития 
муниципального образования, с учетом возможностей финансового и ресурсного 
обеспечения. 

Отбор проблем для их программной разработки определяется следующими 
факторами: 
− значимостью проблемы; 
− невозможностью комплексно решить проблему в приемлемые сроки за счет 
использования действующего механизма правового регулирования и 
необходимостью муниципальной поддержки для ее решения; 
− принципиальной новизной и высокой эффективностью технических, 
организационных и иных мероприятий, необходимых для широкомасштабного 
распространения прогрессивных научно-технических достижений и повышения на 
этой основе эффективности общественного производства. 

Муниципальные целевые программы подразделяются на целевые программы 
городских округов, муниципальных районов, городских и сельских поселений. 

Муниципальные целевые программы могут быть текущими и перспективными 
и являются составными частями соответствующих планов. Расходы на реализацию 
целевых программ формируют бюджет развития муниципального образования. 

Классификация целевых программ подразделяется по признакам, указанным на 
рисунке 1.7. 
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Рисунок 1.7 – Классификация целевых программ [10, с. 125] 

На рисунке 1.8 показана общая классификация административных целевых 
программ. 

 
Рисунок 1.8 – Общая классификация административных целевых 

программ [10, с. 126] 
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Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, 
формирования и реализации указанных программ устанавливается правовым актом 
администрации муниципального образования [55]. 

Проблемы социально-экономического развития муниципальных образований 
могут решаться целевыми программами разных уровней. Поэтому органы местного 
самоуправления должны одинаково хорошо владеть технологией разработки, 
утверждения и реализации целевых программ, имеющих различный статус. 

Муниципальная целевая программа в общем случае должна включать 
следующие разделы: 
− описание проблемы, на решение которой направлена целевая программа; 
− социально-экономическое положение и основные направления развития 
муниципального образования, обосновывающие необходимость осуществления 
данной программы; 
− цели, задачи, сроки и этапы реализации программы, а также целевые 
индикаторы и показатели, характеризующие достижение ее результатов; 
− система программных мероприятий; 
− механизм реализации программы; 
− ресурсное обеспечение программы; 
− оценка социально-экономической и экологической эффективности 
программы; 
− организация управления программой и контроль хода ее 
реализации [11, с. 488]. 

Муниципальная целевая программа должна иметь паспорт, составляемый по 
специальной форме. Важнейшей ее составляющей является система целевых 
индикаторов и показателей, характеризующих ее эффективность. Это требование 
связано с необходимостью повышения результативности бюджетных расходов. 

Проблемные муниципальные целевые программы могут разрабатываться по 
разным направлениям: 
− создание благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата; 
− нормативно-правовые преобразования; 
− формирование благоприятного социального климата для деятельности и 
здорового образа жизни населения; 
− оздоровление окружающей среды и предупреждение чрезвычайных ситуаций; 
− содействие реформированию промышленности; 
− развитие инфраструктуры транспорта, связи и обеспечение бесперебойной 
работы жилищно-коммунального хозяйства; 
− развитие межрегиональных и международных связей муниципального 
образования и т. п. [11, с. 488]. 

При разработке муниципальных целевых программ необходима оценка 
каждого программного мероприятия по ряду критериев: цель и решаемая проблема, 
планируемые объемы производства продукции или услуг (для инвестиционных 
проектов), сроки реализации, объемы и источники финансирования, показатели 
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эффективности (платежи в бюджеты всех уровней, сроки окупаемости, количество 
новых рабочих мест) и т. д. 

Разработка проекта программы и утверждение программы включают в себя 
следующие основные этапы. 

1. Разработка концепции программы инициатором (отраслевым, 
функциональным, территориальным органом администрации муниципального 
образования, полагающим в пределах своей компетенции необходимым решение 
стоящих перед ним задач программно-целевыми методами в рамках предлагаемой 
им программы), и вынесение ее на рассмотрение органу, ответственному 
принимать решения по муниципальным целевым программам при главе 
муниципального образования. 

2. Предварительное рассмотрение концепции программы. 
3. Принятие решения о разработке проекта программы, которым назначается 

ее разработчик на основании представленной концепции и устанавливаются сроки 
разработки программы либо решения об отказе в разработке программы; 

4. Разработка проекта программы. 
5. Подготовка и согласование в установленном порядке проекта 

постановления главы муниципального образования об утверждении программы. 
Концепция программы должна включать следующие основные разделы: 

− обоснование соответствия решаемой проблемы и целей программы 
приоритетным задачам социально-экономического развития муниципального 
образования; 
− обоснование целесообразности решения проблемы программно-целевым 
методом; 
− характеристика и прогноз развития сложившейся проблемной ситуации в 
рассматриваемой сфере без использования программно-целевого метода; 
− возможные варианты решения проблемы, оценка преимуществ и рисков, 
возникающих при различных вариантах решения проблемы; 
− сроки и этапы решения проблемы программно-целевым методом; 
− предложения по целям и задачам программы, целевым показателям, 
позволяющим оценивать ход реализации программы по годам (кварталам); 
− предложения по объемам, источникам, способам финансирования 
программы по всем ее направлениям и обоснование потребности в финансовых 
ресурсах, необходимых для реализации программы, а также показатели, на 
основании которых произведен расчет объема финансирования программы (на 
основании проектно-сметной документации, удельных капитальных вложений на 
строительство единицы мощности, смет расходов или смет расходов аналогичных 
видов работ с учетом индексов-дефляторов), уровня обеспеченности объектами, 
оборудованием, услугами и другие показатели в соответствии со спецификой 
программы). Также приводится обоснование возможности привлечения средств 
федерального и краевого бюджетов для софинансирования мероприятий 
программы; 
− механизм оценки и анализа эффективности реализации программы; 
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− предварительная оценка ожидаемой эффективности и результативности 
предлагаемого варианта решения проблемы; 
− предложения по участию органов администрации муниципального 
образования в реализации программы; 
− предложения по разработчикам, координаторам, муниципальным 
заказчикам и исполнителям мероприятий программы; 
− предложения по основным направлениям финансирования, срокам и этапам 
реализации программы; 
− предложения по механизмам формирования мероприятий программы [57]. 

Далее следует предварительное рассмотрение концепции программы по 
следующим аспектам: 
1) в части соответствия стратегическим целям и приоритетам развития на 
среднесрочную перспективу, соотношения объемов ресурсов и ожидаемых 
результатов реализации программы, качества проработки проблемной области, 
экономической и общественной эффективности программы, отсутствия 
дублирования мероприятий в рамках иных программ; 
2) в части предложений по решению вопросов обеспечения мероприятий 
безопасности населения, пожарной безопасности и защиты от чрезвычайных 
ситуаций; 
3) в части соответствия законодательству; 
4) в части оценки возможности выполнения мероприятий программы. 

Рассмотрение программы заканчивается сводным заключением о результатах 
предварительного рассмотрения концепции программы. Заключение может 
содержать одно из двух решений: 
− о разработке проекта программы, об определении разработчика, 
координатора и исполнителя мероприятий программы, о сроке реализации, 
объемах и источниках финансирования программы; 
− об отказе от разработки программы. 

Заказчиком программы является администрация муниципального образования. 
Основанием для разработки программы является решение законодательного органа 
муниципального образования. 

Программа должна содержать следующие разделы. 
1. «Паспорт программы» должен содержать краткие сведения о программе и 

ее основные параметры: наименование, основание для разработки, заказчик 
программы, разработчик программы, координатор программы, исполнитель 
мероприятий программы, цели и задачи, срок реализации программы, объем и 
источники финансирования, контроль за выполнением программы. 

2. «Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения 
программными методами» должен содержать развернутую постановку проблемы 
(проблем), включая анализ причин ее (их) возникновения, обоснование связи с 
приоритетами социально-экономического развития муниципального образования, 
оценку последствий ее (их) развития для муниципального образования, 
обоснование необходимости ее (их) решения в приоритетном порядке в данное 
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время, меры по устранению выявленных проблем, предпринятые ранее органами 
местного самоуправления муниципального образования. Раздел должен содержать 
обоснование необходимости решения проблемы (проблем) программно-целевым 
методом и анализ различных вариантов этого решения, а также описание основных 
рисков, связанных с программно-целевым методом решения проблемы. При 
анализе причин возникновения проблем приводятся показатели статистической и 
иной отчетности за предшествующие три года. Для объективной оценки 
необходимо сравнить среднедушевые (удельные) значения по муниципальному 
образованию с соответствующими показателями по Муниципалитету и Российской 
Федерации в целом. Для количественной оценки целесообразно применять 
показатели обеспеченности важнейшими ресурсами (финансовыми, трудовыми, 
топливно-энергетическими и др.). 

3. «Цели, задачи, сроки и этапы реализации программы» должен содержать 
развернутые формулировки целей и задач программы, сроки ее реализации. Цели 
программы должны соответствовать следующим требованиям специфичность 
(цели должны соответствовать компетенции исполнителей мероприятий 
программы): 
− достижимость (цели должны быть потенциально достижимы); 
− измеряемость (должна существовать возможность проверки достижения 
целей); 
− сроки реализации программы (должен быть установлен срок достижения цели 
и определены этапы реализации программы с определением соответствующих 
целей). 

Для достижения сформулированных целей программы в разделе приводятся 
обоснования необходимости решения соответствующих задач для достижения 
поставленных целей. При необходимости также устанавливаются этапы решения 
задач, и дается их описание. 

1. «Перечень мероприятий программы» приводится в табличной форме, 
которая может быть оформлена в виде приложения к программе. 

2. «Обоснование ресурсного обеспечения программы» должен содержать 
сведения об общем объеме финансирования программы по всем ее направлениям и 
обоснование потребности в финансовых средствах, необходимых для реализации 
программы, об источниках финансирования. В этом разделе приводятся 
показатели, на основании которых произведен расчет объема финансирования 
программы (на основании проектно-сметной документации, удельных 
капитальных вложений на строительство единицы мощности, смет расходов или 
смет расходов аналогичных видов работ с учетом индексов-дефляторов, уровня 
обеспеченности объектами, оборудованием, услугами и других показателей в 
соответствии со спецификой программы). Приводится описание механизмов 
привлечения средств федерального и областного бюджетов, иных средств для 
софинансирования мероприятий программы в рамках действующего 
законодательства, описание механизмов привлечения этих средств. 
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3. «Оценка социально-экономической эффективности программы» должен 
содержать прогноз социальных и экономических результатов, которые возникнут 
при выполнении программы, с указанием их динамики по годам, совокупного 
бюджетного эффекта от реализации программы и вклада программы в развитие 
муниципального образования город, технико-экономическое обоснование 
программы. Приводятся конкретные показатели, источники их получения или 
методики расчета (сбора) показателей, применяемых для оценки социально-
экономической эффективности программы. Используемые показатели должны 
очевидным образом характеризовать прогресс в достижении поставленных целей 
или решении задач, в максимальной степени основываться на уже существующих 
программах сбора информации, планах статистических работ и других источниках. 
Способы сбора и обработки информации по показателям должны допускать 
возможность проверки точности полученных данных в процессе независимого 
мониторинга и оценки. 

4. «Критерии выполнения программы» приводятся конкретные измеряемые 
результаты реализации программы по годам (кварталам), используемые для 
контроля и мониторинга реализации муниципальной программы. В соответствии с 
поставленными целями и задачами приводятся качественные, а также 
количественные результаты ее выполнения в целом за весь период реализации, а 
также по окончании каждого из этапов, а при необходимости и после ее 
реализации. С учетом специфики программы показатели эффективности 
реализации программы могут быть изложены в виде таблицы в тексте программы 
или таблицы, оформленной приложением к программе [11, с. 489]. 

Выбор индикаторов – ключевое условие успешного мониторинга реализации 
программы. Каждая муниципальная программа имеет одну или несколько целей, 
достижение которых приурочено к определенному времени. Каждой цели 
программы должны быть поставлены в соответствие соответствующие индикаторы 
(один или несколько) и определено их значение, которого предполагается достичь 
по окончании программы. Возможные (ориентировочные) значения целевых 
индикаторов программы определяются на основе прогноза, а фактические 
значения – на основе мониторинга. 

Индикаторы могут быть как количественными, так и качественными. К ним 
предъявляется ряд требований. Индикаторы должны быть: 
− конкретными (измеримыми, достижимыми, релевантными с указанием 
сроков); 
− обоснованными для всех заинтересованных сторон и отражающими 
требуемые результаты; 
− чувствительными (отражающими необходимые изменения); 
− эффективными (оправдывающими затраты времени и средств на сбор 
информации); 
− своевременными (обеспечивающими возможность своевременного сбора и 
анализа информации); 
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− опирающимися на уже имеющиеся базы данных или на результаты других 
проектов [55]. 

Чтобы с помощью системы индикаторов можно было решить поставленные 
задачи, она должна отвечать ряду условий. К числу последних относится, в 
частности, комплексный характер системы показателей. С учетом того что 
муниципальное образование рассматривается как единая система, индикаторы 
должны отражать ситуацию во всех сферах, охваченных программой, причем 
находящихся как в прямом управлении муниципальных властей (муниципальный 
сектор), так и в косвенном (независимые предприятия и организации). 
Одновременно индикаторы, использующиеся для описания различных, но 
взаимосвязанных аспектов экономических и социальных процессов, должны быть 
методологически согласованы, опираться на единую концепцию, использовать 
единые определения и классификации. Принцип комплексности реализуется в силу 
того, что программа разрабатывается с учетом единой концепции или стратегии 
развития города – с соответствующими приоритетами и сведенными в единый 
план-график мероприятиями по реализации программы. 

Другое условие – полнота охвата в сочетании с относительной простотой 
системы индикаторов. В идеале система мониторинговых индикаторов должна 
отразить достаточно широкий спектр экономических и социальных процессов, 
происходящих в муниципальных образованиях, что требует сбора и обработки 
большого объема статистических данных с использованием значительных сил и 
средств. Однако на практике решения по тем или иным управленческим вопросам 
часто принимаются в условиях неполноты информации, недостатка времени на 
детальное информационное обеспечение, необходимости экономить средства и 
других ограничивающих факторов. 

Поэтому нередко для мониторинга используется ограниченное количество 
наиболее важных индикаторов, отражающих количественные и качественные 
процессы в экономике и социальной сфере города. Это позволяет при относительно 
небольших усилиях организовать оперативный мониторинг (например, с 
периодичностью раз в квартал, раз в полгода, раз в год в зависимости от характера 
отслеживания первичных данных). В этом случае система показателей не будет 
громоздкой, перегруженной информацией, в то же время она будет достаточной 
для первичного анализа, определения ключевых проблемных сфер и точек роста. 
Хранится, обрабатывается, передается информация с использованием 
компьютерной техники. В дальнейшем обозначенные вопросы, с помощью, данной 
системы показателей могут быть изучены дополнительно, на основе вновь 
собранной информации, ее уточнения и более глубокой обработки. 

Еще одно условие – возможность насыщения системы индикаторов 
достоверной информацией и их сопоставимость. Система показателей должна быть 
реалистичной, то есть включать показатели, которые фактически могут быть 
получены, причем на постоянной основе. Исключительно важное условие – 
сопоставимость показателей во времени и пространстве, необходимая как для 
отслеживания динамики социально-экономического развития, так и для 
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сопоставления муниципальных образований друг с другом, сравнения значений 
показателей со средними значениями по регионам, стране в целом, другим странам. 

При разработке системы показателей в качестве основы обычно используются 
стандартные классификации Росстата. Кроме того, в систему включаются 
показатели, для которых требуется информация, не представленная в стандартных 
статистических классификациях. В эту категорию попадают данные отраслевого 
характера, оценочные данные и некоторые другие. Возможны также ситуации, 
когда для отдельных показателей потребуются дополнительные исследования, 
однако целесообразность использования таких показателей в соотнесении с 
затратами на их получение предстоит оценить дополнительно. 

Следующее условие – открытость системы индикаторов для пользователя. 
Практика показывает, что доступность информации о социально-экономическом 
развитии муниципального образования становится одним из решающих условий 
привлечения инвесторов, а также эффективного использования муниципальных 
ресурсов. Открытие для пользователя информации о муниципальном 
образовании – существенный элемент городской маркетинговой программы исходя 
из того принципа, что лучше отрицательная информация о муниципальном 
образовании, чем отсутствие какой бы то ни было информации. 

Не следует смешивать понятия мониторинга и учета данных. Мониторинг, в 
отличие от механического учета, предполагает тщательный отбор информации и 
представление ее в том виде, какой может помочь выявить проблемы или 
способствовать их решению. Таким образом, мониторинг показывает не только что 
сделано, но и насколько хорошо проводится работа. 

При сравнении мониторинга и оценки муниципальных программ можно 
отметить, что мониторинг описывает процесс реализации программы, то, 
насколько хорошо выполняется программа. Это регулярная процедура в процессе 
реализации программы. В свою очередь, реализация программы – основание для 
проведения мониторинга. Проводить мониторинг можно без данных оценки. 
Результаты мониторинга используются для улучшения реализации программы. 

Мониторинг и оценка – сопутствующие друг другу, но не одновременные 
процедуры. Мониторинг предваряет оценку и служит основанием для нее. 
С аналитической точки зрения мониторинг намного проще, чем оценка, так как 
основан на имеющихся текущих, количественных данных, регулярно получаемых 
по ходу выполнения программы. Оценка же предполагает более глубокий, 
качественный анализ информации о программе, основанный на мнении экспертов. 

Оценка объясняет процесс реализации программы, а именно хороша ли 
программа. Разовая процедура, имеющая конкретный, ограниченный срок 
проведения на самых важных этапах реализации программы. 

Мониторинг является регулярным действием. Он будет приносить пользу 
только если измерения проводятся достаточно часто и через равные промежутки 
времени. Мониторинговые действия от случая к случаю не имеют никакой 
ценности. 

Данные мониторинга – основание для проведения оценки. 
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Проводить оценку очень трудно без данных мониторинга. 
Результаты оценки используются как для улучшения выполнения программы, 

так и для улучшения самой программы (изменение содержания, приоритетов, 
прекращение программы). 

Использование мониторинга как управленческого инструмента дает 
возможность: 
− выявлять на ранних стадиях и исправлять проблемы в процессе реализации 
программы; 
− получать полезную информацию о работе персонала, реализующего 
программу, и его потребностях; 
− находить эффективные способы использования ресурсов программы. 

Сложность оценки эффективности программ возникает ввиду того, что затраты 
ресурсов на их реализацию и полученные результаты, выражаемые 
разнообразными индикаторами, имеют различные единицы измерения. В конечном 
итоге эффективность программы оценивается посредством отношения степени 
достижения ее целевого индикатора к полноте финансирования, и индексный 
метод позволяет нивелировать влияние единиц измерения [3, с. 5]. 

Необходимо отметить, что разработка муниципальных программ 
осуществляется последовательно и основывается на следующих теоретических 
позициях. 

1. Программы имеют четкое иерархическое построение: каждая программа 
состоит из подпрограмм, которые, в свою очередь, разделяются на направления 
деятельности и проекты. Каждая подпрограмма относится только к одной 
программе, также, как каждое направление и каждый проект – только к одной 
подпрограмме. 

2. Программы являются монофункциональными: каждая программа связана 
только с одной функцией. 

3. Объем каждой программы должен быть оптимальным для эффективного 
управления ее реализации. 

4. В программах и подпрограммах должна быть очевидной взаимосвязь между 
ресурсами и ожидаемыми результатами. 

5. Инструментарий оценки эффективности программ должен учитывать все 
виды затрат (текущие и капитальные) и соотносить их с полученными 
результатами; 
− должна быть установлена четкая управленческая подотчетность за 
реализацию подпрограмм и проектов путем их закрепления за определенной 
управленческой единицей [13, с. 91]. 

Выводы по разделу 1 

Основные направления деятельности Правительства РФ на период до 2024 г. 
является ключевым документом стратегического планирования правительства 
страны, в котором оно определяет механизмы, меры и действия по реализации 
своих полномочий. 
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Деятельность федеральных государственных органов по реализации Основных 
направлениях деятельности Правительства РФ структурирована в виде 
государственных программ. 

Национальные проекты представляют собой набор тех инструментов 
государственных программ, которые определены в качестве приоритетных и 
потому имеют особую систему управления и контроля (с участием Совета при 
Президенте РФ по стратегическому развитию и национальным проектам и 
президиума Совета). Это проектная составляющая государственных программ, 
или, иначе, та часть, которая призвана обеспечить прорыв в их результатах. 

Стоит отметить, что проекты, реализуемые на федеральном и региональном 
уровнях так или иначе основаны на достижении целей национальных проектов. 

Для четкого обособления процессной составляющей государственных 
программ, используется инструмент внедрения в муниципальные программы 
ведомственных целевых программ. 

Мониторинг реализации муниципальной программы – это периодическое 
отслеживание хода реализации программы путем сбора и анализа информации. В 
частности, отслеживаются следующие значения: соответствие хода программы 
изначальному графику, а также факт и степень достижения планировавшихся 
результатов. Последнее определяется с помощью системы индикаторов 
результативности, утверждаемой на стадии разработки концептуальной части 
программы. В зависимости от того, достигнуты плановые значения индикаторов 
или нет, делается вывод о степени выполнения поставленных программой задач. 

Система мониторинговых индикаторов должна отразить достаточно широкий 
спектр экономических и социальных процессов, происходящих в муниципальных 
образованиях, что требует сбора и обработки большого объема статистических 
данных с использованием значительных сил и средств. Однако на практике 
решения по тем или иным управленческим вопросам часто принимаются в 
условиях неполноты информации, недостатка времени на детальное 
информационное обеспечение, необходимости экономить средства и других 
ограничивающих факторов. 

В свою очередь, система индикаторов может использоваться не только для 
мониторинга программы, но и для достижения более широких аналитических 
целей. В частности, для изучения динамики процессов социально-экономического 
развития, а также сравнения данного муниципального образования с другими 
муниципалитетами. 

Потребителями мониторинговой информации о городских программах должны 
стать не только сотрудники местной администрации и депутаты органа 
представительной власти, но и общественность, инвесторы, представители 
государственной власти (региональной и федеральной), бизнеса, научных и 
образовательных организаций, консалтинговых структур.  
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2 АНАЛИЗ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ, РЕАЛИЗУЕМЫХ НА 
ТЕРРИТОРИИ ОЗЕРСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА ЧЕЛЯБИНСКОЙ 
ОБЛАСТИ 

2.1 Целевые показатели муниципальных программ, мониторинг 
достижения результирующих показателей 

2.1.1 Общая характеристика Озерского городского округа 

Озерск основан в 1945 г., 17 марта 1954 г. закрытым указом Президиума 
Верховного Совета РСФСР поселку госхимзавода им. Менделеева были присвоены 
статус города и имя Озерск. Город можно считать первенцем атомной 
промышленности, ведь именно здесь создавался плутониевый заряд для атомной 
бомбы. Озерск создавался для решения научных и прикладных задач в интересах 
обороны государства. Эта цель продолжает оставаться актуальной и определяет 
текущую миссию округа. 

В соответствии с законодательством Российской Федерации Озерск имеет 
статус закрытого административно-территориального образования и является 
одним из 10 ЗАТО, находящихся в ведении Госкорпорации по атомной энергии 
«Росатом». 

Город Озерск находится в северной части Челябинской области. Расстояние до 
областного центра г. Челябинск составляет 125 км, до ближайших городов 
г. Кыштыма – 8 км и до г. Касли – 13 км. 

Город Озерск размещается на полуострове и со всех сторон окружен озерами: 
Иртяш, Кызылташ, Малая и Большая Нанога, благодаря которым Озерск и получил 
свое название. Границами городского округа являются: на севере – Каслинский 
муниципальный район; на востоке – Кыштымский городской округ; на юге – 
Аргаяшский муниципальный район; на западе – Кунашакский муниципальный 
район. Рельеф – восточные склоны Уральского хребта. Ближайшие высоты – 233 и 
245 метров Ландшафт – подзона сосново-лиственных лесов. У северо-восточной 
окраины города протекает река Теча. 

Озерский городской округ является закрытым административно-
территориальным образованием, т. е. городским округом, в пределах которого 
расположены промышленные предприятия ядерного оружейного комплекса по 
переработке радиоактивных и других материалов, для которых устанавливаются 
особый режим безопасного функционирования и охраны государственной тайны, 
включающий специальные условия проживания граждан. 

На рисунке 2.1 можно увидеть, что в состав городского округа входят семь 
населенных пунктов: город Озерск – административный центр Озерского 
городского округа, поселок Новогорный, поселок Метлино, поселок Бижеляк, 
железнодорожный разъезд; поселок Татыш, железнодорожная станция; деревня 
Селезни и деревня Новая Теча. Поселки Новогорный и Метлино имеют 
автомобильное сообщение с административным центром округа, однако не имеют 
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непосредственного сообщения между собой. Подавляющая часть населения 
(88,3%) проживает в городе Озерск. 

 
Рисунок 2.1 – Административно-территориальное деление Озерского 

городского округа Челябинской области [59, с. 8] 
Миссия долгосрочного развития Озерского городского округа определяется 

следующим образом: «Озерск – город, с которым ты защищен». Миссия Озерского 
городского округа сформирована исходя из перспективного видения его облика и 
функций, выполняемых им во внутренней и внешней среде. 

Миссия Озерского городского округа представлена на четырех уровнях – 
внутреннем, региональном, макрорегиональном, мировом: 
− для граждан: привлекательное место для жизни, работы и самореализации; 
− для Челябинской области: полюс промышленного и научно-технического 
роста Челябинской области, ядро Северной конурбации; 
− для Российской Федерации: кластер современных конкурентоспособных 
производств высокотехнологичной специализации и новых 
импортоориентированных сегментов экономики, обеспечивающих прирост 
налоговых платежей в федеральный и региональный бюджет; 
− для мира: ключевой элемент обеспечения ядерного паритета и решения 
задач безопасного развития атомной энергетики [59, с. 8]. 
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Стратегия–2035 содержит определение долгосрочных стратегических целей, 
приоритетов и задач развития Озерского городского округа, является основой для 
разработки документов территориального планирования, плана мероприятий по 
реализации Стратегии–2035 и муниципальных программ Озерского городского 
округа. 

К документам стратегического планирования, разрабатываемым на уровне 
Озерского городского округа, относятся: 
1) стратегия социально-экономического развития муниципального образования; 
2) план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического 
развития муниципального образования; 
3) прогноз социально-экономического развития муниципального образования на 
среднесрочный период; 
4) муниципальные программы: 
− открытое информационное сопровождение процесса разработки и 
реализации документов стратегического планирования; 
− координация и согласование целей и задач по приоритетным направлениям 
социально-экономического развития Озерского городского округа; 
− синхронизация и согласование приоритетов социально-экономического 
развития Озерского городского округа с федеральными и региональными 
приоритетами развития, закрепленными в документах стратегического 
планирования Российской Федерации, Челябинской области и государственной 
корпорации «Росатом»; 
− координация и обеспечение единства инструментария практической 
реализации документов стратегического планирования как на горизонтальном (по 
приоритетам развития), так и на вертикальном уровне (Стратегия–2035, прогноз 
социально-экономического развития, план по реализации Стратегии–2035, 
муниципальные программы); 
− финансовое и ресурсное обеспечение проектов и мероприятий, 
предусмотренных документами стратегического планирования, за счет средств 
бюджетов всех уровней и внебюджетных источников, достигаемое путем 
формирования благоприятного инвестиционного климата, привлечения 
финансирования федеральных и региональных государственных программ, 
программ институтов развития, использования различных форм муниципально-
частного партнерства; 
− мониторинг и контроль реализации документов стратегического 
планирования [59, с. 5]. 

Сложность разработки и реализации программ развития небольших городов и, 
в частности, закрытых административно-территориальных образований, 
заключается, прежде всего, в том, что их настоящее и будущее полностью зависит 
от состояния и перспектив развития градообразующего предприятия, с одной 
стороны, и с другой – от общих направлений государственной политики в 
отношении моногородов [59, с. 32]. 
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2.1.2 Характеристика муниципальных программ, реализуемых на 
территории Озерского городского округа в 2021 году 

Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ Озерского 
городского округа разработан в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131–ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 
решением Собрания депутатов Озерского городского округа Челябинской области 
от 18.07.2012 № 120 «О Положении о бюджетном процессе в Озерском городском 
округе», Уставом Озерского городского округа и определяет правила принятий 
решения о разработке муниципальных программ Озерского городского округа 
Челябинской области (далее – муниципальные программы), их формирования и 
реализации, а также контроля за ходом их реализации. 

Муниципальная программа Озерского городского округа Челябинской области 
представляет собой систему взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления 
и ресурсам мероприятий, обеспечивающих в рамках полномочий органов местного 
самоуправления (переданных государственных полномочий) достижение 
приоритетов и целей социально-экономического развития и безопасности 
Озерского городского округа Челябинской области (далее – округ) [25, с. 2]. 

Муниципальные программы Озерского городского округа могут включать в 
себя подпрограммы, содержащие в том числе ведомственные целевые программы, 
и (или) отдельные мероприятия администрации Озерского городского округа 
Челябинской области в соответствующей сфере социально-экономического развития. 

Муниципальные программа разрабатываются на срок реализации не менее трех 
лет. Подпрограммы направлены на решение конкретных задач в рамках 
определенной муниципальной программы. Деление муниципальной программы на 
подпрограммы осуществляется исходя из масштабности и сложности задач, 
решаемых в рамках муниципальной программы. 

Разработка и реализация муниципальной программы осуществляется 
ответственным исполнителем муниципальной программы совместно с 
соисполнителями муниципальной программы. 

Ответственным исполнителем муниципальной программы является отраслевой 
(функциональный) орган администрации Озерского городского округа 
Челябинской области (далее – администрация округа), иные структурные 
подразделения администрации округа, осуществляющие полномочия органов 
местного самоуправления (переданных государственных полномочий) в 
соответствующей сфере деятельности, определенный постановлением 
администрации округа в качестве ответственного исполнителя. 

Соисполнителями муниципальной программы являются заинтересованные 
отраслевые (функциональные) органы администрации округа, иные структурные 
подразделения администрации округа, являющиеся ответственными за разработку 
и реализацию подпрограммы (подпрограмм), входящей в состав муниципальной 
программы и определенные постановлением администрации округа в качестве 
соисполнителей. 
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В работе с муниципальными программами выделяются следующие этапы: 
1) разработка и формирование концепции муниципальной программы; 
2) принятие решения о разработке муниципальной программы; 
3) разработка проекта муниципальной программы; 
4) рассмотрение и согласование проекта муниципальной программы; 
5) утверждение муниципальной программы; 
6) реализация и контроль за ходом реализации муниципальной программы; 
7) мониторинг, составление отчетности о ходе реализации муниципальной 
программы; 
8) оценка эффективности и результативности реализации муниципальной 
программы [25, с. 2]. 

Методическое руководство и координацию работ по разработке, утверждению, 
реализации и проведению оценки эффективности реализации муниципальных 
программ в установленных сферах деятельности осуществляют управление 
экономики администрации Озерского городского округа (далее –управление 
экономики) и управление по финансам администрации Озерского городского 
округа (далее – управление по финансам). 

Инициаторами разработки муниципальной программы выступают органы 
местного самоуправления округа, отраслевые (функциональные) органы 
администрации округа. Разработке проекта муниципальной программы 
предшествует разработка и согласование концепции муниципальной программы. 

Концепция разрабатывается для муниципальных программ, не включенных в 
перечень муниципальных программ, утверждаемый постановлением 
администрации округа (далее – перечень) [25, с. 2]. 

Для действующих муниципальных программ, включенных в перечень, не 
требуется разработка концепций. 

В соответствии с постановлением от 16.08.2013 № 2476 «О порядке принятия 
решений о разработке муниципальных программ Озерского городского округа, их 
формировании и реализации» перечень муниципальных программ в 2021 году 
реализуемых на территории Озерского городского округа, утвержден 
постановлением № 2743 от 03.12.2020 «О Перечне муниципальных программ, 
реализуемых на территории Озерского городского округа в 2021 году». Данный 
Перечень из двадцати пяти муниципальных программ, реализуемых на территории 
Озерского городского округа в 2021 году, а также сроки их реализации и 
исполнители (соисполнители) представлен в Приложении А (таблица А.1). 

Исходя из данной таблицы был сделана диаграмма по срокам реализации 
муниципальных программ Озерского городского округа (рисунок 2.2). 
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Рисунок 2.2 – Срок реализации муниципальных программ Озерского 

городского округа Челябинской области 

По рисунку 2.2 можно сделать вывод, что основное количество муниципальных 
программ, реализуемых в Озерском городском округе приходится на 2020–2022 
годы. 

Стоит отметить, что концепция муниципальных программ содержит краткое 
изложение основных характеристик муниципальных программ, в том числе: 
− связь с приоритетами социально-экономического развития округа, 
отраженными в нормативных правовых актах округа стратегического характера; 
− изложение основных проблем в соответствующей сфере; 
− определение целей, задач и сроков реализации муниципальной программы, 
возможного перечня соисполнителей, подпрограмм, мероприятий и показателей, 
характеризующих достижение поставленных целей; 
− оценка потребности в финансовых ресурсах. 

Все муниципальные программы округа разрабатываются исходя из положений 
Стратегии социально-экономического развития Озерского городского округа до 
2035 года, федеральных законов, законов Челябинской области, нормативных 
правовых актов органов местного самоуправления округа. 

2.1.3 Целевые индикаторы и показатели муниципальных программ 

Целевые индикаторы и показатели муниципальных программ Озерского 
городского округа количественно характеризуют ход ее реализации, решение 
основных задач и достижение целей муниципальной программы, а также: 
1) отражать специфику развития конкретной области, проблем и основных 
задач, на решение которых направлена реализация муниципальной программы; 
2) иметь количественное значение; 
3) непосредственно зависеть от выполнения мероприятий муниципальной 
программы [25, с. 5]. 
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Целевые показатели (индикаторы), характеризующие достижение целей или 
решение задач, обеспечивают возможность проверки и подтверждения достижения 
или решения этих целей и задач. 

Используемые целевые показатели (индикаторы) соответствуют следующим 
требованиям: 
− адекватность (целевой показатель (индикатор) очевидным образом 
характеризует прогресс в достижении цели или решении задачи и охватывает все 
существенные аспекты достижения цели или решения задачи муниципальной 
программы (подпрограммы)); 
− точность (погрешности измерения не приводит к искаженному 
представлению о результатах реализации программы (подпрограммы)); 
− объективность (не используются целевые показатели (индикаторы), 
улучшение отчетных значений которых возможно при ухудшении реального 
положения дел; используемые целевые показатели (индикаторы) в наименьшей 
степени создают стимулы к искажению результатов реализации программы 
(подпрограммы)); 
− достоверность (способ сбора и обработки исходной информации допускает 
возможность проверки точности полученных данных в процессе независимого 
мониторинга и оценки программы (подпрограммы); 
− однозначность (определение целевого показателя (индикатора) 
обеспечивает одинаковое понимание существа измеряемой характеристики как 
специалистами, так и конечными потребителями услуг, включая индивидуальных 
потребителей, для чего избегаются излишне сложные целевые показатели 
(индикаторов) и целевых показателей (индикаторов), не имеющих четкого, 
общепринятого определения и единиц измерения); 
− экономичность (получение отчетных данных проводится с минимально 
возможными затратами; применяемые целевые показатели (индикаторы) в 
максимальной степени основываются на уже существующих процедурах сбора 
информации); 
− сопоставимость (выбор целевых показателей (индикаторов) осуществляется 
исходя из необходимости непрерывного накопления данных и обеспечения их 
сопоставимости за отдельные периоды и с показателями, используемыми для 
оценки прогресса в реализации сходных (смежных) подпрограмм); 
− своевременность и регулярность (отчетные данные поступают со строго 
определенной периодичностью и с незначительным временным лагом между 
моментом сбора информации и сроком ее использования (для использования в 
целях мониторинга отчетные данные должны предоставляться не реже 1 раза в год 
и не позднее 1 февраля года, следующего за отчетным) [25, с. 13]. 

Для целевого показателя (индикатора) указываются периодичность (годовая, 
квартальная, месячная и т. д.) и вид временной характеристики (за отчетный 
период, на начало отчетного периода, на конец периода, на конкретную дату и т. д.). 

В число используемых целевых показателей (индикаторов) включаются 
показатели, характеризующие конечные общественно значимые результаты, 
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непосредственные результаты и уровень удовлетворенности потребителей 
муниципальными услугами (работами), их объемом и качеством. 

В Приложении Б (таблица Б.1) указаны целевые индикаторы двадцати пяти 
муниципальных программ, реализуемых на территории Озерского городского 
округа в 2021 году. 

В перечень целевых индикаторов и показателей муниципальных программ 
включены показатели, значения которых удовлетворяют по меньшей мере одному 
из следующих условий: 
1) определяются на основе данных государственного (федерального) 
статистического наблюдения, иной отраслевой и ведомственной отчетности, 
предоставляемой в органы государственной власти Челябинской области; 
2) рассчитываются по методикам, включенным в состав муниципальной 
программы или по методикам, утвержденным актом ответственного исполнителя 
(соисполнителя). 

В муниципальных программах Озерского городского округа обеспечена 
сопоставимость целей и задач муниципальных программ, целей и задач 
подпрограмм, и их взаимная увязка с показателями (индикаторами) 
муниципальных программах и подпрограмм. 

Текущее управление реализацией муниципальной программы осуществляется 
ответственным исполнителем совместно с соисполнителем (соисполнителями). 

В процессе реализации муниципальных программах ответственный 
исполнитель (по согласованию с соисполнителями) вправе принимать решения о 
внесении изменений в перечни и состав мероприятий, сроки их реализации, объемы 
бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий в пределах утвержденных 
бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы в целом. 

Указанные решения принимаются ответственным исполнителем при условии, 
что планируемые изменения не приведут к ухудшению плановых значений 
целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы, а также к 
увеличению сроков исполнения основных мероприятий муниципальной 
программы [25, с. 7]. 

При формировании предложений об изменении объема бюджетных 
ассигнований на реализацию муниципальной программы, для включения в 
решение Собрания депутатов о внесении изменений в бюджет округа на текущий 
финансовый год и плановый период, влекущих изменение целевых показателей 
результатов реализации муниципальной программы, ответственные исполнители 
направляют в управление по финансам обращение об уточнении объема 
бюджетных ассигнований, с приложением перечня и состава мероприятий, 
согласованных с управлением экономики. 

Внесение изменений в действующую муниципальную программу 
осуществляется в порядке, предусмотренном пунктами 30–36 «Порядка принятия 
решений о разработке муниципальных программ Озерского городского округа», их 
формировании и реализации. 

В функции ответственного исполнителя входит: 
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1) обеспечение разработки муниципальной программы, ее согласование и 
внесение на утверждение в установленном порядке главе администрации округа; 
2) формирование структуры муниципальной программы, а также перечень 
соисполнителей муниципальной программы; 
3) осуществление контроля и координации деятельности соисполнителей по 
реализации муниципальной программы; 
4) представление запрашиваемых сведений о ходе реализации муниципальной 
программы, в том числе в управление экономики и управление по финансам; 
5) запрос у соисполнителей сведений, необходимых для подготовки 
информации о ходе реализации муниципальной программы; 
6) проведение оценки эффективности реализации мероприятий 
муниципальной программы; 
7) запрос у соисполнителей информации, необходимой для оценки 
эффективности реализации муниципальной программы; 
8) подготовка установленной отчетности о реализации муниципальных 
программ и в установленные сроки представление ее в управление экономики. 

Также отмечается, что в соответствии со своими функциями соисполнитель: 
1) участвует в разработке муниципальной программы, участвует в разработке 
(обеспечивают разработку) подпрограммы муниципальной программы; 
2) осуществляет реализацию мероприятий подпрограммы муниципальной 
программы в рамках своей компетенции; 
3) представляет в установленный срок в Управление экономики, и 
одновременно направляет ответственному исполнителю отчетность о ходе 
реализации мероприятий подпрограммы муниципальной программы; 
4) по запросу представляет сведения и информацию о ходе реализации 
муниципальной программы, в том числе копии актов, подтверждающих сдачу и 
прием в эксплуатацию объектов, строительство которых завершено; актов 
выполнения работ и иных документов, подтверждающих исполнение обязательств 
по заключенным муниципальным контрактам в рамках реализации муниципальной 
программы; 
5) направляет ответственному исполнителю информацию, необходимую для 
проведения оценки эффективности реализации муниципальной программы и 
подготовки годового отчета. 

Ответственный исполнитель и соисполнитель каждый в своей части несут 
ответственность за: 
− своевременное и эффективное использование бюджетных средств; 
− качественное выполнение реализуемых мероприятий муниципальной 
программы; 
− достижение показателей результатов реализации программы, как по годам ее 
реализации, так и в целом за весь период реализации муниципальной программы; 
− соблюдение сроков предоставления и качества подготовки отчетности о 
реализации муниципальной программы [25, с. 8]. 
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Ответственные исполнители, соисполнители для проведения текущего 
мониторинга реализации муниципальной программы осуществляют сбор 
информации об исполнении муниципальной программы, и представляют в 
Управление экономики отчетность о реализации муниципальной программы в 
срок: 
− по итогам 1-го квартала – в срок до 15 апреля отчетного года; 
− по итогам 1-го полугодия – в срок до 15 июля отчетного года; 
− по итогам 9 месяцев – в срок до 15 октября отчетного года; 
− по итогам года – в срок до 01 февраля года, следующего за отчетным. 

Пакет документов представляется ответственным исполнителем, 
соисполнителями в управление экономики в электронном виде и на бумажном 
носителе, он должен содержать следующие документы. 

1. Отчет (за 1-й квартал, 1-е полугодие, 9 месяцев или годовой) о реализации 
муниципальной программы (подпрограммы), согласованный с управлением по 
финансам. 

2. Подробную пояснительную записку, содержащую: 
− по итогам реализации муниципальной программы (подпрограммы) за 
1 квартал, 1-е полугодие, 9 месяцев – анализ исполнения муниципальной 
программы (подпрограммы) с указанием причин отклонений от плана и анализа 
факторов, повлиявших на ход реализации муниципальной программы 
(подпрограммы); 
− по итогам реализации муниципальной программы (подпрограммы) за год: 
− сведения об основных результатах реализации муниципальной программы 
(подпрограммы) за отчетный год; 
− сведения о степени соответствия установленных и достигнутых целевых 
индикаторов и показателях муниципальной программы (подпрограммы) за 
отчетный год; 
− анализ исполнения муниципальной программы (подпрограммы) с 
указанием причин отклонений от плана и анализа факторов, повлиявших на ход 
реализации муниципальной программы (подпрограммы) [25, с. 9]. 

Управление экономики проводит анализ исполнения муниципальных программ 
и степени достижений целей, представляет согласованный с управлением по 
финансам ежеквартальный отчет о реализации муниципальных программ с 
пояснительной запиской главе администрации округа для принятия 
соответствующих управленческих решений, а также в собрание депутатов и 
контрольное бюро Озерского городского округа – годовой отчет об исполнении 
муниципальных программ. 

Управление экономики и управление по финансам имеют право запросить 
дополнительную информацию от ответственных исполнителей и/или 
соисполнителей муниципальных программ (подпрограмм) при осуществлении 
проверки представленной отчетности о ходе реализации муниципальных 
программ. 
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Сводный отчет о ходе реализации муниципальных программ подлежит 
опубликованию в средствах массовой информации и размещению на официальном 
сайте органов местного самоуправления Озерского городского округа Челябинской 
области. 

Контроль за ходом реализации муниципальных программ может 
осуществляться в процессе проверок, проводимых контрольно-ревизионным 
отделом администрации Озерского городского округа. 

По каждой муниципальной программе ежегодно проводится оценка 
эффективности ее реализации. Порядок проведения указанной оценки и ее 
критерии устанавливаются постановлением администрации Озерского городского 
округа. 

К основным рискам реализации муниципальных программ Озерского 
городского округа относятся следующие риски. 

1. Финансово-экономические риски, связанные с возможным 
недофинансированием или несвоевременным финансированием мероприятий 
муниципальных программ из бюджета округа. 

2. Нормативно-правовые риски, связанные с непринятием или 
несвоевременным принятием необходимых нормативных правовых актов, 
внесением изменений в федеральное законодательство, влияющих на мероприятия 
муниципальных программ. 

3. Непредвиденные риски, причинами которых могут стать кризисные явления 
в экономике, природные и техногенные катастрофы и катаклизмы, которые могут 
привести к ухудшению динамики основных макроэкономических показателей, 
снижению доходов, поступающих в бюджет округа и к необходимости 
концентрации средств бюджета округа на преодоление последствий данных 
процессов. 

4. Организационные и управленческие риски, которые могут возникнуть по 
причине недостаточной проработки вопросов, решаемых в рамках муниципальных 
программ. Для предотвращения и минимизации рисков предусмотрен мониторинг 
хода реализации мероприятий муниципальных программ, что позволит 
своевременно принимать управленческие решения в отношении повышения 
эффективности использования средств и ресурсов муниципальных программ. 

2.2 Финансирование программ, реализуемых на территории Озерского 
городского округа 

Финансовое обеспечение реализации муниципальных программ Озерского 
городского округа осуществляется как за счет средств бюджета округа, так и за счет 
средств бюджетов федерального и регионального уровня бюджетной системы 
Российской Федерации. 

Финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в части 
расходных обязательств округа осуществляется за счет бюджетных ассигнований 
бюджета округа [25, с. 7]. 
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Планирование бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных 
программ на очередной финансовый год и на плановый период осуществляется в 
соответствии с нормативными правовыми актами, регулирующими порядок 
составления проекта бюджета округа и планирование бюджетных ассигнований. 

Основными направлениями расходования средств бюджета являются сферы 
образования, культуры, физической культуры и спорта. В сфере социальной 
политики в 2021 году продолжится реализация муниципальных программ 
«Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций», 
«Разграничение государственной собственности на землю и обустройство земель», 
а также муниципальной программы «Доступное и комфортное жилье – гражданам 
России» в части оказания молодым семьям поддержки для улучшения жилищных 
условий, и др. 

Была продолжена реализация проектов: «Формирование комфортной 
городской среды», «Современная школа», «Финансовая поддержка семей при 
рождении ребенка», «Чистая вода», «Чистая страна». Запланирована реализация 
нового федерального проекта «Социальная активность». 

Впервые в бюджете Озерского городского округа на 2021 год предусмотрены 
расходы на решение вопросов местного значения, основанных на инициативных 
проектах. Внедрение практики инициативного бюджетирования позволит жителям 
округа непосредственно участвовать в определении приоритетов расходов 
бюджета и предлагать свои проекты. 

В проекте бюджета были учтены предложения, поступившие в адрес 
администрации в ходе его обсуждения. В частности, было увеличено 
финансирование муниципальной программы «Оздоровление экологической 
обстановки», содержание сквера (в районе ДК «Энергетик»), сетей наружного 
освещения и зоны отдыха в поселке Новогорный, а также предусмотрено 
финансирование мероприятий по содержанию мемориала, зоны отдыха, ремонт 
водоразборных колонок и работы по текущему ремонту в общежитии поселка 
Метлино. Увеличен объем финансового обеспечения по содержанию зоны отдыха 
в микрорайоне Заозерный. 

В 2021 году финансовое обеспечение реализации муниципальных программ 
Озерского городского округа запланировано на сумму – 458 028,296 тыс. руб. 

В соответствии с паспортами двадцати пяти муниципальных программ, 
реализуемых в 2021 году, в Приложении В (таблица В.1), представлена сводная 
информация финансирования муниципальных программ, реализуемых на 
территории Озерского городского округа. 

Проанализировав финансирование муниципальных программ по срокам их 
реализации, была составлена таблица финансирования муниципальных программ, 
реализуемых на территории Озерского городского округа в 2021 г. – Приложение Г 
(таблица Г.1). 

По итогам исследования финансирования двадцати пяти муниципальных 
программ, на рисунке 2.3 определено соотношение финансирования 
муниципальных программ, реализуемых в 2021 году. 
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Рисунок 2.3 – Объем финансирования муниципальных программ 

Озерского городского округа в 2021 году 
Исходя из рисунка 2.3, можно выделить три муниципальные программы, на 

которые в 2021 году планируется большая часть финансирования. Итак, 51 % от 
общего объема финансирования планируется на муниципальную программу 
«Капитальные вложения по строительству и реконструкции, проведение проектно-
изыскательских работ и капитального ремонта объектов жилищно-коммунальной 
и социальной сферы», 28 % – на реализацию муниципальной программы «Развитие 
муниципальной службы в Озерском городском округе» и 9 % – на программу 
«Формирование современной городской среды в Озерском городском округе» на 
2018–2024 годы. 

Также, проанализировав финансирование двадцати пяти муниципальных 
программ, на рисунке 2.4 представлена диаграмма финансирования 
муниципальных программ из различных источников в 2021 г. 
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Рисунок 2.4 – Плановое финансирование муниципальных программ 

по источникам финансирования 
Из представленной диаграммы следует, что в 2021 году, 11 % финансирования 

планируется за счет средств областного бюджета, 15 % – средства бюджета 
Озерского городского округа, и 9 % – внебюджетные источники. 

Также необходимо отметить, что в 2021 году основной объем финансирования 
планируется за счет межбюджетных трансферт из федерального бюджета – 65 %, 
при этом, стоит отметить, что из двадцати пяти программ таким образом 
финансируются лишь три: «Развитие образования Озерского городского округа», 
«Формирование современной городской среды» и «Капитальные вложения по 
строительству и реконструкции, проведение проектно-изыскательских работ и 
капитального ремонта объектов жилищно-коммунальной и социальной сферы». 

Стоит сравнить плановые показатели финансирования за счет межбюджетных 
трансферт из федерального бюджета данных программ 2020 г. с 2021 г. Данное 
сравнение проведено путем сопоставления данных отчета управления экономики 
«Оценка эффективности реализации муниципальных программ за 2020 год» с 
данными 2021 г., указанных в Приложении Д (таблица Д.1). В данной таблице 
выявлена динамика финансирования муниципальных программ, реализуемых на 
территории Озерского городского округа в 2021 г. 

Результат данного сравнения представлен в таблице 2.1 и на рисунке 2.5. 
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Таблица 2.1 – Планируемые объемы финансирования муниципальных 
программ Озерского городского округа за счет 
межбюджетных трансферт из федерального бюджета на 
2020 и 2021 годы 

Название муниципальной программы Планируемые объемы 
финансирования 

на 2020 год (тыс. руб.) 

Планируемые объемы 
финансирования 

на 2021 год (тыс. руб.) 
«Развитие образования Озерского городского 

округа» 
31 047,814 81 191,400 

«Формирование современной городской среды 
Озерского городского округа» 

25 877,583 29 194,480 

«Капитальные вложения по строительству и 
реконструкции, проведение проектно-
изыскательских работ и капитального ремонта 
объектов жилищно-коммунальной и социальной 
сферы Озерского городского округа» 

217 036,200 186 272,156 

«Доступное и комфортное жилье – гражданам 
России» в Озерском городском округе 

2 610,758 0,000 

Исходя из данной таблицы можно отметить, что в отличии от 2021 года, в 2020 
году плановое финансирование за счет межбюджетных трансферт из федерального 
бюджета происходило по четырем муниципальным программам. 

 
Рисунок 2.5 – Сравнительный анализ плановых объемов финансирования 

муниципальных программ Озерского городского округа за счет межбюджетных 
трансферт из федерального бюджета на 2020 и 2021 годы 

Таблица 2.1 и рисунок 2.5 выявили, что финансирование для муниципальной 
программы «Развитие образования Озерского городского округа» увеличено более 
чем в 2,5 раза. Это обусловлено увеличенным бюджетом подпрограммы 
«Поддержка и развитие инфраструктуры образовательных организаций, 
обеспечивающей равную доступность услуг дошкольного, общего и 
дополнительного образования детей», для проведения следующих мероприятий. 
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1. Предоставление субсидии на организацию бесплатного горячего питания 
обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных 
образовательных организациях. 

2. Предоставление субсидии на обеспечение выплат ежемесячного денежного 
вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам 
муниципальных образовательных организаций, реализующих образовательные 
программы начального общего, основного общего и среднего общего образования, 
в том числе адаптированные основные общеобразовательные программы. 

3. Предоставление субсидии на иные цели на государственную поддержку 
образовательных организаций в целях оснащения (обновления) их компьютерным, 
мультимедийным, презентационным оборудованием и программным 
обеспечением, в рамках эксперимента по модернизации начального общего, 
основного общего и среднего общего образования. 

В 2020 году последнего (третьего) мероприятия не было, но финансирование из 
федерального бюджета проводилось на мероприятие: «Предоставление субсидии 
на иные цели муниципальным бюджетным учреждениям на создание (обновление) 
материально-технической базы для реализации основных и дополнительных 
общеобразовательных программ цифрового и гуманитарного профилей в 
общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и 
малых городах». Стоит отметить, что данное мероприятие не запланировано. 

 
Рисунок 2.6 – Сравнительный анализ плановых объемов финансирования за 
счет межбюджетных трансферт из федерального бюджета по мероприятиям 

муниципальной программы Развитие образования Озерского городского 
округа, на 2020 и 2021 год 

На рисунке 2.6 наглядно показана значительная разница в финансировании из 
федерального бюджета мероприятий программы «Развитие образования Озерского 
городского округа» в 2020 и в 2021 годах. 
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Также стоит рассмотреть фактическое выполнение мероприятий программ в 
разрезе полугода, девяти месяцев и 2020 года в целом. Исходя из соответствующих 
отчетов реализации муниципальных программ была составлена сводная 
таблица Д.1 (Приложение Д), в которой были отмечены показатели фактического 
выполнения финансирования на реализацию муниципальных программ Озерского 
городского округа в 2020 году, от их планового показателя. 

Анализируя данные показателя таблицы и отчетов реализации муниципальных 
программ за 2020 год, можно отметить значительное расхождение плановых 
показателей финансирования на начало года от плановых показателей 
финансирования на конец года. 

Основные вопросы могут возникнуть к оценке эффективности следующих 
муниципальных программ. 

1. Муниципальная программа «Поддержка и развитие малого и среднего 
предпринимательства в монопрофильном муниципальном образовании Озерский 
городской округ», не была реализована. В отчете эффективности реализации 
муниципальных программ ОГО за 2020 года, данные отсутствуют. 

2. В муниципальной программе «Капитальные вложения по строительству и 
реконструкции, проведение проектно-изыскательских работ и капитального 
ремонта объектов жилищно-коммунальной и социальной сферы Озерского 
городского округа» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2020 годов, 
произошло сокращение планового финансирования на 94 473,243 тыс. руб., с 
563 183,858 тыс. руб. до 468 710,615 тыс. руб. 

3. В муниципальной программе «Молодежь Озерска» произошло 
значительное сокращение планового финансирования на 380,617 тыс. руб. из 
400 тыс. руб., а значит фактически показатель эффективности остался на уровне 
полугодового отчета. 

4. В муниципальной программе «Развитие муниципальной службы в Озерском 
городском округе Челябинской области» произошло сокращение планового 
финансирования почти в 2 раза с 200 тыс. руб. до 105,887 тыс. руб. 

5. В муниципальной программе «Улучшение условий охраны труда на 
территории Озерского городского округа» произошло сокращение планового 
финансирования почти на 1/3 с 79,9 тыс. руб. до 52,485 тыс. руб. 

6. В муниципальной программе «Поддержка социально ориентированных 
некоммерческих организаций Озерского городского округа» на 2019 год и на 
плановый период 2020 и 2021 годов произошло сокращение планового 
финансирования на 217,256 тыс. руб., с 1 113,680 тыс. руб. до 896,424 тыс. руб. 

В указанных муниципальных программах, при корректировке (уменьшении 
показателя) планового финансирования в конце года (а в некоторых случаях в 
начале следующего – 2021 года), показатель оценки полноты использования 
бюджетных средств проанализирован не в полной мере. 

Также, в сводной таблице Д.1 (Приложение Д) часто прослеживается низкий, 
иногда нулевой процентный показатель фактического выполнения 
финансирования от запланированного показателя на год. 
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2.3 Мониторинг реализации муниципальной программы 
«Разграничение государственной собственности на землю и 
обустройство земель» в Озерском городском округе челябинской 
области 

2.3.1 Основные показатели реализации Муниципальной программы 
«Разграничение государственной собственности на землю и 
обустройство земель» 

Земля – один из важнейших ресурсов Озерского городского округа и требует 
эффективного управления. Именно она в наибольшей степени определяет 
инвестиционную привлекательность и является значительным потенциалом в 
пополнении бюджета Озерского городского округа. 

Одной из важнейших стратегических целей муниципальной политики в области 
создания условий устойчивого экономического развития Озерского городского 
округа является эффективное использование земель, находящихся в ведении 
органов местного самоуправления [13, с. 89]. 

Территория Озерского городского округа составляет 65 732 га: земли 
населенных пунктов занимают 14 % от всей территории, земли промышленности, 
энергетики, транспорта и иного назначения – 38 %, земли сельскохозяйственного 
назначения – 5,8 %. Земли запаса составляют 9,4 % от всей территории округа. 
Значительная часть земель исключена из общехозяйственной деятельности – это 
территория Восточно-Уральского радиоактивного следа (ВУРС), а также 
промплощадка и санитарно-защитная зона ФГУП «ПО «Маяк». 

Озерский городской округ, на территории которого расположены город Озерск, 
поселки Новогорный, Метлино, Бижеляк, деревни Новая Теча и Селезни, является 
закрытым административно-территориальным образованием (ЗАТО). 

В соответствии с требованиями пункта 3 статьи 6 Земельного кодекса 
Российской Федерации, земельный участок как объект права собственности и иных 
предусмотренных Земельным кодексом Российской Федерации прав на землю 
является недвижимой вещью, которая представляет собой часть земной 
поверхности и имеет характеристики, позволяющие определить ее в качестве 
индивидуально определенной вещи [9]. 

Из норм Федерального закона от 24.07.2007 № 221–ФЗ «О кадастровой 
деятельности» установлено, что границы земельного участка определяются с 
помощью координат характерных точек. В соответствии с указанным федеральным 
законом сведения государственного кадастра недвижимости подтверждают 
существование земельного участка, как объекта недвижимости с 
характеристиками, позволяющими определить такое недвижимое имущество в 
качестве индивидуально определенной вещи (уникальные характеристики объекта 
недвижимости) [62]. 

Разработка муниципальных программ «Разграничение государственной 
собственности на землю и обустройство земель» обусловлена необходимостью 
выполнения ряда мероприятий по проведению кадастровых работ с целью 
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упорядочения границ землепользований, а также проведения кадастровых работ в 
отношении лесных участков, для государственной регистрации права 
муниципальной собственности на земли, занимаемые объектами муниципальной 
собственности на территории Озерского городского округа [40]. 

Целью муниципальной программы является повышение эффективности 
использования земель Озерского городского округа, в том числе предоставленных 
СНТ, а также поддержка ведения садоводства и огородничества в Озерском 
городском округе. 

К задачам муниципальной программы относятся: 
1) выполнение ряда мероприятий по проведению кадастровых работ с целью 
упорядочения границ землепользований, в том числе для государственной 
регистрации права муниципальной собственности на земли, занимаемые 
объектами муниципальной собственности; 
2) пополнение доходной части бюджета за счет поступлений арендной платы 
за землю, за счет проведения процедур по подготовке земельных участков для 
проведения аукционов по продаже права на заключение договоров аренды 
земельных участков; 
3) оказание поддержки садоводческим некоммерческим товариществам, 
расположенным и зарегистрированным на территории Озерского городского 
округа Челябинской области, путем предоставления финансовых средств СНТ на 
инженерное обеспечение в целях снабжения электрической энергией, водой, газом, 
организации водоотведения, а также выполнения комплексных кадастровых работ 
применительно к кадастровым кварталам, в границах которых расположены СНТ, 
в форме безвозмездных и безвозвратных перечислений на условиях 
софинансирования расходов за счет бюджетов Челябинской области и Озерского 
городского округа [40]. 

Мониторинг реализации данной Программы осуществляется ежеквартально и 
ежегодно. 

Оценка эффективности Программы осуществляется в процессе (ежегодно) и по 
итогам ее реализации. Порядок проведения указанной оценки и ее критерии 
устанавливаются постановлением администрации округа. 

Вследствие мониторинга, для определения эффективности реализации 
муниципальных программ «Разграничение государственной собственности на 
землю» по итогам 2020 года, включая период пандемии COVID–19, изначально 
необходимо рассмотреть результаты предыдущей, уже завершенной, 
муниципальной программы «Разграничение государственной собственности на 
землю и обустройство земель» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 
годов». 
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2.3.2 Оценка эффективности реализации муниципальной программы 
«Разграничение государственной собственности на землю и обустройство 
земель» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов после ее 
завершения 

Для определения эффективности реализации муниципальных программ 
«Разграничение государственной собственности на землю» по итогам 2020 года, 
включая период пандемии COVID–19, первоначально необходимо рассмотреть 
результаты предыдущей, уже завершенной, муниципальной программы 
«Разграничение государственной собственности на землю и обустройство земель» 
на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов. 

Общий объем финансирования муниципальной программы «Разграничение 
государственной собственности на землю и обустройство земель» рассчитанной в 
период 2017–2019 годы, составляет 1 417,5 6 тыс. рублей, подробнее указано в 
таблице 2.2. 

Таблица 2.2 – Ресурсное обеспечение муниципальной программы 
«Разграничение государственной собственности на землю 
и обустройство земель» на 2017 год и на плановый период 
2018 и 2019 годов [40] 

Год Всего 
тыс. руб. 

в том числе 

Бюджет 
округа, тыс. 
руб. 

Межбюджетные 
трансферты из 
областного бюджета 

Межбюджетные 
трансферты из 
федерального 
бюджета 

2017 200,000 200,000 0,000 0,000 
2018 250,000 250,000 0,000 0,000 
2019 967,500 110,000 857,500 0,000 

Итого 1 417,5 6 560,000 857,500 0,000 

В соответствии с данными таблицы, можно сделать вывод о том, что с каждым 
годом объем финансового обеспечения программы значительно возрастает. 

В соответствии с показателями отчетов Управления экономики по реализации 
муниципальных программ за 2017, 2018 и 2019 годы, ниже приведены таблицы 2.3, 
2.4 и 2.5, по 2017, 2018 и 2019 годам соответственно. 
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Таблица 2.3 – Реализация муниципальной программы Озерского городского 
округа «Разграничение государственной собственности на 
землю и обустройство земель» на 2017 год [16] 

Наименование муниципальной программы, 
мероприятий программы, подпрограммы 

Расходы на реализацию муниципальной 
программы 

Финансировани, 
утвержденное в 

программе 
(тыс. руб.) 

Фактическое выполнение 
мероприятий программы за 

отчетный период 
(тыс. руб.) 

на 2017 год 2017 год % выполнения 
от плана года 

1 2 3 4=3/2*100% 
«Разграничение государственной собственности 
на землю и обустройство земель» 200,000 195,637 97,82 % 

Организация проведения кадастровых работ в 
отношении земельных участков, которые после 
разграничения государственной собственности на 
землю будут отнесены к муниципальной 
собственности 

200,000 195,637 97,82 % 

Изучив результат выполнения программы в 2017 году, следует вывод о низкой 
эффективность использования средств бюджета (не достигнуто целевое 
значение) – 97,82 % от плана года. 

Таблица 2.4 – Реализация муниципальной программы Озерского городского 
округа «Разграничение государственной собственности на 
землю и обустройство земель» на 2018 год [17] 

Наименование муниципальной программы, 
мероприятий программы, подпрограммы 

Расходы на реализацию муниципальной 
программы 

Финансировани, 
утвержденное в 

программе 
(тыс. руб.) 

Фактическое выполнение 
мероприятий программы за 

отчетный период 
(тыс. руб.) 

на 2018 год 2018 год % выполнения 
от плана года 

1 2 3 4=3/2*100% 
«Разграничение государственной собственности 
на землю и обустройство земель» 250,000 249,846 99,94 % 

Организация проведения кадастровых работ в 
отношении земельных участков, которые после 
разграничения государственной собственности на 
землю будут отнесены к муниципальной 
собственности 

235,000 234,846 99,94 % 

Подготовка и организация конкурсов и аукционов 
по продаже права на заключение договоров аренды 
земельных участков 

15,000 15,000 100,0 % 

Изучив результат выполнения реализации программы в 2018 году, следует 
вывод о низкой эффективность использования средств бюджета (не достигнуто 
целевое значение) – 99,94 % от плана года. 

55 
 



Таблица 2.5 – Реализация муниципальной программы Озерского городского 
округа «Разграничение государственной собственности на 
землю и обустройство земель» на 2019 год [18] 

Наименование муниципальной программы, 
мероприятий программы, подпрограммы 

Расходы на реализацию муниципальной 
программы 

Финансирование, 
утвержденное в 

программе 
(тыс. руб.) 

Фактическое 
выполнение 

мероприятий программы 
за отчетный период 

(тыс. руб.) 

на 2019 год 2019 год 
% 

выполнения 
от плана года 

1 2 3 4=3/2*100% 
«Разграничение государственной собственности 
на землю и обустройство земель» 967,500 967,500 100 % 

Организация проведения кадастровых работ в 
отношении земельных участков, которые после 
разграничения государственной собственности на 
землю будут отнесены к муниципальной 
собственности 

110,000 110,000 100 % 

Оказание поддержки СНТ, расположенным и 
зарегистрированным на территории Озерского 
городского округа 

857,500 857,500 100 % 

Исходя из результата выполнения программы в 2019 году, сделан вывод о 
высокой эффективности использования средств бюджета программы – 100 % от 
плана года. 

На основании отчета Управления экономики, об оценке эффективности 
реализации муниципальных программ 2017, 2018 и 2019 годов, была составлена 
таблица 2.6. 

Таблица 2.6 – Оценка эффективности реализации муниципальной программы 
«Разграничение государственной собственности на землю и 
обустройство земель» на период 2017–2019 гг., после 
завершения ее реализации [21, 22, 23] 

Наименование 
муниципальной программы 

(подпрограммы) 

Оценка эффективности по годам реализации 
муниципальной программы (подпрограммы) Эффективность 

использования 
бюджетных 

средств 2017 2018 2019 

Оценка эффективности в 
целом после завершения 

реализации муниципальной 
программы (подпрограммы) 

1 2 3 4 5 6 
«Разграничение 
государственной 

собственности на землю и 
обустройство земель» на 
2017 год и на плановый 

период 2018 и 2019 годов 

4,68 1,16 1,34 2,40 Очень высокая 
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В соответствии со значениями таблицы 2.6, отмечается, что оценка 
эффективности реализации муниципальной программы «Разграничение 
государственной собственности на землю и обустройство земель» на 2017 год и на 
плановый период 2018 и 2019 годов, очень высока и превысила планируемые 
показатели в 2,4 раза. 

Муниципальная программа «Разграничение государственной собственности на 
землю и обустройство земель» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, 
была завершена с очень высокими показателями эффективности. 

2.3.3 Оценка эффективности реализации муниципальной программы 
«Разграничение государственной собственности на землю и 
обустройство земель» в 2020 году 

Общий объем финансирования муниципальной программы «Разграничение 
государственной собственности на землю и обустройство земель» рассчитанной на 
2020–2022 годы, составляет 2 433,726 тыс. рублей, подробнее указано в таблице 2.7 

Таблица 2.7 – Ресурсное обеспечение муниципальной программы 
«Разграничение государственной собственности на землю и 
обустройство земель» рассчитанной на 2020–2022 годы [40] 

Год Всего 
тыс. руб. 

в том числе 
Бюджет 

округа, тыс. 
руб. 

Межбюджетные 
трансферты из 

областного бюджета 

Межбюджетные 
трансферты из 
федерального 

бюджета 
2020 1 413,726 1 413,726 0,000 0,000 
2021 510,000 510,000 0,000 0,000 
2022 510,000 510,000 0,000 0,000 

Итого 2 433,726 2 433,726 0,000 0,000 

Проанализировав «Отчет реализации муниципальных программ Озерского 
городского округа за 9 месяцев 2020 года», была составлена таблица 2.8. 
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Таблица 2.8 – Реализация муниципальной программы Озерского городского 
округа «Разграничение государственной собственности на 
землю и обустройство земель» за 9 месяцев 2020 года [19] 

Наименование муниципальной 
программы, мероприятий программы, 

подпрограммы 

Финансирование, 
утвержденное в 

программе 
на 2020 год 
(тыс.руб.) 

Всего 

Фактическое выполнение 
мероприятий программы за 
отчетный период (тыс.руб.) 

Всего % выполнения от 
плана года 

«Разграничение государственной 
собственности на землю и обустройство 
земель» 

1 515,000 78,750 5,2 % 

Организация проведения кадастровых работ в 
отношении земельных участков, которые 
после разграничения государственной 
собственности на землю будут отнесены к 
муниципальной собственности 

485,000 78,750 16,2 % 

Подготовка и организация конкурсов и 
аукционов по продаже права на заключение 
договоров аренды земельных участков 

15,000 0,000 0,0 % 

Оказание поддержки СНТ, расположенным и 
зарегистрированным на территории Озерского 
городского округа. 

1 015,000 0,000 0,0 % 

На основании предоставленных данных можно сделать вывод о низкой 
эффективности использования средств бюджета программы – всего 5,2 % от плана 
года, что говорит о крайне негативном влиянии пандемии на результаты 
реализации рассматриваемой муниципальной программы в период первых девяти 
месяцев 2020 года. 

Уже после завершения 2020 года, Постановлением администрации Озерского 
городского округа Челябинской области от 19.04.2021 № 881 «О внесении 
изменений в постановление от 09.12.2019 № 3077 «Об утверждении 
муниципальной программы «Разграничение государственной собственности на 
землю и обустройство земель», были внесены корректировки в данную 
муниципальную программу. Далее, Управление экономики предоставило «Отчет 
по реализации муниципальных программ за 2020». По данным отчета и внесенным 
корректировкам была составлена таблица 2.9. 
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Таблица 2.9 – Реализация муниципальной программы Озерского городского 
округа «Разграничение государственной собственности на 
землю и обустройство земель» за 2020 год [53], [20] 

Наименование муниципальной 
программы, мероприятий 

программы, подпрограммы 

Расходы на реализацию муниципальной программы 
Финансирование, 
утвержденное в 

программе на 2020 
год (тыс.руб.) 

Всего 

Фактическое выполнение 
мероприятий программы за 
отчетный период (тыс.руб.) 

Всего % выполнения 
от плана года 

1 2 3 4=3/2*100% 
«Разграничение государственной 
собственности на землю и 
обустройство земель» 

1 413,726 1 404,107 99,3 % 

Организация проведения 
кадастровых работ в отношении 
земельных участков, которые после 
разграничения государственной 
собственности на землю будут 
отнесены к муниципальной 
собственности 

485,000 476,387 36,6 % 

Подготовка и организация 
конкурсов и аукционов по продаже 
права на заключение договоров 
аренды земельных участков 

15,000 15,000 100,0 % 

Оказание поддержки СНТ, 
расположенным и 
зарегистрированным на территории 
Озерского городского округа 

913,726 912,720 99,9 % 

Изучив результат выполнения программы следует вывод о высокой 
эффективности использования средств бюджета программы – 99,3 % от плана года. 

В соответствии с Постановлением администрации Озерского городского округа 
от 19.04.2021 № 881 в Приложении Е (таблица Е.1) представлен план мероприятий 
муниципальной программы «Разграничение государственной собственности на 
землю и обустройство земель» на 2020–2022 годы. 

В отчете Управления экономики «Об оценке эффективности реализации 
муниципальных программ Озерского городского округа» присутствуют данные о 
целевых показателях муниципальной программы. 

Значение целевых показателей муниципальной программы «Разграничение 
государственной собственности на землю и обустройство земель» представлена в 
таблице 2.10. 
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Таблица 2.10 – Оценка эффективности реализации муниципальной программы 
Озерского городского округа «Разграничение государственной 
собственности на землю и обустройство земель» за 
2020 год [53], [24] 

Наименование целевого 
показателя (индикативного) 

Значение целевого 
показателя 

(индикатора) 
муниципальной 

программы 
(подпрограммы) на 

2020 год 

Оценка 
достижения 
плановых 
целевых 

показателей 
(индика-
торов) 

(ДИП), % 

Оценка 
полноты 

использов
ания 

бюджетны
х средств 
(ПИБС), 

% 

Оценка 
эффектив-

ности 
реализа-

ции 
муници-
пальной 

прог-
раммы (О)  

Оценка 
эффек-

тивности 
реализа-

ции 
муници-
пальной 
програм

мы 
ед. 

изм. 
Пла-
новое 

Факти-
ческое 

1 2 3 4 5 6 7 = 5 / 6 8 
Площадь земельных 
участков, в отношении 
которых проводятся 
кадастровые работы с целью 
отнесения к муниципальной 
собственности 

га 511 1 532,61 299,92 

99,32 % 3,69 Очень 
высокая 

Количество проведенных 
аукционов (конкурсов) по 
продаже права на 
заключение договоров 
аренды земельных участков 

шт. 2 4 200 

Количество СНТ, которым 
оказана финансовая 
поддержка 

шт. 1 6 600 

Как отмечено в таблице, эффективность реализации муниципальной 
программы по целевым показателям, превышена в 3,69 раз, что говорит об очень 
высокой оценке эффективности реализации мероприятий программы в 2020 году. 

В 2020 году, в рамках муниципальной программы «Разграничение 
государственной собственности на землю и обустройство земель» проведены 
процедуры по подготовке земельных участков для проведения аукционов по 
продаже права на заключение договоров аренды земельных участков (проведен 
сбор исходных данных от сетевых организаций, проведены кадастровые работы по 
оформлению земельных участков и постановки их на кадастровый учет, 
произведена оценка права аренды земельных участков). 

Отмечается, что данная программа включает мероприятия по оказанию 
финансовой помощи в развитии садоводства и огородничества в Озерском 
городском округе. 

В 2020 году за счет средств субсидий из бюджета Челябинской области, оказана 
поддержка 6 СНТ в размере 912,720 тыс. руб., направленных на развитие 
инженерного обеспечения и землеустройство в СНТ. 

Оказание поддержки садоводческим некоммерческим товариществам, 
расположенным и зарегистрированным на территории Озерского городского 
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округа Челябинской области, путем предоставления финансовых средств СНТ на 
инженерное обеспечение в целях снабжения электрической энергией, водой, газом, 
организации водоотведения, а также выполнения комплексных кадастровых работ 
применительно к кадастровым кварталам, в границах которых расположены СНТ 
соответствует общим направлениям Стратегии–2035, вносит свой вклад в решение 
такого приоритетного направления как создание нового качества жизни жителей 
округа. 

В дополнение, необходимо отметить результат последних трех месяцев 2020 
года, поскольку разница между первыми девятью месяцами и результатом года в 
целом (двенадцатью месяцами), составляет порядка 94,1 % годового результата. 
Что является огромным достижением. 

В связи с данными исследования, можно сделать вывод, что в конце года 
влияние пандемии COVID–19 стало менее заметно, управленческие структуры 
начали приспосабливаться к вынужденному ограничению режима работы в 
условиях пандемии, что отразилось на реализации муниципальных программ. 

2.3.4 Сравнительный анализ мониторинга оценки реализации 
муниципальной программы «Разграничение государственной 
собственности на землю и обустройство земель» в 2017–2022 годы 

Для наглядного примера объема финансирования муниципальной программы в 
период с 2017 по 2022 годы, в соответствии с отчетами реализации муниципальных 
программ за 2017–2019 и за 2020–2022 годы, была составлена следующая 
диаграмма (рисунок 2.7). 

 
Рисунок 2.7 – Ресурсное обеспечение муниципальной программы «Разграничение 
государственной собственности на землю и обустройство земель» рассчитанной в 

период с 2017 по 2022 годы 

200 250

967,5

1413,726

510 510

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

2017 год 2018  год 2019 год 2020 год 2021 год 2022 год

Финансирование Прогаммы «Разграничение государственной собственности на 
землю и обустройство земель» 

61 
 



Из данной диаграммы следует, что существенное увеличение финансирования 
муниципальной программы пришлось на 2019 и 2020 годы, не смотря на 
ограниченный режим работы всех управлений администрации из-за пандемии 
COVID–19. 

В соответствии с Постановлениями администрации Озерского городского 
округа Челябинской области от 30 ноября 2016 г. № 3167 [26] и от 19.04.2021 
№ 881 [53] была составлена таблица 2.11, в которой отразились плановые 
показатели целевых индикаторов программы. 

Таблица 2.11 – Сведения о целевых показателях (индикаторах) и их значениях 
муниципальной программы «Разграничение государственной 
собственности на землю и обустройство земель» 
на 2017– 2022 годы [26], [53] 

№ 
п/п 

Целевой показатель (индикатор) 
(наименование) 

Ед. 
изме-
рения 

Значения целевых показателей (индикаторов) 

2017 
отчетный 

год 

2018 
отчетный 

год 

2019 
отчетный 

год 

2020 
отчетный 

год 

2021 
текущий 

год 

2022 
первый 

год 
планового 
периода 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1 

Площадь земельных участков, в 
отношении которых проведены 
кадастровые работы с целью 
отнесения их к муниципальной 
собственности 

га 2,87 67,32 8,0 511,0 169,88 169,88 

2 

Площадь земельного участка, в 
отношении которого проведены 
кадастровые работы для 
размещения кладбища  

га 0 0 0 0 1,5 0 

3 

Количество проведенных 
аукционов (конкурсов) по 
продаже права на заключение 
договоров аренды земельных 
участков 

шт. 0 4 2 2 2 2 

4 Количество СНТ, которым 
оказана финансовая поддержка ед. 0 0 1 1 1 1 

По данным таблицы 2.11 был сделан график плановых показателей целевых 
индикаторов программы (рисунок 2.8). 
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Рисунок 2.8 – Плановые показатели целевых индикаторов муниципальной 

программы «Разграничение государственной собственности на землю и 
обустройство земель» на 2017–2022 годы 

В результате изучения таблицы и графика плановых показателей целевых 
индикаторов муниципальной программы «Разграничение государственной 
собственности на землю и обустройство земель» в период с 2017 по 2022 годы, 
можно сделать вывод, что значительный рост запланированных целевых 
показателей пришелся именно на 2020 год. 

Так же можно отметить, что индикатор «Площадь земельных участков, в 
отношении которых проводятся кадастровые работы с целью отнесения к 
муниципальной собственности», по объему, значительно превышает остальные 
показатели. 

Фактическое выполнение целевых показателей можно проследить в ежегодных 
отчетах Управления по финансам. На основании четырех (2017, 2018, 2019 и 
2020 гг.) отчетов оценки эффективности реализации муниципальных программ 
была составлена таблица 2.12, в которой отразились плановые показатели целевых 
индикаторов рассматриваемой программы. 
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Таблица 2.12 – Фактическое исполнение целевых показателях (индикаторов) и 
их значений программы «Разграничение государственной 
собственности на землю и обустройство земель» 
на 2017– 2022 годы [21], [22], [23], [24] 

№ 
п/п 

Целевой показатель (индикатор) 
(наименование) 

Ед. 
изме-
рения 

Значения целевых показателей (индикаторов) 
2017 

отчетный 
год 

2018 
отчетный 

год 

2019 
отчетный 

год 

2020 
отчетный 

год 

2021 
текущий 

год 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 

Площадь земельных участков, в 
отношении которых проведены 
кадастровые работы с целью отнесения их 
к муниципальной собственности 

га 13,14 89,29 198,43 1 532,61 0 

2 
Площадь земельного участка, в отношении 
которого проведены кадастровые работы 
для размещения кладбища  

га 0 0 0 0 0 

3 

Количество проведенных аукционов 
(конкурсов) по продаже права на 
заключение договоров аренды земельных 
участков 

шт. 0 4 2 4 0 

4 Количество СНТ, которым оказана 
финансовая поддержка ед. 0 0 4 6 0 

Для мониторинга реализации проведения муниципальной программы по 
индикативным мероприятиям предлагается проведение сравнительного анализа 
трех показателей данной программы. По данным таблиц 2.11 и 2.12 проведен 
сравнительный анализ плановых и фактических показателей целевых индикаторов 
программы (рисунок 2.9, 2.10 и 2.11). 

 
Рисунок 2.9 – Сравнение плановых и фактических показателей целевого 

индикатора муниципальной программы «Площадь земельных участков, в 
отношении которых проводятся кадастровые работы с целью отнесения к 

муниципальной собственности» 
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График, составленный по индикатору «Площадь земельных участков, в 
отношении которых проводятся кадастровые работы с целью отнесения к 
муниципальной собственности» показывает, что фактические показатели в 
значительной степени превышают плановые. 

 
Рисунок 2.10 – Сравнение плановых и фактических показателей целевого 

индикатора муниципальной программы «Количество проведенных аукционов 
(конкурсов) по продаже права на заключение договоров аренды земельных 

участков» 
График, составленный по индикатору «Количество проведенных аукционов 

(конкурсов) по продаже права на заключение договоров аренды земельных 
участков» показывает, что плановые и фактические показатели – совпадают, 
исключение составляет лишь 2020 год, здесь фактическое значение превысило 
плановое в два раза. 

 
Рисунок 2.11 – Сравнение плановых и фактических показателей целевого 

индикатора муниципальной программы «Оказание поддержки СНТ, 
расположенным и зарегистрированным на территории ОГО» 
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График, составленный по индикатору «Оказание поддержки СНТ, 
расположенным и зарегистрированным на территории Озерского городского 
округа» показывает, что фактические показатели в несколько раз превышают 
плановые. 

Стоит отметить, что фактические индикаторы 2021 года пока нулевые, что не 
является выводом низкой оценки эффективности, поскольку выводы по реализации 
программы можно будет сделать только по завершении отчетного года. 

В заключении необходимо провести сравнительный анализ оценки 
эффективности реализации проведения муниципальной программы. 

Исходя из таблиц 2.6 и 2.10, представляется возможным составить таблицу об 
оценке эффективности реализации муниципальной программы Озерского 
городского округа «Разграничение государственной собственности на землю и 
обустройство земель» в период 2017–2020 год (таблица 2.13). 

Таблица 2.13 – Оценка эффективности реализации муниципальной программы 
Озерского городского округа «Разграничение государственной 
собственности на землю и обустройство земель» 2017–2020 гг. 

Наименование 
муниципальной 

программы 
(подпрограммы) 

 Оценка эффективности по годам реализации 
муниципальной программы (подпрограммы) Эффективность 

использования 
бюджетных 

средств 2017 2018 2019 2020 
Оценка эффективности 

реализации муниципальной 
программы, в целом 

1 2 3 4 5 6 7 
«Разграничение 
государственной 

собственности на землю и 
обустройство земель» 

4,68 1,16 1,34 3,69 2,72 Очень высокая 

Делая вывод, необходимо отметить, что муниципальная программа 
«Разграничение государственной собственности на землю и обустройство земель» 
ежегодно и на протяжении всего периода ее реализации показывает хорошие 
результаты эффективности использования бюджетных средств и реализации 
муниципальной программы в целом. 

Выводы по разделу 2 

В 2021 году на территории Озерского городского округа реализуются двадцать 
пять муниципальных программ, на 2 программы больше, чем в 2020 году. 

Проводя исследование оценки эффективности реализации муниципальных 
программ Озерского городского округа в 2020 г. Отмечается, что к числу программ, 
реализуемых с высокой степенью эффективности (выполнение целевых 
показателей – 100 % и выше), отнесено 18 муниципальных программ из 23. У 
остальных пяти муниципальных программ оценка эффективности реализации 
выполнения целевых показателей признаны низкими (55–80 %). 
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Проводя исследование по мониторингу и оценке эффективности реализации 
муниципальных программ в период 2017–2020 год, были выявлены две проблемы. 

1. Значительное отличие плановых показателей (расходов на реализацию и 
целевых индикаторов), начала утверждения муниципальной программы, с началом 
года реализации программы и с завершением данного года. При этом, внесение 
изменений (корректировка показателей) в муниципальной программе может 
происходить после окончания исследуемого года. Таким образом, процесс 
мониторинга становится неэффективным, а оценка эффективности реализации 
данной муниципальной программы может быть сомнительна. 

2. При проведении ежеквартального мониторинга была выявлена, крайне 
низкая эффективность использования финансирования реализации муниципальной 
программы. В большинстве исследованных программах данный показатель 
выровнялся к концу года. Но пяти муниципальным программам так и не удалось 
достигнуть плановых показателей за последние три месяца исследуемого года. 

Таким образом, можно отметить необходимость в определении оптимального 
направления пути реализации муниципальных программ Озерского городского 
округа с учетом причинно-следственных связей между поставленными целями, 
задачами, планируемыми мероприятиями и корректировкой сроков их достижения. 
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3 ПОДХОДЫ К СОЗДАНИЮ СИСТЕМНОГО МОНИТОРИНГА 
РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ, РЕАЛИЗУЕМЫХ НА 
ТЕРРИТОРИИ ОЗЕРСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА 

В процессе реализации указов президента Российской Федерации от 7 мая 
2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития 
Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21.07.2020 г. № 474 
«О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» 
стало очевидным, что лишь одними национальными проектами достижение 
национальных целей не представляется возможным. 

В свою очередь более гибкими, более регулируемыми, а, следовательно, 
наиболее четко ориентированными на достижение положительного результата 
государственные и муниципальные программы становятся, именно за счет 
непрерывно действующей системы мониторинга и оценки их реализации. 

Прошедший год, в условиях пандемии, выявил необходимость в еще большем 
увеличении гибкости управления и оперативности не только при распределении 
бюджетного финансирования в государственных и муниципальных программах, но 
и при планировании формирования их целевых показателей. 

Необходимо отметить, что в соответствии с имеющейся нормативно-правовой 
базой в муниципальном управлении оценка муниципальных программ 
производится на основе сведений: 
1) по основным результатам реализации мероприятий программ; 
2) по степени соответствия плановых и фактических целевых индикаторов 
программ за отчетный период; 
3) по выполнению расходования бюджетных средств на реализацию 
программных мероприятий; 
4) по организации управления, мониторинга и контроля реализации мероприятий 
программ. 

На основе комплекса мониторинга статистических и социологических 
показателей необходимо определить всестороннюю оценку эффективности 
муниципальных программ. В приложении Ж (таблица Ж.1) составлена 
классификация индикаторов программной оценки. Но стоит отметить, что при всем 
разнообразии, при внутренней оценке эффективности целевых программ 
используются только те показатели, которые характеризуют цели и задачи, 
мероприятия и финансирование, предмет и особенности конкретных программ. 

Например, в сводном отчете оценки эффективности реализации 
муниципальных программ Озерского городского округа в 2020 г. к числу 
программ, реализуемых с высокой степенью эффективности отнесено 
18 муниципальных программ из 23. В тоже время другие 5 программ с низкой 
оценкой эффективности реализации выполнения целевых показателей. 

При этом, необходимо отметить, что указанные виды оценок, даже с учетом 
достаточной информативности, не позволяют всесторонне оценить качество 
выполненных целевых показателей, а также эффективность реализации целевых 
программ. В дополнение стоит отметить, что данные виды оценки не отражают 
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влияния реализации муниципальных программ на показатели социального и 
экономического развития соответствующего муниципалитета. В связи с этим, 
проблема совершенствования методики оценки эффективности и мониторинга 
реализации программ остается актуальной. Таким образом, есть необходимость в 
дополнении внутреннего аудита муниципальных целевых программ, оценкой 
влияния на социально-экономическое развитие Озерского городского округа. 

Данная программная оценка может быть сформулирована следующими 
принципами организации мониторинга. 

1. Выявление сущности программного эффекта (при этом, индикатором 
полезности программных усилий является не произведенный продукт, а 
обретенный результат (последствия ее деятельности)). При этом, будет отмечаться 
результат последствия реализации деятельности программы, а не то, что было 
сделано в процессе. Здесь же можно выделить социальную составляющую в форме 
позитивных или негативных изменений в социальном и культурном состоянии 
общества. 

2. Оценка повышения качества жизни населения на территории, проведения 
реализации муниципальной программы (выявление оценки населения после 
получения программной услуги, в том числе, путем анкетирования). При 
определении результатов программы главным будет являться поиск элементов, 
имеющих прямое отношение не только к удовлетворенности клиентов программы, 
но и будут значимы для всего населения округа в целом. 

Отмечается, что для формирования данных принципов необходимо. 
1. Ввести: 

− в общий состав индикаторов реализуемых муниципальных программ, влияние 
данных программ на развитие территории и показатель роста численности 
постоянно проживающего на территории округа населения; 
− в качестве частных индикаторов рост численности населения, за счет 
естественного прироста и миграции; 
− систему индикаторов качества жизни населения (инфраструктурная 
оснащенность территории, уровень доходов и занятость населения). 

2. При оценке эффективности муниципальных программ Озерского 
городского округа, будет целесообразно учесть их влияние на фактические 
показатели социально-экономического развития округа, а также их отклонение от 
эталонной динамики. 

Стоит обратить внимание, что для проведения достоверной и всесторонней 
оценки эффективности мероприятий, реализуемых в рамках муниципальных 
программ, расчетные и статистические показатели предлагается дополнять путем 
изучения общественного мнения (на основании опросов населения) и заключений 
экспертов. 

По существу, с оценкой процесса исполнения мероприятий программы и 
должна осуществляться система мониторинга эффективности реализации 
муниципальной программы, с возможностью оценки качеств планирования 
программных мероприятий и регулирования их реализации. 
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Проанализировав Приложение Д (таблица Д.1), на рисунке 3.1 составлен 
график реализации муниципальных программ с внутригодовой, ежеквартальной 
разбивкой процентного показателя фактического выполнения финансирования от 
запланированного показателя. 

 
Рисунок 3.1 – Фактическое исполнение финансовых обязательств 

на реализацию муниципальных программ Озерского городского округа 
в 2020 году, от их плановых показателей 

Из данного графика следует, что при реализации большинства муниципальных 
программ отмечается неравномерность использования финансирования, а именно, 
исполнение в течении последних трех месяцев (рисунок 3.2). 
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Рисунок 3.2 – Фактическое исполнение финансовых обязательств на 

реализацию муниципальных программ Озерского городского округа в 2020 году, 
от их плановых показателей 

Также отмечается, что в отчетах реализации некоторых муниципальных 
программ, можно отследить внесение изменений в плановые показатели расходов 
бюджетных средств, точнее значительное уменьшение плановых показателей. 

Для качественной оценки реализации муниципальных программ Озерского 
городского округа, в качестве экспериментального метода мониторинга, 
администрации округа предлагается разработать социально-экономическую 
«Внутригодовую дорожную карту реализации муниципальных программ». 

Сутью «внутригодовой дорожной карты» будет являться (по возможности 
равномерное) распределение мероприятий и финансирования по кварталам. 

При построении «внутригодовой дорожной карты» планируется: 
− использование метода составления аналитических отчетов и обзоров, в 
которых обобщаются и подводятся итоги проведенного анализа, 
− создание экспертной комиссии (возможно отдела) с целью выявления точек 
зрения для реализации и обобщения результатов, а также для свода в итоговый 
документ «внутригодовой дорожной карты», индивидуально для каждой 
муниципальной программы. 

Важно, чтобы в качестве экспертов выступали представители всех групп, 
вовлеченных в процесс реализации муниципальной программы, также должны 
быть представлены специалисты органов муниципальной власти. 

В качестве примера, на рисунках 3.3, 3.4, представлены возможные, общие 
виды ежеквартальной разбивки плановых показателей исполнения финансовых 
обязательств, направленных на реализацию муниципальных программ Озерского 
городского округа в течении года. 
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Рисунок 3.3 – Равномерная ежеквартальная оценка показателей исполнения 

финансовых обязательств реализации муниципальных программ Озерского 
городского округа в течении года 

 
Рисунок 3.4 – Неравномерная ежеквартальная оценка показателей исполнения 
финансовых обязательств реализации муниципальных программ Озерского 

городского округа в течении года 
Данная регулирующая мера мониторинга даст возможность скорректировать в 

краткосрочном периоде процентный показатель ежеквартального фактического 
выполнения финансирования от запланированного показателя на год, а также 
стабилизировать высокие показатели оценки: 
− полноты использования бюджетных средств; 
− достижения плановых целевых показателей; 
− эффективности использования бюджетных средств. 
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В исследованиях третей главы выпускной квалификационной работы подведен 
итог по выявлению ключевых проблем и направлений совершенствования системы 
мониторинга муниципальных программ для дальней разработки комплексных мер 
качественной оценки мониторинга муниципальных программ, реализуемых на 
территории Озерского городского округа. 

Выявлена необходимость в дополнении внутреннего аудита муниципальных 
программ, оценкой влияния на социально-экономическое развитие Озерского 
городского округа. 

Сформулированы принципы организации мониторинга данной программной 
оценки: 
− определить сущность программного эффекта; 
− проанализировать оценку повышения качества жизни населения Озерского 
городского округа. 

Расчетные и статистические показатели предлагается дополнять, как путем 
изучения общественного мнения (на основании опросов населения), так и изучив 
заключения экспертов. 

В дополнение, для качественной оценки реализации муниципальных программ 
Озерского городского округа, в качестве экспериментального метода мониторинга, 
администрации округа предлагается разработать социально-экономическую 
«Внутригодовую дорожную карту реализации муниципальных программ». 

Предложенные меры будут эффективны в проведении достоверной и 
всесторонней оценки эффективности мероприятий, реализуемых в рамках 
муниципальных программ на территории Озерского городского округа. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Эффективное распределение ограниченных финансовых ресурсов с целью 
устойчивого и равномерного развития территории является одной из сложнейших 
задач финансовой науки и практики. В этом отношении действие финансов как 
распределительной категории охватывают не только процесс первичного 
распределения стоимости валового внутреннего продукта, но и целый спектр 
механизмов этого распределения, а именно: бюджеты, внебюджетные фонды, 
финансовый рынок, государственные и муниципальные программы и другие 
инструменты [5, с. 7]. 

Применение проектного подхода в деятельности муниципалитета способствует 
детализации и прозрачности текущей деятельности, оптимизирует бюджетные 
средства, повышает уровень качества межведомственного 
взаимодействия [13, с. 98]. 

Формирование муниципальных программ социально-экономического развития 
сегодня наиболее актуальное и перспективное направление программно-целевого 
планирования в России, так как поддержание необходимых территориальных 
пропорций в экономике, недопущение чрезмерной дифференциации регионов по 
уровню социально-экономического развития, обеспечение эффективного 
функционирования общероссийского рынка являются важнейшими аспектами 
модернизации российской экономики и ее устойчивого развития [4, с. 511]. 

Сложность разработки и реализации муниципальных программ развития 
небольших городов и, в частности, закрытых административно-территориальных 
образований, заключается, прежде всего, в том, что их настоящее и будущее 
полностью зависит от состояния и перспектив развития градообразующего 
предприятия, с одной стороны, и с другой – от общих направлений 
государственной политики в отношении моногородов. 

В рамках работы были исследованы аналитические таблицы, управления 
экономики, управления имущественных отношений и администрации Озерского 
городского округа, в результате чего были представлены оценка полноты 
использования бюджетных средств и проведен сравнительный анализ мониторинга 
оценки реализации муниципальной программы «Разграничение государственной 
собственности на землю и обустройство земель» в 2017–2022 годы. 

Подводя итоги данной работы, можно сделать вывод, что проведение 
мониторинга реализации муниципальных программ составляет неотъемлемую 
частью организации управления и механизма реализации муниципальных 
программ Озерского городского округа. 

Мониторинг реализации муниципальной программы – это периодическое 
отслеживание процесса реализации программы путем сбора и анализа 
информации. В частности, отслеживаются следующие значения: соответствие хода 
программы изначальному графику, а также факт и степень достижения 
планировавшихся результатов. Последнее определяется с помощью системы 
индикаторов результативности, утверждаемой на стадии разработки 
концептуальной части программы. В зависимости от того, достигнуты плановые 
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значения индикаторов или нет, делается вывод о степени выполнения 
поставленных программой задач. 

В ходе теоретического анализа было выяснено, что сутью мониторинга 
реализации муниципальных программ является подготовка к оценке 
эффективности, а также способствует эффективному выполнению главных 
функций контроля за ее выполнением, включая сроки предоставления отчетов о 
ходе реализации для своевременной корректировки финансирования и хода 
реализации. 

Во второй главе были проведены исследования мониторинга реализации 
25 муниципальных программ, более детально, на примере муниципальной 
программы Озерского городского округа Челябинской области «Разграничение 
государственной собственности на землю и обустройство земель». 

В третьей главе, предложено совершенствование системы мониторинга 
муниципальных программ для дальней разработки комплексных мер качественной 
оценки мониторинга муниципальных программ, реализуемых на территории 
Озерского городского округа. Стоит отметить, что в краткосрочном периоде данная 
регулирующая мера мониторинга, даст возможность скорректировать процентный 
показатель ежеквартального фактического выполнения муниципальных программ 
от запланированного показателя на год, а также стабилизировать высокие 
показатели оценки полноты использования бюджетных средств, оценки 
достижения плановых целевых показателей и оценки эффективности 
использования бюджетных средств. 

Результаты работы имеют практическую значимость, а на основе анализа 
полученных результатов могут быть внесены предложения по уточнению перечня 
программных мероприятий на очередной финансовый год, уточнению расходов на 
реализацию программных мероприятий, а также совершенствование системы 
мониторинга реализации муниципальных программ Озерского городского округа. 
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области от 29.11.2019 г. № 2973 «Об утверждении муниципальной программы 
«Пожарная безопасность муниципальных учреждений и выполнение 
первичных мер пожарной безопасности на территории Озерского городского 
округа». – 
https://mobileonline.garant.ru/#/document/73167044/paragraph/1/doclist/11689/sh
owentries/0/highlight. 

38. Постановление администрации Озерского городского округа Челябинской 
области от 29.11.2019 г. № 2974 «Об утверждении муниципальной программы 
«Капитальный ремонт учреждений социальной сферы Озерского городского 
округа». – 
https://mobileonline.garant.ru/#/document/73167078/paragraph/33/doclist/3393/sh
owentries/0/highlight. 

39. Постановление администрации Озерского городского округа Челябинской 
области от 29.11.2019 г. № 2975 «Об утверждении муниципальной программы 
«Развитие образования в Озерском городском округе» на 2019–2024 годы». – 
http://gorono-
ozersk.ru/sites/default/files/normativ_doc/2019/postanovlenie_ogo/postadm291120
19-2975.pdf. 

40. Постановление администрации Озерского городского округа Челябинской 
области от 09.12.2019 г. № 3077 «Об утверждении муниципальной программы 
«Разграничение государственной собственности на землю и обустройство 
земель». – 
https://mobileonline.garant.ru/#/document/73224711/paragraph/1/doclist/11731/sh
owentries/0/highlight. 
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41. Постановление администрации Озерского городского округа Челябинской 
области от 09.12.2019 г. № 3078 «Об утверждении муниципальной программы 
«Обустройство территории пляжей и прибрежных зон отдыха Озерского 
городского округа для организации досуга населения». – 
https://mobileonline.garant.ru/#/document/73224731/paragraph/1/doclist/3405/sho
wentries/0/highligh. 

42. Постановление администрации Озерского городского округа Челябинской 
области от 10.12.2019 г. № 3090 «Об утверждении муниципальной программы 
«Профилактика экстремизма, минимизация и (или) ликвидация последствий 
проявлений экстремизма на территории Озерского городского округа». – 
https://mobileonline.garant.ru/#/document/73225637/paragraph/1/doclist/2350/sho
wentries/0/highlight. 

43. Постановление администрации Озерского городского округа Челябинской 
области от 10.12.2019 г. № 3091 «Об утверждении муниципальной программы 
«Профилактика терроризма, минимизация и (или) ликвидация последствий 
проявлений терроризма на территории Озерского городского округа». – 
https://mobileonline.garant.ru/#/document/73225641/paragraph/1/doclist/2395/sho
wentries/0/highlight. 

44. Постановление администрации Озерского городского округа Челябинской 
области от 11.12.2019 г. № 3092 «Об утверждении муниципальной программы 
«Улучшение условий и охраны труда на территории Озерского городского 
округа». – 
https://mobileonline.garant.ru/#/document/73225743/paragraph/35/doclist/3078/sh
owentries/0/highlight. 

45. Постановление администрации Озерского городского округа Челябинской 
области от 11.12.2019 г. № 3102 «Об утверждении муниципальной программы 
«Благоустройство Озерского городского округа». – 
https://mobileonline.garant.ru/#/document/73225751/paragraph/1/doclist/3565/sho
wentries/0/highlight. 

46. Постановление администрации Озерского городского округа Челябинской 
области от 11.12.2019 г. № 3103 «Об утверждении муниципальной программы 
«Повышение безопасности дорожного движения на территории Озерского 
городского округа». – 
https://mobileonline.garant.ru/#/document/73225759/paragraph/28/doclist/3697/sh
owentries/0/highlight. 

47. Постановление администрации Озерского городского округа Челябинской 
области от 03.12.2020 г. № 2743 «Перечень муниципальных программ, 
реализуемых на территории Озерского городского округа в 2021 году». – 
http://www.ozerskadm.ru/regulatory/report. 

48. Постановление администрации Озерского городского округа Челябинской 
области от 14.12.2020 г. № 2846 «Об утверждении муниципальной программы 
«Капитальные вложения по строительству и реконструкции, проведение 
проектно-изыскательских работ и капитального ремонта объектов жилищно-
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коммунальной и социальной сферы Озерского городского округа». – 
https://mobileonline.garant.ru/#/document/400481043/paragraph/4/doclist/21165/s
howentries/0/highlight. 

49. Постановление администрации Озерского городского округа Челябинской 
области от 16.12.2020 г. № 2856 «Об утверждении муниципальной программы 
«Сохранение и использование историко-культурного наследия Озерского 
городского округа». – 
https://mobileonline.garant.ru/#/document/400481061/paragraph/4/doclist/21593/s
howentries/0/highlight. 

50. Постановление администрации Озерского городского округа Челябинской 
области от 18.12.2020 г. № 2898 «Об утверждении муниципальной программы 
«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Озерского 
городского округа Челябинской области». – 
http://www.ozerskadm.ru/regulatory/act/search.php?tags=&q=%DBB&how=d. 

51. Постановление администрации Озерского городского округа Челябинской 
области от 18.12.2020 г. № 2899 «Об утверждении муниципальной программы 
«Профилактика преступлений и правонарушений на территории Озерского 
городского округа». – 
https://mobileonline.garant.ru/#/document/400571973/paragraph/4/doclist/21293/s
howentries/0/highlight. 

52. Постановление администрации Озерского городского округа Челябинской 
области от 18.12.2020 г. № 2900 «Об утверждении муниципальной программы 
«Противодействие коррупции в Озерском городском округе». – 
https://mobileonline.garant.ru/#/document/400572033/paragraph/1/doclist/21500/s
howentries/0/highlight. 

53. Постановление администрации Озерского городского округа Челябинской 
области от 19.04.2021 г. № 881 «О внесении изменений в постановление от 
09.12.2019 г. № 3077 «Об утверждении муниципальной программы 
«Разграничение государственной собственности на землю и обустройство 
земель». – 
http://www.ozerskadm.ru/regulatory/act/?sphrase_id=272058&PAGEN1=3. 

54. Постановление Правительства РФ от 31.10.2018 г. № 1288 (в редакции от 
26.05.2021 г.) «Об организации проектной деятельности в Правительстве 
Российской Федерации». – 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_310151/. 

55. Приказом Министерства экономического развития Челябинской области от 
15.02.2017 г. № 44 «Методические рекомендации по разработке и реализации 
государственных программ Челябинской области» (в редакции от 
18.09.2017 г.). – https://base.garant.ru/19830965/. 

56. Райзберг, Б.А. Ресурсоемкость целей государственных социально-
экономических программ как критерий эффективности программно-целевого 
бюджетирования / Б.А. Райзберг // Проблемы экономики и юридической 
практики. – 2018. – № 1. – С. 8–12. 
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57. Распоряжение Министерства экономического развития Российской 
Федерации от 14.04.2014 г. № 26Р–АУ «Об утверждении Методических 
рекомендаций по внедрению проектного управления в органах 
исполнительной власти». – 
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/70542100/. 

58. Сапожникова, Т.И. Проектное управление в органах государственной 
муниципальной власти: сущность, значение и современные тенденции / 
Т.И. Сапожникова // Электронный журнал «Экономика. Менеджмент. 
Человек». – 2019. – № 16. – C. 58–66. 

59. Стратегия социально-экономического развития Озерского городского округа 
Челябинской области на период до 2035 года. – 
https://mineconom74.ru/sites/default/files/imceFiles/user-
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ga_na_period_do_2035_goda.pdf. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ А 
Перечень муниципальных программ, реализуемых на территории Озерского городского округа в 2021 году 

В соответствии с постановлением от № 2743 от 03.12.2020 «О Перечне муниципальных программ, реализуемых на 
территории Озерского городского округа в 2021 году» в таблице А.1 представлен перечень из двадцати пяти 
муниципальных программ, реализуемых на территории Озерского городского округа (ОГО) в 2021 году, а также сроки их 
реализации и исполнители (соисполнители). 

Таблица А.1 – Перечень муниципальных программ 
Наименование 

муниципальной программы 
Сроки и этапы реализации 
муниципальной программы 

Ответственный исполнитель 
муниципальной программы 

Соисполнители муниципальной 
программы 

1 2 3 4 
1. «Развитие образования в 

Озерском городском округе» на 
2019–2024 годы 

Программа рассчитана на 2019–
2024 годы, без выделения этапов 

реализации 

Управление образования 
администрации ОГО 

- 

2. «Поддержка социально 
ориентированных 
некоммерческих организаций 
Озерского городского округа» 
на 2019 год и на плановый 
период 2020 и 2021 годов 

Программа рассчитана на 2019–
2021 годы, без выделения этапов 

реализации 

Управление социальной защиты 
населения администрации ОГО 

- 

3. «Разграничение 
государственной собственности 
на землю и обустройство 
земель»  

Программа рассчитана на 2020–
2022 годы, без выделения этапов 

реализации 

Управление имущественных 
отношений администрации ОГО 

- 

4. «Снижение рисков и смягчение 
последствий чрезвычайных 
ситуаций природного и 
техногенного характера в 
Озерском городском округе»  

Программа рассчитана на 2020–
2022 годы, без выделения этапов 

реализации 

Управление по делам ГО и ЧС 
администрации ОГО 

- 

  



Продолжение Таблицы А.1 
Наименование 

муниципальной программы 
Сроки и этапы реализации 
муниципальной программы 

Ответственный исполнитель 
муниципальной программы 

Соисполнители муниципальной 
программы 

1 2 3 4 
5. «Пожарная безопасность 

муниципальных учреждений и 
выполнение первичных мер 
пожарной безопасности на 
территории Озерского 
городского округа» 

Программа рассчитана на 2020–
2022 годы, без выделения этапов 

реализации 

Управление по делам ГО и ЧС 
администрации ОГО 

− управление культуры администрации ОГО, 
− управление жилищно-коммунального 

хозяйства администрации ОГО, 
− управление образования администрации 

ОГО, 
− управление капитального строительства и 

благоустройства администрации ОГО, 
− управление имущественных отношений 

администрации ОГО, 
− управление по физической культуре и 

спорту администрации ОГО. 
6. «Доступное и комфортное 

жилье – гражданам России» в 
Озерском городском округе» 

Программа рассчитана на 2020–
2022 годы, без выделения этапов 

реализации 

Управление жилищно-
коммунального хозяйства 
администрации ОГО 

− управление капитального строительства и 
благоустройства администрации ОГО,  

− управление имущественных отношений 
администрации ОГО. 

7. «Обустройство территорий 
пляжей Озерского городского 
округа для организации досуга 
населения» 

Программа рассчитана на 2020–
2022 годы, без выделения этапов 

реализации 

Управление жилищно-
коммунального хозяйства 
администрации ОГО 

управление культуры администрации ОГО. 

8. «Благоустройство Озерского 
городского округа» 

Программа рассчитана на 2020–
2022 годы, без выделения этапов 

реализации 

Управление капитального 
строительства и благоустройства 
администрации ОГО 

- 

9. «Повышение безопасности 
дорожного движения на 
территории Озерского 
городского округа» 

Программа рассчитана на 2020–
2022 годы, без выделения этапов 

реализации  

Управление капитального 
строительства и благоустройства 
администрации ОГО 

управление жилищно-коммунального 
хозяйства администрации ОГО. 
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Продолжение Таблицы А.1 
Наименование 

муниципальной программы 
Сроки и этапы реализации 
муниципальной программы 

Ответственный исполнитель 
муниципальной программы 

Соисполнители муниципальной 
программы 

1 2 3 4 
10. «Поддержка и развитие 

малого и среднего 
предпринимательства в 
монопрофильном 
муниципальном образовании 
Озерский городской округ»  

Программа рассчитана на 2020–
2022 годы, без выделения этапов 

реализации 

Администрация ОГО 
(отдел развития 
предпринимательства и 
потребительского рынка 
Управления экономики) 

- 

11. «Развитие 
муниципальной службы в 
Озерском городском округе 
Челябинской области»  

Программа рассчитана на 2020–
2022 годы, без выделения этапов 

реализации 

Администрация ОГО 
(отдел кадров и муниципальной 
службы) 

- 

12. «Оздоровление 
экологической обстановки на 
территории Озерского 
городского округа» 

Программа рассчитана на 2020–
2022 годы, без выделения этапов 

реализации  

Администрация ОГО 
(отдел охраны окружающей 
среды) 

- 

13. «Молодежь Озерска» Программа рассчитана на 2020–
2022 годы, без выделения этапов 

реализации  

Администрация ОГО 
(служба по делам молодежи) 

- 

14. «Доступная среда» Программа рассчитана на 2020–
2022 годы, без выделения этапов 

реализации 

Управление социальной защиты 
населения администрации ОГО 

− управление по физической культуре и 
спорту администрации ОГО, 

− управление образования администрации 
ОГО. 

15. «Профилактика 
экстремизма, минимизация и 
(или) ликвидация последствий 
проявлений экстремизма на 
территории Озерского 
городского округа»  

Программа рассчитана на 2020–
2022 годы, без выделения этапов 

реализации 

Администрация ОГО 
(отдел по режиму) 

управление культуры администрации ОГО. 
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Продолжение Таблицы А.1 
Наименование 

муниципальной программы 
Сроки и этапы реализации 
муниципальной программы 

Ответственный исполнитель 
муниципальной программы 

Соисполнители муниципальной 
программы 

1 2 3 4 
16. «Профилактика 

терроризма, минимизация и 
(или) ликвидация последствий 
проявлений терроризма на 
территории Озерского 
городского округа»  

Программа рассчитана на 2020–
2022 годы, без выделения этапов 

реализации 

Администрация ОГО 
(отдел по режиму) 

− управление культуры администрации ОГО, 
− управление образования администрации 

ОГО. 

17. «Обеспечение 
градостроительной 
деятельности на территории 
Озерского городского округа 
Челябинской области»  

Программа рассчитана на 2020–
2022 годы, без выделения этапов 

реализации 

Управление архитектуры и 
градостроительства 
администрации ОГО 

- 

18. «Улучшение условий и 
охраны труда на территории 
Озерского городского округа»  

Программа рассчитана на 2020–
2022 годы, без выделения этапов 

реализации  

Администрация ОГО − управление образования администрации 
ОГО, 

− управление по физической культуре и 
спорту администрации ОГО. 

19. «Формирование 
современной городской среды в 
Озерском городском округе» на 
2018–2024 годы 

Программа рассчитана на 2018–
2022 годы, в том числе: 

− первый этап – 2018 год; 
− второй этап – 2019 год; 
− третий этап – 2020 год. 
− четвертый этап – 2021 год; 
− пятый этап – 2022 год 

Управление жилищно-
коммунального хозяйства 
администрации Озерского 
городского округа 

− управление капитального строительства и 
благоустройства администрации ОГО, 

− управление культуры администрации ОГО. 

20. «Капитальный ремонт 
учреждений социальной 
сферы» Озерского городского 
округа 

Программа рассчитана на 2020–
2022 годы, без выделения этапов 

реализации 

Управление жилищно-
коммунального хозяйства 
администрации ОГО 

управление культуры администрации ОГО. 
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Окончание Таблицы А.1 
Наименование 

муниципальной программы 
Сроки и этапы реализации 
муниципальной программы 

Ответственный исполнитель 
муниципальной программы 

Соисполнители муниципальной 
программы 

1 2 3 4 
21. «Энергосбережение и 

повышение энергетической 
эффективности Озерского 
городского округа Челябинской 
области» 

Программа рассчитана на 2021–
2025 годы, без выделения этапов 

реализации 

Управление жилищно-
коммунального хозяйства 
администрации ОГО 

- 
 

22. «Капитальные вложения 
по строительству и 
реконструкции, проведение 
проектно-изыскательских работ 
и капитального ремонта 
объектов жилищно-
коммунальной и социальной 
сферы Озерского городского 
округа»  

Программа рассчитана на 2021–
2023 годы, без выделения этапов 

реализации 

Управление капитального 
строительства и благоустройства 
администрации ОГО 

- 
 

23. «Профилактика 
преступлений и 
правонарушений на территории 
Озерского городского округа»  

Программа рассчитана на 2021–
2023 годы, без выделения этапов 

реализации 

Администрация ОГО (служба 
безопасности и взаимодействия с 
правоохранительными органами) 

- 
 

24. «Противодействие 
коррупции в Озерском 
городском округе»  

Программа рассчитана на 2021–
2023 годы, без выделения этапов 

реализации 

Администрация ОГО (служба 
безопасности и взаимодействия с 
правоохранительными органами) 

- 
 

25. «Сохранение и 
использование историко-
культурного наследия 
Озерского городского округа» 

Программа рассчитана на 2021–
2023 годы, без выделения этапов 

реализации 

Управление культуры 
администрации ОГО 

- 
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ПРИЛОЖЕНИЕ Б 
Целевые индикаторы и показатели муниципальных программ, реализуемых 

на территории Озерского городского округа в 2021 году 
В таблице Б.1 указаны целевые индикаторы двадцати пяти муниципальных программ, реализуемых на территории 

Озерского городского округа в 2021 году. 
Таблица Б.1 – Целевые индикаторы и показатели муниципальных программ 
Наименование 

муниципальной 
программы 

Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы 

1. «Развитие образования 
в Озерском городском 
округе» на 2019–2024 
годы 

1) Доля детей в возрасте от 1 года до 7 лет, охваченных услугами дошкольного образования в Озерском городском округе, в общей 
численности детей указанного возраста, нуждающихся в таком образовании, (%); 

2) сохранение доли детей в возрасте от 3 до 7 лет, охваченных образовательными программами дошкольного образования, 
соответствующими требованиям ФГОС ДО, (%); 

3) доля общеобразовательных организаций, расположенных в сельской местности, в которых открытые плоскостные спортивные 
сооружения оснащены спортивным инвентарем и оборудованием, в общем количестве общеобразовательных организаций, 
расположенных в сельской местности, (%); 

4) количество образовательных организаций, в которых проведены мероприятия по обеспечению комплексной безопасности, в общем 
количестве образовательных организаций, (ед.); 

5) количество проведенных ремонтных работ в зданиях образовательных организаций и Управления образования, (ед.); 
6) количество муниципальных образовательных организаций, в которых проведены мероприятия по энергосбережению, (ед.); 
7) доля оборудованных пунктов проведения экзаменов ГИА по образовательным программам основного общего и среднего общего 

образования, в общем количестве пунктов проведения экзаменов ГИА по образовательным программам основного общего и среднего 
общего образования, (%); 

8) доля оборудованных пунктов проведения экзаменов по образовательным программам основного общего образования, в общем 
количестве пунктов проведения экзаменов по образовательным программам основного общего образования, (%); 

9) количество приобретенного оборудования и средств оснащения для обеспечения деятельности образовательных организаций и 
Управления образования, (ед.); 

10) количество работников, принявших участие в семинарах, курсах повышения квалификации различной направленности, (чел.); 
11) сохранение доли обучающихся общеобразовательных организаций, принявших участие в олимпиадах регионального уровня, в общей 

численности обучающихся общеобразовательных организаций, обучающихся по программам основного, среднего общего 
образования, (%); 

12) сохранение доли обучающихся, добившихся высоких результатов в обучении, в общем количестве обучающихся общеобразовательных 
организаций, (%); 

13) количество проведенных муниципальных мероприятий, (ед.); 
14) сохранение количества детей из малообеспеченных, неблагополучных семей, а также семей, оказавшихся в трудной жизненной 

ситуации, получающих дошкольное образование в муниципальных дошкольных образовательных организациях, (чел.); 
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Продолжение Таблицы Б.1 
Наименование 

муниципальной 
программы 

Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы 

 15) снижение удельного веса численности обучающихся, в общеобразовательных организациях, расположенных на территории Озерского 
городского округа, занимающихся в зданиях, требующих капитального ремонта, (%); 

16) количество граждан, воспользовавшихся мерами социальной поддержки обучающихся по программам высшего профессионального 
педагогического образования по очной форме обучения на основании заключенных договоров о целевом обучении (стипендия), (чел.); 

17) количество организованных временных рабочих мест для подростков в летний период, (ед.); 
18) доля образовательных организаций, в которых созданы условия для получения детьми с ОВЗ качественного образования, в общем 

количестве образовательных организаций, (%); 
19) доля детей, охваченных отдыхом в каникулярное время в организациях отдыха и оздоровления детей, в общем числе детей, охваченных 

отдыхом в организациях отдыха детей и их оздоровления всех типов, (%); 
20) доля детей, охваченных отдыхом в каникулярное время в лагерях, с дневным пребыванием детей, в общем числе детей, охваченных 

отдыхом в организациях отдыха детей и их оздоровления всех типов, (%); 
21) доля несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете в органах внутренних дел, охваченных отдыхом в каникулярное время 

в организациях отдыха и оздоровления детей, лагерях с дневным пребыванием детей, в общем числе несовершеннолетних, состоящих 
на профилактическим учете в органах внутренних дел, (%); 

22) количество организованных малозатратных форм организации отдыха (походы, сплавы, экспедиции, учебно-тренировочные сборы, 
практикумы), (ед.); 

23) доля обучающихся из малообеспеченных семей, обеспеченных питанием, в общем количестве обучающихся из малообеспеченных 
семей, (%); 

24) доля использованной муниципальным образованием субсидии местному бюджету в общем размере субсидии местному бюджету, 
перечисленной муниципальному образованию, (%); 

25) количество мест для детей с ОВЗ и детей-инвалидов, планируемых к открытию во вновь создаваемых группах, (ед.); 
26) доля детей МБСУВОУ «Школа № 202», детей специальных коррекционных классов МБОУ СОШ №35, МБОУ «СОШ №41» 

обеспеченных питанием, в общем количестве обучающихся МБСУВОУ «Школа № 202» и детей, обучающихся в специальных 
коррекционных классах МБОУ СОШ №35, МБОУ «СОШ №41», (%); 

27) доля выполненных ремонтов зданий и сооружений муниципальных образовательных организаций, в общем количестве ремонтов зданий 
и сооружений муниципальных образовательных организаций, (%); 

28) доля выполненных ремонтов зданий и сооружений муниципальных образовательных организаций, осуществляющих отдых и 
оздоровление детей, в общем количестве ремонтов зданий и сооружений, муниципальных образовательных организаций, 
осуществляющих отдых и оздоровление детей, (%); 

29) доля общеобразовательных организаций, в которых внедрена целевая модель цифровой образовательной среды, (%); 
30) число общеобразовательных организаций, расположенных в сельской местности и малых городах, обновивших материально-

техническую базу для реализации основных и дополнительных общеобразовательных программ цифрового, естественнонаучного и 
гуманитарного профилей, (ед.); 
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Продолжение Таблицы Б.1 
Наименование 

муниципальной 
программы 

Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы 

 31) численность обучающихся, охваченных основными и дополнительными общеобразовательными программами цифрового, 
естественнонаучного и гуманитарного профилей, (чел.); 

32) количество организаций, осуществляющих образовательную деятельность исключительно по адаптированным общеобразовательным 
программам, в которых обновлена материально-техническая база, (ед.); 

33) доля детей-инвалидов, которым созданы условия для получения качественного начального общего, основного общего, среднего общего 
образования, в общей численности детей-инвалидов школьного возраста, (%); 

34) доля обучающихся по программам начального общего образования, которые обеспечены молоком (молочной продукцией), в общем 
количестве обучающихся по программам начального общего образования, (%) [39, с. 5–8]. 

2. «Поддержка социально 
ориентированных 
некоммерческих 
организаций Озерского 
городского округа» на 
2019 год и на плановый 
период 2020 и 2021 
годов 

Количество социально ориентированных некоммерческих организаций, которым оказана финансовая поддержка, (ед.) [28, с. 2]. 
 

3. «Разграничение 
государственной 
собственности на землю 
и обустройство земель»  

1) Площадь земельных участков, в отношении которых проведены кадастровые работы с целью отнесения их к муниципальной 
собственности, (га); 

2) площадь земельного участка, в отношении которого проведены кадастровые работы для размещения кладбища, (га); 
3) количество проведенных аукционов (конкурсов) по продаже права на заключение договоров аренды земельных участков, (шт.); 
4) количество СНТ, которым оказана финансовая поддержка, (ед.) [40, с. 2]. 

4. «Снижение рисков и 
смягчение последствий 
чрезвычайных ситуаций 
природного и 
техногенного характера 
в Озерском городском 
округе»  

Охват населенных пунктов округа местной (муниципальной) системой оповещения, (%) [32, с. 2]. 
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Продолжение Таблицы Б.1 
Наименование 

муниципальной 
программы 

Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы 

5. «Пожарная 
безопасность 
муниципальных 
учреждений и 
выполнение первичных 
мер пожарной 
безопасности на 
территории Озерского 
городского округа»  

 

1) Количество населенных пунктов округа, в которых выполнены работы по устройству наружного пожарного водоснабжения, в том числе 
проектная документация, (ед.); 

2) количество зданий муниципальных учреждений, оборудованных необходимыми средствами пожаротушения, поддержание их в 
эксплуатационном состоянии, (ед.); 

3) количество зданий муниципальных учреждений, в которых выполнена установка или ремонт системы оповещения и управления 
эвакуацией (СОУЭ), в том числе проектные работы, (ед.); 

4) количество зданий муниципальных учреждений, в которых выполнена установка или ремонт автоматической пожарной сигнализации 
(АПС), в том числе проектные работы, (ед.); 

5) количество зданий муниципальных учреждений, в которых выполнена установка (в том числе проектные работы), ремонт или проведены 
эксплуатационные испытания системы противопожарной защиты, (ед.); 

6) устройство противопожарных разрывов около населенных пунктов, прилегающих к лесу, (км.); 
7) количество зданий муниципальных учреждений, в которых установлены противопожарные двери, люки, пожарные шкафы с 

нормируемым пределом огнестойкости, доводчики на двери, пожарные лестницы, (ед.); 
8) количество зданий муниципальных учреждений, в которых проведена огнезащитная обработка горючих материалов, конструкций, или 

их испытания, (ед.); 
9) количество зданий муниципальных учреждений, в которых проведены испытания пожарных кранов на водоотдачу, (ед.); 
10) количество зданий муниципальных учреждений, в которых выполнены работы по ремонту путей эвакуации, (ед.); 
11) количество зданий муниципальных учреждений, приводящих свои электрические сети согласно требованиям правилам устройства 

электроустановок, (ед.); 
12) количество зданий муниципальных учреждений, в которых проведено эксплуатационное испытание пожарных лестниц и ограждений, 

их ремонт, (ед.); 
13) количество элементов наружного противопожарного водоснабжения, на которых произведен ремонт, (ед.); 
14) количество зданий муниципальных учреждений, около которых проведена вырубка деревьев, находящихся в аварийном состоянии, (ед.); 
15) количество зданий муниципальных учреждений, в которых проведена независимая оценка рисков в области обеспечения пожарной 

безопасности объекта, (ед.) [37, с. 2, 3]. 
6. «Доступное и 

комфортное жилье – 
гражданам России» в 
Озерском городском 
округе» 

1) Количество молодых семей, получивших свидетельства о праве на получение социальной выплаты на приобретение жилого помещения 
или создание объекта индивидуального жилищного строительства, (семей); 

2) количество молодых семей, улучшивших жилищные условия, в том числе с помощью ипотечных жилищных кредитов и займов, (семей); 
3) количество приобретенных благоустроенных жилых помещений для переселения граждан из жилищного фонда, признанного 

непригодным для проживания, (кв.м); 
4) количество переселенных семей, проживающих в жилых помещениях, не отвечающих установленным санитарным и техническим 

требованиям (в том числе с выплатой выкупной стоимости), (семей); 
5) количество ликвидируемого жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, аварийным и подлежащим 

сносу, (кв.м) [31, с. 2–3]. 
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Продолжение Таблицы Б.1 
Наименование 

муниципальной 
программы 

Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы 

7. «Обустройство 
территорий пляжей 
Озерского городского 
округа для организации 
досуга населения» 

1) Площадь пляжей и прибрежных зон отдыха, находящихся на обслуживании и санитарном содержании, (кв. м); 
2) объем вывозимых и захороняемых твердых коммунальных отходов, (куб. м); 
3) количество исследований воды и песка, (исследований); 
4) количество очисток дна, проводимых в пределах водной акватории пляжей, (ед.); 
5) количество песка для отсыпки территории пляжей, (т.); 
6) количество пляжей, оборудованных пляжными кабинками, (ед.); 
7) количество пляжей с обозначенными границами заплыва в местах купания, (ед.); 
8) количество пляжей, оборудованных стендами, (ед.); 
9) количество пляжей, оборудованных щитами (ед.); 
10) количество укомплектованных спасательным оборудованием спасательных постов, (ед.); 
11) количество пляжей, оборудованных биотуалетом, (ед.) [41, с. 2]. 

8. «Благоустройство 
Озерского городского 
округа» 

1) Количество вырубленных старовозрастных, больных и аварийных деревьев на территории Озерского городского округа, (шт.); 
2) площадь капитально отремонтированных дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям 

многоквартирных домов Озерского городского округа, (кв.м); 
3) количество проведенных мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, отлову и содержанию 

безнадзорных животных, защите населения от болезней, общих для человека и животных, (ед.); 
4) количество мероприятий по организации содержания в приютах животных без владельцев, (ед.) [45, с. 2]. 

9. «Повышение 
безопасности 
дорожного движения на 
территории Озерского 
городского округа» 

1) Количество обустроенных пешеходных переходов на территории Озерского городского округа дорожными знаками, пешеходными 
ограждениями, искусственными неровностями, светофорами типа Т.7, (ед.); 

2) количество пешеходных переходов, оборудованных стационарным освещением, (ед.); 
3) количество установленных комплектов фото-видеофиксации скоростного режима на автомобильных дорогах Озерского городского 

округа, (комплект); 
4) количество модернизированных светофорных объектов, (ед.); 
5) кколичество установленных дублирующих дорожных знаков 5.19.1 и 5.19.2 на флуоресцентной пленке желто-зеленого цвета, (ед.); 
6) количество перемещенных бесхозяйных транспортных средств на территории Озерского городского округа, (ед.); 
7) количество приобретенных технических средств обучения, методических материалов для профилактики предотвращения дорожно-

транспортного травматизма среди детей и молодежи, (ед.); 
8) количество созданных отрядов юных инспекторов движения, (ед.); 
9) количество проведенных мероприятий в образовательных учреждениях профилактических акций с детьми (беседы, конкурсы, викторин 

и т.п.), (ед.) [46, с. 2]. 
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муниципальной 
программы 

Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы 

10. «Поддержка и 
развитие малого и 
среднего 
предпринимательства в 
монопрофильном 
муниципальном 
образовании ОГО»  

1) Количество СМСП, получивших финансовую поддержку, (ед.); 
2) количество новых рабочих мест, созданных СМСП, получившими финансовую поддержку, (ед.); 
3) количество рабочих мест, сохраненных СМСП, получившими финансовую поддержку, (ед.) [35, с. 2]. 

11. «Развитие 
муниципальной службы 
в Озерском городском 
округе Челябинской 
области»  

1) Количество муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации на краткосрочных курсах, (чел.); 
2) количество муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации по программе 36 и более часов, (чел.) [34, с. 2]. 

12. «Оздоровление 
экологической 
обстановки на 
территории Озерского 
городского округа» 

1) Количество выполненных лабораторных исследований компонентов окружающей среды, (исследование); 
2) объем ликвидированных несанкционированных свалок, (куб. м); 
3) количество земельных участков, нарушенных размещением ТКО, на территории которых проведены инженерные изыскания, (ед.); 
4) количество земельных участков, нарушенных размещением ТКО, в отношении которых разработаны проекты 

рекультивации, (ед.) [36, с. 2]. 

13. «Молодежь 
Озерска» 

1) Количество молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет, проживающих в муниципальном образовании, принявших участие в реализации 
мероприятий патриотической направленности, (чел.); 

2) количество молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет, проживающих в муниципальном образовании, принявших участие в 
мероприятиях, направленных на развитие правовой грамотности и повышение электоральной активности, (чел.); 

3) количество молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет, проживающих в муниципальном образовании, принявших участие в мероприятиях 
в сфере образования, интеллектуальной и творческой деятельности, (чел.); 

4) количество молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет, проживающих в муниципальном образовании, принявших участие в мероприятиях 
в сфере культурного досуга, (чел.); 

5) количество молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет, проживающих в муниципальном образовании, вовлеченных в волонтерскую, 
добровольческую и поисковую деятельность, (чел.); 

6) количество молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет, проживающих в муниципальном образовании и посетивших лекции, беседы 
профилактического характера употребления наркотических средств, (чел.); 

7) количество молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет, проживающих в муниципальном образовании и принявших участие в 
профилактических акциях употребления наркотических средств, (чел.); 

8) количество изготовленной печатной продукции, средств наглядной агитации по вопросам профилактики наркомании, (ед.) [33, с. 2]. 
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Продолжение Таблицы Б.1 
Наименование 

муниципальной 
программы 

Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы 

14. «Доступная 
среда» 

Доля объектов (основных структурно-функциональных зон объектов) социальной, спортивной, культурной, образовательной 
инфраструктур, доступных для инвалидов и маломобильных групп населения в общем количестве объектов данных сфер, утвержденных 
Реестром объектов социальной инфраструктуры и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных 
групп населения, (%) [30, с. 2]. 

15. «Профилактика 
экстремизма, 
минимизация и (или) 
ликвидация 
последствий 
проявлений 
экстремизма на 
территории Озерского 
городского округа»  

Количество мероприятий по профилактике экстремизма и укреплению толерантности, (ед.) [42, с. 2]. 

16. «Профилактика 
терроризма, 
минимизация и (или) 
ликвидация 
последствий 
проявлений терроризма 
на территории 
Озерского городского 
округа»  

1) Количество муниципальных учреждений, подведомственных Управлению образования, оснащенных системой тревожной 
сигнализации, (шт.); 

2) количество муниципальных учреждений, подведомственных Управлению образования, оснащенных системой видеонаблюдения, (шт.). 
3) количество ворот, замененных в муниципальных учреждениях, подведомственных Управлению образования, для ограничения 

несанкционированного въезда на территорию, (шт.) [43, с. 2]. 

17. «Обеспечение 
градостроительной 
деятельности на 
территории Озерского 
городского округа 
Челябинской области»  

1) Актуализация сведений дежурного (опорного) плана застройки и инженерной инфраструктуры населенных пунктов Озерского 
городского округа, (%); 

2) количество демонтированных рекламных конструкций на территории Озерского городского округа, (шт.) [29, с. 2]. 
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муниципальной 
программы 

Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы 

18. «Улучшение 
условий и охраны труда 
на территории 
Озерского городского 
округа» 

1) Численность пострадавших от несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности в расчете на 1000 работающих человек, 
(%); 

2) численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом в расчете на 1000 работающих 
человек, (%); 

3) удельный вес рабочих мест, на которых проведена специальная оценка условий труда от общего количества рабочих мест в структурных 
подразделениях администрации Озерского городского округа, (%); 

4) количество работников администрации округа, муниципальных бюджетных (казенных) учреждений, прошедших обучение по вопросам 
охраны труда, (чел.) [44, с. 2]. 

19. «Формирование 
современной городской 
среды в Озерском 
городском округе» на 
2018–2024 годы 

1) Количество дворовых территорий, на которых произведены работы из минимального перечня работ по благоустройству, (ед.); 
2) количество дворовых территорий, на которых произведены работы из дополнительного перечня работ по благоустройству, (ед.); 
3) количество благоустроенных общественных территорий, (ед.); 
4) доля и размер финансового участия заинтересованных лиц в выполнении работ по благоустройству дворовых территорий от общей 

стоимости работ, включенных в программу, (%/ тыс. руб.); 
5) объем трудового участия заинтересованных лиц в выполнении работ по благоустройству дворовых территорий, (чел/часы) [27, с. 3]. 

20. «Капитальный 
ремонт учреждений 
социальной сферы» 
Озерского городского 
округа 

1) Количество проведенных капитальных ремонтов на объектах социальной сферы, (ед.); 
2) количество объектов социальной сферы, на которых проведены капитальные ремонты, (ед.); 
3) количество разработанной проектно-сметной документации на капитальный ремонт объектов социальной сферы, (компл.) [38, с. 2]. 

21. «Энергосбережен
ие и повышение 
энергетической 
эффективности 
Озерского городского 
округа Челябинской 
области» 

1) Общие целевые показатели в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности: 
− доля объема электрической энергии, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета, в общем объеме 

электрической энергии, потребляемой (используемой) на территории муниципального образования; 
− доля объема тепловой энергии, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета, в общем объеме тепловой 

энергии, потребляемой (используемой) на территории муниципального образования; 
− доля объема холодной воды, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета, в общем объеме воды, потребляемой 

(используемой) на территории муниципального образования; 
− доля объема горячей воды, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета, в общем объеме воды, потребляемой 

(используемой) на территории муниципального образования; 
− количество возобновляемых источников энергии; 
− количество статей в СМИ, (ед.); 
− количество выявленных, поставленных на учет в качестве бесхозяйных объектов недвижимого имущества, право муниципальной 

собственности на которое признано в установленном порядке, (ед.); 
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 2) Целевые показатели в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в муниципальном секторе: 
− удельный расход электрической энергии на снабжение органов местного самоуправления и муниципальных учреждений, (в расчете на 

1 человека); 
− удельный расход тепловой энергии на снабжение органов местного самоуправления и муниципальных учреждений, (в расчете на 1 кв.м 

общей площади); 
− удельный расход холодной воды на снабжение органов местного самоуправления и муниципальных учреждений, (в расчете на 1 

человека); 
− удельный расход горячей воды на снабжение органов местного самоуправления и муниципальных учреждений, (в расчете на 1 человека); 
− количество энергосервисных договоров (контрактов), заключенных органами местного самоуправления и муниципальными 

учреждениями; 
− доля бюджетных учреждений, внедряющих мероприятия по энергосбережению к общему числу бюджетных учреждений; 
3) Целевые показатели в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в жилищном фонде: 
− удельный расход тепловой энергии в многоквартирных домах, (в расчете на 1 кв.м общей площади); 
− удельный расход холодной воды в многоквартирных домах, (в расчете на 1 жителя); 
− удельный расход горячей воды в многоквартирных домах, (в расчете на 1 жителя); 
− удельный расход электрической энергии в многоквартирных домах, (в расчете на 1 жителя); 
− доля установленных индивидуальных приборов учета в многоквартирных жилых домах, (ед.); 
− доля установленных общедомовых приборов учета в многоквартирных жилых домах, (ед.); 
4) Целевые показатели в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в системах коммунальной 

инфраструктуры: 
− удельный расход электрической энергии в системах уличного освещения, (на 1 кв.м освещаемой площади с уровнем освещенности, 

соответствующим установленным нормативам) [50, с. 3–4]. 
22. «Капитальные 

вложения по 
строительству и 
реконструкции, 
проведение проектно-
изыскательских работ и 
капитального ремонта 
объектов жилищно-
коммунальной и 
социальной сферы ОГО» 

1) Протяженность сетей наружного освещения, восстановленных после реконструкции, капитального ремонта, (м); 
2) количество зданий, сооружений, подлежащих реконструкции, капитальному ремонту (в том числе с длительным сроком реализации 

проекта), (ед.); 
3) протяженность созданной кабельной трассы 6кВ, (км) [47, с. 2]. 

  
96 

 



Окончание Таблицы Б.1 
Наименование 

муниципальной 
программы 

Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы 

23. «Профилактика 
преступлений и 
правонарушений на 
территории Озерского 
городского округа»  

1) Количество пресеченных правонарушений с участием добровольных общественных объединений, (правонарушение); 
2) количество публикаций, размещенных на официальном сайте администрации Озерского городского округа с информацией о порядке 

действий гражданина при совершении в отношении него преступлений и правонарушений, (ед.); 
3) количество встреч, проведенных с учащимися образовательных учреждений Озерского городского округа, направленных на 

предупреждение преступлений и правонарушений, (ед.); 
4) количество публикаций в СМИ и социальных сетях, способствующих повышению уровня правовой грамотности и развитию 

правосознания граждан, (ед.); 
5) количество жителей, проинформированных о порядке действий при совершении в отношении них преступлений и правонарушений, 

(чел.) [51, с. 2]. 
24. «Противодействие 

коррупции в Озерском 
городском округе»  

1) Количество распространенных средств наглядной агитации (листовок) по вопросам противодействия коррупции, (шт.); 
2) доля нормативных правовых актов Администрации Озерского городского округа и их проектов, по которым проведена 

антикоррупционная экспертиза, (в процентах от общего количества); 
3) количество проведенных заседаний Комиссии по противодействию коррупции на территории Озерского городского округа, (заседания); 
4) доля рассмотренных сообщений, поступивших по телефону «горячей линии» о фактах коррупционных правонарушений в Озерском 

городском округе от жителей округа, (%) [52, с. 2]. 
25. «Сохранение и 

использование 
историко-культурного 
наследия Озерского 
городского округа» 

1) Количество текущих ремонтов объектов культурного наследия регионального значения, находящихся в муниципальной собственности, 
(ед.); 

2) количество разработанной ПСД на реконструкцию объектов культурного наследия регионального значения, находящихся в 
муниципальной собственности, (ед.); 

3) количество реконструированных объектов культурного наследия регионального значения, находящихся в муниципальной 
собственности, (ед.); 

4) доля объектов культурного наследия регионального значения, находящихся в муниципальной собственности, в отношении которых 
проведены ремонтные работы в общем количестве таких объектов, (%) [49, с. 2]. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ В 
Финансирование муниципальных программ, реализуемых на территории Озерского городского округа 

Проанализировав паспорта двадцати пяти муниципальных программ, была составлена таблица В.1, в которой 
представлена сводная информация финансирования муниципальных программ, реализуемых на территории Озерского 
городского округа. 

Таблица В.1 – Плановое финансирование муниципальных программ 
№ 
п/п 

Наименование муниципальной 
программы Плановый объем и источники финансирования муниципальной программы 

1 2 3 
1 «Развитие образования в Озерском городском 

округе» на 2019–2024 годы 

 

Общий объем финансирования муниципальной программы составляет 617 268,437 тыс. рублей, в том числе по 
годам: 

Год Всего (тыс. руб.) Бюджет округа 
(тыс. руб.) 

Меж бюджетные трансферты 
из областного бюджета 

(тыс. руб.) 

Меж бюджетные трансферты 
из федерального бюджета 

(тыс. руб.) 
2019 36 003,933 33 606,533 2 397,400 0,000 
2020 123 919,796 57 568,736 38 398,766 27 952,294 
2021 127 740,280 20 109,580 26 439,300 81 191,400 
2022 170 666,114 54 933,014 32 652,500 83 080,600 
2023 158 888,314 54 933,014 31 932,200 72 023,100 
2024 50,000 50,000 0,000 0,000 

Итого  617 268,437 221 200,877 264 247,394 131 820,166 

2 «Поддержка социально ориентированных 
некоммерческих организаций Озерского 
городского округа» на 2019 год и на плановый 
период 2020 и 2021 годов 

Общий объем финансирования из средств бюджета округа составляет 13 440,00 тысяч рублей, в том числе: 
2019 год – 3 700,000 тыс. руб.; 
2020 год – 4 870,000 тыс. руб.; 
2021 год – 4 870,000 тыс. руб. 

3 «Разграничение государственной собственности 
на землю и обустройство земель»  

Общий объем финансирования из средств бюджета округа составляет 2 433,726 тыс. рублей, в том числе: 
2020 год – 1 413,726 тыс. руб.; 
2021 год – 510,000 тыс. руб.; 
2022 год – 510,000 тыс. руб. 

4 «Снижение рисков и смягчение последствий 
чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера в Озерском городском 
округе»  

Общий объем финансирования из средств бюджета округа составляет 2 700,000 тыс. рублей, в том числе по годам: 
2020 год – 900,000 тыс. руб.; 
2021 год – 900,000 тыс. руб.; 
2022 год – 900,000 тыс. руб. 
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Продолжение Таблицы В.1 
№ 
п/п 

Наименование муниципальной 
программы Плановый объем и источники финансирования муниципальной программы 

1 2 3 
5 «Пожарная безопасность муниципальных 

учреждений и выполнение первичных мер 
пожарной безопасности на территории 
Озерского городского округа» 

Общий объем финансирования из средств бюджета округа составляет 36 518,715 тыс. рублей в том числе по 
годам: 

2020 год – 18 553,858 тыс. руб.; 
2021 год – 10 970,782 тыс. руб.; 
2022 год – 6 994,075 тыс. руб. 

6 «Доступное и комфортное жилье – гражданам 
России» в Озерском городском округе» 

Общий объем финансирования из средств бюджета округа составляет 27 375,510 тыс. рублей, в том числе по 
годам: 

2020 год – 11 103,750 тыс. руб.; 
2021 год – 8 372,230 тыс. руб.; 
2022 год – 7 899,530 тыс. руб. 

7 «Обустройство территорий пляжей Озерского 
городского округа для организации досуга 
населения» 

Общий объем финансирования из средств бюджета округа составляет 3 083,098 тыс. рублей, в том числе по годам: 
2020 год – 1 325,700 тыс. руб.; 
2021 год – 878,699 тыс. руб.; 
2022 год – 878,699 тыс. руб. 

8  «Благоустройство Озерского городского 
округа» 

 

Общий объем финансирования муниципальной программы составляет 3605,700 тыс. рублей в том числе по годам: 
Год Всего (тыс. руб.) Бюджет округа (тыс. руб.) Межбюджетные трансферты из областного 

бюджета (тыс. руб.) 

2020 1 201,900 764,600 437,300 
2021 1 201,900 764,600 437,300 
2022 1 201,900 764,600 437,300 
Итого: 3 605,700 2 293,800 1 311,900 

9 «Повышение безопасности дорожного движения 
на территории Озерского городского округа» 

Общий объем финансирования из средств бюджета округа составляет 3 585,000 тыс. рублей в том числе по годам: 
2020 год – 1 195,000 тыс. руб.; 
2021 год – 1 195,000 тыс. руб.; 
2022 год – 1 195,000 тыс. руб. 

10 «Поддержка и развитие малого и среднего 
предпринимательства в монопрофильном 
муниципальном образовании Озерский 
городской округ»  

Общий объем финансирования из средств бюджета округа составляет 900,000 тыс. рублей, в том числе по годам: 
2020 год – 300,000 тыс. руб.; 
2021 год – 300,000 тыс. руб.; 
2022 год – 300,000 тыс. руб. 

11 «Развитие муниципальной службы в Озерском 
городском округе Челябинской области»  

Общий объем финансирования из средств бюджета округа составляет 600,000 тыс. рублей, в том числе по годам: 
2020 год – 200,000 тыс. руб.; 
2021 год – 200,000 тыс. руб.; 
2022 год – 200,000 тыс. руб. 
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Продолжение Таблицы В.1 
№ 
п/п 

Наименование муниципальной 
программы Плановый объем и источники финансирования муниципальной программы 

1 2 3 
12 «Оздоровление экологической обстановки на 

территории Озерского городского округа» 

 

Общий объем финансирования муниципальной программы составляет 4 073,445 тыс. рублей, в том числе: 
Год Всего (тыс. руб.) Бюджет округа (тыс. руб.) Межбюджетные трансферты из 

областного бюджета (тыс. руб.) 
2020 1 004,945 524,045 480,900 
2021 2 568,500 598,500 1 970,000 
2022 500,000 500,000 0 
Итого 4 073,445 1 622,545 2 450,900 

13 «Молодежь Озерска»  
 

 

Общий объем финансирования муниципальной программы составляет 2 700,000 тыс. рублей, в том числе: 
Год Всего (тыс. руб.) Бюджет округа (тыс. руб.) Межбюджетные трансферты из 

областного бюджета (тыс. руб.) 
2020 900,000 400,000 500,000 
2021 900,000 400,000 500,000 
2022 900,000 400,000 500,000 
Итого 2 700,000 1 200,000 150,000 

14 «Доступная среда»  
 

Общий объем финансирования из средств бюджета округа составляет 4 422,280 тысяч рублей, в том числе по 
годам: 

2020 год – 1 113,680 тыс. руб.; 
2021 год – 2 167,600 тыс. руб.; 
2022 год – 1 141,000 тыс. руб. 

15 «Профилактика экстремизма, минимизация и 
(или) ликвидация последствий проявлений 
экстремизма на территории Озерского 
городского округа»  

Общий объем финансирования из средств бюджета округа составляет 180,00 тыс. рублей, в том числе по годам: 
2020 год – 60,00 тыс. руб.; 
2021 год – 60,00 тыс. руб.; 
2022 год – 60,00 тыс. руб. 

16 «Профилактика терроризма, минимизация и 
(или) ликвидация последствий проявлений 
терроризма на территории Озерского городского 
округа»  

Общий объем финансирования из средств бюджета округа составляет 360,00 тыс. рублей, в том числе по годам: 
2020 год – 120,00 тыс. руб.; 
2021 год – 120,00 тыс. руб.; 
2022 год – 120,00 тыс. руб. 

17 «Обеспечение градостроительной деятельности 
на территории Озерского городского округа 
Челябинской области»  

Общий объем финансирования из средств бюджета округа составляет 360,000 тыс. рублей, в том числе по годам: 
2020 год – 120,000 тыс. руб.; 
2021 год – 120,000 тыс. руб.; 
2022 год – 120,000 тыс. руб. 
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Продолжние Таблицы В.1 
№ 
п/п 

Наименование муниципальной 
программы Плановый объем и источники финансирования муниципальной программы 

1 2 3 
18 «Улучшение условий и охраны труда на 

территории Озерского городского округа» 
Общий объем финансирования из средств бюджета округа составляет 150,000 тыс. рублей, в том числе по годам: 
2020 год – 50,000 тыс. руб.; 
2021 год – 50,000 тыс. руб.; 
2022 год – 50,000 тыс. руб. 

19 «Формирование современной городской среды в 
Озерском городском округе» на 2018–2024 годы 

 

Общий объем финансирования муниципальной программы составляет 209 692,0545 тыс. руб. в том числе по годам: 
Год Всего 

(тыс. руб.) 
Внебюджетные 
источники 
(тыс. руб.) 

Межбюджетные 
трансферты из областного 
бюджета 
(тыс. руб.) 

Межбюджетные трансферты из 
федерального бюджета 
(тыс. руб.) 

2018 41 938,410 232,010 12 511,920 29 194,480 
2019 41 938,410 232,010 12 511,920 29 194,480 
2020 41 938,410 232,010 12 511,920 29 194,480 
2021 41 938,410 232,010 12 511,920 29 194,480 
2022 41 938,410 232,010 12 511,920 29 194,480 
Итого 

209 692,0545 1 160,054 62 559,600 145 972,400 

20 «Капитальный ремонт учреждений социальной 
сферы» Озерского городского округа 

Общий объем финансирования из средств бюджета округа составляет 30486,026 тыс. рублей, в том числе по 
годам: 

2020 год – 17 785,081 тыс. руб.; 
2021 год – 6 252,568 тыс. руб.; 
2022 год – 6 448,377 тыс. руб. 

21 «Энергосбережение и повышение 
энергетической эффективности Озерского 
городского округа Челябинской области» 

Общий объем финансирования муниципальной программы составляет 49 383,793 тыс. руб. в том числе по годам: 
 

Год Всего 
(тыс. руб.) 

Внебюджетные 
источники 
(тыс. руб.) 

Бюджет округа 
(тыс. руб.) 

Межбюджетные трансферты из 
областного бюджета 
(тыс. руб.) 

2021 10 987,964 3,000 10 559,964 425,000 
2022 10 773,146 25,000 10 638,146 110,000 
2023 10 240,872 42,000 8 983,872 1 215,000 
2024 9 409,387 0,000 9 409,387 0,000 
2025 7 972,424 0,000 7 972,424 0,000 
Итого 

49 383,793 70,000 47 563,793 1 750,000 
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Окончание Таблицы В.1 
22 «Капитальные вложения по строительству и 

реконструкции, проведение проектно-
изыскательских работ  
и капитального ремонта объектов жилищно-
коммунальной и социальной сферы Озерского 
городского округа»  

 

Общий объем финансирования муниципальной программы составляет 234091,131 тыс. руб. в том числе по годам: 
Год Всего 

(тыс. руб.) 
Бюджет округа 
(тыс. руб.) 

Межбюджетные 
трансферты из областного 
бюджета 
(тыс. руб.) 

Межбюджетные трансферты из 
федерального бюджета 
(тыс. руб.) 

2021 234 091,131 40 057,614 7 761,361 186 272,156 
2022 0,000 0,000 0,000 0,000 
2023 0,000 0,000 0,000 0,000 
Итого 234 091,131 40 057,614 7 761,361 186 272,156 

23 «Профилактика преступлений и 
правонарушений на территории Озерского 
городского округа»  

Общий объем финансирования из средств бюджета округа составляет 60,000 тыс. рублей, в том числе по годам: 
2021 год – 20,000 тыс. руб.; 
2022 год – 20,000 тыс. руб.; 
2023 год – 20,000 тыс. руб. 

24 «Противодействие коррупции в Озерском 
городском округе»  

Общий объем финансирования из средств бюджета округа составляет 30,000 тыс. рублей, в том числе по годам: 
2021 год – 10,000 тыс. руб.; 
2022 год – 10,000 тыс. руб.; 
2023 год – 10,000 тыс. руб. 

25 «Сохранение и использование историко-
культурного наследия Озерского городского 
округа» 

Общий объем финансирования за счет средств бюджета Озерского городского округа - 5593,232 тыс. руб., в том 
числе по годам: 

Год Всего, тыс. руб. 
2021 год – 1 593,232 тыс. руб.; 
2022 год – 2 000,000 тыс. руб.; 
2023 год – 2 000,000 тыс. руб. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ Г 
Плановое финансирование муниципальных программ, 

реализуемых на территории Озерского городского округа в 2021 году 
В таблице Г.1 представлено финансирование муниципальных программ, реализуемых на территории Озерского 

городского округа в 2021 году. 
Таблица Г.1 – Плановое финансирование муниципальных программ в 2021 году 

№ 
п/п Наименование муниципальной программы 

Планируемые объемы финансирования (тыс. руб.) 
Всего 

(тыс. руб.) 
Внебюджет-

ные 
источники 
(тыс. руб.) 

Бюджет 
округа 

(тыс. руб.) 

Межбюджетные 
трансферты из 

областного 
бюджета (тыс. руб.) 

Межбюджетные 
трансферты из 
федерального 

бюджета (тыс. руб.) 
1 2 3 4 5 6 7 
1 «Развитие образования в Озерском городском округе» на 2019–2024 годы 127 740,280 - 20 109,580 26 439,300 81 191,400 
2 «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций 

Озерского городского округа» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 
годов 

4 870,000 - 4 870,000 - - 

3 «Разграничение государственной собственности на землю и обустройство 
земель»  

520,000 - 520,000 - - 

4 «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера в Озерском городском округе»  

900,000 - 900,000 - - 

5 «Пожарная безопасность муниципальных учреждений и выполнение 
первичных мер пожарной безопасности на территории Озерского городского 
округа» 

10 970,782 - 10 970,782 - - 

6 «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» в Озерском городском 
округе» 

8 372,230 - 8 372,230 - - 

7 «Обустройство территорий пляжей Озерского городского округа для 
организации досуга населения» 

878,699 - 878,699 - - 

8  «Благоустройство Озерского городского округа» 1201,900 - 764,600 437,300 - 
9 «Повышение безопасности дорожного движения на территории Озерского 

городского округа» 
1 195,000 - 1 195,000 - - 

10 «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в 
монопрофильном муниципальном образовании Озерский городской округ» 

300,000 - 300,000 - - 

11 «Развитие муниципальной службы в Озерском городском округе 
Челябинской области»  

200,000 - 200,000 - - 

12 «Оздоровление экологической обстановки на территории ОГО» 2 568,500 - 598,500 1 970,000 - 
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Окончание Таблицы Г.1 

№ 
п/п Наименование муниципальной программы 

Планируемые объемы финансирования (тыс. руб.) 
Всего 

(тыс. руб.) 
Внебюджет-

ные 
источники 
(тыс. руб.) 

Бюджет 
округа 

(тыс. руб.) 

Межбюджетные 
трансферты из 

областного 
бюджета (тыс. руб.) 

Межбюджетные 
трансферты из 
федерального 

бюджета (тыс. руб.) 
1 2 3 4 5 6 7 
13 «Молодежь Озерска»  900,000 - 400,000 500,000 - 
14 «Доступная среда»  2 167,600 - 2 167,600 - - 
15 «Профилактика экстремизма, минимизация и (или) ликвидация последствий 

проявлений экстремизма на территории Озерского городского округа»  
60,000 - 60,000 - - 

16 «Профилактика терроризма, минимизация и (или) ликвидация последствий 
проявлений терроризма на территории Озерского городского округа»  

120,000 - 120,000 - - 

17 «Обеспечение градостроительной деятельности на территории Озерского 
городского округа Челябинской области»  

120,000 - 120,000 - - 

18 «Улучшение условий и охраны труда на территории Озерского городского 
округа» 

50,000 - 50,000 - - 

19 «Формирование современной городской среды в Озерском городском округе» 
на 2018–2024 годы 

41 938,410 232,010 - 12 511,920 29 194,480 

20 «Капитальный ремонт учреждений социальной сферы» Озерского городского 
округа 

6 252,568 - 6 252,568 - - 

21 «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Озерского 
городского округа Челябинской области» 

10 987,964 3,000 10 559,964 425,000 - 

22 «Капитальные вложения по строительству и реконструкции, проведение 
проектно-изыскательских работ и капитального ремонта объектов жилищно-
коммунальной и социальной сферы Озерского городского округа»  

234 091,131 40 057,614 - 7 761,361 186 272,156 

23 «Профилактика преступлений и правонарушений на территории 
Озерского городского округа»  

20,000 - 20,000 - - 

24 «Противодействие коррупции в Озерском городском округе»  10,000 - 10,000 - - 
25 «Сохранение и использование историко-культурного наследия 

Озерского городского округа» 
1 593,232 - 1 593,232 - - 

 Итого: 458 028,296 40 292,624 71 033,755 50 044,881 296 658,036 
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ПРИЛОЖЕНИЕ Д 
Динамика фактического выполнения финансирования на реализацию муниципальных программ 

Озерского городского округа в 2020 году, к их плановым показателям 
В таблице Д.1 выявлена динамика финансирования муниципальных программ, реализуемых на территории Озерского 

городского округа в 2021 г. 

Таблица Д.1 – Динамика фактического выполнения финансирования реализации муниципальных программ 
№ 
п/п 

Наименование 
муниципальной программы 

1 полугодие 
2020 года  

9 месяцев 
2020 года 

2020 год 

1 2 3 4 5 
1 «Развитие образования в Озерском городском округе» на 2019-2023 годы 13,3 % 59,2 % 99,3 % 
2 «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в монопрофильном 

муниципальном образовании Озерский городской округ»  0,0 % 0,0 % -1* 

3 «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» в Озерском городском 
округе»  44,8 % 83,0 % 100 % 

4 «Капитальные вложения по строительству и реконструкции, проведение проектно-
изыскательских работ и капитального ремонта объектов жилищно-коммунальной и 
социальной сферы Озерского городского округа»  

4,0 % 58,6 % 91,7 %2* 

5 «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности  
Озерского городского округа Челябинской области»  69,1 % 96,9 % 100 % 

6 «Разграничение государственной собственности на землю и обустройство земель» 2,0 % 5,2 % 99,3 % 
7 «Обустройство территорий пляжей Озерского городского округа для организации 

досуга населения» 18,8 % 97,2 % 100 % 

8 «Молодежь Озерска»  4,8 % 4,8 % 100 %3* 
9 «Развитие муниципальной службы в Озерском городском округе Челябинской 

области»  0,0 % 0,0 % 100 %4* 

10 «Пожарная безопасность муниципальных учреждений и выполнение первичных 
мер пожарной безопасности на территории Озерского городского округа» 10,5 % 89,2 % 99,9 % 

11 «Повышение безопасности дорожного движения на территории Озерского 
городского округа» 11,5 % 13,5 % 100 % 

12 «Благоустройство Озерского городского округа»  23,4 % 24,4 % 99,9 % 
13 «Оздоровление экологической обстановки на территории Озерского городского 

округа» 30,7 % 56,7 % 58,1 % 

  

105 
 



Окончание Таблицы Д.1 
№ 
п/п 

Наименование 
муниципальной программы 

1 полугодие 
2020 года  

9 месяцев 
2020 года 

2020 год 

14 «Обеспечение градостроительной деятельности на территории Озерского 
городского округа Челябинской области»  0,0 % 0,0 % 99,1 % 

15 «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера в Озерском городском округе»  43,0 % 63,1 % 100 % 

16 «Профилактика экстремизма, минимизация и (или) ликвидация последствий 
проявлений экстремизма на территории Озерского городского округа»  0,0 % 0,0 % 100 % 

17 «Профилактика терроризма, минимизация и (или) ликвидация последствий 
проявлений терроризма на территории Озерского городского округа» 4,7 % 99,9 % 99,9 % 

18 «Профилактика преступлений и правонарушений на территории Озерского 
городского округа»  0,0 % 0,0 % 100 % 

19 «Противодействие коррупции в Озерском городском округе»  0,0 % 0,0 % 100 % 
20 «Улучшение условий и охраны труда на территории Озерского городского округа»  0,0 % 18,7 % 90,5 %5* 
21 «Формирование современной городской среды в Озерском городском округе» на 

2018-2024 годы 41,1 % 59,4 % 100 % 

22 «Капитальный ремонт учреждений социальной сферы» Озерского городского 
округа 3,9 % 5,6 % 100 % 

23 «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Озерского 
городского округа» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов 53,7 % 68,6 % 100 % 

24 «Доступная среда» 26,6 % 39,7 % 1006* % 
1* − Программа не реализована. В отчете эффективности реализации муниципальных программ ОГО за 2020 года, данные отсутствуют. 
2* − Произошло сокращение планового финансирования на 94 473,243 тыс. руб., с 563 183,858 тыс. руб.  до 468 710,615 тыс. руб., соответственно, 

фактический показатель должен был быть около 80 %. 
3*  − Произошло значительное сокращение планового финансирования на 380,617 тыс. руб. из 400 тыс. руб., а значит фактически данный показатель 

равен 4,8 %. 
4*  − Произошло сокращение планового финансирования почти в 2 раза с 200 тыс. руб. до 105,887 тыс. руб. Значит фактический показатель должен 

был быть около 50 %. 
5*  − Произошло сокращение планового финансирования почти на 1/3 с 79,9 тыс. руб. до 52,485 тыс. руб. Значит фактический показатель должен был 

быть около 60 %. 
6*  − Произошло сокращение планового финансирования на 217,256 тыс. руб., с 1 113,680 тыс. руб.  до 896,424 тыс. руб., соответственно, фактический 

показатель должен был быть около 75 %. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ Е 
План мероприятий муниципальной программы 

«Разграничение государственной собственности на землю и обустройство земель» на 2020–2022 годы 
В соответствии с Постановлением администрации Озерского городского округа от 19.04.2021 № 881 в таблица Е.1 

представлен план мероприятий муниципальной программы «Разграничение государственной собственности на землю и 
обустройство земель» на период 2020–2022 годы. 

Таблица Е.1 – План мероприятий муниципальной программы «Разграничение государственной собственности на землю 
и обустройство земель»[53] 

Объекты мероприятия 

Срок 
проведения 

мероприятия 
(сдачи 

объекта) 

Планируемые объемы финансирования (тыс. руб.) 

КВР Ответственный 
исполнитель Всего 

Меж 
бюджетные 

трансферты из 
федерального 

бюджета 

Меж 
бюджетные 

трансферты из 
областного 
бюджета 

Бюджет 
округа 

Внебюд-
жетные 
средства 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 
1. Организация проведения кадастровых работ в 

отношении земельных участков, которые после 
разграничения государственной собственности 
на землю будут отнесены к муниципальной 
собственности 

2020 485,000 0,000 0,000 485,000 0,000 

244 

Управление имущественных 
отношений администрации 

Озерского городского округа 
Челябинской области 

2021 490,000 0,000 0,000 490,000 0,000 

2022 500,000 0,000 0,000 500,000 0,000 
2. Организация проведения кадастровых работ в 

отношении земельного участка для размещения 
кладбища 

2021 20,000 0,000 0,000 20,000 0,0000 Администрация Озерского 
городского округа 

3. Подготовка и организация конкурсов и 
аукционов по продаже права на заключение 
договоров аренды земельных участков 

2020 15,000 0,000 0,000 15,000 0,000 

Управление имущественных 
отношений администрации 

Озерского городского округа 
Челябинской области 

2021 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
2022 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

4. Оказание поддержки СНТ, расположенным и 
зарегистрированным на территории Озерского 
городского округа 

2020 913,726 0,000 903,726 10,000 0,00 
631 2021 10,000 0,000 0,000 10,000 0,000 

2022 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Всего по мероприятиям 

2020 1 413,726 0,000 903,726 510,000 0,000 

 
2021 520,000 0,000 0,000 520,000 0,000 
2022 500,000 0,000 0,000 500,00 0,000 

2020–2022 2 433,726 0,000 903,726 1 530,000 0,000 
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ПРИЛОЖЕНИЕ Ж 
Классификация индикаторов оценки муниципальных программ 

На основе комплекса мониторинга статистических и социологических показателей в таблице Ж.1 составлена 
классификация индикаторов программной оценки. 

Таблица Ж.1 – Классификация индикаторов программной оценки 
Вид индикатора оценки Назначение индикаторов Примеры индикаторов Критерии достижения 

индикаторов 
Практика применения 

индикаторов 

Индикаторы внутренней 
оценки муниципальной 

программы. 

Для оценки ресурсной 
обеспеченности 
программы. 

− Величина привлеченных 
средств. 

 − Расходы бюджета на 
реализацию программы. 

Соответствие плановым 
объемам бюджетного 
обеспечения. 

В качестве частного 
индикатора при оценке 
финансового результата 
программы. 

Для оценки выполнения 
мероприятий программы. 

− Количество выполненных 
мероприятий. 

− Количество мероприятий по 
разделам программы. 

Соблюдение плановых 
сроков, числа и качества 
выполнения мероприятий. 

В качестве частного 
индикатора при оценке 
деятельности ответственных 
исполнителей программы. 

Для оценки продукта 
программы. 

− Целевые индикаторы 
программы. 

− Результаты реализации 
программы. 

Степень соответствия 
продукта программной 
цели. 

В качестве общего индикатора 
при оценке достижения 
промежуточных результатов 
программы. 

Индикаторы внешней  
оценки муниципальной 

программы. 

Для оценки конечных 
результатов реализации 
программы. 

− Темпы снижения уровня 
безработицы, заболеваемости, 
смертности, преступности и пр. 

Вклад в решение значимой 
территориальной 
проблемы. 

В качестве частного 
индикатора при оценке 
конечных результатов 
программы 

Для оценки влияния 
программы на развитие 
территории. 

− Рост качества жизни населения. 
− Рост налоговых поступлений. 
− Прирост численности 

постоянного населения. 
− Прирост валового 

территориального продукта. 

Степень и направление 
улучшения показателей 
социально-экономической 
ситуации под воздействием 
программ. 

Ограниченно применяется в 
качестве общего индикатора 
при оценке муниципальных 
программ. 

Индикаторы 
интегральной оценки 

муниципальной 
программы. 

Для оценки соотношения 
эффектов и затрат по 
мероприятиям 
программы. 

− Эффективность затрат. 
− Удовлетворенность 

потребителей программных 
услуг. 

− Программный охват. 

Достижение предельных 
показателей в рамках 
установленных 
ограничений 

В качестве общего индикатора 
эффективности программ в 
виде интегрального расчетного 
показателя. 
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