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Целью  выпускной квалификационной работы является комплексное изучение 

правовых отношений в области опеки и попечительстве. 

В работе исследовано понятие опеки и попечительства, выявлена 

классификация форм устройств, изучены права и обязанности субъектов данных 

отношений, а также проанализированы основания и порядок установления, 

изменения и прекращения опеки и попечительства над несовершеннолетними 

детьми.  

Результатами работы являются обоснованные предложения по 

совершенствованию гражданского законодательства, регламентирующего 

институт опеки и попечительства. Научная новизна исследования обусловлена 

комплексным анализом правоприменительной практики и правовым анализом 

складывающихся тенденций правоприменения в соответствующей сфере.  
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ВВЕДЕНИЕ 

Во всех областях, а именно в социальной, гражданской, культурной, 

политической и экономической жизни граждане Российской Федерации вступают 

в разные общественные отношения, имея соответствующие права и обязанности.  

Положение ст. 60 Конституции Российской Федерации (далее Конституция 

РФ)
1
 о возможности самостоятельно осуществлять в полном объеме свои права и 

обязанности соответствует положению действующего гражданского 

законодательства о наступлении гражданского совершеннолетия по достижении 

18-летнего возраста. Гражданин с этого момента становится полностью 

дееспособным и может самостоятельно заключать договоры, распоряжаться 

собственностью, совершать иные юридические действия, что обеспечивает ему 

возможность принимать активное участие в общественной жизни. Он несет 

самостоятельную ответственность за свои действия. 

Однако возможны ситуации, когда гражданин в силу своего малолетнего 

возраста не в состоянии самостоятельно осуществлять свои права и обязанности и 

защищать свои законные интересы. В этих случаях он нуждается в посторонней 

помощи, оказание которой и является целью установления опеки или 

попечительства. Институт опеки и попечительства регулируется нормами 

семейного права, под отрасли гражданского права, но гражданское право вообще, 

естественно, играет здесь огромную роль.  

Актуальность темы настоящей  курсовой работы состоит в том, что  в 

современной России особенно остро  стоит проблема устройства и воспитания 

детей, оставшихся без родительского  попечения. В лишении, пренебрежении, без 

опеки остаются сотни тысяч детей в силу различных сложившихся обстоятельств. 

Согласно статистическим данным в последние годы снизился рост численности 

детей, оставшихся без попечения родителей, что говорит о важности данной 

темы. Защита прав и интересов детей, оставшихся без родительского попечения, 

имеет очень большое значение. 

                                                           
1
 Конституция Российской Федерации. Принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. // Российская газета. 

– 1993. 
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В соответствии с данными ведомства численность детей-сирот в России 

сократилась за год на 6,6% и составила на начало 2021 года 406 128 человек. 

Почти 365 тыс. из них находилось на воспитании в замещающих семьях. Также на 

6 % - до 37 тыс. – сократилась численность воспитанников в организациях для 

детей-сирот, на 8% - до 4,5 тыс. - сократилась численность детей, в отношении 

которых исполнение обязанностей опекуна было возложено на органы опеки, на 

8,4% - до 1,5 тыс. человек - снизилось количество детей, изъятых у родителей. На 

безвозмездную форму опеки передано более 19,5 тыс. детей, на возмездную 

форму - почти 12 тыс. Усыновлено 2,5 тыс. детей. В ноябре 2020 года 

сообщалось, что число детей-сирот в России за два года сократилось на 15%, до 

42 тыс. Отмечая, что почти 60% случаев, когда ребенок становится сиротой, 

связаны с лишением и ограничением родительских прав, только 24% - со смертью 

родителей
1
.   

Степень научной разработанности темы исследования. Правовые вопросы 

института опеки и попечительства изучались многими современными учеными и 

практиками, среди которых можно назвать работы таких цивилистов, как Безгин 

В.Б., Бродский Ю.К., Грачёв Ю.Г., Гришаева С.П., Евдокимова Т.П., Захаров С., 

Ильина О.Ю., Касьянова И.Н., Королев Ю.А., Лозовая И.В., Локтикова О.А., 

Невзгодина Е.Л., Нечаева А.М., Пчелинцева Л.М., Рабец А.М., Реутов С.И., 

Суханов Е.А., Товмасян Р.В., Чашин А.Н., Шершеневич Г.Ф., а также иных 

исследователей в области гражданского и семейного права. 

Цель работы – детальное изучение института органа опеки и попечительства, 

исследование правовых отношений между субъектами данной отрасли,  а также 

выработка рекомендаций по совершенствованию законодательства в данной 

сфере. 

Объектом исследования являются общественные отношения, возникающие 

при установлении и осуществлении опеки (попечительства) над 

несовершеннолетними детьми. 

                                                           
1
 Электронный ресурс. Режим доступа свободный.URL:https://tass.ru/obschestvo/10773269 (Дата обращения: 

10.06.2021). 



8 
 

Предметом исследования являются нормы российского законодательства 

различной отраслевой принадлежности, определяющие основания возникновения 

и прекращения правоотношений по опеке (попечительству) над 

несовершеннолетними, сущность и специфику названных правоотношений 

Цель поставила следующие задачи выпускной квалификационной работы: 

1) исследовать понятие, виды и формы устройств опеки и попечительства; 

2) проанализировать правовое регулирование и основные положения, 

касающиеся опеки и попечительства; 

3) изучить права и обязанности субъектов данных отношений; 

4) в процессе изучения выявить пробелы в законодательстве и предложить 

пути решения. 

Нормативную основу исследования составили Конституция Российской 

Федерации, Семейный кодекс Российской Федерации, Гражданский кодекс 

Российской Федерации, Основы законодательства об опеке и попечительстве. 

Информационной базой выпускной квалификационной работы являются 

материалы судебной и правоприменительной практики, данные периодической 

печати. 

Методологическую основу данного исследования составляет совокупность 

таких общенаучных методов познания, как диалектический, анализа и синтеза, 

аналогии, классификации, позволяющие комплексно и объективно изучить 

исследуемые явления. 

В процессе исследования был проведен анализ нормативно-правовых актов, 

материалы судебной практики, изучена и обобщена литература по вопросам 

правоотношений субъектов опеки и попечительства. 

Структура работы определяется ее объектом, целями и задачами 

исследования и в соответствии с этим состоит из введения, двух глав, заключения, 

библиографического списка, а так же приложений. 
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Глава 1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ИНСТИТУТА ОПЕКИ И 

ПОПЕЧИТЕЛЬСТВА НАД НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИМИ В РОССИИ 

  

§1 Историческое развитие и общая характеристика института опеки и 

попечительства несовершеннолетних в России 

 

Необходимость в опеке как в способе правовой защиты детей-сирот была во 

все времена. 

Первые упоминания об институте опеки на Руси относится к 879 г., где 

Летопись в себе содержала следующее: «Умерши Рюрикови, предаст княжение 

Олегови от рода ему суща, в дав ему, сын своей на руця Игоря, бысть дщетеси 

вельми»
1
. Впервые Рюрик назначил одного из своих ближайших родственников 

Игоря опекуном для своего сына. Считается, что с данного писания началось 

закрепление конкретных норм на законодательном уровне, следовательно, 

дальнейшее развитие и становление института опеки. В большинстве случаев, 

законными опекунами становились ближайшие родственники покойных. Особое 

внимание при этом уделялось мужчинам, однако если среди таких родственников 

не было мужчин, опека передавалась матери ребенка. Так, после смерти Игоря, 

опекуном для Святослава стала жена князя Ольга. 

Необходимо отметить, что в источниках говорится, в основном, об опеке, и 

редко упоминается о попечительстве на Руси и в России. 

Законодательное закрепление в Русской Правде являлось одним из этапов 

развития данного института. Ст. 99 Русской Правды указывала, что имущество 

супругов является раздельным. После смерти мужа жена является опекуном 

детей, если не выходит повторно замуж. В случае если жена выходила замуж 

второй раз, тогда при свидетелях имущество от первого мужа передают 

                                                           
1
 Титов, Ю. П. Русская Правда. Хрестоматия по истории государства и права России: учебное пособие/ Ю.П. 

Титов. – М.: Проспект, 2003. – С. 9 – 25.  
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наиближайшему родственнику детей, который становится их опекуном, или же 

отчиму.
1
 

Однако стоит отметить, что отец перед своей смертью мог назначить в 

качестве опекуна конкретное лицо из ближайших родственников. Нормы Русской 

Правды обязывали переход опекуну при любых обстоятельствах движимое и 

недвижимое имущество во временное пользование, потерявшего родителей, 

ребенка за определенную плату из доходов с этого имущества. Ничего не 

говорилось о воспитании осиротевшего ребенка. Также ничего не было сказано и 

о церковном руководстве над опекой.  

В 1649 году права опекуна и подопечного были расширены, однако, термин 

опеки, который был заимствован из литовского, не применялся в российском 

законодательстве. Называлась опека следующим образом: «приказать кому-либо 

несовершеннолетнего», «иметь его у себя на руках, в доме». А человека, которому 

«отдавали на руки» ребенка-сироту называли печальником.
2
 

Сборным Уложением устанавливался максимальный возраст подопечного, 

который составлял пятнадцать лет. По достижении данного возраста лицо 

признавалось совершеннолетним и за ним закреплялось право на обращение в 

суд, в том случае, если опекун каким-либо образом ущемлял интересы 

опекаемого.
3
 За счет этого предоставлялась возможность защищать права 

подопечному, при их нарушении. 

Также, пока жив, родитель мог завещать опеку, еще опеку могла назначить 

церковь, которая имела компетенцию по семейным, наследственным, опекунским 

делам. Однако, как и прежде, за опекуном следили родственники. 

Следующий этап развития и становления института опеки связан с реформами 

Петра I. Появился институт «опека при жизни родителей», создались и 

развивались органы опеки и попечительства, наименование которых – магистраты. 

                                                           
1
 Юшков, С.В. Русская правда. Происхождение, источники, ее значение: Учебник./ С.В. Юшков. – М.: Зерцало, 

2009. – С. 48. 
2
 Титов, Ю. П. Русская Правда. Хрестоматия по истории государства и права России: учебное пособие/ Ю.П. 

Титов. – М.: Проспект, 2003. – С. 9 – 25.  
3
 Соборное Уложение от 29.01.1649 (утратил силу) // выверено по изданию: М.Н. Тихомиров, П. П. Епифанов. ‒ 

М.: Моск. ‒ 1961. 
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Последние признавались государственными учреждениями, были наделены 

конкретными полномочиями, в число которых входило следить за детьми, за 

уходом за ними, назначать, осуществлять контроль деятельностью опекунов. 

Можно сказать, что данные органы являлись прообразом ныне существующих 

органов опеки и попечительства. 

Вследствие реформ Петра I в сфере опеки и попечительства, опекун мог быть 

назначен на основании следующего
1
: – по завещанию; – в силу прямого указания 

закона; – по распоряжению магистра. 

В период правления императрицы Екатерины II произошли крупные 

изменения в области опеки, связанные с Указом Екатерины II от 07 ноября 1775 

года, который именовался «Учреждения для управления губерний»
2
. Особенность 

опеки была в ее сословности. Различные учреждения назначали и устанавливали 

опеку и попечительство, в зависимости от того к какому сословию ребенок-сирота 

принадлежал. Например, «дворянская опека», находящаяся при каждом 

самостоятельном земском суде, применялась лишь к детям – сиротам дворянского 

происхождения. Так же, согласно Указу Екатерины II, опекунами могли стать 

посторонние люди. Ст. 209 Указа «Учреждения для управления губерний» были 

установлены основные требования, непосредственно которые предъявлялись к 

будущему опекуну (попечителю).  

К таким требованиям относились:  

1. Опекун должен быть порядочен и честен с приличным поведением, 

подающим надежды к воспитанию ребенка в здравии и пристойном содержании; 

2. Не допускались: – лица, безрассудно тратившие имущество, денежные 

средства и т.д.; – привлекаемые судом к любому из видов наказания; – 

совершившие суровые проступки, которые известны членам дворянской опеки; – 

рассоренные с родителями малолетнего ребенка. 

                                                           
1
 Цечоев, В.К. История, теория, перспективы развития правосудия и альтернативных юридических процедур в 

России: Учебное пособие / В.К. Цепочев. – М.: Проспект, 2015. – С. 51. 
2
 Указ Екатерины II от 07. 11. 1775 «Учреждения для управления губерний» (утратил силу) // Электронный ресурс. 

Режим доступа свободный. URL: https://runivers.ru/lib/book6866/187015. (Дата обращения: 25.04.2021). 

https://runivers.ru/lib/book6866/187015
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После назначения опекуна в действие вступало повальное или примерное 

наставление опекунам, состоявшее из 17 статей, которые входили в текст самого 

Указа. Правила, содержавшиеся в Указе, определяли поведение опекуна, который 

готовился «быть с доброхотством, кротку, человеколюбиву, попечительну, радиву 

и усердну к пользе малолетнего, дабы он был воспитан в страхе божий, в 

познании той веры, в которой родился, в правилах добронравия, в удалении всех 

злых примеров, сердце и нрав от самого детства развращающих и 

повреждающих...»
1
. В качестве вознаграждения, за труды опекуна, назначалось 

5% доходов малолетнего в год. 

Для установления опеки над детьми мещанских и купеческих вдов создавали 

городовой сиротский суд, при каждом городовом магистрате. Такой суд 

занимался опекой только после просьбы вдовы – матери, либо обращения главы 

города, либо ближайших родственников несовершеннолетнего ребенка. 

Касаемо низших сословий, опека над несовершеннолетними крестьянского 

происхождения возлагалась лишь «в виде опыта», т.е. обязанность старост и 

старшин, изыскать средства на питание и содержание детей-сирот. 

Впервые разграничение института опеки и института попечительства по 

возрасту происходит в 1715 году. Так, опека применялась к малолетним, не 

достигших четырнадцатилетнего возраста. Попечительство же, в свою очередь, 

применялась к лицам возраста от четырнадцати до двадцати одного года. 

Несовершеннолетним, начиная с 1785 года, по достижению семнадцатилетнего 

возраста, с разрешения дворянской опеки или городского сиротского суда, было 

разрешено самостоятельно ступать во владение и управление принадлежащим 

ему имением. Однако без согласия попечителя до достижения двадцати одного 

года им запрещалось продавать, а также совершать любые действия с 

принадлежащим имением. Что касается продажи, заклада имения и другими 

действиями со стороны опекуна, необходимо было согласие Сената. 

                                                           
1
 Титов, Ю. П. Русская Правда. Хрестоматия по истории государства и права России: учебное пособие/ Ю.П. 

Титов. – М.: Проспект, 2003. – С. 9 – 25. 
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С 1785 года совершалось много попыток создать единое Положение «Об опеке 

и попечительству», которое бы полностью регулировало правовые отношения, 

возникающие по данному институту, и закрепляло бы четкий круг правовых 

норм. 

Общегосударственный характер опека приняла после Великой Октябрьской 

революции 1917 года. Правила, которыми руководствовались крестьяне, 

принимавшие опеку были: религиозные, эстетические и экономические. 

Добросовестное исполнение опекуном своих обязанностей контролировалось 

должностными лицами сельского самоуправления и силой общественного 

мнения
1
. 

Кодекс законов «Об актах гражданского состояния, брачном, семейном и 

опекунском праве» был принят 16 сентября 1918 года на сессии Всероссийского 

Центрального Исполнительного Комитета
2
. Он содержал специальный раздел 

«Опекунское право», который был посвящён опеке над несовершеннолетними. 

Декретом от 10 ноября 1917 года «Об уничтожении сословий и гражданских 

чинов» были упразднены учреждение опекунского управления, 

придерживающиеся старого режима, и другие сословные организации
3
. Нормы из 

раздела IV Семейного кодекса, являются самостоятельными и новым 

фундаментом права. 

Главной идеей был государственно-общественный характер попечения. К 

примеру, Зинаида Теттенборн во водной статье к Кодексу 1918 года, 

проанализировав его с ранее действующим законодательством, указала на 

следующее. Во всех действовавших законодательствах установление опеки было 

равносильно установлению опекуна. В статье 184 Кодекса 1918 года опека могла 

                                                           
1
 Безгин, В.Б. Опека малолетних и сирот в русском селе (вторая половина XIX века) / В.Б. Безгин – М.: 

Юридический мир – 2014. – № 2. – С.76 –79.  
2
 Кодекс законов об актах гражданского состояния, брачном, семейном и опекунском праве от 16.09.1918 (утратил 

силу) // СУ РСФСР. – 1918. – № 76-77. 
3
 Декрет от 10.11.1917 Об уничтожении сословий и гражданских чинов. / Собрание Узаконений и Распоряжений 

Рабочего и Крестьянского Правительства. – 2013. – № 3. – С. 31. 
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происходить как учреждением опекунского управления, так и опекунами и 

попечителями в лице Отделов социального обеспечения
1
. 

Внимание уделялось административной стороне опеки, из-за стремления 

освободить опеку над малолетними от воздействия семьи, родственников, т.к. 

считалось важным обеспечить правильным социальным воспитанием сироту. Из-

за этого личные права подопечного были важнее, чем имущественные права. 

Специфичными оказались критерии, по которым можно было утратить 

родительское попечение. Например, опека назначалась и при живых родителях, 

если они «внушали вражду к советскому строю». 

В 1927 году приняли Кодекс законов «О браке, семье и опеке РСФСР», где в 

ст. 153 было указано, что «родители, которые жестоко обращались со своими 

детьми или неправомерно осуществляли свои права, суд может лишить 

родительских прав в отношении этих детей на любой срок, полностью или 

частично, и передать детей на попечение органам опеки и попечительства»
2
. 

Также, полномочиями самостоятельно выносить соответствующие решения об 

отбирании ребенка у родителей до решения суда, были наделены органы опеки и 

попечительства. Устанавливалась опека (попечительство) по месту жительства, 

лица над которым устанавливалась опека (попечительство) или же по месту 

нахождения имущества подопечного. Имущественные права осуществлялись на 

безвозмездной основе.  

30 июля 1969 года принимается Кодекс «О браке и семье РСФСР»
3
. Основная 

цель института опеки и попечительства, согласно кодексу – воспитание 

несовершеннолетних детей, защита их прав и интересов. Новеллой данного 

кодекса являлась назначение опекуна только с согласия, а так же малолетним, 

                                                           
1
 Теттенборн, З.Р. Задачи опекунских учреждений по новому праву / З.Р. Теттенборн //  Пролетарская революция и 

право.  – 2012. – № 2 – С.71. 
2
 Постановление Верховной Центральной Избирательной Комиссии, Союз Народных Комиссаров Российский 

Союз Федеративных Социалистических Республик «Об утверждении перечня узаконений Российский Союз 

Федеративных Социалистических Республик, утративших силу и изменяемых с введением в действие Кодекса 

Законов «О браке, семье и опеке» от 07.03.1927 (утратил силу) // Электронный ресурс. Режим доступа свободный. 

URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_14060. (Дата обращения: 25.04.2021). 
3
 Закон Российских Советских Федеративных Социалистических Республик «Об утверждении Кодекса «О браке и 

семье Российских Советских Федеративных Социалистических Республик» от 30 июля 1969 (утратил силу)  // 

Ведомости ВС РСФСР. – 1969. – № 32. – С. 1397. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_14060
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находящимся на попечении в государственных учреждениях, была предусмотрена 

возможность в получении государственного пособия.  

На данный момент времени можно сказать, что институт опеки и 

попечительства в Российской Федерации носит комплексный характер. 

Предусмотрены правовые нормы: – Гражданским Кодексом Российской 

Федерации (далее – ГК РФ)
1
; – Семейным Кодексом Российской Федерации 

(далее – СК)
2
; – Кодексом об административных правонарушениях Российской 

Федерации (далее – КоАП РФ)
3
; и иные. 

Ст. 54 СК РФ гласит о том, что каждый ребенок имеет право жить и 

воспитываться в семье. Имеется в виду, в семье не приносящий вреда воспитанию 

и здоровью ребенка. Но, к сожалению, родители могут умереть, пропасть без 

вести, быть лишены родительских прав. Тогда ребенок остается без попечения 

родителей, вне семьи. В таком случае для полноценного развития, необходимо 

создать те условия, при которых он будет находиться максимально к близкой 

атмосфере семьи кровных родителей.  

В научной литературе высказывают разного рода точки зрения относительно 

понятия опеки и попечительства. Обоснованной позицией, наш взгляд, является 

точка зрения Ершовой Н.М., которая дает определение опеке и попечительству 

как «комплексному разделу семейного и гражданского права, включающему все 

виды попечения над гражданами, которые нуждаются в особых формах охраны 

своих прав и интересов, и имеющему целью защиту их личных и имущественных 

прав»
4
. 

Иное мнение высказывают Шершеневич Г.Ф., определяя опеку как 

«искусственную семью»
5
. М.Ф, Владимирский-Буданов считал опеку 

                                                           
1
 Гражданский кодекс Российской Федерации от 30.11.1994 № 51-ФЗ (в ред. от 09.03.2021 № 34-ФЗ) // Российская 

газета. – 1994. – 25 апреля. 
2
 Семейный кодекс Российской Федерации от 29.12.1995 №223-ФЗ (в ред. от 02.03.2021 №115-ФЗ) // Российская 

газета. – 1996. – 27 апреля. 
3
 Кодекс «Об административных правонарушениях» Российской Федерации от 30.12.2001 № 195-ФЗ (в ред. от 

26.05.2021 № 19-П ) // Российская газета. – 2001. – 27 апреля. 
4
 Локтионова, О.А. Опека и попечительство над несовершеннолетними детьми. Образовательная энциклопедия./ 

О.А. Локтикова – М.: Инфра-М, 2011. – С.741. 
5
 Шершеневич, Г.Ф. Курс гражданского права. / Г.Ф. Шершеневич. – Тула: Автограф, 2011. – С.601. 
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«искусственной властью над семьей
1
. Синайский В.И. рассматривал их как 

«суррогат родительского попечения о детях, их личности и имуществе»
2
, считая 

опеку или попечительство одной из форм социальной заботы о гражданах, особо 

нуждающихся в ней. 

Опека и попечительство рассматривается гражданским и семейным 

законодательством. Первое регулирует дееспособность и правоспособность 

граждан, дает определение опеки и попечительства, устанавливает права и 

обязанности сторон правовых отношений, а также фиксирует условия 

возникновения и прекращения опеки (попечительства)(ст. 31– 40 гл. 3 ГК РФ). 

Семейное законодательство устанавливает обязанность, перечень действий 

органов опеки и попечительства по выявлению детей, оставшихся без попечения 

родителей, а также по выбору формы устройства детей (ст. 2, ст. 121–123 СК РФ). 

Специальный Федеральный закон от 24.04.2008 N 48-ФЗ (ред. от 08.12.2020) «Об 

опеке и попечительстве» регулирует правовой механизм соответствующих 

отношений и приводит к единообразию в этой части законодательные акты 

субъектов РФ. 

До принятия ФЗ «Об опеке и попечительстве» институту приписывалось 

содержание норм административного права. КоАП РФ содержит положения, 

которые устанавливают ответственность за: 

1. Нарушение сроков предоставления сведений о несовершеннолетних, 

нуждающихся в устройстве в семью или социальное учреждение. 

2. Незаконные действия по усыновлению (удочерению), передачу под опеку 

(попечительство) или в приемную семью. 

 Из этого следует, что опека и попечительство это комплексный институт 

гражданского и семейного права
3
. 

                                                           
1
 Владимирский-Буданов, М.Ф. Обзор истории русского права. Учебник. 2-е изд. / М.Ф. Владимирский-Буданов. – 

М.: Издательский дом «Территория будущего, 2009. – С.457. 
2
 Синайский, В. И. Русское гражданское право. / В.И. Синайский – М.: Статут, 2012. – С.529. 

3
 Кодекс «Об административных правонарушениях» Российской Федерации от 30.12.2001 № 195-ФЗ (в ред. от 

26.05.2021 № 19-П ) // Российская газета. – 2001. – 27 апреля. 



17 
 

Законодатель закрепил определение опеки и попечительству, согласно ст.2 

Федерального закона «Об опеке и попечительстве»: 

опека – форма устройства малолетних граждан (не достигших возраста 

четырнадцати лет несовершеннолетних граждан) и признанных судом 

недееспособными граждан, при которой назначенные органом опеки и 

попечительства граждане (опекуны) являются законными представителями 

подопечных и совершают от их имени и в их интересах все юридически значимые 

действия
1
; 

попечительство – форма устройства несовершеннолетних граждан в возрасте 

от четырнадцати до восемнадцати лет и граждан, ограниченных судом в 

дееспособности, при которой назначенные органом опеки и попечительства 

граждане (попечители) обязаны оказывать несовершеннолетним подопечным 

содействие в осуществлении их прав и исполнении обязанностей, охранять 

несовершеннолетних подопечных от злоупотреблений со стороны третьих лиц, а 

также давать согласие совершеннолетним подопечным на совершение ими 

действий в соответствии со статьей 30 Гражданского кодекса Российской 

Федерации
2
. 

Объем прав и обязанностей опекунов (попечителей), который определяется 

степенью дееспособности их подопечных – это и есть основное различие опеки и 

попечительства. 

Согласно ст. 60 Конституции РФ
3
 и ст. 21 ГК РФ, с восемнадцати лет 

гражданин становиться полностью дееспособным и может самостоятельно 

осуществлять в полном объеме свои права и обязанности. Для лиц, которые не 

достигли возраста наступления полной дееспособности, необходима посторонняя 

помощь, оказание которой и является целью опеки и попечительства. 

                                                           
1
 ФЗ «Об опеке и попечительстве» от 24.04.2008 № 48-ФЗ (ред. ФЗ от 08.12.2020 № 429-ФЗ) // Российская газета. ‒ 

2008. ‒ № 94. ‒ 3 мая. 
2
 ФЗ «Об опеке и попечительстве» от 24.04.2008 № 48-ФЗ (ред. ФЗ от 08.12.2020 № 429-ФЗ) // Российская газета. ‒ 

2008. ‒ № 94. ‒ 3 мая. 
3
 Конституция Российской Федерации. Принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. // Российская газета. 

– 1993. 
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Согласно ст. 4 ФЗ «об опеке и попечительстве» деятельность по опеки и 

попечительству имеет ряд задач: обеспечение своевременного выявления лиц, 

нуждающихся в установлении над ними опеки или попечительства, и их 

устройства; защита прав и законных интересов подопечных; обеспечение 

достойного уровня жизни подопечных; обеспечение исполнения опекунами, 

попечителями и органами опеки и попечительства возложенных на них 

полномочий
1
. 

Благодаря введению в действие ФЗ «Об опеке и попечительстве» в данном 

институте произошли глобальные изменения, из-за которых появилась 

возможность развивать теорию классификации видов и форм попечительства.  

С точки зрения категории подопечных детей опеку и попечительство можно 

классифицировать на два вида: 

1. Опеку и попечительство над детьми-сиротами, оставшимися без 

попечения родителей: 

Особая группа несовершеннолетних детей, которые в силу конкретных 

причин, а именно смерти родителей, лишения или ограничения их в родительских 

правах, отстранение или освобождения опекунов (попечителей) от исполнения 

обязанностей и т.д., лишены попечения родителей или замещающих лиц 

относятся к первой группе. Такие дети, с момента установления данного факта, 

приобретают специальный правовой статус. Последний, включает в себя как 

права, установленные главой 11 СК РФ, так и права, предусмотренные 

специальными нормативными актами, которые выражаются в дополнительных 

специальных льготах и гарантиях в области здравоохранения, образования, 

жилищного обеспечения, трудоустройства. Тем самым государство как бы 

компенсирует ребенку потерю кровных родителей. 

                                                           
1
 ФЗ «Об опеке и попечительстве» от 24.04.2008 № 48-ФЗ (ред. ФЗ от 08.12.2020 № 429-ФЗ) // Российская газета. ‒ 

2008. ‒ № 94. ‒ 3 мая. 
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Право на семейное воспитание относится к основным правам 

рассматриваемой данной категории детей. П.1 ст. 123 СК РФ определяет, дети 

оставшиеся без попечения родителей, подлежат передаче в семью на воспитание
1
. 

Опека и попечительство является одной из форм семейного устройства таких 

детей. 

Опекунами (попечителями) могут быть назначенные органом опеки и 

попечительства в установленные сроки лица, которые по своему состоянию 

здоровья, личным качествам, возрасту подходят к требованиям, которые 

предъявляются к кандидатам в опекуны (попечители) СК РФ, ГК РФ и ФЗ «Об 

опеке и попечительстве». 

Согласно п. 1 ст. 155.1 СК РФ опекуны (попечители) не назначаются детям, 

устроенным под надзор в образовательные, медицинские организации, 

оказывающие социальные услуги организации, из-за отсутствия возможности 

передачи ребенка в семью
2
. На данные организации возлагается исполнение 

обязанностей по воспитанию, образованию, содержанию и защите прав и 

законных интересов. При этом применяются нормы законодательства об опеке и 

попечительстве, определяющие права, обязанности и ответственность опекунов и 

попечителей. 

2. Опека и попечительство над детьми, не относящимися к данной 

категории. Это относится: 

2.1 К детям несовершеннолетних родителей, не состоящих в 

зарегистрированном браке: 

 П. 2 ст. 62 СК РФ говорит о том, что несовершеннолетние родители имеют 

право только на совместное проживание с ребенком, а также участие его в 

воспитании
3
. Со стороны законодательства имеет место явное ограничение 

родительских прав, вызванное незрелостью (физической, социальной, 

                                                           
1
 Семейный кодекс Российской Федерации от 29.12.1995 №223-ФЗ (в ред. от 02.03.2021 №115-ФЗ) // Российская 

газета. – 1996. – 27 апреля. 
2
 Там же. 

3
 Семейный кодекс Российской Федерации от 29.12.1995 №223-ФЗ (в ред. от 02.03.2021 №115-ФЗ) // Российская 

газета. – 1996. – 27 апреля. 
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психической) молодых родителей, что делает невозможным осуществлять или в 

полном объеме родительских прав. Ребенку несовершеннолетних родителей, 

назначается опекун, у которого возникает весь комплекс прав и обязанностей по 

воспитанию, материальному обеспечению, образованию, защите имущественных 

и личных прав и интересов. Согласно п. 2 ст. 29 ФЗ РФ «Об опеке и 

попечительстве», опека над детьми несовершеннолетних родителей прекращается 

по достижении ими восемнадцати летнего возраста, а также вступлении в брак и 

эмансипации. 

2.2 По заявлению родителей: 

Опека и попечительство по заявлению родителей возникла благодаря 

принятию Закона об опеке и попечительстве согласно п. 1 ст. 13. Характерные 

условия данного вида: 

1. Родители вправе обратиться в органы опеки и попечительства с 

письменным заявлением, с указанием: уважительной причины, по которым 

родители не могут осуществлять свои законные родительские права; срок 

нахождения под опекой (попечительством) ребенка (детей); а также кандидатура 

предполагаемого опекуна (попечителя). Закон об опеке и попечительстве не дает 

перечня уважительных оснований временного отсутствия родителей, поэтому 

рассмотрение этого вопроса полностью зависит от усмотрения органов опеки и 

попечительства. Срок пребывания ребенка в семье опекуна (попечителя) также не 

установлен законом, но указано что максимальный период не должен превышать 

пяти лет. Не предусмотрено законом и правовые последствия в случае неявки 

кровных родителей в установленный срок. В подобной ситуации органы опеки и 

попечительства должен вынести дополнительный акт о продлении полномочий, и 

исследовать обстоятельства, которые вызвали не явиться вовремя родителей, если 

нужно приять меры к привлечению к ответственности, вплоть до лишения 

родительских прав. Следует отметить, что сама идея о возможности назначения 

опекунов (попечителей) в отношении детей по заявлению их родителей весьма 
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полезна с практической точки зрения, т.к. допускает применить положения об 

опеки и попечительстве в добровольном порядке, оперативноибезконфликтно
1
. 

2.  Согласно п. 1 ст. 13 ФЗ РФ «Об опеке и попечительстве» заявление о 

назначение опекуна (попечителя) для ребенка (детей) должен быть совместным, 

т.е. от обоих родителей, либо единственным родителем, в случае, когда другой 

родитель умер, лишен родительских прав, признан недееспособным, если 

местонахождение его не известно или не установлено отцовство
2
. 

С точки зрения наличия или отсутствия временных пределов выделяют: 

1.  Предварительную опеку (попечительство).  

Временные опекуны (попечители) назначаются после отобрание ребенка, при 

возникновении непосредственной угрозы его жизни и здоровья, у родителей или у 

других лиц, на попечении которых он находится, на основании ст. 77 СК РФ. Они 

обладают всеми правами и обязанностями опекуна (попечителя), исключением 

является право распоряжаться имуществом подопечного от его имени (давать 

согласие на совершение подопечным сделок по распоряжению своим 

имуществом). 

Она ограничена временными пределами. Срок не должен быть более шести 

месяцев, и в исключительных случаях он может быть увеличен до восьми 

месяцев, по истечении которого временный опекун (попечитель) должен 

предоставить документы, необходимые для оформления опеки (попечительства) в 

обычном порядке
3
.  

Институт предварительной опеки (попечительства) является новым для 

современного законодательства РФ и имеет положительный эффект, т.к. 

назначение опекуна (попечителя) в общем порядке процесс длительный, в плане 

сбора многочисленных документов, прохождение медицинского 

                                                           
1
 Чашин, А.Н. Комментарий к Федеральному закону «Об опеке и попечительстве» от 24 апреля 2008 г. №48-ФЗ. /  

А.Н. Чашин. – М.: Дело и Сервис, 2009. – С.51. 
2
 ФЗ «Об опеке и попечительстве» от 24.04.2008 № 48-ФЗ (ред. ФЗ от 08.12.2020 № 429-ФЗ) // Российская газета. ‒ 

2008. ‒ № 94. ‒ 3 мая. 
3
 Там же. 
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освидетельствования и т.д., а в данной ситуации при экстренных случаях время 

имеет существенное значение. 

2. Постоянную опеку (попечительство) 

В качестве следующего критерия для классификации можно выделить на 

основании п. 6 – 10 ст. 10 ФЗ РФ «Об опеке и попечительстве» численность 

субъектов опекунов (попечителей) и субъектов подопечных. При анализе п. 6 ст. 

10 данного закона можно сформулировать то что, каждый подопечный, который 

нуждается в установлении над ним опеки (попечительства), может иметь одного 

опекуна (попечителя). 

Но, орган опеки и попечительства вправе назначить несколько опекунов 

(попечителей) или наделить одно и то же лицо правовым статусов опекуна 

(попечителя) в отношении сразу нескольких детей, только исходя из интересов 

подопечных. Например, необходимость иметь правовой статус опекуна 

(попечителя) в отношении нескольких лиц, возникает при решении вопроса о 

передаче под опеку (попечительство) родных братьев и сестёр. 

Стоит отметить, что п. 8 – 9 ст. 10 ФЗ РФ «Об опеке и попечительстве» 

выделили две группы правомочий соопекунов (сопопечителей).  

Права и обязанности по представительству и защите прав и интересов 

подопечных составляют первую группу, где распределение между опекунами 

(попечителями) не предусматривает закон, исходя из принципа равенства. 

Обязанности по обеспечению подопечного воспитанием, образованием, 

содействию в своевременном получении им медицинской помощи включает в 

себя вторая группа. В акте органа опеки и попечительства или в договоре об 

осуществлении опеки (попечительства) фиксируются распределенные 

полномочия между опекунами и попечителями. Но могут и не распределяться, в 

таком случае соопекуны (сопопечители) несут солидарную ответственность за 

неисполнение своих обязанностей. 

Опеку (попечительство) по заявлению единственного родителя в случае своей 

смерти, или обоих родителей на случай своей одновременной смерти, можно 
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выделить в особый вид опеки и попечительства, который предусмотрен в ст. 13 

ФЗ РФ «Об опеке и попечительстве». 

Единственный родитель или оба родителя имеют право подать заявление в 

органы опеки и попечительства, в котором указывается просьба передать ребенка 

(детей) под опеку (попечительство) конкретному лицу в случае своей смерти. 

Точка зрения Рабец А.М. такова, что такое заявление можно рассматривать как 

«духовное завещание»
1
. 

Следующий вид опеки и попечительства исходит из п. 1 ст. 16 ФЗ РФ «Об 

опеке и попечительства», где предусмотрено, что обязанности по опеке и 

попечительству исполняются безвозмездно, за исключением случаев, 

установленных данным законом
2
. Исходя из интересов подопечного, органы 

опеки и попечительства вправе заключить договор об осуществлении опеки и 

попечительства на возмездной основе, в том числе по договору о приемной семье 

или по договору патронатной семье. 

Поскольку безвозмездная опека (попечительство) была для России в прошлом 

традиционной, особое внимание заслуживает вопрос об осуществлении опеки 

(попечительства) на возмездной основе. Ст. 14 ФЗ РФ «Об опеке и 

попечительстве» устанавливает договорную форму. 

В зависимости от того какая форма опеки и попечительства устанавливается, 

заключаются такие договоры как: договор об осуществлении опеки и 

попечительства; договор о приемной семье; договор о патронатной семье. 

Договор об осуществлении опеки и попечительства не является публичным. 

Полномочия по представительству и защите прав и законных интересов 

подопечных у опекуна (попечителя) возникают с момента вынесения акта, а право 

на получение вознаграждение с момента заключения договора. Согласно п. 2 ст. 

16 ФЗ РФ «Об опеке и попечительстве» вознаграждение опекунам (попечителям) 

может выплачиваться за счет доходов от имущества подопечного, средств третьих 

                                                           
1
 Рабец, А.М. Ювенальное право Российской Федерации: Учебник для магистров. – 2-е изд., перераб. и доп / А.М. 

Рабец. – М.: Юрайт, 2013. – С. 447. 
2
 ФЗ «Об опеке и попечительстве» от 24.04.2008 № 48-ФЗ (ред. ФЗ от 08.12.2020 № 429-ФЗ) // Российская газета. ‒ 

2008. ‒ № 94. ‒ 3 мая. 
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лиц, а также от бюджетов субъектов РФ. Данный Закон рассматривает данный 

договор как гражданско-правовой.  

Формами устройства детей, оставшихся без попечения родителей  являются 

приемная семья и патронат.  

Согласно п.1 ст. 152 СК РФ приемная семья – опека или попечительство над 

ребенком или детьми, которые осуществляются по договору о приемной семье, 

заключаемому между органом опеки и попечительства и приемными родителями 

или приемным родителем, на срок, указанный в этом договоре
1
. Договор 

приравнивается к возмездному оказанию услуг. 

Патронат известен в России со времен Екатерины II
2
, активно применялся в 

годы Великой Отечественной войны. В 1994 году на базе Детского Дома № 19 г. 

Москвы началась работа первой экспериментальной площадки по устройству 

детей в патронатные семьи. 

Патронатное воспитание – наиболее гибкая форма семейного устройства 

детей, при которой законное представительство ребенка не передается в полном 

объеме семье, которая взяла ребенка на воспитание, а права и обязанности по 

защите прав и законных интересов разделены между такими патронатными 

воспитателями и органами опеки и попечительства или его уполномоченным 

учреждением. В Федеральное Законодательство патронатное воспитание пока не 

вошло и регулируется законами ряда регионов. 

Особенности формы является устройства в такие семьи любого ребенка (и без 

статуса). Такое воспитание было разработано чтобы профессионально помогать 

ребенку (т.е. с такими семьями работают профессионалы, а именно: психологи, 

врачи, воспитатели, педагоги, детские социальные работники, служба 

социального патроната , служба по устройству) в течении времени, пока он не 

                                                           
1
 Семейный кодекс Российской Федерации от 29.12.1995 №223-ФЗ (в ред. от 02.03.2021 №115-ФЗ) // Российская 

газета. – 1996. – 25 апреля. 
2
 Грачёв, Ю. Г. Социальная адаптация воспитанников школ-интернатов во внешкольных объединениях: Дис. … 

канд. пед. наук / Ю.Г. Грачёв // Электронный ресурс. Режим доступа свободный. URL: 

https://www.dissercat.com/content/sotsialnaya-adaptatsiya-vospitannikov-shkol-internatov (Дата обращения: 25.04.2021). 
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может жить с родителями, вне зависимости от его здоровья, возраста, наличия 

или отсутствия у него документов. 

Выводы: 

1. Институт опеки и попечительства возник как форма устройства детей-

сирот, а также недееспособных лиц, для защиты прав и интересов. На протяжении 

всего времени институт опеки и попечительства совершенствовался, вносились 

поправки, которые значительно улучшали положение опекаемых (подопечных). 

2. Опека и попечительство имеют единую сущность: это форма устройства 

детей, а отличие в достижении несовершеннолетними детьми определенного 

возраста (до 14 лет и от 14 до 18 лет). 

3. Опека – форма устройства малолетних граждан (не достигших возраста 

четырнадцати лет несовершеннолетних граждан) и признанных судом 

недееспособными граждан, при которой назначенные органом опеки и 

попечительства граждане (опекуны) являются законными представителями 

подопечных и совершают от их имени и в их интересах все юридически значимые 

действия. 

4. Попечительство – форма устройства несовершеннолетних граждан в 

возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет и граждан, ограниченных судом в 

дееспособности, при которой назначенные органом опеки и попечительства 

граждане (попечители) обязаны оказывать несовершеннолетним подопечным 

содействие в осуществлении их прав и исполнении обязанностей, охранять 

несовершеннолетних подопечных от злоупотреблений со стороны третьих лиц, а 

также давать согласие совершеннолетним подопечным на совершение ими 

действий в соответствии со статьей 30 Гражданского кодекса Российской 

Федерации. 

5. Существует несколько классификаций опеки и попечительства. 

С точки зрения категории подопечных детей опеку и попечительство можно 

классифицировать на два вида: 
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1. Опеку и попечительство над детьми-сиротами, оставшимися без попечения 

родителей; 

2. Опека и попечительство над детьми, не относящимися к данной категории: 

2.1 к детям несовершеннолетних родителей, но состоящих в 

зарегистрированном браке; 

2.2 по заявлению родителей. 

С точки зрения наличия или отсутствия временных пределов выделяют: 

1. Предварительную опеку (попечительство); 

2. Постоянную опеку (попечительство). 

В качестве особого вида можно выделить: Опеку (попечительство) по 

заявлению единственного родителя в случае своей смерти, или обоих родителей 

на случай своей одновременной смерти; 

В качестве следующего критерия для классификации можно выделить 

численность субъектов опекунов (попечителей) и субъектов подопечных.  

В качестве вида опеки и попечительство рассматривается безвозмездная или 

на возмездной основе. 

Формами устройства детей, оставшихся без попечения родителей  являются 

приемная семья и патронат. 

  

§2 Правовой статус сторон правоотношений по опеке и попечительству. 

 

СК РФ на органы опеки и попечительства возлагает защиту личных и 

имущественных прав и интересов детей, оставшихся без родительского 

попечения. Органами опеки и попечительства, согласно п.2 ст.121 СК РФ, ст. 34 

ГК РФ, являются органы исполнительной власти субъекта РФ, на которых 

возложены функции по опеки и попечительству, к примеру, таким органом 

Челябинской области является Министерство социальных отношений 

Челябинской области. 
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Деятельность органов опеки и попечительства осуществляется во 

взаимодействии с другими органами исполнительной власти субъектов РФ, 

органами местного самоуправления и территориальными органами федеральных 

органов исполнительной власти, образовательными организациями по оказанию 

подопечным и (или) опекунам (попечителям) помощи в получении медицинской 

помощи, социальных услуг, в получении образования, в подборе и подготовке 

граждан, желающих стать опекунами (попечителями) или принять детей, 

оставшихся без попечения родителей, в семью на воспитание. 

Согласно п. 2 ст. 121 СК РФ устанавливает органами опеки и попечительства 

являются органы местного самоуправления в случае, если законом субъекта РФ 

они наделены соответствующими полномочиями.  Вопросы организации и 

деятельности по осуществлению опеки попечительства над детьми, оставшимися 

без попечения родителей, определяются СК РФ, ГК РФ, Федеральным законом от 

6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 

законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации» (далее ФЗ «Об общих принципах 

организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 

государственной власти субъектов РФ»), Федеральным законом от 6 октября 2003 

года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации» (далее ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации»), другими федеральными законами и 

законами субъектов РФ. 

Органы опеки могут быть приписанными к разным по ведомственной 

принадлежности организациям, таким как: образование, социальная защита или 

быть самостоятельным учреждением, т.к. местонахождение и название органов 

опеки определяется в каждой территории по-своему. Могут находиться в 

управлении образованием, администрации района, в муниципалитете или 

располагаться отдельно
1
. 

                                                           
1
 Лозовая, И.В. Опека и попечительство: главные вопросы / И.В. Лозовая //Право и власть. − 2008. − №. 6. – С. 29 – 

32. 
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Вопросы, которые возложены на деятельность органов опеки в соответствии с 

п. 1 ст. 121 СК РФ: выявление детей, которые остались без попечения родителей, 

ведение учета таких детей и, исходя из конкретных обстоятельств утраты 

попечения родителей, избирание формы устройства детей, оставшихся без 

попечения родителей, также осуществление последующего контроля за 

условиями их содержания, воспитания, образования. Деятельность других 

юридических и физических лиц, в указанных вопросах не допускается. 

В ст. 7 ФЗ «Об опеке и попечительстве» закреплены основные задачи органов 

опеки и попечительства, а именно: 

1) защита прав и законных интересов граждан, нуждающихся в установлении 

над ним опеки (попечительства), и граждан, находящихся под опекой 

(попечительством). 

Под защитой понимается восстановление положения, существовавшего до 

нарушения, путем совершения конкретных действий или бездействий, того или 

иного права. Правовая защита — обеспечение государства с помощью правовых 

механизмов (средств и способов) восстановление нарушенных прав и свобод 

человека и гражданина, а также исполнение самими лицами, права и свободы 

которых нарушены, предоставленных им законом средств и способов 

восстановления и защиты своих прав и свобод
1
.  

Государственная защита прав и свобод человека и гражданина гарантируется в 

Российской Федерации ст. 45 Конституции РФ: каждый вправе защищать свои 

права и свободы всеми способами, незапрещенными законом
2
.; 

2) надзор за деятельностью опекунов (попечителей), а также организаций, в 

которые помещены недееспособные или не полностью дееспособные граждане. 

Надзор как правовой институт — урегулированную нормами права 

деятельность субъектов осуществления надзора по реализации комплекса мер 

различного назначения
1
. 

                                                           
1
 Урумова, Т.О. Особенности института опеки и попечительства и его место в законодательстве Российской 

Федерации. / Т.О. Урумова. – М.: Дело, 2008. – С.52. 
2
 Конституция Российской Федерации. Принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. // Российская газета. 

– 1993 



29 
 

Такой надзор касается всех категорий недееспособных и обязателен. За счет 

осуществления надзора органами опеки и попечительства сводится к минимуму 

возможность безразличного отношения опекуна (попечителя) к своему 

подопечному. Речь идет о регулярном, постоянном и систематическом 

обследовании условий жизни подопечного. При контроле за деятельностью 

опекуна полностью недееспособного лица обращается внимание на меры по 

физическому уходу за ним, оказанию ему медицинской помощи. При 

попечительстве над ограниченно дееспособным важно знать, оправдывает ли себя 

такая мера, как попечительство, не расходуется ли, например, заработок, доход 

подопечного на употребление спиртных напитков другими членами семьи
2
. Чаще 

за условиями воспитание детей надзор поручают педагогам и воспитателям.  

Постоянный надзор осуществляется с помощью плановых и внеплановых 

проверок условий жизни подопечных, соблюдения опекунами прав и законных 

интересов подопечных, обеспечения сохранности их имущества, а также 

выполнения опекунами требований по осуществлению их прав и исполнению 

обязанностей.  

На основании акта уполномоченным специалистом органа опеки и 

попечительства проводятся плановые проверки в виде посещения подопечного: 

один раз в течение первого месяца, один раз в три месяца в течение первого года 

и один раз в полгода в течение второго года и последующих лет после принятия 

органом опеки и попечительства решения о назначении опекуна
3
. 

При проведении проверок выполняется оценка жилищно-бытовых условий 

подопечного, состояния его здоровья, внешнего вида и соблюдения гигиены, 

эмоционального и физического развития, навыков самообслуживания, отношений 

                                                                                                                                                                                                      
1
 Кабышев, О.А. Усыновление. Опека и попечительство над несовершеннолетними детьми. / О.А.Кабышев.  – М.: 

Норма, 2013. – С.69. 
2
 Абова, Т.Е. Комментарий к Гражданскому кодексу Российской Федерации, части первой (постатейный) / под ред. 

Т.Е. Абовой, А.Ю. Кабалкина. // Электронный ресурс. Режим доступа свободный. URL: https://consultant.ru/cgi 

/online.cgi?req=doc&ts=82312974606557828848649065&cacheid=F54276C86F524A4C8A0DCE6A8524A3C5&mode=s

plus&base=CMB&n=15682&rnd=ED68B8ABB2EBD4BFF758DCB51DA5E98B#2972dla3oci (Дата обращения: 

03.05.2021). 
3
 Постановление Правительства РФ «Об отдельных вопросах осуществления опеки и попечительства в отношении 

несовершеннолетних граждан» от 18.05.2009 № 423 (ред. от 10.02.2020) // Собрание законодательства РФ. – № 21. 

– 2009. – 3 мая. 

https://consultant.ru/cgi%20/online.cgi?req=doc&ts
https://consultant.ru/cgi%20/online.cgi?req=doc&ts
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в семье, возможности семьи обеспечить потребность потребности развития 

ребенка. 

Надзор также сочетается с оказанием различного рода помощи в воспитании 

подопечного, в бытовых и материального обеспечения вопросах и т.д. Обязаны 

предъявлять ежегодные отчеты о своей деятельности опекуны (попечители) до 1 

февраля текущего года в письменной форме о хранении, использовании 

имущества подопечного и управлении имуществом подопечного (состоянии и 

месте хранения имущества, приобретение имущества в замен отчужденного, 

доходах, полученных от управления имуществом подопечного, расходах, 

произведенных за счет имущества подопечного) с приложением оправдательных 

документов за предыдущий год (Приложение 1); 

3) контроль за сохранностью имущества и управления имуществом граждан, 

находящихся под опекой (попечительством) либо помещенных под надзор в 

образовательные, медицинские или иные организации, в том числе детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей. 

Ст. 8 ФЗ «Об опеке и попечительстве» указывает специальные полномочия 

органов опеки и попечительства: 

 выявление и учет граждан, нуждающихся в установлении над ними 

опеки и попечительства; 

 обращение в суд с заявлением о признании гражданина 

недееспособным или об ограничении его дееспособности, а также о признании 

подопечного дееспособным, если отпали основания, в силу которых гражданин 

был признан недееспособным или был ограничен в дееспособности; 

 установление опеки и попечительства; 

 осуществление надзора за деятельностью организаций, в которые 

помещены недееспособные или не полностью дееспособные граждане; 

 освобождение и отстранение опекунов и попечителей от исполнения 

ими своих обязанностей; 

 выдача разрешений на совершение сделок с имуществом подопечных; 
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 заключение договоров доверительного управления имуществом 

подопечных согласно ст. 38 ГК РФ; 

  представление законных интересов несовершеннолетних граждан и 

недееспособных граждан, находящихся под опекой или попечительством, в 

отношениях с любыми лицами (в том числе в судах), если действия опекунов или 

попечителей по представлению законных интересов подопечных противоречат 

законодательству Российской Федерации и (или) законодательству субъектов 

Российской Федерации или интересам подопечных либо если опекуны или 

попечители не осуществляют защиту законных интересов подопечных; 

 выдача разрешения на раздельное проживание попечителей и их 

несовершеннолетних подопечных в соответствии со ст. 36 ГК РФ; 

 подбор, учет и подготовка граждан, выразивших желание стать 

опекунами или попечителями либо принять детей, оставшихся без попечения 

родителей, в семью на воспитание в иных формах. Порядок и основные 

механизмы реализации данных полномочий установляются постановлением 

Правительства РФ «Об отдельных вопросах осуществления опеки и 

попечительства в отношении несовершеннолетних граждан» от 18.05.2009 № 423 

(ред. от 10.02.2020); 

 проверка условий жизни подопечных, соблюдения опекунами и 

попечителями прав и законных интересов подопечных, обеспечения сохранности 

их имущества, а также исполнения опекунами и попечителями требований к 

осуществлению ими прав и исполнению обязанностей опекунов или попечителей; 

 информирование граждан, выразивших желание стать опекунами или 

попечителями либо принять ребенка, оставшегося без попечения родителей, на 

воспитание в семью в иных установленных семейным законодательством формах, 

о возможных формах устройства ребенка в семью, об особенностях отдельных 

форм устройства ребенка в семью, о порядке подготовки документов, 

необходимых для установления опеки или попечительства либо устройства детей, 

оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семью в иных 
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установленных семейным законодательством формах, а также оказание 

содействия в подготовке таких документов; 

 оказание помощи опекунам и попечителям несовершеннолетних 

граждан в реализации и защите прав подопечных; 

 ведение учета опекунов, попечителей в Единой государственной 

информационной системе социального обеспечения. 

 Согласно ст. 122 СК РФ органы опеки и попечительства после получения 

информации о детях, оставшихся без попечения родителей, в течение трех дней 

проводят обследование условий жизни ребенка с составлением акта, и при 

установлении факта отсутствия попечения его родителей или его родственников 

должны обеспечить защиту прав и интересов ребенка до решения вопроса о его 

устройстве, а также направить имеющуюся информацию об этом ребенке в 

соответствующий орган исполнительной власти субъекта РФ для первичного 

учета в федеральном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей, 

в соответствии с ФЗ от 16 апреля 2001 года № 44-ФЗ «О государственном банке 

данных о детях, оставшихся без попечения родителей»
1
. 

Сообщать органам опеки и попечительства о известных случаях утраты детьми 

родительского попечения обязаны: близкие родственники ребенка, жилищные 

органы, органы ЗАГСа (при регистрации смерти или объявления лиц умершими, у 

которых остались дети), суд при выяснении соответствующих решений, органы 

внутренних дел, лица, которые по роду своей профессиональной деятельности 

связаны работой с детьми и семьей, руководители дошкольных учреждений, 

школ, детских поликлиник, общественные объединения, которые имеют сведения 

о таких детях, иные учреждения и граждане. 

По общепринятому представлению, опекун – это лицо, которое осуществляет 

над кем-то опеку, т.е. заботится о ком-то (в нашем случае – несовершеннолетним 

ребенке), кто нуждается в этой заботе.  Термин «попечитель» имеет некий смысл 

                                                           
1
 Федеральный закон « О государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей» от 

16.04.2001 № 44-ФЗ (ред. от 08.03.2015) // Собрание законодательства Российской Федерации. ‒ 2001. ‒ № 17. ‒ С. 

1643. 
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– официально назначаемое лицо для попечения о ком-либо. Так, оба термина 

выполняют главную миссию, как опекуна, так и попечителя, заключает в себе 

заботу о том, кто в ней нуждается. К ним и относятся несовершеннолетние, 

лишенные своих семей, в обязанность последних по закону входит защищать, 

заботиться об их потребностях. Таким образом, опекун (попечитель) вступает с 

несовершеннолетним в правовые отношения, цель которых – защита личных и 

имущественных прав и интересов ребенка. 

Права и обязанности опекунов (попечителей) схожи с родительскими правами 

и обязанностями. Хотя, по мнению В.А. Рясенцева, опекун и попечитель не 

обладает той полнотой прав и обязанностей в отношении ребенка, которая 

представлена родителям. Например, он не в праве по своему усмотрению 

изменить имя или место жительства несовершеннолетнего ребенка
1
. Пределы 

усмотрения опекуна (попечителя) в осуществлении права на воспитание 

определяется ст. 148.1 СК РФ: 

 опекун (попечитель) не имеет права, воспитывая ребенка, причинять ему 

вред физического и психического характера, нравственному развитию, т.к. 

согласно ст. 65 СК РФ жестокое, пренебрежительное, грубое, унижающее 

человеческое достоинство обращение, эксплуатацию детей или оскорбление 

способы воспитания детей должны исключать; 

 при определении способов воспитания необходимо учитывать мнение 

достигшего 10 летнего возраста ребенка (ст. 57 СК РФ). Опекун (попечитель), а 

также работники органа опеки и попечительства обязаны выслушивать ребенка, 

т.к. он имеет на это право; 

 должны учитываться рекомендации, в выборе способа воспитания 

ребенка, органа опеки и попечительства. Выражаются в письменной или устной 

форме. При условии, что опекуном (попечителем) не были допущены серьезные 

нарушения, несоблюдение рекомендаций не может являться основанием для 

отстранения опекуна (попечительства) от исполнения обязанностей; 

                                                           
1
 Рясенцев, В.A. Семейное право: Учебное пособие. / В.А. Ресянцев. – М.: Юрид. лит, 2011. – С. 111. 
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 опекун (попечитель) совместно с мнением ребенка, вправе выбирать 

самостоятельно форму обучения, а так же образовательную организацию где 

будет обучаться ребенок; 

 согласно п. 1 ст. 37 ГК РФ опекун имеет право на совершение 

необходимых расходов за счет сумм, принадлежащих ребенку в качестве его 

дохода. Пособия, которые выплачиваются на содержание ребенка, его пенсия или 

любой иной доход опекун может расходовать только для указанных целей
1
. 

Согласно п. 2 ст. 153 СК РФ приемные родители по договору о приемной 

семье в отношении принятого на воспитание ребенка осуществляют права и 

выполняют обязанности опекуна или попечителя. В соответствии со ст. 264 

Трудового кодекса Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ (ред. от 

30.04.2021) (далее ТК РФ)
2
 гарантии и льготы, предоставляемые женщинам в 

связи с материнством, распространяются на опекунов (попечителей) 

несовершеннолетних. В частности, ст. 256 ТК РФ прямо предусмотрено право 

опекуна, который фактически осуществляет уход за ребенком, на предоставление 

ему отпуска по уходу за ребенком с сохранением за ней места работы 

(должности). 

В договоре об осуществлении опеки, либо в акте о назначении опекуна 

органами опеки и попечительства могут быть прописаны действия, которые 

опекун не вправе совершать. Такие предписания выполняются исключительно 

тогда, когда этого требуют интересы ребенка. Также могут устанавливаться 

обязательные требования к осуществлению прав и исполнению обязанностей 

опекуна (попечителя), исходя их учета индивидуальных особенностей личности 

ребенка (например, опекуну указано обеспечивать регулярный медицинский 

осмотр ребенка или же посещение музыкальной школы).  

                                                           
1
 Ильинa, О.Ю. Интересы ребёнка в современном праве Российской Федерации. / О.Ю. Ильина. – М.: Городец, 

2013. – С. 23. 
2
 Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ (в ред. от 30.04.2021 № 48-ФЗ) // Российская 

газета. – 2001. – 5 мая. 
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По мнению И.Н. Касьяновой, основными обязанностями опекуна (попечителя) 

являются следующие
1
: 

1. Воспитывать ребенка, а именно: заботиться о психическом, духовном и 

нравственном развитии, это одновременно и право опекуна (попечителя), который 

избирает самостоятельно любые способы для воспитания. 

2. Проживать совместно с несовершеннолетними подопечными также 

является обязанностью опекунов (попечителей), т.к. без совместного проживание 

осуществлять воспитание не возможно. Исключением  является, когда 

подопечный достиг 16 летнего возраста, допускается раздельное проживание с 

разрешением органа опеки и попечительства. Зачастую такое разрешение 

выдается в случае зачисления несовершеннолетнего в образовательную 

организацию, которая находится в другом населенном пункте. В остальных 

ситуациях, раздельное проживание опекуна и ребенка является серьезным 

нарушением, которое может являться основанием для отстранения опекуна 

(попечителя) от исполнения обязанностей. Как оставление подопечного без 

надзора и необходимой помощи расценивается п.3 ст. 39 ГК РФ
2
. 

3.  Обеспечение получения основного общего образования ребенком, 

согласно п.4 ст.43 Конституции РФ и ст. 148.1 СК РФ. 

4. Заботиться надлежащим образом о здоровье  и физическом развитии 

ребенка. Что именно должен делать опекун (попечителя) не предусмотрело 

законодательство, но если происходит ухудшение состояния здоровья ребенка, по 

вине опекуна (попечителя), последний будет нести ответственность. О.Ю. 

Ильина, считает, что опекун (попечитель) ребенка обязан обеспечивать его 

питанием, и при необходимости медицинским уходом
3
.  

5. Предоставление возможности общения ребенка с родственниками, в 

соответствии со ст. 55 СК РФ, где подробно описан порядок общения. 

                                                           
1
 Кaсьяновa, И.Н. Опека и попечительство над несовершеннолетними детьми, утратившими родительское 

попечение / И.Н. Касьянова // Вопросы ювенальной юстиции. – 2013. – № 48.  – С. 16. 
2
 Там же. 

3
 Ильина, О.Ю. Интересы ребенка в современном праве Российской Федерации. / О.Ю, Ильина. – М.: Городец, 

2013. – С. 53.  
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Правомерным в таких встречах отказ будет являться при ограничении или 

лишении родительских прав. 

Посредством совершения фактических действий реализуются 

вышеперечисленные обязанности опекуна и попечителя. Немаловажная 

следующая обязанность, которая подробно будет рассмотрена далее в работе, 

требует совершения юридических действий, а именно опекун (попечитель) обязан 

осуществлять представительство и защиту прав и интересов ребенка. По мнению 

Е.А. Татаринцевой, одним из важных элементов отношений при порядке 

установления опеки и попечительства является возможность совершать сделки от 

имени малолетних граждан  (исключением являются те сделки, которые согласно 

п. 2 ст. 28 ГК РФ малолетние в возрасте от 6 до 14 лет имеют право совершать 

самостоятельно). Опекун (попечитель) с 14 до 18 летнего возраста ребенка дает 

письменное согласие подопечному на совершение сделок, кроме тех сделок, 

которые указаны в п. 2 ст. 26 ГК РФ
1
. 

На сделки с имущество подопечного переданного в доверительное управление 

согласно ст. 37 ГК РФ, полномочия опекуна (попечителя) не распространяются. 

Предварительное разрешение органа опеки и попечительства требуется для 

совершения опекунами (попечителями) указанных действий в ряде случаев 

согласно ст. 37 ГК РФ.   Опекуны (попечители) обязаны совершать и другие 

юридические действия, осуществляя представительство и защиту прав и 

интересов подопечных: – вправе требовать признания действительной 

совершённой малолетним сделки, если она была совершена к выгоде малолетнего 

в соответствии с п. 2 ст. 172 ГК РФ; – могут оспаривать совершенные детьми 

сделки, заботясь об интересах подопечных; – обязаны ходатайствовать об 

ограничении дееспособности несовершеннолетних (п. 4 ст. 26 ГК РФ); – выдавать 

согласие на объявление несовершеннолетних полностью дееспособными 

(эмансипацию). 

                                                           
1
 Тaтaринцевa, Е.A. Современные пути установления опеки по семейному законодательству Российской 

Федерации / Е.А. Татаринцева. // «Черные дыры» в Российском законодательстве. – 2011. – № 2. – С. 53. 
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Также предусматривается другими федеральными законами целый ряд 

юридических действий, которые опекун (попечитель), исполняя свою обязанность 

по защите их прав и интересов, долен совершать. Так, согласно ст. 48 ст. 48 

Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации от 18.12.2001 № 174-

ФЗ (в ред. от 05.04.2021)
1
 (далее УПК РФ) является обязательное участие опекуна 

(попечителя) несовершеннолетнего, подозреваемого или обвиняемого в 

уголовном деле. 

Не прекращается обязанность опекуна по возмещению вреда, причинённого 

малолетним, с достижением малолетним совершеннолетия или получения им 

имущества, достаточного для возмещения. Нужно отметить, что российское 

законодательство в определенных обстоятельствах допускает возможность 

возмещения такого вреда за счет организаций, где находится или обучается 

ребенок. Также не исключается возможность возмещения вреда за счёт самого 

причинителя, который стал полностью дееспособным, согласно положениям ст. 

1073 ГК РФ
2
. 

За ненадлежащее исполнение или неисполнение возложенных на опекунов 

(попечителей) обязанностей по содержанию, воспитанию, обучению, защите прав 

и интересов несовершеннолетних, они могут быть привлечены к гражданско-

правовой, административной или уголовной ответственности. 

Правам и интересам детей, находящихся под опекой (попечительством) 

особое внимание уделяет СК РФ, которые закреплены в ст. 148 СК РФ, а именно: 

 воспитываться семье опекуна (попечителя), получать заботу и совместно 

проживать с опекуном (попечителем), исключением являются случаи, 

предусмотренные п. 2 ст. 36 ГК РФ; 

 быть обеспеченным условиям для воспитания, содержания, образования, 

всестороннего развития и уважения человеческого достоинства; 

                                                           
1
 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001 № 174-ФЗ (в ред. от 05.04.2021) // 

Собрание законодательства Российской Федерации. – 2001. – № 52. – С. 4921. 
2
 Товмaсян, Р.В. Правовое регулирование опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних: пробелы и 

противоречия  / Р.В. Товмасян. // Государство и право. – 2015. – № 34. – С. 140.  
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 получать причитающие алименты, пенсии, пособия и другие социальные 

выплаты; 

 сохраняется право собственности на жилое помещение или право 

пользование жилым помещением, а при отсутствии имеют право на получение 

жилого помещения в соответствии с жилищным законодательством; 

 получать защиту от злоупотреблений со стороны опекуна и попечителя 

согласно ст. 56 СК РФ; 

 общаться с кровными родителями и родственниками согласно ст. 55 СК 

РФ, если они не ограничены и не лишены родительских прав; 

 выражать свое мнение в соответствии со ст. 57 СК РФ. 

Ребенок, который остался без попечения родителей, с одной стороны ничем не 

отличается от любого другого несовершеннолетнего, а с другой стороны 

находится в особом положении. Каждый имеет право на воспитание в семье, в 

случае подопечных в семье опекуна (попечителя).В исключительных случаях, 

когда опекун (попечитель) по уважительным причинам не может сам 

осуществлять воспитание, его право прибегнуть к временной помощи детского 

учреждения. Отсюда вытекает право несовершеннолетнего на заботу со стороны 

опекуна (попечителя), заменяющего родителя
1
. 

Также ребенок имеет право на собственные доходы, которые служат созданию 

условий его содержания, порядок распоряжения определен ст. 26 и ст. 28 ГК РФ. 

Различного рода льготы облегчают условия содержания подопечного, например, 

бесплатный проезд в общественном городском (пригородном) на основании 

единого билета. 

СК РФ выделяет особо как право уважение человеческого достоинства 

подопечного. Цель заключается в том, чтобы помочь осиротевшему ребенку не 

почувствовать своей ущербности, и это имеет глубокий педагогический 

подтекст
2
. 

                                                           
1
 Королев, Ю.А. Комментарии к Семейному кодексу Российской Федерации / Ю.А. Королев – М.: «Юридический 

дом «Юстицинформ», 2009. – С. 163. 
2
 Пчелинцева, Л.М. Семейное право России. / Л.М. Пчелинцева – М.: Норма, 2003. – С. 94.  
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Неотъемлемое право ребенка – право на обращение за защитой. Осуществлять 

данное право он может, до достижения 14 летнего возраста, путем обращения в 

органы опеки, а по достижении 14 летнего возраста – в судебные органы. 

Право ребенка самостоятельно распоряжаться своим имуществом определяет 

гражданское законодательство ст. 26 и 28 ГК РФ. Несовершеннолетний в возрасте 

от 14 до 18 лет имеет право без согласия попечителя, самостоятельно 

распоряжаться своим заработком, стипендией, иными доходами; осуществлять 

право автора произведения науки, литературы, искусства, изобретения или иного 

охраняемого законом результата интеллектуальной деятельности; вносить вклады 

в кредитные учреждения и распоряжаться ими в соответствии с законом; 

совершать мелкие бытовые сделки. Исключением является, если суд при наличии 

достаточных данных по просьбе попечителей или органов опеки и попечительства 

может ограничить, либо вовсе лишить ребенка по причине использование 

причитающихся ребенку сумм на приобретение спиртных напитков, наркотиков.  

При ограничении этого права, ребенок может распоряжаться своими доходами 

только с согласия попечителя, в случае лишения права распоряжаются его 

доходами попечители в интересах несовершеннолетнего. 

В возрасте от 14 до 18 лет ребенок самостоятельно несет имущественную 

ответственность по совершенным им сделкам. 

Малолетние в возрасте от 6 до 14 лет могут совершать: сделки, направленные 

на безвозмездное получение выгоды, мелкие бытовые сделки, а также сделки по 

распоряжению средствами, предоставленными им опекунами или третьими 

лицами с согласия последних. Такая группа детей могут безвозмездно получать 

подарки, пользоваться представляемым им имуществом.  

Не возлагается обязанность платить алименты на содержание бывших 

опекунов (попечителей) на лиц, находившихся под опекой. 

Подлежат строгому диспансерному наблюдению и оздоровлению, за счёт 

систематического наблюдения соответствующими врачами-специалистами, дети с 

различными нарушениями здоровья, отстающие в развитии, а также страдающие 
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хроническими заболеваниями. При наличии показаний такие дети в первую 

очередь направляются в детские оздоровительные учреждения, санатории и 

специализированные учреждения. 

Выводы:  

1. Итак, особая функция, возложенная СК РФ на органы опеки и 

попечительства является защита личных и имущественных прав и интересов 

детей, оставшихся без попечения родителей. В задачи органов опеки и 

попечительства входят: 

 выявление и учет детей, оставшихся без попечения родителей; 

 выбор формы устройства таких детей исходя из конкретных обстоятельств 

утраты попечения; 

 защита прав и интересов граждан, находящихся под опекой 

(попечительством); 

 государственной поддержки граждан, исполняющих обязанности опекунов 

(попечителей); 

 осуществление последующего контроля за условиями содержания, 

воспитания, образования детей. 

2. Опекун (попечитель) вступает с несовершеннолетним в правовые 

отношения, цель которых – защита личных и имущественных прав и интересов 

ребенка.  

Основными обязанностями  опекунов (попечителей) являются: 

 Воспитывать ребенка, а именно: заботиться о психическом, духовном и 

нравственном развитии; 

 проживать совместно с несовершеннолетними подопечными; 

 обеспечить получения основного общего образования ребенком, согласно 

п.4 ст.43 Конституции РФ и ст. 148.1 СК РФ; 

 заботиться надлежащим образом о здоровье  и физическом развитии 

ребенка; 
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 предоставление возможности общения ребенка с родственниками, в 

соответствии со ст. 55 СК РФ; 

 осуществлять представительство и защиту прав и интересов ребенка; 

 совершать сделки от имени малолетних граждан; 

 требовать признания действительной совершённой малолетним сделки, 

если она была совершена к выгоде малолетнего в соответствии с п. 2 ст. 172 ГК 

РФ; 

 оспаривать совершенные детьми сделки, заботясь об интересах 

подопечных; 

  обязаны ходатайствовать об ограничении дееспособности 

несовершеннолетних (п. 4 ст. 26 ГК РФ); 

  выдавать согласие на объявление несовершеннолетних полностью 

дееспособными (эмансипацию). 

3. Дети, которые остались без попечения родителей требуют особого 

внимания. Права детей, находящихся под опекой (попечительством) закреплены в 

ст. 148 СК РФ. Объем прав таких детей не отличается от объема прав любого 

несовершеннолетнего, но в силу их положения особое значение приобретают 

право ребенка выражать свое мнение и право на общение с кровными родителями 

и другими родственниками. 
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Глава 2. РЕАЛИЗАЦИЯ НОРМ ОБ ОПЕКЕ И ПОПЕЧИТЕЛЬСТВЕ 

§1 Условия, порядок и основания установления, приостановление и 

прекращение опеки и попечительства. 

Обязательным условием согласно п. 3 ст. 35 ГК РФ является согласие человек 

быть назначенным опекуном (попечителем). Необходимо добровольное 

волеизъявление лица, который отвечает по своим личным качествам 

необходимым требованиям закона, принять на себя обязанности опекуна 

(попечителя). Такое согласие, на практике, выражается в соответствующем 

заявлении в орган опеки и попечительства. (Приложение 2). 

Определенные требования к лицам, назначаемым опекунами (попечителями) 

установлены в СК РФ и ГК РФ. Опекунами (попечителями) могут быть назначены 

только совершеннолетние дееспособные лица (п. 1 ст. 146 СК РФ, п. 2 ст. 35 ГК 

РФ). По закону опекунами (попечителями) не могут быть по причине 

неспособности надлежащим образом обеспечить семейное воспитание ребенка: 

  несовершеннолетние лица независимо от приобретения ими полной 

дееспособности до достижения совершеннолетнего возраста; 

 недееспособные лица; 

  лица, лишенные родительских прав; 

  лица, страдающие хроническим алкоголизмом или наркоманией. 

Так, например: Муравьева Т.А. обратилась с иском к ГБУЗ РК «Коми 

республиканский наркологический диспансер» об обязательстве выдать 

заключение, об отсутствии медицинских психиатрическихᅠпротивопоказаний к 

установлению опеки над несовершеннолетним ребенком. При прохождении 

медицинской комиссии врачом-... истцу было отказано в выдаче медицинского 

заключения об отсутствии заболеваний, препятствующих взять под опеку 

ребенка, поскольку в ДД.ММ.ГГ. она обращалась за медицинской помощью, 

состояла на учете у ..., проходила лечение. В дальнейшем истец представила 

заявление об изменении предмета иска и исковых требований, в котором просит 
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признать за ней право на установление опеки над несовершеннолетним ребенком. 

В целях выяснения вопроса о наличии у Муравьевой Т.А. заболевания «...» в 

рамках указанного дела назначалась судебно-медицинская экспертиза, из 

которого следует, что диагноз «...» был впервые установлен Муравьевой Т.А. в 

ДД.ММ.ГГ. Данное заболевание является хроническим, диагноз устанавливается 

пожизненно. В настоящее время у Муравьевой Т.А. имеется следующее 

заболевание: «...».  Суд, согласно ст.ст. 194-199 ГПК РФ отказал в 

удовлетворении иска
1
.; 

 лица, ранее отстраненные от выполнения обязанностей опекунов или 

попечителей; 

  лица, у которых дети были отобраны без лишения родительских прав, т.е. 

ограниченные в родительских правах; 

 бывшие усыновители, если усыновление было отменено по их вине; 

  лица, которые по состоянию здоровья не могут осуществлять воспитание 

ребенка (п. 3 ст. 146 СК РФ). Требования к состоянию здоровья опекунов 

(попечителей) указаны в Приложении 3. 

Так, Так, Полников П.К. обратился с административным исковым заявлением 

к Администрацииᅠ МО Ленинградский район Краснодарского края о признании 

незаконным постановления административного ответчика «Об отказе в 

назначении опекуном Полникова П.К.», обязании административного ответчика 

назначить Полникова П.К. опекуном несовершеннолетних внуков. Из дела 

следует, что Плотников П.К. по заявлению был освобожден от исполнения 

обязанностей опекуна в отношении двух внуков в связи с ухудшением здоровья, 

дети были переданы в другую приемную семью. Постановлениемᅠ 

администрации МО Ленинградский район Краснодарского края ему отказано в 

назначении опекуном
2
.;  

                                                           
1
 Решение Нюрбинского районного суда Республики Саха по делу 33-6332/2018 от 26 февраля 2018г.  //URL: 

httрs://rosрravosudiе.com/court-vеrxovnyj-sud-rеsрubliki-komi-rеsрublika-komi-s/act-559223919/ (Дата обращения: 

17.05.2021). 
2
 Решение Прикубанского районного суда г. Краснодара по делу 2а-12858/2016 от 10 ноября 2016г.//URL: 

https://sudact.ru/regular/doc/RmVhReVUus5I/ (Дата обращения: 17.05.2021). 
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 лица, которые не прошли «школу приемных родителей» (исключением 

являются близкие родственники ребенка, лица, являющиеся или являвшиеся 

опекунами (попечителями), либо усыновителями и не были лишены право 

осуществлять надзор за ребенком); 

 лица, состоящие в однополом браке, или проживающие в стране, где 

однополый брак разрешен (п. 1 ст. 146 СК РФ). 

Дети как здоровые, так и с диагнозами могут быть переданы под опеку 

(попечительства), о чем должен быть осведомлен, в том числе  о возможных 

трудностях воспитания, вызванных болезнями, опекун (попечитель). 

При решении вопроса органом опеки и попечительства о назначении лица 

опекуном (попечителем) необходимо учитывать также обстоятельства, а именно: 

  способность лица к выполнению обязанностей опекуна (попечителя). 

Законодательством не определены критерии, по которым должна оцениваться 

способность лица к выполнению обязанностей, предполагая необходимость и 

индивидуальный подход к решению данного вопроса в конкретном случае с 

учетом обстоятельств различного характера (возраст опекуна, образование, род 

деятельности и т.д.); 

 личные и нравственные качества; 

 отношения между ним и ребенком, который нуждается в опеке; 

 отношение к ребенку членов семьи опекуна (попечителя); 

 если возможно, то желание самого ребенка (п. 2 ст. 146 СК РФ). 

Для оформления опеки и попечительства опекун (попечитель) обязан собрать 

документы, которые указаны в Приложении 4. 

Основанием для установления опеки и попечительства над 

несовершеннолетними детьми согласно п. 1 ст. 123 СК РФ является факт утраты 

детей попечения родителей (ограничение или лишение родительских прав; смерть 

или болезнь родителей; признание их недееспособными; их длительное 

отсутствие; уклонение от воспитания или от защиты детских прав и интересов; 

отказ родителей взять своих детей из образовательных, медицинских, 
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оказывающих социальные услуги организаций; создание действием или 

бездействием родителей условий, которые предоставляют угрозу жизни и/ или 

здоровью детей, либо препятствующих их нормальному воспитанию и развитию).  

Возможны ситуации, когда по заявлению единственного родителя или 

родителей, последние сами просят установить над детьми опеку или 

попечительство или несовершеннолетний сам становиться родителем, до 

достижения им возраста 16 лет (п. 2 ст. 62 СК РФ) или в случае отмены судом 

усыновления (п. 1 ст. 143 СК РФ).  

Факт утраты родительского попечения устанавливает орган опеки и 

попечительства. В течение месяца с того момента, когда возникла необходимость 

установления опеки и попечительства, производится органами опеки и 

попечительства назначение опекуна (попечителя). Обязанности опекуна или 

попечителя возлагаются на орган опеки и попечительства пока над ребенком 

опека или попечительство не установиться. 

Законодательство РФ обязывает кандидата в опекуны (попечители) пройти 

«школу приемных родителей», для повышения квалификации в вопросах 

общения, воспитания, понимания потребностей ребенка. Данная программа 

заключается в работе психологов, юристов, органов опеки и попечительства с 

кандидатами. Курс направлен на изучение детской психики, основ 

законодательства о правах ребенка, осуществляется проработка возможных 

проблем в общении с сиротой
1
. Курсы по подготовке лиц, желающих взять под 

опеку ребенка решают задачи, такие как: 

1. Формирование навыков будущих родителей; 

2. Помощь в определении степени готовности взять ребенка в семью, выбор 

наиболее подходящей формы устройства малолетнего; 

                                                           
1
 Приказ Минобрнауки России «Об утверждении требований к содержанию программы подготовки лиц, 

желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей, и формы 

свидетельства о прохождении такой подготовки на территории Российской Федерации» от 20.08.2012 № 623  

(Зарегистрировано в Минюсте России 27.08.2012 N 25269) // Российская газета – № 200. – 2012. – 3 мая. 
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3. Ознакомление с правами и обязанностями опекунов (попечителей), с 

существующими формами государственной поддержки
1
. 

Подготовка осуществляется безвозмездно, организаторами выступают органы 

опеки и попечительства, либо иные образовательные, специальные (детские дома, 

интернаты, приюты), медицинское учреждение. Гражданину, по окончанию 

подготовки выдается свидетельство о прохождении данных курсов (Приложение 

5).  

Согласно п. 5 «Правил подбора, учета и подготовки граждан, выразивших 

желание стать опекунами или попечителями несовершеннолетних граждан либо 

принять детей, оставшихся без попечения родителей, в семью на воспитание в 

иных установленных семейным законодательством Российской Федерации 

формах» граждане, желающие принять ребенка на воспитание в семью, 

обращаются с заявлением и прилагаемыми к нему документами в орган опеки и 

попечительства лично либо с использованием федеральной государственной 

информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных 

услуг (функций), регионального портала государственных и муниципальных 

услуг (функций) или через официальный сайт органа опеки и попечительства в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» или через должностных 

лиц многофункциональных центров предоставления государственных и 

муниципальных услуг, с которыми у органа опеки и попечительства заключены 

соглашения о взаимодействии
2
. 

Орган опеки и попечительства,  в целях обследования условий жизни 

заявителя, проводит осмотр его жилого помещения, с указанием в акте 

результатов обследования условий жизни
3
 (Приложение 6). При осмотре жилища 

сотрудник органы опеки и попечительства, учитывая мнение остальных членов 

                                                           
1
 Приказ Минобрнауки России «Об утверждении Порядка организации и осуществления деятельности по 

подготовке лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей» 

(Зарегистрировано в Минюсте России 08.05.2015 № 37205) от 13.03.2015 № 235  // Российская газета. – № 105. –

2015. – 3 мая. 
2
 Постановление Правительства РФ «Об отдельных вопросах осуществления опеки и попечительства в отношении 

несовершеннолетних граждан» от 18.05.2009 № 423 (ред. от 10.02.2020) // Собрание законодательства РФ. – № 21. 

– 2009. – 3 мая. 
3
 Там же. 
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семьи, относительно принятия сироты в семью, выясняет мотивы и проводит 

оценку личных качеств заявителя. После проверки принимается решение о 

назначении или отказе в назначении гражданина опекуном (попечителем).  

Согласно п. 7 ст. 11 ФЗ РФ «Об опеке и попечительстве» акт органа опеки и 

попечительства о назначении или об отказе в назначении опекуна (попечителя) 

может быть оспорен заинтересованными лицами. Заключение является 

основанием для подбора ребенка с целью передач в семью и действителен в 

течении двух лет со дня его выдачи. 

Так, Байметова Н.В. обратилась с административным иском к администрации 

города Урай, об оспаривании заключения о невозможности граждан быть 

опекунами (попечителями). При обследовании условий жизни граждан, 

выразивших желание стать опекунами, орган опеки и попечительства оценивает 

жилищно-бытовые условия, личные качества и мотивы заявителей, способность 

их к воспитанию ребенка, отношения, сложившиеся между членами семьи 

заявителя. В случае принятия в семью Байметовых двоих детей, условия 

проживания станут стесненными, так как Байметовы вместе с малолетним сыном 

проживают в 1-комнатной квартире, жилой площадью 23,3 кв.м., общей 

площадью 45,8 кв. м. Кроме спальных мест, у детей должно быть личное 

пространство: ᅠ достаточное количество места для игр, отдыха, занятий. На 

основании изложенного, руководствуясь статьями 175 - 180, 227, 228 Кодекса 

административногоᅠ судопроизводства Российской Федерации, суд решил: 

отказать в удовлетворении административного иска
1
. 

Временное установление опеки принимается актом органа опеки и 

попечительства, при необходимости назначения ребенку опекуна (попечителя). В 

таком случае достаточно предъявление паспорта и проверки должностным лицом 

условий жизни заявителя. Продолжительностью временного установления опеки 

и попечительства является – 6 месяцев, в исключительных случаях срок 

продлевается на 2 месяца. 

                                                           
1
 Решение Урайского городского суда ХМАО- Югры по делу 2a-580/2017 от 31 августа 2017г.  //URL: 

https://sudact.ru/regular/doc/Jh92VU7z6FWw/?regular-txt/ (Дата обращения: 17.05.2021). 
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Дальнейший порядок опекуна (попечителя) по подбору ребенка указаны в 

Приложении 7. 

Основываясь на п. 3 ст. 13 ФЗ РФ «Об опеке и попечительстве» ребенок, 

начиная с 14 летнего возраста вправе самостоятельно выбрать себе попечителя, 

если нет нарушения законодательных норм и / или в интересах ребенка. 

Установление опеки или попечительства на возмездной основе будет 

дополняться заключением договора между органами опеки и попечительства и 

заявителем.  

Опека и попечительство прекращается на основаниях изложенных в ст. 29 ФЗ 

«Об опеке и попечительстве»: 

 в случае смерти опекуна (попечителя) либо подопечного. 

К смерти опекуна (попечителя) следует приравнивать вступившее в силу 

решение суда о признании гражданина умершим
1
. Законодатель, при 

формулировки текста, не упомянул о том, что такими же основаниями является 

признание опекуна (попечителя) безвестно отсутствующим.; 

 по истечению срока действия акта о назначении опекуна (попечителя); 

 при освобождении либо отстранении опекуна (попечителя) от 

исполнения своих обязанностей; 

Также на основании ст. 40 ГК РФ : 

 по достижению малолетним подопечным 14 лет опека над ним 

прекращается, а опекун автоматически становится попечителем 

несовершеннолетнего без дополнительного решения. 

В такой ситуации опекун становится попечителем без согласия органа опеки и 

попечительства и без усилий со своей стороны
2
 ; 

 попечительство над несовершеннолетними прекращается без особого 

решения по достижении несовершеннолетним подопечным 18 лет, или при 

вступлении его в брак, или при наступлении эмансипации (п. 1 ст. 27 ГК РФ). 

                                                           
1
 Пчелинцева, Л.М. Семейное право России: учебное пособие. / Л.М. Пчелинцева. – М.: Норма, 2010. – С. 279.  

2
 Толстой, Ю.К. Гражданское право: учебное пособие. / Ю.К. Толстой. – М.: Норма, 1996. – С. 117.  
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При достижении 18 лет гражданин становиться полностью дееспособным и 

сам в состоянии исполнять обязанности, защищать права и интересы в случае их 

нарушения. В ситуациях, когда гражданин не в состоянии разумно руководить 

своими действиями и поступками, например, из-за тяжелого психического 

расстройства, в таком случае требуется решение суда о признании его 

недееспособным, которое дает возможность установить над ним опеку. 

Попечительство же можно установить над восемнадцатилетним, в случае 

признания его ограниченно дееспособным из-за злоупотреблением спиртными 

напитками или наркотиками. 

Новым основанием приобретения полной дееспособности до наступления 

совершеннолетия стала эмансипация, целью которой является освобождение 

несовершеннолетнего от необходимости получать от законных представителей 

согласие на заключение сделок. Законные требования к претендующим на 

эмансипацию такие, как: достичь 16 лет и либо работать по трудовому договору, 

либо заниматься предпринимательской деятельностью с согласия законных 

представителей. По решению органа опеки и попечительства эмансипация 

производится при наличии согласия попечителя, а также по решению суда –   при 

отсутствии такого согласия
1
. 

Так же одним из основания прекращения, достаточно распространённым,  

опеки и попечительства является усыновление подопечного опекуном.  Когда 

чувства опекуна (попечителя) проверены временем, его глубокая привязанность к 

подопечному очевидна, и он хочет приобрести статус родителя, тогда чаще всего, 

и наступают такие основания
2
. 

Разные правовые институты представляют собой освобождение и отстранение 

опекуна (попечителя) от исполнения своих обязанностей. Существенное различие 

в в том, что отстранение выступает в роли своеобразной санкцией за виновное 

(неосторожное или умышленное) неисполнение им своих обязанностей по 

отношению к подопечному.  

                                                           
1
 Бродский, Ю.К. Гражданское право: учебное пособие. / Ю.К. Бродский – М.: Юристъ, 2008. – С. 103. 

2
 Нечаева, А.М. Семейное право: учебное пособие. / А.М. Нечаева.– М.: Юристъ, 2010. – С. 301.  
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 Новеллой прогрессирующего характера в российском законодательстве стало 

назначение опекуна (попечителя) при наличии его согласия, закрепляя в п. 1 ст. 5 

ФЗ «Об опеке и попечительстве» принцип свободного принятия обязанностей по 

опеке и попечительству гражданином, а также свободного отказа от исполнения 

таких обязанностей. Мы согласны и считаем целесообразным данную новацию, 

учитывая, что обременительный характер обязанностей, возлагаемых на опекунов 

и попечителей, надлежащее исполнение которых (а особенно на безвозмездной 

основе) невозможно без осознанного желания, намерения лица принятия на себя 

обязанности опекуна (попечителя) и надлежащим образом их исполнение. 

В течении времени желание опекуна (попечителя) продолжать свою 

опекунскую (попечительскую) деятельность может измениться, и обстоятельство, 

которое указано в ст. 39 ГК РФ, что в качестве отказа от продолжения опеки 

(попечительства) указывалось наличие уважительных причин, значило то, что 

законодатель ждал от опекуна и попечителя добросовестного исполнения его 

обязанностей вопреки его воле. Таким образом нарушались права как опекуна или 

попечителя, таки косвенным образом подопечного, потому что мало вероятно 

рассчитывать, что опекун в такой ситуации будет прилагать все необходимые 

усилия к исполнению своих обязанностей. Поэтому, законодатель внес 

изменение, согласно которому опекун и попечитель могут быть освобождены от 

исполнения опекунских обязанностей по просьбе, которая не сопровождается , 

как ранее, ссылкой на уважительные причины. 

Освобождение опекуна (попечителя) от исполнения своих обязанностей, орган 

опеки и попечительства может, в том числе и временно, в случае возникновения 

противоречий между интересами подопечного и опекуна. В таком случае орган 

опеки и попечительства должен решить вопрос о назначении нуждающемуся в 

опеке (попечительстве) несовершеннолетнему другого опекуна (попечителя), в 

том числе и временного. 

Отстранить орган опеки и попечительства опекуна (попечителя) вправе от 

исполнения возложенных на них обязанностей, в случаях: 
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 ненадлежащего исполнения возложенных на них обязанностей; 

 нарушения прав и законных интересов подопечного, в том числе при 

осуществлении опеки или попечительства, в корыстных целях либо при 

оставлении подопечного без надзора и необходимой помощи; 

 выявление органом опеки и попечительства фактов существенного 

нарушения опекуном (попечителем) установленных федеральным законом или 

договором правил охраны имущества подопечного и / или распоряжения его 

имуществом. При отказе лица, отстранённого от обязанностей по исполнению 

опеки (попечительства) передать ребенка органу опеки и попечительства, 

последний вправе обратиться с иском об отобрании ребенка в суд
1
. 

Лицо, выполнявшее обязанности опекуна (попечителя), согласно ч. 1 ст. 30 ФЗ 

«Об опеке и попечительстве», не позднее трех дней с момента, когда ему стало 

известно (день, в который опекун (попечитель) официально узнал или должен 

был узнать) о прекращении опеки или попечительства, обязано предоставить 

отчет в орган опеки и попечительства.  

Не позднее чем через семь дней с момента получения отчета или не позднее 

чем через четырнадцать дней с момента выявления оснований для привлечения 

опекуна (попечителя) к ответственности, орган опеки и попечительства обязан 

приять соответствующие меры для привлечения к административной, 

гражданско-правовой или уголовной ответственности. 

Срок принятия органами опеки и попечительства мер по привлечению к 

юридической ответственности опекунов (попечителей) не является 

пресекательным, т.е. уполномоченное должностное лицо и по истечении этого 

срока не освобождается от обязанности и не лишается процессуальной 

возможности обратиться в соответствующий орган с заявлением
2
. 

Выводы: 

                                                           
1
 Постановление Пленума Верховного Суда РФ «О применении судами законодательства при разрешении споров, 

связанных с воспитанием детей» от 27 мая 1998 г. № 10 // Бюллетень Верховного Суда РФ. – 1998. - №7. 
2
 Захаров, С. Права и Обязанности родителей по воспитанию детей и ответственность за их нарушение / С. 

Захаров. // Право и жизнь. – 2006. − № 12. – С. 16 – 19. 
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1. Основанием для установления опеки и попечительства над 

несовершеннолетними детьми согласно п. 1 ст. 123 СК РФ является факт утраты 

детей попечения родителей (ограничение или лишение родительских прав; смерть 

или болезнь родителей; признание их недееспособными; их длительное 

отсутствие; уклонение от воспитания или от защиты детских прав и интересов; 

отказ родителей взять своих детей из образовательных, медицинских, 

оказывающих социальные услуги организаций; создание действием или 

бездействием родителей условий, которые предоставляют угрозу жизни и/ или 

здоровью детей, либо препятствующих их нормальному воспитанию и развитию). 

2. Таким образом, разные правовые институты представляют собой 

освобождение и отстранение опекуна (попечителя) от исполнения своих 

обязанностей. 

Освобождение от исполнения опекуна своих обязанностей возможно по его 

просьбе, при добросовестном исполнении своих обязанностей. 

Отстранение происходит при ненадлежащим исполнении опекуном 

(попечителем) своих обязанностей и влечет целый ряд установленных 

последствий
1
. 

3. Существует несколько оснований для прекращения опеки и 

попечительства. Над несовершеннолетним опека прекращается автоматически по 

достижению 14 лет, переходя в попечительство. Попечительство прекращается с 

наступлением совершеннолетия ребенка. Вступление в брак до достижения 

совершеннолетия, согласно п. 2 ст. 21 ГК РФ и эмансипация ст. 27 также 

являются основанием для прекращения попечительства. Прекращение опеки и 

попечительства прекращается и вследствие освобождения или отстранения 

опекуна (попечителя) от исполнения им своих обязанностей вследствие решения 

органа опеки и попечительства. 

4. Об  освобождении или отстранении опекуна (попечителя) от своих 

обязанностей акт органа опеки и попечительства  вступает в силу с момента 

                                                           
1
 Чащин, А. Н. Комментарий к Федеральному закону «Об опеке и попечительстве» от 24 апреля 2008 № 48-ФЗ. / 

А.Н. Чащин – М.: Дело и Сервис, 2009. – С. 68.  
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подписания компетентным должностным лицом либо с момента, оговоренного в 

самом акте. Данный акт может быть оспорен лицом, в отношении которого он 

принят в судебном порядке. 

Анализ судебной практики показал, что суды в большинстве случаев 

правильно определяют закон, подлежащий применению к спорным отношениям, 

учитывают правовые позиции Конституционного Суда РФ и разъяснения 

Пленума Верховного Суда РФ, содержащиеся в постановлении от 27.05.1998 № 

10 (в ред. от 26.12.2017) 1.  ᅠ 

  

§2 Проблемы, связанные с установлением опеки и попечительства. 

 

Принцип реализации семейного воспитания детей является одним из основных 

принципов семейного права и семейного законодательства,  забота 

осуществляемая в отношении их содержания и развития, обеспечение 

надлежащей защитой их прав, защита прав и интересов несовершеннолетних и 

нетрудоспособных лиц. 

Из-за своего психоэмоционального состояния, в силу своего возраста 

несовершеннолетние нуждаются в особой защите, так же, как и 

нетрудоспособные или ограничено дееспособные лица. Несовершеннолетним, кто 

остался без родителей и тем, кому необходима защита их прав и интересов, 

требуются дополнительные гарантии прав. 

Условия и гарантии для защиты и соблюдения прав, всегда должны 

создаваться для подопечного, который остался без попечения родителей вне 

зависимости от обстоятельств. 

Никто не знает скольким именно детям-сиротам требуется присмотр, уход и 

представление их прав и интересов. Потому что, сиротами в России ежедневно 

становятся около трёхсот детей, которых удаётся выявить и направить в дома 

ребенка и приюты.  

                                                           
1 Постановление Пленума Верховного Суда РФ «О применении судами законодательства при разрешении споров, 
связанных с воспитанием детей» от 27 мая 1998 г. № 10 // Бюллетень Верховного Суда РФ. – 1998. - №7. 
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Поддержка и сопровождение семей в России отсутствует. 

Ежегодно обратно в детские дома возвращаются из семей около 10 тысяч 

детей-сирот. Из детского дома выходит ежегодно практически  13 - 15 тысяч 

выпускников. Лишь 7-10 % выпускников встраивается в общество. 

В период с 2000 по 2010 год учреждений по содержанию детей-сирот, а так же 

недееспособных граждан, не сокращалось, а в некоторых субъектах и вовсе 

увеличивалось. В 2000 году данных учреждений было 1498, а в 2008 уже было 

1565 учреждений
1
. Вопрос об установлении опеки и попечительства остаётся 

актуальным и сейчас, а также есть задача по развитию семейных форм по 

устройству детей. Семейное и гражданское законодательство в сфере 

установления опеки и попечительства, формы семейного устава требуют их 

совершенствования. 

Задача, которая заключается в обустройстве, содержании, оказании помощи и 

поддержки детей, стариков и инвалидов, всегда стояла перед обществом на 

любом этапе развития. 

Человек – наивысшая ценность, это признаётся практически в любом 

цивилизованном обществе, государстве. 

Так, в ст. 2 Конституции РФ указывается, что «человек, его права и свободы 

являются высшей ценностью». Обязанность любого государства протянуть руку 

поддержки и помощи согражданам, которые не могут самостоятельно 

осуществлять уход за собой и содержать себя,  представлять свои права и 

интересы. 

Проживание в семье родных и близких людей, с одной стороны, это наиболее 

верный способ помощи в проживании, воспитании и заботе. 

Ведь такие люди поддерживают духовно не только делом, но и словом. 

Необходимость личности в общении -  его естественная  потребность. 

                                                           
1
 Товмасян, Р.В. Правовое регулирование опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних: пробелы и 

противоречия / Р.В. Товмасян // Вестник Омского университета. Серия «Право». ‒ 2012. ‒ № 1 ‒ С. 136‒141. 
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С другой стороны, если близкие люди отсутствуют, то гражданам помогают  

государственные учреждения соц. обслуживания,  также и в рамках 

муниципалитета. 

Из-за числа увеличения  детей, которые остались без попечения родителей, 

стимулируется поиск новых форм устройства детей, совершенствуются 

имеющиеся возможности общества и государства в содержании и воспитании 

детей. 

В ходе изучения и анализа, выявлены проблемы в законодательстве: 

Первой на наш взгляд является, то что: ФЗ «Об опеке и попечительстве» 

предусматривает две формы института опеки и попечительства. К их числу 

относятся: 

 опека (попечительство) в общем порядке; 

 предварительная опека (попечительство). 

Основной целью предварительной опеке (попечительства), считается – защита 

подопечного от его возможного перемещения и направления в учреждения вне 

семейного воспитания. 

Институт предварительной опеки определен практикой существующих 

отношений и продиктован в первую очередь интересам недееспособного или не 

полностью дееспособного лица. Потребность в предварительной опеке возникает, 

когда необходимо немедленное устройство несовершеннолетнего. Такая ситуация 

возможна, в случае, например, при непосредственной угрозе жизни ребенка (ст. 

77 СК РФ). 

В теории ученые именуют предварительную опеку (попечительство), как 

упрощённый или чрезвычайный порядок.  

Однако не предусмотрено единого понятия, что же такое предварительная 

опека, что считается пробелом в законодательстве.  

В случае смерти родителя по его заявлению, возможно назначение попечителя 

согласно ФЗ «Об опеке и попечительстве». Встаёт вопрос: «Можно ли подобное 
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заявление именовать «завещанием»? Кто в случае такого «завещания» будет 

являться его предметом? Нематериальные блага или человек? 

Итак, 01 сентября 2008 года в силу вступил ФЗ № 48-ФЗ «Об опеке и 

попечительстве», где в ч. 2 ст. 13 данного Закона указывается, что «единственный 

родитель несовершеннолетнего ребенка вправе определить несовершеннолетнего 

ребенка на случай своей смерти опекуна или попечителя ребенку». 

Верно ли это? Заявление можно подать в местные органы опеки и 

попечительства по месту жительства. Отсюда следует, что  последнему из 

оставшихся в живых родителю предоставляется возможность написать  заявление 

и назначить попечителя  в случае  своей смерти. 

В мире в настоящее время происходят  катастрофы  различного характера.  

Самые распространённые: дорожно-транспортные происшествия, крушение 

самолётов, пожары и наводнения и другие стихийные бедствия, так же  бедствия 

техногенного характера. Поэтому родители могут лишиться жизни практически в 

один момент, По причинам, не зависящим от них, родители могут лишиться 

жизни в один момент. 

Такие последствия в будущем толкают людей задуматься о  заключении 

различных документов юридического характера,  которые касаются будущего 

детей, а не только имущества. 

П.В. Крашенинников и Е.Ф. Лаховой считают, что вопрос о назначении 

опекуна (попечителя) на случай смерти родителя и составление «завещательного 

акта» остается открытым
1
. 

Как отмечается, в комментариях к проектам Федеральных законов «Об опеке 

и попечительстве», а так же в Федеральном законе «О внесении изменений и 

дополнений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи с 

принятием Федерального закона «Об опеке и попечительстве», указанные 

                                                           
1
 Михеева, Л.Ю. Комментарий к проекту Федерального закона «Об опеке и попечительстве» / Л.Ю. Михеева. ‒ 

Юридический журнал «Правовой центр» // Электронный ресурс. Режим доступа свободный. URL: 

http://w.pcforums.ru/b12976.html (Дата обращения: 10.06.2021). 
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проекты не привлекли внимания общественности
1
. Однако некоторые 

предлагаемые нормы обратили на себя внимание. 

Интересно отметить Письмо Комитета по делам женщин, семьи и детей от 25 

мая 2007 года № 3.6-16/248 на проект Федерального закона № 184681-4 «О 

внесении изменений в некоторые законодательные акты в связи с принятием 

Федерального закона «Об опеке и попечительстве»
2
. 

Так, в части 5 данного Письма отмечалось, что поддержки заслуживает такое 

нововведение, как завещательное назначение опекуна или попечителя. 

Соответствующее распоряжение родителя (родителей) может быть сделано в 

заявлении, поданном в орган опеки и попечительства по месту жительства 

ребенка, или в завещании. 

В ч. 3 ГК РФ законопроектом вводится новая ст. 1140.1 «Завещательное 

назначение опекуна или попечителя». Указанное родителями лицо, будет 

назначаться опекуном, при условии, что назначение не противоречит закону. 

Комитет по делам женщин, семьи и детей считал, что проект Федерального 

закона № 184681-4 «О внесении изменений в некоторые законодательные акты 

Российской Федерации в связи с принятием ФЗ «Об опеке и попечительстве» мог 

бы обеспечить гармоничное включение планируемого Федерального закона «Об 

опеке и попечительстве» в действующую правовую систему. 

Проект считался  актуальным и целесообразным,  в себе содержал 

обоснованные новеллы. На тот момент,  нормы не вступали в противоречие с 

законодательством , которые вносились на обсуждение.  Комитет, указанный 

ранее, поддержал данный законопроект и рекомендовал его к принятию. 

                                                           
1
 Комментарий к проектам Федерального Закона «Об опеке и попечительстве» и «О внесении изменений и 

дополнений в некоторые законодательные акты РФ». Электронный ресурс. Режим доступа свободный. URL: 

http://pandia.ru/text/77/486/3680.php (Дата обращения: 10.06.2021). 
2
 Письмо Комитета по делам женщин, семьи и детей от 25 мая 2007 года № 3.6-16/248 на проект Федерального 

закона № 184681-4 «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты в связи с принятием 

Федерального закона «Об опеке и попечительстве» //  Режим доступа свободный. URL: 

http://gospismo.ru/library/zakonoproekt/zakproekt_1253/ (Дата обращения: 10.06.2021). 



58 
 

Следует отметить, что данный Законопроект был разработан депутатами 

Государственной Думы Е.Ф. Лаховой, П.В. Крашенинниковым, Л.В. Пепеляевой в 

2008 году. Затем вопрос поднимался в 2012 и 2014 годах. 

Основной претензией к Законопроекту являлось введение норм, которые 

практически ликвидировали патронатное воспитание. 

Депутаты хотят оставить  три формы родительской власти, так предполагали 

правозащитники патронатного воспитания: 

– усыновление; 

‒ опека; 

– приемная семья. 

Обсуждали нормы  установления возможного завещательного распоряжения 

по установлению опеки или попечительства в случае смерти. Отмечалось, что 

предметом  завещательного распоряжения был бы человек. 

Однако Е.Ф. Лахова отмечала, что предметом являлся бы не конкретный 

человек, а его жизнь и здоровье, т.к. в силу возраста или неспособности 

конкретное лицо не в состоянии самостоятельно осуществлять заботу и уход за 

собой, представлять свои интересы, что способствовало бы созданию 

благоприятных условий для подопечного
1
. 

Обсуждением закона занимались депутаты, учёные, специалисты по 

патронатной семье и иные возможные правозащитники. Закон долгое время  

рассматривался и обсуждался, но принят не был.  

Итак, что же следует понимать под «завещанием». В соответствии с ч. 5 ст. 

1118 ГК РФ «завещание является односторонней сделкой, которая создает права и 

обязанности после открытия наследства». 

Завещание составляется на случай распоряжения имуществом и обладает 

рядом признаков. Завещание: 

‒ представляет собой одностороннюю сделку; 

                                                           
1
 Общероссийская сеть публичных центров правовой информации. Комментарии к проекту Федерального Закона 

«О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием 

Федерального закона «Об опеке и попечительстве». Электронный ресурс. Режим доступа свободный. URL: 

http://www.pcpi.ru/manage/page?tid=764400030&nd=902070618&nh=1 (Дата обращения: 10.06.2021.). 
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– как правило, составляется по поводу имущества; 

‒ составляется в письменной форме; 

– заверяется нотариусом. 

В случае, если было бы принято нововведение в части принятия термина 

«завещательное распоряжение по установлению опекуна (попечителя)», то 

данный термин в теории заменил бы заявление и позволил определять 

возможного опекуна (попечителя) на случай смерти родителей. 

В целом данное предложение носило бы теоретический характер и являлось 

бы термином еще Римского права. 

Однако следует отметить, у указанного в завещании попечителя есть право 

отказаться или исполнять, т.е. в этом случае имеет место быть принцип 

добровольности. 

Как отмечает С.И. Ретутов – (кандидат юридических наук, а так же профессор 

кафедры социальной работы), замена наименования «заявления» на 

«завещательное распоряжение» не будет считаться нарушением закона, если 

нотариус назовет такое распоряжение завещанием, даже не смотря на то, что 

предметом будет являться конкретное лицо (а точнее его судьба)
1
. 

Кроме, того в последнее время в юридической литературе, а также 

всевозможных научных работах, встречается, например, такое определение, как 

«акт физического лица по распоряжению принадлежащими ему материальными и 

не материальными благами на случай смерти»
2
. 

По мнению специалистов и учёных, на основании ранее указанного, а также 

выявленных пробелов, считается правильным  внести поправки  по 

совершенствованию законодательства следующего характера. 

Вторая проблема, заключается в том, что нужно признать  право за 

единственным родителем  ребёнка не только обращаться в орган опеки и 

                                                           
1
 Ретутов, С.И. Завещательное назначение опекуна или попечителя. Научный электронный журнал./ С.И. Реутов. // 

Вестник Пермского Университета. Юридические науки. – 2010. Электронный ресурс. Режим доступа свободный. 

URL: http://www.jurvestnik.psu.ru/index.php/ru/new (дата обращения: 10.06.2021). 
2
 Сергеев, А.П. Гражданское право: Учебное пособие. / А.П. Сергеев. – М.: ТК «Велби». Изд-во «Проспект», 2004. 

– С. 22. 
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попечительства с заявлением о назначении в случае своей смерти опекуном или 

попечителем его ребенка определенного лица, но и включить  распоряжение в 

свое завещание, которое может быть составлено в чрезвычайной ситуации. 

Конституцией РФ предусмотрено, что человек – это наивысшая ценность 

государства. Поэтому  государство должно оказывать поддержку и помощь 

медицинского, социального и иного характера, также реализации иных 

возможных действий по поддержанию всего общества – народа государства. 

Проведение социальной политики по сокращению количества детей-сирот, 

оставшихся без попечения родителей, создание  правовой совершенной  системы 

и механизма передачи детей-сирот на воспитание родителям, а также иным 

законным представителям (опекунам, попечителям) является одним из 

приоритетных направлений государственной политики. Следует отметить, что 

Министерство образования и науки Российской Федерации, прогнозирует на 

ближайшее десятилетие снижения количества детей-сирот. К 2018-2021 году их 

количество в целом по России должно составить 350-400 тысяч человек
1
. 

В соответствии с данными ведомства численность детей-сирот в России 

сократилась за год на 6,6% и составила на начало 2021 года 406 128 человек. 

Почти 365 тыс. из них находилось на воспитании в замещающих семьях. Также на 

6 % - до 37 тыс. – сократилась численность воспитанников в организациях для 

детей-сирот, на 8% - до 4,5 тыс. - сократилась численность детей, в отношении 

которых исполнение обязанностей опекуна было возложено на органы опеки, на 

8,4% - до 1,5 тыс. человек - снизилось количество детей, изъятых у родителей. На 

безвозмездную форму опеки передано более 19,5 тыс. детей, на возмездную 

форму - почти 12 тыс. Усыновлено 2,5 тыс. детей. В ноябре 2020 года 

сообщалось, что число детей-сирот в России за два года сократилось на 15%, до 

42 тыс. Отмечая, что почти 60% случаев, когда ребенок становится сиротой, 

                                                           
1
 Электронный ресурс. Режим доступа свободный. URL:https://tass.ru/obschestvo/10773269 (Дата обращения: 

10.06.2021). 
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связаны с лишением и ограничением родительских прав, только 24% - со смертью 

родителей
1
.   

Институт опеки и попечительства играет огромную роль в воспитании и 

содержании как детей, оставшихся  без родителей, так и в отношении лиц, 

которые признаются недееспособными или ограниченно дееспособными на 

протяжении всей истории. 

Ст. 63 СК РФ предусмотрена забота о детях, воспитание и содержание 

является и правом, и обязанностью, одновременно, каждого родителя. 

За воспитание детей, заботе о их здоровье, физическом и нравственном 

развитии, защите и представлении интересов детей, родители несут личную 

ответственность. 

Указанные выше обязанности предусмотрены ст. 64 и ст. 65 СК РФ. 

В соответствии с Конвенцией ООН «О правах ребенка» ответственность за 

воспитание детей (ребенка) возлагается на обоих родителей. Опекуны или 

попечители, или же приемные родители, если ребёнка педали им на содержание и 

воспитание, также несут ответственность наравне с другими законными 

представителями. 

К институту представительства относятся родители и иные законные 

представители. 

Законными представителями являются – лицо (лица), которое правомочно 

выступать в защиту прав и законных интересов других граждан, которые 

недееспособны или ограниченно дееспособны, либо в силу своего возраста или 

физического состояния не могут самостоятельно осуществлять свои права и 

обязанности, а также защищать свои права и законные интересы
2
. 

Необходимо отметить следующее, прежде чем указать, кто относится к 

законным представителям. 

                                                           
1
 Количество детей-сирот в России за 2015 год сократилось на 2,3 %. РИА Новости. Электронный ресурс. Режим 

доступа свободный. URL: www.ria.ru (Дата обращения: 10.06.2021). 
2
 Гришаева, С.П. Гражданское право: Учебник. / С.П. Гришаева. – М.: Юристъ, 1998. – С. 11. 
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По общему правилу, законными представителями могут стать лишь 

совершеннолетние дееспособные граждане. 

Любой гражданин обладает правоспособностью, т.е. способностью иметь 

права и нести обязанности. Как правило, правоспособность возникает с момента 

рождения и прекращается в момент смерти. 

В состав термина «правоспособность» входит дееспособность.  

Под дееспособностью следует понимать способность своими собственными 

действиями приобретать и осуществлять гражданские права, нести гражданские 

обязанности и исполнять их. 

Итак, к числу законных представителей относятся следующие 
1
: 

‒ родители – непосредственно представляют интересы своих детей, до 

достижения 18 лет осуществляют их содержание и воспитание. Для родителей и 

ребенка, как правило, характерно наличие родства (на генетическом уровне), а так 

же подтверждение такого родства с помощью соответствующей документации – 

свидетельства о рождении ребенка; 

– приемные родители – так же представляют интересы, но приемных детей до 

достижения теми 18 лет. Основанием представительства является наличие 

договора о передаче ребенка, который заключается между приемной семьей и 

органами опеки и попечительства; 

‒ опекуны. Опекунами признаются совершеннолетние дееспособные лица, 

которые представляют интересы малолетних лиц до 14 лет, а так же полностью 

недееспособных. Основанием признания опекуна законным представителем 

считается решение (акт) органа опеки и попечительства о назначении опекуна 

(попечителя); 

‒ попечителем признаются законные представители несовершеннолетних лиц, 

в возрасте от 14 до 18 лет, а также ограниченно дееспособных лиц. 

– иные законные представители: адвокат, как представитель ответчика; 

издатель произведения, как представитель автора, и иные. 

                                                           
1
 Суханов, Е.А. Гражданское право: Учебник. / Е.А. Суханов. – М.: ВолтерсКлуверс, 2006. – С. 139. 
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Итак, в соответствии с ч. 4 ст. 25 ФЗ «Об опеке и попечительстве», опекуны и 

попечители несут уголовную, административную и гражданскую 

ответственность. 

Наиболее подробно разберем административную ответственность опекунов и 

попечителей в Российской Федерации. 

Административное (деликтное) правонарушение имеет свою структуру, 

которая в свою очередь состоит из взаимосвязанных между собой элементов. К 

числу элементов (признаков) относятся: объект, субъект, объективная и 

субъективная стороны. Каждый из указанных элементов играет свою 

определенную роль и имеет свое содержание. 

Административное правонарушение имеет следующие признаки: всегда 

имеется посягательство на какие-либо приоритеты, а также ценности государства 

или общества; административное правонарушение ущемляет чьи-либо интересы и 

права; данное правонарушение отрицательно сказывается на жизнедеятельности 

государства и общества, ломает сложившийся общественный порядок; 

административное правонарушение является противоправным. 

Административное правонарушение может быть выражено не только 

действиями, но и бездействием. Поведению лица при всем этом должен быть 

присущ волевой характер. Речь о том, что человек должен осознавать то, что 

делает, понимать неизбежность наступления отрицательного результата. 

Поэтому считается актуальным рассмотреть элементы состава, который 

предусмотрен ст. 5.35 «Не исполнение родителями или иными законными 

представителями несовершеннолетних, обязанностей по содержанию и 

воспитанию несовершеннолетних». 

Объектом в данном составе являются общественные отношения, которые 

непосредственно связаны с представлением и осуществлением прав и законных 

интересов несовершеннолетних. 

Объективная сторона в целом заключается в неисполнении (бездействии) 

родителями и законными представителями своих обязанностей по воспитанию 
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ребенка. В свою очередь под неисполнением обязанностей понимается полное 

отсутствие родителей в жизни ребенка, оказание поддержки, внимания его 

здоровью и образованию
1
. 

Так же к объективной стороне в соответствии с ч. 2 ст. 5.35 КоАП РФ следует 

относить: 

‒ намеренное сокрытие места нахождения несовершеннолетних помимо их 

воли; 

– лишение несовершеннолетних права на общение с родителями или близкими 

людьми; 

‒ и иные. 

Субъектом правонарушения являются родители и иные законные 

представители. Кто относится к законным представителям, было рассмотрено 

ранее. Интересно отметить мнение О.Ю. Таибовой относительно субъектов по 

данному составу. 

О.Ю. Таибова рассматривает родителей и иных законных представителей в 

качестве субъектов правонарушения и определяет их «социальный портрет» в 

целом. Считается, что особенностями родителей, опекунов, попечителей по 

данному составу является злоупотребление с их стороны наркотическими 

средствами и алкогольной продукцией, отсутствие работы, ведение аморального 

образа жизни и многие другие причины 
2
. 

Субъективная сторона выражается в умышленном неисполнении родителями 

либо законными представителями своих обязанностей по содержанию и 

воспитанию ребенка
3
. Как правило, ненадлежащее исполнение обязанностей по 

содержанию и воспитанию несовершеннолетних, а именно ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ, 

характерно для «неблагополучных семей». Для ч. 2 и ч. 3 ст. 5.35 КоАП РФ, 

                                                           
1
 Уголовный юрист. Правовая база. Электронный ресурс. Режим доступа свободный. URL: http://ug-

ur.com/prestuplenie/protiv-semi-i-nesovershennoletnih/neispolnenie-obyazannostej-po-vospitaniyu-detey.html ( Дата 

обращения: 10.06.2021). 
2
 Таибова, О.Ю. Государственное управление в области охраны и защиты прав несовершеннолетних: дисс. канд. 

юрид. наук. / О.Ю. Таибова. ‒ СПб.: Право, 2006. ‒ С. 17. 
3
 Комментарий к ст. 5.35 КОАП РФ. Кодекс об административных правонарушениях РФ. Электронный ресурс. 

Режим доступа свободный.  URL: www.kodap.ru. (Дата обращения: 10.06.2021). 
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наоборот, характерно наличие субъектов из благополучных семей, которые чаще 

всего совершают правонарушения из-за того, что не могут поделить детей после 

развода. 

Следует отметить, что термин «законные представители» достаточно 

распространен в законодательстве и праве и упоминается во многих нормативно-

правовых актах. К их числу можно отнести: 

– ГК РФ; 

– СК РФ; 

– КоАП РФ; 

– Уголовный кодекс Российской Федерации (Далее УК РФ)
1
; 

– ФЗ «Об опеке и попечительстве». 

На практике все чаще встречаются случаи, когда опекун или попечитель, на 

которых возлагается обязанность по воспитанию и содержанию подопечного 

органами опеки и попечительства, не исполняет возложенные на него 

обязанности, что негативно отражается на подопечном. 

Так, по Решению Мирового суда Судебного участка № 1 Красновишерского 

района Пермского края, Т.П. Глухова была признана виновной за совершение 

правонарушения, которое предусмотрено ч. 1 ст. 5.35 и была подвергнута штрафу 

в размере 500 руб. за неисполнение возложенных на нее обязанностей в качестве 

опекуна
2
. 

Решением Мирового суда Судебного участка № 1 Уватского судебного 

района, Тюменской области, за совершение административного правонарушения 

опекуном Е.В. Лареевым, был признан виновным, состав которого предусмотрен 

ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ за неисполнения возложенных на него обязанностей, был 

подвергнут административному штрафу в размере 400 рублей
3
. 

                                                           
1
 Уголовный кодекс Российской Федерации от 24.06.1996 № 63-ФЗ (в ред. от 05.04.2021 № 11-П) // Собрание 

законодательства Российской Федерации. ‒ 1996. ‒ № 25. ‒ С. 2954. 
2 Решение Красновишерского мирового суда г. Пермь  по делу № 5-554/2016  от 20 октября 2016 года. // URL: 

https://sudact.ru/magistrate/doc/EpYKC1OBiA5E/?magistrate-txt=&magistrate-case_doc=5-554%2F2016&magistrate-

lawchunkinfo=&magistrate-date_from=&magistrate-date_to (Дата обращения: 10.06.2021) 
3
 Решение мирового суда Тюменской по делу № 5-938/2016 от 19 октября 2016 года. // URL: 

https://sudact.ru/magistrate/doc/oHYlmk3BcK61/?magistrate-txt=&magistrate-case_doc=5-938%2F2016&magistrate-

lawchunkinfo=&magistrate-date_from=&magistrate-date_to=&magistrate- (Дата обращения: 10.06.2021) 
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Далее, Осинский районный суд, Пермского края рассмотрел в открытом 

судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении З., 

который на тот момент являлся опекуном по отношению к малолетнему. З. 

обвинялся в неисполнении возложенных на него обязанностей. Так, З. в 

состоянии алкогольного опьянения и неприятным запахом, который исходил от 

нее, устроила скандал в детском саду. 

Учитывая произошедшее, суд привлек к административной ответственности 

по ч. 1 ст. 35.5 и наложил штраф в размере 500 рублей
1
. 

Состав административного правонарушения, который предусмотрен ч. 1 с. 

5.35 КоАП РФ, является наиболее часто совершаемым родителями или законными 

представителями подопечных. Деяние данного правонарушения направленно 

против интересов и прав детей-сирот, и иных подопечных, поэтому считается 

целесообразным увеличить санкцию за совершаемое ими правонарушение. 

В Российской Федерации защита прав и интересов несовершеннолетних 

осуществляется в пределах действующего законодательства, которое, к 

сожалению, не в полном объеме охватывает возникающие в практике случаи. 

Наряду с существующими видами опеки (на основании решения органа опеки 

и попечительства; по заявлению родителей; предварительная опека и 

попечительство; по времени действия (постоянная, временная)) законодателем 

также предусмотрена оплачиваемая и социальная (компетенция государства) 

опека, т.е. опека, осуществляемая на возмездной основе. 

Законодательство об опеке и попечительстве наделяет орган опеки и 

попечительства правом заключить с опекуном договор об осуществлении опеки 

на возмездной основе при условии, что опекун отвечает всем установленным 

требованиям. Самое главное основание для заключения указанного договора — 

интересы подопечного. 

                                                           
1
 Решение Осинского районного суда, Пермского края по делу № 5-182/2016 от 19 октября 2016 года. // URL: 

https://sudact.ru/magistrate/doc/GTBS798fSgUa/?magistrate-txt=&magistrate-case_doc=5-182%2F2016&magistrate-

lawchunkinfo=&magistrate-date_from=&magistrate-date_to=&magistrate (Дата обращения: 10.06.2021.). 
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 Т.П. Евдокимова говорит что ч.2 ст. 16 Федеральный закон № 48 

устанавливает иное правило, по которому орган опеки и попечительства следуя 

интересам подопечного, может заключить с опекуном или попечителем договор 

об осуществлении опеки и попечительства на возмездных условиях
1
. 

Возмездная опека или попечительство по договору об осуществлении опеки 

(попечительства) устанавливается на основании акта органов опеки и 

попечительства. Если органы опеки и попечительства необоснованно уклоняются 

от заключения такого договора, то опекун (попечитель) вправе на основании ч. 4 

ст. 445 ГК РФ предъявить требования органу опеки и попечительства. 

Права и обязанности опекуна или попечителя относительно представительства 

и защиты прав и интересов подопечного возникают с того момента как орган 

опеки и попечительства принял акт о назначении опекуна или попечителя 

возмездно. Право на вознаграждение возникает с момента заключения договора 

об осуществлении опеки и попечительства для опекуна (попечителя). 

Данный договор, возможно, заключить как в отношении одного подопечного, 

так и в отношении нескольких подопечных. Нельзя заключить договор об 

осуществлении опеки и попечительства через представителя опекуна. Договор 

может быть заключен по месту жительства подопечного и его опекуна 

(попечителя) в течении десяти дней со дня принятия решения о назначении 

опекуна. 

Если же при заключении договора об осуществлении опеки и попечительства 

возникли разногласия между сторонами, то органы опеки и попечительства, 

которые получили от опекуна (попечителя) письменное предложение о 

согласовании спорных условий, в течении шести дней с того дня как были 

получены предложения, принимают меры по согласованию условий договора или 

же уведомляют опекуна (попечителя) об отказе в его заключении, в письменной 

форме. 

                                                           
1
 Евдокимова, Т.П. Совершенствование попечительства/ Т.П. Евдокимова. // Электронный ресурс. Режим доступа 

свободный. URL: http:// http/www/gazeta-yurist.ru  . (Дата обращения: 17.05.2021). 
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Законами субъектов Федерации по договорам об осуществлении опеки на 

возмездной основе предусмотрена выплата вознаграждения опекунам из средств 

бюджета субъекта РФ. 

Принимая во внимание тот факт, что законодательством субъекта Федерации 

предусмотрена возможность заключения договоров об осуществлении опеки на 

возмездной основе, а также вознаграждение опекунов с указанием размеров таких 

выплат, полагаем, что в идеальном случае в законах должны быть закреплены 

основания и условия, при которых заключение указанных договоров и 

произведение выплат невозможны. 

Так, например, территориальный орган опеки и попечительства Иультинского 

района отказал заявителю в передаче несовершеннолетних детей под опеку на 

возмездной основе, руководствуясь лишь тем, что опекун ходатайствует о таком 

виде опеки, преследуя личные выгоды, выражающиеся в получении денежных 

средств, а никак не в интересах подопечных. 

При принятии решения территориальный орган опеки и попечительства 

исходил из того, что законодатель наделил его правом выбора формы устройства 

детей, оставшихся без попечения родителей (ст. 121 Семейного кодекса РФ, п. 18 

Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 27 мая 1998 г. N 10 «О 

применении судами законодательства при разрешении споров, связанных с 

воспитанием детей»). При этом орган отказывает опекуну в получении 

вознаграждения, которое для него предусмотрено законом. 

Однако с учетом того, что действующим законодательством не предусмотрены 

конкретные основания и условия, наличие которых препятствовало бы передаче 

детей под опеку на возмездной основе, полагаем невозможным принять 

однозначное решение об отказе либо о предоставлении опеки на возмездной 

основе. 

Существующие в практике случаи отказа в предоставлении опеки на 

возмездной основе, возникающие в связи с наделением органов опеки и 

попечительства правом принимать решение о выборе формы опеки, могут быть 
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расценены как коррупциогенный фактор, поскольку такие решения принимаются 

должностными лицами территориальных органов, на основании исключительно 

личного отношения к заявителю и на иных основаниях, не определенных законом. 

К сожалению, сейчас ни ФЗ от 24 апреля 2008 г. «Об опеке и попечительстве», 

ни иными федеральными законами, подзаконными актами РФ и субъектов 

Федерации не определен перечень оснований, при которых опека на возмездной 

основе невозможна. 

Кроме того, говоря об опекунстве на возмездной основе, следует отметить, что 

отношения, основанные на соглашении между опекуном и органом опеки и 

попечительства, осуществляются на основании соответствующего договора, 

отвечающего всем установленным требованиям, и относятся к разряду трудовых 

правоотношений. Следовательно, такую деятельность, как опекунство, можно 

отнести к трудовой, которая в обязательном порядке подлежит оплате. 

С целью исключения из действующего законодательства существующих 

пробелов целесообразно определить исчерпывающий перечень оснований и (или) 

условий, при которых территориальный орган опеки и попечительства имеет 

право отказать в возможности быть опекуном на возмездной основе. 

Что касается защиты неимущественных прав ребенка, то можно говорить о 

необходимости предусмотреть обязанность опекуна, причинившего вред жизни, 

здоровью ребенка, компенсировать ребенку моральный вред. 

Причиненный детям вред выражается не только в ущербе здоровью, но и 

вызывает задержки умственного и психического развития. Как справедливо 

отмечено Невзгодиной Е.Л., неблагоприятные последствия воздействия на 

здоровье ребенка не всегда могут быть выявлены в полном объеме, так как могут 

проявиться не сразу, а по истечении длительного периода времени «отложенный 

вред»
1
.  

                                                           
1
 Невзгодина, Е.Л. Ответственность за причинение морального вреда ребенку. Международные юридические 

чтения: Материалы науч.-практич. конф. Ч. V. / Е. Л. Невзгодина. – М.: Омск, 2006. С. 58 ‒ 59. 
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Следует закрепить норму, предусматривающую обязанность предъявления 

органами опеки и попечительства требования о компенсации ребенку морального 

вреда в случае жестокого обращения с детьми опекунов (попечителей). 

Основной смысл предлагаемых изменений состоит в том, чтобы, с одной 

стороны, обеспечить своевременность принятия мер и наиболее полную 

компенсацию причиненного вреда, с другой стороны, предусмотреть 

вариативность способов защиты прав ребенка, причем возможность публичного 

вмешательства должна существовать до того, как ребенку был причинен 

значительный вред, и исправление ситуации чаще всего невозможно. 

 

Выводы: 

1. В настоящее время является актуальным вопрос «завещательной» опеки и 

попечительства. Ранее депутатами Государственной Думы РФ П.В. 

Крашенинниковым и Е.Ф. Лаховым вносился на рассмотрение законопроект по 

введению данного института в ГК РФ, однако принят не был. Теоретическому 

изучению «завещательной» опеки и попечительству уделяют внимание 

множество ученых и юристов, среди которых С.И. Ретутов, О.В. Фетисова и 

многие другие. С практической точки зрения так же имеются обращения граждан 

к юристам по вопросу возможности установления завещательной опеки или 

попечительства; 

2.  Вопросы неисполнения родителями и иными законными представителями 

обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних, так же носят 

актуальный характер, что подтверждается статистическими данными и 

материалами судебной практики; 

3. Стоит отметить, что в судебной практике довольно распространенной 

является проблема неисполнения родителями или иными законными 

представителями несовершеннолетних, обязанностей по содержанию и 

воспитанию несовершеннолетних; 
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4. На основании проведенного исследования, был выявлен ряд пробелов и 

предложен соответствующий перечень предложений по совершенствованию 

законодательства Российской Федерации в сфере института опеки и 

попечительства.  

5. Таким образом, следует сделать вывод, что ряд положений ФЗ РФ «Об 

опеке и попечительстве» требует доработки в целях совершенствования правовых 

гарантий реализации прав ребенка, находящегося под опекой (попечительством). 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Институт опеки и попечительства возник как форма устройства детей-сирот, а 

также недееспособных лиц, для защиты прав и интересов. На протяжении всего 

времени институт опеки и попечительства совершенствовался, вносились 

поправки, которые значительно улучшали положение опекаемых (подопечных). 

Опека и попечительство имеют единую сущность: это форма устройства 

детей, а отличие в достижении несовершеннолетними детьми определенного 

возраста (до 14 лет и от 14 до 18 лет). 

Опека – форма устройства малолетних граждан (не достигших возраста 

четырнадцати лет несовершеннолетних граждан) и признанных судом 

недееспособными граждан, при которой назначенные органом опеки и 

попечительства граждане (опекуны) являются законными представителями 

подопечных и совершают от их имени и в их интересах все юридически значимые 

действия. 

Попечительство – форма устройства несовершеннолетних граждан в возрасте 

от четырнадцати до восемнадцати лет и граждан, ограниченных судом в 

дееспособности, при которой назначенные органом опеки и попечительства 

граждане (попечители) обязаны оказывать несовершеннолетним подопечным 

содействие в осуществлении их прав и исполнении обязанностей, охранять 

несовершеннолетних подопечных от злоупотреблений со стороны третьих лиц, а 

также давать согласие совершеннолетним подопечным на совершение ими 

действий в соответствии со статьей 30 Гражданского кодекса Российской 

Федерации. 

Существует несколько классификаций опеки и попечительства. 

С точки зрения категории подопечных детей опеку и попечительство можно 

классифицировать на два вида: 

1. Опеку и попечительство над детьми-сиротами, оставшимися без попечения 

родителей; 



73 
 

2. Опека и попечительство над детьми, не относящимися к данной категории: 

  к детям несовершеннолетних родителей, но состоящих в 

зарегистрированном браке; 

  по заявлению родителей. 

С точки зрения наличия или отсутствия временных пределов выделяют: 

1. Предварительную опеку (попечительство); 

2. Постоянную опеку (попечительство). 

В качестве особого вида можно выделить: Опеку (попечительство) по 

заявлению единственного родителя в случае своей смерти, или обоих родителей 

на случай своей одновременной смерти; 

В качестве следующего критерия для классификации можно выделить 

численность субъектов опекунов (попечителей) и субъектов подопечных.  

В качестве вида опеки и попечительство рассматривается безвозмездная или 

на возмездной основе. 

Формами устройства детей, оставшихся без попечения родителей  являются 

приемная семья и патронат. 

Особая функция, возложенная СК РФ на органы опеки и попечительства 

является защита личных и имущественных прав и интересов детей, оставшихся 

без попечения родителей. В задачи органов опеки и попечительства входят: 

выявление и учет детей, оставшихся без попечения родителей; 

выбор формы устройства таких детей исходя из конкретных обстоятельств 

утраты попечения; 

защита прав и интересов граждан, находящихся под опекой 

(попечительством); 

государственной поддержки граждан, исполняющих обязанности опекунов 

(попечителей); 

осуществление последующего контроля за условиями содержания, 

воспитания, образования детей. 
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Опекун (попечитель) вступает с несовершеннолетним в правовые отношения, 

цель которых – защита личных и имущественных прав и интересов ребенка.  

Основными обязанностями  опекунов (попечителей) являются: 

 воспитывать ребенка, а именно: заботиться о психическом, духовном и 

нравственном развитии; 

 проживать совместно с несовершеннолетними подопечными; 

 обеспечить получения основного общего образования ребенком, согласно 

п.4 ст.43 Конституции РФ и ст. 148.1 СК РФ; 

 заботиться надлежащим образом о здоровье  и физическом развитии 

ребенка; 

 предоставить возможности общения ребенка с родственниками, в 

соответствии со ст. 55 СК РФ; 

 осуществлять представительство и защиту прав и интересов ребенка; 

 совершать сделки от имени малолетних граждан; 

 требовать признания действительной совершённой малолетним сделки, 

если она была совершена к выгоде малолетнего в соответствии с п. 2 ст. 172 ГК 

РФ; 

 оспаривать совершенные детьми сделки, заботясь об интересах 

подопечных; 

  ходатайствовать об ограничении дееспособности несовершеннолетних 

(п. 4 ст. 26 ГК РФ); 

  выдавать согласие на объявление несовершеннолетних полностью 

дееспособными (эмансипацию). 

Дети, которые остались без попечения родителей требуют особого внимания. 

Права детей, находящихся под опекой (попечительством) закреплены в ст. 148 СК 

РФ. Объем прав таких детей не отличается от объема прав любого 

несовершеннолетнего, но в силу их положения особое значение приобретают 

право ребенка выражать свое мнение и право на общение с кровными родителями 

и другими родственниками. 
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Анализ судебной практики показал, что суды в большинстве случаев 

правильно определяют закон, подлежащий применению к спорным отношениям, 

учитывают правовые позиции Конституционного Суда РФ и разъяснения 

Пленума Верховного Суда РФ, содержащиеся в постановлении от 27.05.1998 № 

10 (в ред. от 26.12.2017)
1
. 

В настоящее время является актуальным вопрос «завещательной» опеки и 

попечительства. Ранее депутатами Государственной Думы РФ П.В. 

Крашенинниковым и Е.Ф. Лаховым вносился на рассмотрение законопроект по 

введению данного института в ГК РФ, однако принят не был. Теоретическому 

изучению «завещательной» опеки и попечительству уделяют внимание 

множество ученых и юристов, среди которых С.И. Ретутов, О.В. Фетисова и 

многие другие. С практической точки зрения так же имеются обращения граждан 

к юристам по вопросу возможности установления завещательной опеки или 

попечительства; 

 Вопрос неисполнения родителями и иными законными представителями 

обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних, так же носит 

актуальный характер, что подтверждается статистическими данными и 

материалами судебной практики; 

Стоит отметить, что в судебной практике довольно распространенной 

является проблема неисполнения родителями или иными законными 

представителями несовершеннолетних, обязанностей по содержанию и 

воспитанию несовершеннолетних; 

На основании проведенного исследования, был выявлен ряд пробелов и 

предложен соответствующий перечень предложений по совершенствованию 

законодательства Российской Федерации в сфере института опеки и 

попечительства.  

1. Предложение о введении в п. 6 ч.1 ст. 2 ФЗ «Об опеке и попечительстве» 

понятие «предварительная опека». 

                                                           
1
 Постановление Пленума Верховного Суда РФ «О применении судами законодательства при разрешении споров, 

связанных с воспитанием детей» от 27 мая 1998 г. № 10 // Бюллетень Верховного Суда РФ. – 1998. - №7. 
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Законодательно не установлено 

Понятие «предварительная опека (попечительство)» законодательно не 

предусмотрено Федеральным законом Российской Федерации от 24 апреля 

2008года № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве».  

Недостатки: 

Отсутствует теоретически закрепленная основа, которая отражала бы 

проблему предварительной опеки (попечительства) на законодательном уровне. 

Предложение: 

Ввести п. 6 ч.1 ст. 2 Федерального закона «Об опеке и попечительстве», 

термина «предварительная опека (попечительство)» в следующей редакции: 

Предварительная опека (попечительство) – это правовые отношения, которые 

возникают на кратковременный срок на таких же основаниях как и обычная опека 

(попечительство), но с применением упрощённой процедуры. 

Обоснование: 

Введение данного предложения позволило бы создать теоретическую основу, 

закрепленную законодательно, а также в случае неоднозначного понимания 

термина позволит лицам, обращающимся к его применению, правильно его 

осмыслить, путем обращения и применения соответствующей статьи Закона. 

2. Предложение о дополнении главы 62 Гражданского кодекса Российской 

Федерации статьей 1139-1 «Завещательное назначение опекуна (попечителя)»  

Законодательно не установлено: 

Завещательное назначение опекуна (попечителя)  на случай смерти родителей. 

Недостатки: 

Отсутствует возможность завещательного определения опекуна (попечителя) 

на случай смерти родителей, что не позволяет тем самым определять таковых лиц, 

которые бы защищали права и интересы опекаемого. 

Предложение: 

Дополнить главу 62 Гражданского кодекса РФ статьей 1139-1 «Завещательное 

назначение опекуна и попечителя» в следующей редакции: 
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1. Составитель завещательного распоряжения имеет право определить на 

случай своей смерти опекуна или попечителя своим детям или иным подопечным. 

Указанные в завещательном распоряжении лица, могут быть назначены 

опекунами или попечителями лишь с их согласия, при условии соблюдения 

требований, которые предъявляются к таковым лицам и установлены 

законодательством об опеке и попечительстве. 

2. Составитель завещания имеет право определить имущество, за счет 

которого опекун или попечитель имеет право осуществлять расходы на 

содержание подопечного и на личное вознаграждение. 

Введение данной нормы даст возможность определять возможных опекунов 

(попечителей) родителями или иными лицами на случай своей смерти, своим 

подопечным, что позволит исполнить завещательное возложение в плане 

назначения опекуна (попечителя), а также защищать права и интересы 

подопечных теми лицами, к которым располагали доверием умершие. 

Обоснование: 

Введение данной нормы даст возможность определять возможных опекунов 

(попечителей) родителями или иными лицами на случай своей смерти, своим 

подопечным, что позволит исполнить завещательное возложение е в плане 

назначения опекуна (попечителя), а также защищать права и интересы 

подопечных теми лицами, к которым располагали доверием умершие. 

3. Предложение об увеличении санкции состава, который предусмотрен ч. 1 

ст. 5.35 КоАП РФ, что позволит устанавливать более значимые суммы за 

совершение административного правонарушения, тем самым плодотворно 

воздействовать на родителей или иных законных представителей; 

Недостатки: 

По нашему мнению, санкция, предусмотренная данной статьей, требует ее 

увеличения в связи с ростом совершения количества административных 

правонарушений, которые предусмотрены ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ. 

Предложение: 
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Изложить ч. 1. Ст. 5.35 КоАП РФ в следующей редакции: 

1. Неисполнение или не надлежащие исполнение родителями или иными 

законными представителями несовершеннолетних, обязанностей по содержанию, 

воспитанию, обучению, защите прав и интересов несовершеннолетних – влечет 

предупреждение или наложение административного штрафа в размере от трех 

тысяч рублей до пяти тысяч рублей. В случае повторного неисполнения или не 

надлежащего исполнения родителями или иными законными представителями 

несовершеннолетних, обязанностей по содержанию, воспитанию, обучению, 

защите прав и интересов несовершеннолетних – влечет предупреждение или 

наложение административного штрафа в размере от десяти тысяч рублей до 

двадцати тысяч рублей. 

Обоснование: 

В соответствии с ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ: 

1. Неисполнение или не надлежащие исполнение родителями или иными 

законными представителями несовершеннолетних, обязанностей по содержанию, 

воспитанию, обучению, защите прав и интересов несовершеннолетних – влечет 

предупреждение или наложение административного штрафа в размере от ста до 

пятисот рублей. 

Увеличение санкции, по нашему мнению, позволит устанавливать более 

значимые суммы за совершение административного правонарушения, тем самым 

плодотворно воздействовать на родителей или иных законных представителей, а 

также уменьшит процент совершения данного правонарушения. 

4.  Предложение о введении п. 5 в ст. 16 Федерального Закона № 48 «Об опеке 

и попечительстве» исчерпывающего перечня оснований и (или) условий, при 

которых органы опеки и попечительства имеют право отказать в возможности 

возмездного исполнения обязанностей по опеке и попечительству. 

Законодательно не установлено 

Исчерпывающий перечень оснований и (или) условий, при которых органы 

опеки и попечительства имеют право отказать в возможности возмездного 
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исполнения обязанностей по опеке и попечительству законодательно не 

предусмотрен Федеральным законом Российской Федерации от 24 апреля 2008 

года № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве». 

Недостатки: 

В настоящее время законодательно не закреплен перечень оснований и (или) 

условий, при которых органы опеки и попечительства имеют право отказать в 

возможности возмездного исполнения обязанностей по опеке и попечительству, 

что позволяет органу опеки и попечительства исходить на основании 

исключительно личного отношения к заявителю и на иных основаниях, не 

определенных законом. 

Предложение: 

Ввести в п. 5 ст. 16 16 Федерального Закона № 48 «Об опеке и 

попечительстве» исчерпывающего перечня оснований и (или) условий, при 

которых органы опеки и попечительства имеют право отказать в возможности 

возмездного исполнения обязанностей по опеке и попечительству. 

Возмездная опека не может быть оформлена, если: 

- выявлены корыстные цели опекуна (попечителя) в заключении опеки на 

возмездной основе; 

- у опекуна (попечителя) отсутствует источник собственного дохода; 

- в случае отстранения от исполнения опекуна (попечителя) от своих 

обязанностей. 

Обоснование: 

Введение данного предложения позволит на законодательном уровне органам 

опеки и попечительства  иметь право отказать в возможности возмездного 

исполнения обязанностей по опеке и попечительству. 

5. Ввести п. 15 в ч. 1 ст. 8 Федерального Закона № 48 «Об опеке и 

попечительстве» полномочия органов опеки и попечительства предъявления 

требования о компенсации ребенку морального вреда в случае жестокого 

обращения с детьми, которые находятся под опекой (попечительством). 
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Предложение: 

Ввести п. 15 в ч. 1 ст. 8 Федерального Закона № 48 «Об опеке и 

попечительстве» полномочия органов опеки и попечительства предъявления 

требования о компенсации ребенку морального вреда в случае жестокого 

обращения с детьми, которые находятся под опекой (попечительством). 

Предъявление требования о компенсации ребенку морального вреда в случае 

жестокого обращения над несовершеннолетним, находящимся под опекой в 

соответствии со статьей 151 Гражданского кодекса Российской Федерации. 

Обоснования: 

Введение данного предложения позволит на законодательном уровне органам 

опеки и попечительства требовать от опекуна (попечителя) о компенсации 

ребенку морального вреда случае жестокого обращения, так как неблагоприятные 

последствия воздействия на здоровье ребенка не всегда могут быть выявлены в 

полном объеме, так как могут проявиться не сразу, а по истечении длительного 

периода времени, которые необходимо устранять. 
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Приложение 1 

УТВЕРЖДЕНА 

Постановлением Правительства 

Российской Федерации  

от 18.05.2009 № 423(в ред. Постановлений Правительства РФ 

от 10.02.2014 № 93, от 21.12.2018 № 1622) 

 

ФОРМА ОТЧЕТА 

опекуна или попечителя о хранении, об использовании имущества 

несовершеннолетнего подопечного и об управлении таким имуществом 

 

                                                                                                     Утверждаю  

                                                                          ____________________  ____________ 

                                                                    (ф.и.о. руководителя органа    (подпись) 

                                                                         опеки и попечительства)   

                                                                                                                                   М.П. 

                                                                               «___»__________________ 20 ___г. 

                                                                                      (дата составления отчета) 

О Т Ч Е Т 

опекуна или попечителя о хранении, об использовании имущества 

несовершеннолетнего подопечного и об управлении таким имуществом 

за__________год 

1. Отчет подал_________________________________________________________, 

                                                                    (ф.и.о.) 

являющийся опекуном или попечителем___________________________________, 

                                                                   (ф.и.о. несовершеннолетнего подопечного) 

 проживающий по адресу:________________________________________________ 

                                         (почтовый индекс, полный адрес опекуна или попечителя)  

Имею документ, удостоверяющий личность,________________________________ 

                                                                                            (вид документа) 

серия_____________________номер_______________________________________

кем и когда выдан документ______________________________________________ 

______________________________________________________________________ 
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Дата рождения_______________ Место рождения____________________________ 

Телефоны: домашний_______________рабочий______________________________ 

Место работы, должность________________________________________________ 

2. Отчет   составлен   о   хранении,  об   использовании   имущества  и  об  

управлении  имуществом________________________________________________, 

                                                   (ф.и.о. несовершеннолетнего подопечного) 

 проживающего по адресу:_______________________________________________ 

                                     (почтовый индекс, полный адрес несовершеннолетнего  

                                            подопечного) 

 3. Дата  установления опеки  или  попечительства  либо передачи на воспитание в 

приемную семью _______________________________________________________ 

4. Сведения об имуществе несовершеннолетнего подопечного 

4.1. Недвижимое имущество 

№ 

п/п 

Вид и 

наименование 

имущества 

Основание 

приобретения
1 

Место 

нахождения 

(адрес) 

Площадь 

(кв. м) 

Сведения о 

государственной 

регистрации 

прав на 

имущество 

1 2 3 4 5 6 

1 Земельные 

участки 
2: 

1) 

2) 

3) 

    

2 Жилые дома: 

1) 

2) 

3) 

    

3 Квартиры: 

1) 

2) 

3) 

    

4 Гаражи: 

1) 

2) 

3) 
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5 Иное 

недвижимое  

имущество: 

1) 

2) 

3)  

    

 

1
Указываются основание приобретения (покупка, мена, дарение, 

наследование, приватизация и другие), а также реквизиты (дата, номер) 

соответствующего договора или акта.  

2
Указывается вид земельного участка (пая, доли) - под индивидуальное 

жилищное строительство, садовый, приусадебный, огородный и другие виды.  

4.2. Транспортные средства  

№ 

п/п 

Вид и марка транспортного 

средства 

Основание 

приобретения * 

Место 

регистрации 

1 2 3 4 

1 Автомобили легковые: 

1) 

2) 

  

2 Иные транспортные средства: 

1) 

2) 

3) 

  

* Указываются основание приобретения (покупка, мена, дарение, 

наследование и другие), а также реквизиты (дата, номер) соответствующего 

договора или акта. 

4.3. Денежные средства, находящиеся на счетах в кредитных организациях 

№ 

п/п 

Наименование и 

адрес кредитной 

организации 

Вид и 

валюта 

счета
1 

Дата 

открытия 

счета 

Номер 

счета 

Остаток на 

счете
2 

(тыс. рублей) 

Процентная 

ставка по 

вкладам 

1 2 3 4 5 6 7 

       

       

       
1
Указываются вид счета (депозитный, текущий, расчетный, ссудный и другие) 

и валюта счета. 
2
Остаток на счете указывается на отчетную дату. Для счетов в иностранной 

валюте остаток указывается в рублях по курсу Банка России на отчетную дату. 
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4.4. Ценные бумаги 

4.4.1. Акции и иное участие в коммерческих организациях  

№ 

п/п 

Наименование и 

организационно-

правовая форма 

организации
1 

Место 

нахождения 

организации 

(адрес) 

Уставный 

капитал
2 

(тыс. рублей)
 

Доля 

участия
3 

Основание 

участия
4 

1 2 3 4 5 6 

      

      
1
Указываются полное или сокращенное официальное наименование 

организации и ее организационно-правовая форма (акционерное общество, 

общество с ограниченной ответственностью, товарищество, производственный 

кооператив и другие).  
2
Уставный капитал указывается согласно учредительным документам 

организации по состоянию на отчетную дату. Для уставных капиталов, 

выраженных в иностранной валюте, уставный капитал указывается в рублях по 

курсу Банка России на отчетную дату. 
3
Доля участия выражается в процентах от уставного капитала. Для 

акционерных обществ указываются также номинальная стоимость и количество 

акций. 
4
Указывается основание приобретения доли участия (учредительный договор, 

покупка, мена, дарение, наследование и другие) с указанием реквизитов (дата, 

номер) соответствующего договора или акта. 

4.4.2. Иные ценные бумаги 

№ 

п/п 

Вид ценной 

бумаги
1 

Лицо, 

выпустившее 

ценную 

бумагу 

Номинальная 

величина 

обязательства 

(тыс. рублей) 

Общее 

количество 

Общая 

стоимость
2 

(тыс. рублей) 

1 2 3 4 5 6 

      

      
1
Указываются все ценные бумаги по видам (облигации, векселя и другие), за 

исключением акций, указанных в подпункте 4.4.1. 
2
Указывается общая стоимость ценных бумаг данного вида исходя из 

стоимости их приобретения (а если ее нельзя определить - исходя из рыночной 

стоимости или номинальной стоимости). Для обязательств, выраженных в 

иностранной валюте, стоимость указывается в рублях по курсу Банка России на 

отчетную дату. 
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Итого по подпункту 4.4 суммарная стоимость ценных бумаг 

несовершеннолетнего подопечного, включая доли участия в коммерческих 

организациях, составляет на конец отчетного периода 

___________________________________________________________________ 

(тыс. рублей) 

5. Сведения о сохранности имущества несовершеннолетнего подопечного 

№ 

п/п 

Вид имущества Изменение состава 

имущества
1 

Примечание
2 

1 2 3 4 

    

    
1
Указываются сведения об изменении состава имущества, в том числе даты 

получения средств со счета несовершеннолетнего подопечного, подтвержденные 

соответствующими документами. 
2
Указываются реквизиты (дата, номер) актов органа опеки и попечительства, 

разрешающих произвести действия, изменяющие состав имущества 

несовершеннолетнего подопечного, в случаях, предусмотренных федеральными 

законами. 

6. Сведения о доходах несовершеннолетнего подопечного 

№ 

п/п 

Вид дохода Величина дохода 

(тыс. рублей) 

1 Алименты  

2 Пенсия  

3 Пособия и иные социальные выплаты  

4 Компенсационные выплаты и дополнительное 

ежемесячное материальное обеспечение 

 

5 Единовременные страховые выплаты, 

производимые в возмещение ущерба,  

причиненного жизни и здоровью 

несовершеннолетнего подопечного, его личному 

имуществу 

 

6 Наследуемые несовершеннолетним подопечным и 

подаренные ему денежные средства 

 

7 Иные доходы (указать вид дохода):  

1) 

2) 

3) 

 

8 Итого доход за отчетный период 
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7. Сведения о доходах от имущества несовершеннолетнего подопечного 

№ 

п/п 

Наименование 

имущества 

Место 

нахождения 

Величина 

дохода 

(тыс. рублей) 

Основание
1 

Наименование 

и адрес 

кредитной 

организации, 

расчетный 

счет
2 

1 2 3 4 5 6 

1 Доход от 

реализации и 

сдачи в 

аренду (наем) 

недвижимого 

имущества 

(земельных 

участков, 

домов, 

квартир, 

гаражей), 

транспортных 

и иных 

механических 

средств 

    

2 Доход от 

вкладов в 

банках и иных 

кредитных 

организациях 

    

3 Доход от 

ценных бумаг 

и долей 

участия в 

коммерческих 

организациях 

    

4 Иные доходы 

(указать вид 

дохода): 

1) 

2) 

3) 

    

5 Итого доход 

за отчетный 

период 
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1
Указываются реквизиты (дата, номер) акта органа опеки и попечительства, 

разрешающего реализацию имущества несовершеннолетнего подопечного, 

принятого в случаях, предусмотренных федеральными законами, и реквизиты 

договора отчуждения имущества подопечного.  
2
Указываются наименование, адрес кредитной организации, расчетный счет, 

на который поступил доход от имущества несовершеннолетнего подопечного.  

8. Сведения о расходах, произведенных за счет имущества несовершеннолетнего 

подопечного 

№ 

п/п 

Вид расходов Стоимость 

(тыс. рублей)
1 

Дата
2 

1 Оплата лечения несовершеннолетнего 

подопечного в медицинских организациях: 

1) 

2) 

3) 

всего за отчетный период 

  

2 Приобретение товаров длительного 

пользования, стоимость которых 

превышает установленный в соответствии с 

законом двукратный размер величины 

прожиточного минимума на душу 

населения в целом по Российской 

Федерации: 

1) 

2) 

3) 

всего за отчетный период 

  

3 Ремонт жилого помещения 

несовершеннолетнего подопечного: 

1) 

2) 

3) 

всего за отчетный период 

  

4 Итого расходы за отчетный период  

1) 

2) 

3) 

всего за отчетный период 
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1
Указывается стоимость приобретенных в интересах несовершеннолетнего 

подопечного товаров, работ и услуг в соответствии с платежными и иными 

документами, удостоверяющими расходы за отчетный период. 
2
Указываются даты получения средств со счета несовершеннолетнего 

подопечного и даты произведенных за счет этих средств расходов для нужд 

несовершеннолетнего подопечного. 

9. Сведения об уплате налогов на имущество несовершеннолетнего подопечного 

№ 

п/п 

Вид налога Дата уплаты Реквизиты 

платежного 

документа 

1 2 3 4 

    

 

10. К  настоящему  отчету прилагаются копии документов, указанных в 

подпунктах 4.1 - 4.3, 4.4.1 и 4.4.2, пунктах 5 - 9, на___ листах (количество листов)  

 

____________________________      ________________________________ 

(ф.и.о. лица, составившего отчет)     (подпись лица, составившего отчет)   
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Приложение № 2 
Утверждена 

приказом Министерства просвещения 

Российской Федерации 

от 10 января 2019 г. N 4 

 

Форма 

 

В орган опеки и попечительства 

от _____________________________________ 

_____________________________________ 
 (фамилия, имя, отчество)   

 

Заявление 

гражданина, выразившего желание стать опекуном 

или попечителем несовершеннолетнего гражданина либо принять 

детей, оставшихся без попечения родителей, в семью 

на воспитание в иных установленных семейным 

законодательством Российской Федерации формах 

 

Я, ________________________________________________________________ 
(фамилия, имя, отчество (при наличии) 

   __________________________________________________________________ 
(число, месяц, год и место рождения) 

Гражданство  ___________  Документ, удостоверяющий личность:  

______________________________________________________________________

________________________________________________________________ 

(серия, номер, когда и кем выдан) 

 

Адрес места жительства 

___________________________________________________________________ 

___________________________________________________________________ 

______________________________________________________________________

________________________________________________________________ 
(указывается полный адрес места жительства, подтвержденный регистрацией места жительства, 

в случае его отсутствия ставится прочерк; граждане,  относящиеся к коренным малочисленным 

народам Российской Федерации и не имеющие места, где они постоянно или преимущественно 

проживают, ведущие кочевой и (или) полукочевой образ жизни, указывают сведения о 

регистрации     по месту жительства в одном из поселений (по выбору этих граждан), 

находящихся в муниципальном районе, в границах которого проходят маршруты  кочевий 

гражданина) 

Адрес места пребывания 

______________________________________________________________________

______________________________________________________________ 

__________________________________________________________________ 
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(заполняется, если имеется подтвержденное регистрацией место пребывания,  в том числе при 

наличии подтвержденного регистрацией места жительства. Указывается полный адрес места 

пребывания, в случае его отсутствия ставится прочерк) 

 

Адрес места фактического проживания 

__________________________________________________________________ 

__________________________________________________________________ 
(заполняется, если адрес места фактического проживания не совпадает 

с адресом места жительства или местом пребывания либо не имеется 

подтвержденного регистрацией места жительства и места пребывания) 

______________________________________________________________________

______________________________________________________________ 
(указать субъекты Российской Федерации, в которых проживал(а) ранее, 

в том числе проходил службу в Советской Армии, Вооруженных Силах 

Российской Федерации) 

Номер телефона 

__________________________________________________________________ 
(указывается при наличии) 

 

Сведения   о  наличии  (отсутствии)  судимости  и  (или)  факте  уголовного 

преследования 

 не  имел  и  не имею судимости за преступления против жизни и здоровья, 

   свободы, чести и достоинства личности,   половой  неприкосновенности  и 

   половой свободы  личности,  против семьи и несовершеннолетних, здоровья 

   населения и общественной нравственности, а  также  против  общественной 

   безопасности, мира и безопасности человечества 

 

 не   подвергался   и   не   подвергаюсь   уголовному  преследованию  за 

   преступления против жизни  и  здоровья,  свободы,  чести  и достоинства 

   личности,  половой  неприкосновенности  и   половой   свободы личности, 

   против семьи и несовершеннолетних, здоровья  населения  и  общественной 

   нравственности,  а  также  против  общественной  безопасности,  мира  и 

   безопасности человечества 

 

 не  имею неснятую или непогашенную судимость за тяжкие или особо  тяжкие  

преступления 

 

Сведения   о  получаемой  пенсии,  ее  виде  и  размере,  страховом  номере 

индивидуального лицевого счета (СНИЛС)  

______________________________________________________________________

______________________________________________________________________ 

______________________________________________________________________

__________________________________________________________________ 
(указываются лицами, основным источником доходов которых являются страховое обеспечение 

по обязательному пенсионному страхованию или иные пенсионные выплаты) 
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Сведения о гражданах, зарегистрированных по месту жительства гражданина 

 

N Фамилия, имя, отчество 

(при наличии) 

Год 

рождения 

Родственное 

отношение к 

ребенку 

С какого 

времени 

зарегистриро

ван и 

проживает 

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

 

 прошу выдать мне заключение о возможности быть опекуном (попечителем) 

 прошу выдать мне заключение о возможности быть приемным родителем 

 прошу выдать мне заключение о возможности быть патронатным 

воспитателем 

 прошу выдать мне заключение о возможности быть усыновителем 

 прошу передать мне под опеку (попечительство) 

___________________________________________________________________ 
    (указываются фамилия, имя, отчество (при наличии) ребенка (детей), 

                        число, месяц, год рождения) 

 прошу передать мне под опеку (попечительство) на возмездной основе 

___________________________________________________________________ 
(указываются фамилия, имя, отчество (при наличии) ребенка (детей), 

число, месяц, год рождения) 

 прошу передать мне в патронатную семью 

___________________________________________________________________ 
(указываются фамилия, имя, отчество (при наличии) ребенка (детей), 

число, месяц, год рождения) 
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___________________________________________________________________ 

Материальные  возможности,  жилищные условия, состояние здоровья и характер 

работы  позволяют  мне  взять ребенка (детей) под опеку (попечительство), в 

приемную или патронатную семью. 

 

Дополнительно могу сообщить о себе следующее: 

___________________________________________________________________ 
(указываются наличие у гражданина необходимых знаний и навыков  в воспитании детей, 

сведения о профессиональной деятельности, о прохождении подготовки лиц, желающих 

принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей,                     

на территории Российской Федерации) 

______________________________________________________________________

______________________________________________________________________

_____________________________________________________________. 

Я, _________________________________________________________________, 
(указываются фамилия, имя, отчество (при наличии) 

даю  согласие  на  обработку  и  использование  моих  персональных  данных, 

содержащихся в настоящем заявлении и предоставленных мною документах. 

 

Я  предупрежден (на) об ответственности за представление недостоверных либо 

искаженных сведений. 

                                                    _______________________ 
                                                        (подпись, дата) 

 

К заявлению прилагаю следующие документы: 

 краткая автобиография 

 справка  с  места  работы  с  указанием   должности  и  размера  средней заработной 

платы  за   последние  12  месяцев  и  (или)  иной  документ, подтверждающий  доход,  

или  справка  с места работы супруга (супруги) с указанием  должности  и  размера  

средней  заработной платы за последние 12 месяцев и (или) иной документ, 

подтверждающий доход супруга (супруги) 

 заключение  о  результатах  медицинского   освидетельствования  граждан, 

намеревающихся усыновить (удочерить), взять под опеку  (попечительство), в 

приемную   или  патронатную  семью  детей-сирот  и  детей,  оставшихся без попечения 

родителей, заключение по форме N 164/у <*> 

 копия свидетельства о браке 

 письменное согласие членов семьи на прием ребенка (детей) в семью 

 копия свидетельства  о  прохождении  подготовки  лиц,  желающих  принять на 

воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей, на  

территории   Российской   Федерации   (прилагается   гражданами,  за исключением 

близких родственников ребенка, а также лиц, которые являются или являлись 

усыновителями  и  в  отношении которых усыновление не  было отменено, и лиц, 

которые  являются или являлись опекунами (попечителями) детей и которые не были 

отстранены  от  исполнения  возложенных  на  них обязанностей) 

 документы,   подтверждающие   ведение   кочевого  и  (или)  полукочевого образа 

consultantplus://offline/ref=A259415CE061291489A8028419EF049A72AA8678F6BB7A978DF372E04887CB31F2A9E2B21DD86921BB4D431F059D63BD72532F6346B9E1A0q7s4J
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жизни, выданные органом  местного самоуправления соответствующего 

муниципального района 
<*> Приказ Министерства здравоохранения Российской Федерации от 18 июня 2014 г. N 290н «Об 

утверждении Порядка медицинского освидетельствования граждан, намеревающихся усыновить (удочерить), взять 

под опеку (попечительство), в приемную или патронатную семью детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, а также формы заключения о результатах медицинского освидетельствования таких граждан» 

(зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 28 июля 2014 г., регистрационный N 33306). 

 

  

consultantplus://offline/ref=A259415CE061291489A8028419EF049A72AA8678F6BB7A978DF372E04887CB31E0A9BABE1DDC7725B758154E40qCs1J
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Приложение 3 

к приказу Министерства здравоохранения 

Российской Федерации 

от 18 июня 2014 г. N 290 

Порядок медицинского освидетельствования  

граждан, намеревающихся взять под опеку (попечительство), в приемную 

или патронатную семью детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей 

1. Медицинское освидетельствование проводится в целях установления у 

граждан, намеревающихся взять под опеку (попечительство), в приемную или 

патронатную семью детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 

(далее - освидетельствуемое лицо), наличия (отсутствия) заболеваний, 

включенных в перечень заболеваний, при наличии которых лицо не может 

усыновить (удочерить) ребенка, принять его под опеку (попечительство), взять в 

приемную или патронатную семью, утвержденный постановлением 

Правительства Российской Федерации от 14 февраля 2013 г. N 117 (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 2013, N 36, ст. 4577). 

2. К заболеваниям, при наличии которых лицо не может принять его под опеку 

(попечительство), взять в приемную или патронатную семью относятся: 

  туберкулез органов дыхания у лиц, относящихся к I и II группам 

диспансерного наблюдения; 

  инфекционные заболевания до прекращения диспансерного наблюдения в 

связи со стойкой ремиссией. Для лиц с ВИЧ-инфекцией - нахождение на 

диспансерном наблюдении у врача-инфекциониста менее одного года, 

определяемая вирусная нагрузка, уровень CD4+ лимфоцитов менее 350 клеток/мл; 

 злокачественные новообразования любой локализации III и IV стадий, а 

также злокачественные новообразования любой локализации I и II стадий до 

проведения радикального лечения; 

 психические расстройства и расстройства поведения до прекращения 

диспансерного наблюдения; 
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 наркомания, токсикомания, алкоголизм; 

 заболевания и травмы, приведшие к инвалидности I группы. 

3. Медицинское освидетельствование проводится в медицинской 

организации либо иной организации, осуществляющей медицинскую 

деятельность (далее - медицинская организация), оказывающей первичную 

медико-санитарную помощь, независимо от организационно-правовой формы при 

наличии лицензии на осуществление медицинской деятельности, 

предусматривающей работы (услуги) по медицинскому освидетельствованию 

кандидатов в усыновители, опекуны (попечители) или приемные родители. 

4. Медицинское освидетельствование проводится в рамках территориальных 

программ государственных гарантий бесплатного оказания гражданам 

медицинской помощи (статья 127 и 146 Семейного кодекса Российской 

Федерации). 

5. Медицинское освидетельствование включает в себя медицинские осмотры 

врачами-специалистами, лабораторные и рентгенографические исследования в 

следующем объеме: 

1) осмотр врачом-терапевтом (врачом-терапевтом участковым, врачом-

терапевтом цехового врачебного участка, врачом общей практики (семейным 

врачом)) (далее - врач-терапевт); 

2) проведение реакции Вассермана (RW); 

3) молекулярно-биологическое исследование крови на вирусный гепатит B 

(Hepatitis B virus); 

4) молекулярно-биологическое исследование крови на вирусный гепатит C 

(Hepatitis C virus); 

5) определение антител классов M, G (IgM, IgG) к вирусу иммунодефицита 

человека ВИЧ-1 (Human immunodeficiency virus HIV 1) в крови; 

6) определение антител классов M, G (IgM, IgG) к вирусу иммунодефицита 

человека ВИЧ-2 (Human immunodeficiency virus HIV 2) в крови; 

7) флюорографию легких либо рентгенографическое исследование легких; 
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8) осмотр врачом-инфекционистом; 

9) осмотр врачом-фтизиатром; 

10) осмотр врачом-психиатром-наркологом; 

11) осмотр врачом-психиатром. 

6. Осмотры врачами-специалистами, лабораторные и рентгенографические 

исследования проводятся медицинскими организациями и иными медицинскими 

организациями при наличии лицензии на осуществление медицинской 

деятельности, предусматривающей соответствующие виды работ (услуг). 

7. На освидетельствуемое лицо, явившееся для прохождения медицинского 

освидетельствования, в регистратуре медицинской организации подбирается (или 

заполняется) медицинская карта амбулаторного больного, после чего гражданин 

направляется к врачу-терапевту либо к фельдшеру в случае возложения на него 

отдельных функций лечащего врача в порядке, установленном приказом 

Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации 

от 23 марта 2012 г. N 252н «Об утверждении Порядка возложения на фельдшера, 

акушерку руководителем медицинской организации при организации оказания 

первичной медико-санитарной помощи и скорой медицинской помощи отдельных 

функций лечащего врача по непосредственному оказанию медицинской помощи 

пациенту в период наблюдения за ним и его лечения, в том числе по назначению 

и применению лекарственных препаратов, включая наркотические лекарственные 

препараты и психотропные лекарственные препараты» (зарегистрирован 

Министерством юстиции Российской Федерации 28 апреля 2012 г., 

регистрационный N 23971). 

8. Врач-терапевт (фельдшер) информирует гражданина о перечне осмотров 

врачами-специалистами, лабораторных и рентгенографических исследований, 

которые необходимо пройти в рамках медицинского освидетельствования, и 

выдает соответствующие направления. 

9. При наличии у гражданина медицинских документов, их копий или 

выписок из медицинских документов, содержащих результаты ранее проведенных 
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(в том числе в рамках диспансеризации определенных групп взрослого населения, 

профилактического медицинского осмотра, а также при оказании медицинской 

помощи в стационарных условиях) осмотров (консультаций) врачами-

специалистами, лабораторных и рентгенографических исследований, входящих в 

объем медицинского освидетельствования согласно пункту 5 настоящего 

Порядка, давность которых не превышает 3 месяцев с даты их проведения, 

решение о необходимости повторного осмотра или исследования в рамках 

медицинского освидетельствования принимается врачом-терапевтом 

(фельдшером) с учетом всех имеющихся результатов обследования и состояния 

здоровья гражданина. 

Давность результатов ранее проведенных исследований в целях выявления 

туберкулеза не должна превышать сроков проведения профилактических 

медицинских осмотров населения в целях выявления туберкулеза, установленных 

порядком и сроками проведения профилактических медицинских осмотров 

населения в целях выявления туберкулеза, утвержденными постановлением 

Правительства Российской Федерации от 25 декабря 2001 г. N 892 «О 

предупреждении распространения туберкулеза в Российской Федерации» 

(Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, N 53, ст. 5185; 2006, N 

3, ст. 297). 

10. При проведении осмотров в целях установления диагноза врачи-

специалисты используют данные анамнеза, результаты лабораторных и 

рентгенографических исследований, сведения из представленной 

освидетельствуемым лицом медицинских документов, их копий и выписок из 

медицинских документов. При проведении осмотров врачом-психиатром-

наркологом, врачом-психиатром, врачом-инфекционистом, врачом-фтизиатром 

освидетельствуемое лицо представляет выписку из медицинской документации об 

установлении (прекращении) диспансерного наблюдения по поводу заболеваний, 

перечня заболеваний, при наличии которых лицо не может принять его под опеку 

(попечительство), взять в приемную или патронатную семью, утвержденного 
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постановлением Правительства Российской Федерации от 14 февраля 2013 г. N 

117 (далее - перечень), либо справку о том, что диспансерное наблюдение по 

поводу указанных заболеваний не устанавливалось. 

11. Результаты проведенных в рамках медицинского освидетельствования 

осмотров и исследований вносятся в медицинскую карту амбулаторного 

больного. 

12. Принятие решения о наличии (отсутствии) заболевания, включенного в 

перечень, осуществляется врачебной комиссией медицинской организации в 

присутствии освидетельствуемого лица на основании результатов осмотров 

врачами-специалистами, лабораторных и рентгенографических исследований. 

Заключение оформляется врачебной комиссией медицинской организации в 

день принятия решения о наличии (отсутствии) заболевания, включенного в 

перечень, и действительно в течение 6 месяцев с даты оформления . 

13. Оформление заключения о результатах медицинского 

освидетельствования граждан, намеревающихся взять под опеку 

(попечительство), в приемную или патронатную семью детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей (далее - заключение), осуществляется по 

форме. 

14. Врачебная комиссия медицинской организации осуществляет свою 

деятельность в порядке, установленном приказом Министерства здравоохранения 

и социального развития Российской Федерации от 5 мая 2012 г. N 502н «Об 

утверждении порядка создания и деятельности врачебной комиссии медицинской 

организации» (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 

9 июня 2012 г., регистрационный N 24516), с изменениями, внесенными приказом 

Министерства здравоохранения Российской Федерации от 2 декабря 2013 г. N 

886н (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 23 

декабря 2013 г., регистрационный N 30714). 
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Приложение 4 

 

Перечень документов для гражданина, выразившего желание стать 

опекуном, представляемые в орган опеки и попечительства по месту 

жительства 

(утвержденный Постановлением Правительства Российской Федерации «Об 

отдельных вопросах осуществления опеки и попечительства в отношении 

несовершеннолетних граждан» от 18.05.2009 г. № 423 (в ред. Постановлений 

Правительства РФ от 26.07.2010 N 559, от 25.04.2012 N 391, от 12.05.2012 N 474, 

от 04.09.2012 N 882, от 14.02.2013 N 118, от 02.07.2013 N 558, от 10.02.2014 N 93, 

от 10.09.2015 N 960)) 

 

1. Заявление с просьбой о назначении его опекуном (попечителем); 

2. справка с места работы лица, выразившего желание стать опекуном, с 

указанием должности и размера средней заработной платы за последние 12 

месяцев и (или) иной документ, подтверждающий доход указанного лица, или 

справка с места работы супруга (супруги) лица, выразившего желание стать 

опекуном, с указанием должности и размера средней заработной платы за 

последние 12 месяцев и (или) иной документ, подтверждающий доход супруга 

(супруги); 

3. выписка из домовой (поквартирной) книги с места жительства или иной 

документ, подтверждающие право пользования жилым помещением либо право 

собственности на жилое помещение, и копия финансового лицевого счета с места 

жительства; 

4. справка органов внутренних дел, подтверждающая отсутствие у 

гражданина, выразившего желание стать опекуном, судимости или факта 

уголовного преследования за преступления, предусмотренные пунктом 1 статьи 

146 Семейного кодекса Российской Федерации; 

5. медицинское заключение о состоянии здоровья по результатам 

освидетельствования гражданина, выразившего желание стать опекуном, 

выданное в порядке, устанавливаемом Министерством здравоохранения 

Российской Федерации; 
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6. копия свидетельства о браке (если гражданин, выразивший желание стать 

опекуном, состоит в браке); 

7. письменное согласие совершеннолетних членов семьи с учетом мнения 

детей, достигших 10-летнего возраста, проживающих совместно с гражданином, 

выразившим желание стать опекуном, на прием ребенка (детей) в семью; 

8. копия свидетельства или иного документа о прохождении подготовки 

лица, желающего принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без 

попечения родителей, в порядке, установленном пунктом 4 статьи 127 Семейного 

кодекса Российской Федерации (кроме близких родственников детей, а также лиц, 

которые являются или являлись опекунами (попечителями) детей и которые не 

были отстранены от исполнения возложенных на них обязанностей, и лиц, 

которые являются или являлись усыновителями и в отношении которых 

усыновление не было отменено). Форма свидетельства утверждается 

Министерством образования и науки Российской Федерации; 

9. автобиография; 

10. копия пенсионного удостоверения, справка из территориального органа 

Пенсионного фонда Российской Федерации или иного органа, осуществляющего 

пенсионное обеспечение (для лиц, основным источником доходов которых 

являются страховое обеспечение по обязательному пенсионному страхованию 

или иные пенсионные выплаты). 

11. Гражданин, выразивший желание стать опекуном и имеющий заключение 

о возможности быть усыновителем, выданное в порядке, установленном 

Правилами передачи детей на усыновление (удочерение) и осуществления 

контроля за условиями их жизни и воспитания в семьях усыновителей на 

территории Российской Федерации, утвержденными постановлением 

Правительства Российской Федерации от 29 марта 2000 г. N 275, в случае 

отсутствия у него обстоятельств, указанных в пункте 1 статьи 127 Семейного 

кодекса Российской Федерации, для решения вопроса о назначении его опекуном 
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представляет в орган опеки и попечительства указанное заключение и документы, 

предусмотренные подпунктами 1 и 7 данного перечня. 

В случае если гражданином не были представлены самостоятельно 

документы, предусмотренные пунктами 3, 4 10 данного перечня, указанные 

документы запрашиваются органом опеки и попечительства в соответствующих 

уполномоченных органах посредством межведомственного информационного 

взаимодействия. Для направления запросов о предоставлении этих документов 

гражданин обязан предоставить в орган опеки и попечительства сведения, 

предоставление которых необходимо в соответствии с законодательством 

Российской Федерации для получения этих документов. 

В случае если гражданином не были представлены копии документов, 

указанные в  пунктах 6, 8, 10 пункта 4 данного перечня, орган опеки и 

попечительства изготавливает копии указанных документов самостоятельно (при 

наличии представленных гражданином оригиналов этих документов). 

Документы, предусмотренные пунктами 2 - 4 данного перечня, принимаются 

органом опеки и попечительства в течение года со дня их выдачи, документ, 

предусмотренный пунктом 5 - в течение 6 месяцев со дня его выдачи. 

 

 

 

  



110 
 

Приложение 5 

Утверждена 

приказом Министерства образования 

и науки Российской Федерации 

от 20 августа 2012 г. № 623 

Форма 

Бланк органа опеки 

и попечительства/организации, 

осуществляющей подготовку 

граждан 

СВИДЕТЕЛЬСТВО 

о прохождении подготовки лиц, желающих принять 

на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося 

без попечения родителей, на территории 

Российской Федерации 

 от «__» ____________ 20__ г.                                                                    N _________ 

Настоящее свидетельство выдано__________________________________________ 

______________________________________________________________________, 

(фамилия, имя, отчество (при наличии)) 

в том, что он(а) с _______________ г. по ________________ г. прошел(ла) 

подготовку лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, 

оставшегося без попечения родителей, на территории Российской Федерации в 

______________________________________________________________________ 

(полное наименование органа опеки и попечительства/организации, 

______________________________________________________________________ 

осуществляющей подготовку граждан) <*> 

по программе подготовки лиц, желающих принять на воспитание в свою семью 

ребенка, оставшегося без попечения родителей, утвержденной 

______________________________________________________________________ 

(наименование и реквизиты нормативного правового акта органа 
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______________________________________________________________________ 

исполнительной власти субъекта Российской Федерации) 

Руководитель органа опеки 

и попечительства/организации ____________________________________________ 

                                                                  (подпись)                            (ФИО) 

 

                                                    М.П. 

-------------------------------- 

<*> Указывается наименование организации, осуществляющей подготовку 

граждан, выразивших желание стать опекунами или попечителями 

несовершеннолетних граждан либо принять детей, оставшихся без попечения 

родителей, в семью на воспитание в иных установленных семейным 

законодательством Российской Федерации формах, в соответствии с Правилами 

осуществления отдельных полномочий органов опеки и попечительства в 

отношении несовершеннолетних граждан образовательными организациями, 

медицинскими организациями, организациями, оказывающими социальные 

услуги, или иными организациями, в том числе организациями для детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, утвержденными постановлением 

Правительства Российской Федерации от 18 мая 2009 г. № 423 (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 2009, № 21, ст. 2572; 2010, № 31, ст. 

4257; 2012, № 19, ст. 2416; № 21, ст. 2644), а также реквизиты решения органа 

опеки и попечительства о передаче организации полномочий.  
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Приложение 6 

УТВЕРЖДЕНА 

приказом Министерства 

просвещения Российской Федерации 

от 10 января 2019 г. № 4 

Форма 

Орган опеки и попечительства 

или организация, проводившие обследование 

Дата составления акта 

Акт обследования условий жизни  

несовершеннолетнего гражданина и его семьи 

Дата обследования «  «  20  г. 

Фамилия, имя, отчество (при наличии), должность специалиста, проводившего  

обследование   
 

Проводилось обследование условий жизни несовершеннолетнего гражданина  

(далее – ребенок)   
(фамилия, имя, отчество (при наличии), дата рождения) 

 свидетельство о рождении: серия  №  
    

 
(когда и кем выдано) 

 паспорт  
  

 
(серия, номер, когда и кем выдан) 

Адрес места жительства   
 

 
(адрес места жительства, подтвержденный регистрацией) 

Адрес фактического проживания и проведения обследования   
 

 
(заполняется, если адрес места фактического проживания не совпадает с адресом места жительства или местом 

пребывания либо не имеется подтвержденного регистрацией места жительства  

и места пребывания) 

Основание для проведения обследования   
 

(указываются сведения, поступившие от должностных лиц организаций (дошкольных образовательных 

организаций, общеобразовательных организаций, медицинских организаций и других организаций) и иных 

граждан) 
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1. Сведения о родителях ребенка. 

1.1. Мать   , 
(фамилия, имя, отчество (при наличии) 

дата и место рождения   
 

Адрес места жительства   
(адрес места жительства, подтвержденный регистрацией) 

 
 

Адрес места фактического проживания и проведения обследования   
 

 . 
(заполняется, если адрес места фактического проживания не совпадает с адресом места жительства или местом 

пребывания либо не имеется подтвержденного регистрацией места жительства  

и места пребывания) 

Сведения о трудовой деятельности (работает/не работает, указать должность и место работы, 

контактные телефоны; режим и характер работы; среднемесячный доход; иные сведения) 
 

 
 

 
 

 . 
 

Участие матери в воспитании и содержании ребенка (в частности, проживает/не проживает 

совместно с ребенком; проявление привязанности, сколько времени проводит с ребенком, 

какую помощь оказывает, пользуется ли расположением ребенка, имеет ли влияние на ребенка, 

способность обеспечить основные потребности ребенка (в пище, жилье, гигиене, уходе, одежде, 

предоставлении медицинской помощи)   
 

 
 

 . 
 

1.2. Отец   , 
(фамилия, имя, отчество (при наличии) 

дата и место рождения   
 

Адрес места жительства   
(адрес места жительства, подтвержденный регистрацией) 

 
 

Адрес места фактического проживания и проведения обследования   
 

 . 
(заполняется, если адрес места фактического проживания не совпадает с адресом места жительства или местом 

пребывания либо не имеется подтвержденного регистрацией места жительства  

и места пребывания) 

Сведения о трудовой деятельности (работает/не работает, указать должность и место работы, 

контактные телефоны; режим и характер работы; среднемесячный доход; иные сведения) 

 
 

 . 
 

Участие отца в воспитании и содержании ребенка (в частности, проживает/не проживает 

совместно с ребенком; проявление привязанности, сколько времени проводит с ребенком, 

какую помощь оказывает, пользуется ли расположением ребенка, имеет ли влияние на ребенка, 

способность обеспечить основные потребности ребенка (в пище, жилье, гигиене, уходе, одежде, 

предоставлении медицинской помощи)   
 

 
 

 
 

 . 
 

1.3. Родители в зарегистрированном браке состоят/не состоят; проживают совместно/раздельно. 
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2. Сведения о ребенке. 

2.1. Состояние здоровья (общая визуальная оценка уровня физического развития и его 

соответствие возрасту ребенка, наличие заболеваний, особых потребностей в медицинском 

обслуживании, лекарственном обеспечении; наличие признаков физического и (или) 

психического насилия над ребенком; объяснение родителями или лицами, проживающими 

совместно с ребенком, признаков насилия; наличие случаев жестокого обращения с ребенком  

в прошлом)   
 

 
 

 
 

 ; 
 

2.2. Внешний вид (в частности, соблюдение норм личной гигиены ребенка, наличие, качество и 

состояние одежды и обуви, ее соответствие сезону, а также возрасту и полу ребенка) 
 

 
 

 
 

 ; 
 

2.3. Основной уход (удовлетворение базовых потребностей ребенка – в пище, жилье, гигиене, 

обеспечении одеждой; предоставление медицинской помощи; режим дня ребенка, режим сна, 

их соответствие возрасту и индивидуальным особенностям) 
 

 
 

 
 

 ; 
 

2.4. Социальная адаптация (в частности, наличие навыков общения с окружающими, навыков 

самообслуживания в соответствии с возрастом и индивидуальными особенностями развития 

ребенка, адекватность поведения ребенка в различной обстановке)   
 

 
 

 ; 
 

2.5. Воспитание и образование (наименование(я) организации(ий), осуществляющей(их) 

образовательную деятельность, в том числе учреждений дополнительного образования детей, 

которую(ые) посещает ребенок, форма и успешность освоения образовательных программ в 

соответствии с возрастом и индивидуальными особенностями развития ребенка; организация 

свободного времени и отдыха ребенка; наличие развивающей и обучающей среды)   
 

 
 

 
 

 ; 
 

2.6. Удовлетворение эмоциональных потребностей ребенка   
 

 
 

 . 
 

3. Семейное окружение. 

3.1. Состав семьи (лица, проживающие совместно с ребенком) 

Ф.И.О.,  

год  

Степень родства  

с ребенком 
Проживает 

постоянно/временно/ 

Участвует/ 

не участвует  
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рождения не проживает в воспитании  

и содержании ребенка 

    

    

    

 

3.2. Сведения об иных родственниках ребенка   
 

 
 

 ; 
(фамилия, имя, отчество (при наличии), степень родства, место жительства) 

3.3. Отношения, сложившиеся между членами семьи, их характер (особенности отношений 

между членами семьи, влияние этих отношений на ребенка, изменения в составе семьи в 

настоящем и прошлом, распределение обязанностей в семье) 

 
 

 ; 
 

3.4. Социальные связи ребенка и его семьи (в частности, с соседями, знакомыми, контакты 

ребенка со сверстниками, педагогами, воспитателями)   
 

 
 

 ; 
 

3.5. Кто фактически осуществляет уход и надзор за ребенком (родители, другие члены семьи, 

соседи, другие лица)   
 

 
 

 . 
 

4. Жилищно-бытовые и имущественные условия. 

4.1. Жилая площадь, на которой проживает   , 
(фамилия, инициалы ребенка) 

составляет  кв. м, состоит из  комнат, размер каждой комнаты:  кв. м, 
 

 кв. м,  кв. м, на  этаже в  этажном доме. 

4.2. Собственником (нанимателем) жилой площади является   
 

 ; 
(фамилия, имя, отчество (при наличии), степень родства по отношению к ребенку) 

4.3. Качество дома (в частности, кирпичный, панельный, деревянный; в нормальном состоянии, 

ветхий, аварийный; комнаты сухие, светлые, проходные)   
 

 
 

 
 

 ; 
 

4.4. Благоустройство дома и жилой площади (в частности, водопровод, канализация, какое 

отопление, газ, ванна, лифт, телефон) 

 
 

 ; 
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4.5. Санитарно-гигиеническое состояние жилой площади (хорошее, удовлетворительное, 

неудовлетворительное)   
 

 ; 
 

4.6. Жилищно-бытовые условия ребенка (в частности, наличие отдельной комнаты, уголка, 

места для сна, наличие личных вещей (игрушек, книг) в соответствии с возрастом ребенка) 
 

 
 

 
 

 ; 
 

4.7. Обеспечение безопасности ребенка в соответствии с его возрастом (в частности, отсутствие 

доступа к опасным предметам в быту, медикаментам, электроприборам, газу, риск нанесения 

ребенку вреда как в домашних условиях, так и вне дома) 
 

 
 

 
 

 ; 
 

4.8. Структура доходов семьи (основные источники дохода (доходы родителей и иных членов 

семьи, алименты, пенсии, пособия, иные социальные выплаты); среднемесячный и 

среднедушевой доход семьи)   
 

 
 

 
 

 ; 
 

4.9. Сведения об имуществе и имущественных правах ребенка   
 

 
 

 ; 
 

4.10 Сведения об обеспечении основных потребностей ребенка   
 

 
 

 
 

 ; 
 

4.11. Сведения об обращении родителей за оказанием им содействия в предоставлении семье 

медицинской, психологической, педагогической, юридической, социальной помощи; 

удовлетворенность оказанием помощи   
 

 
 

 . 
 

5. Результаты беседы с ребенком о его отношении и привязанности к каждому из родителей и 

другим членам семьи   
 

 
 

 . 
 

6. Результаты опроса лиц, располагающих данными о взаимоотношениях родителей с ребенком, 

их поведении в быту   
 

 
 

 . 
 

7. Условия, представляющие угрозу жизни или здоровью ребенка либо препятствующие его 

нормальному воспитанию и развитию   
 

 : 
(имеются/отсутствуют) 
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7.1.   
 

7.2.   
 

7.3.   
 

8. Обстоятельства, свидетельствующие об отсутствии родительского попечения над ребенком 

 : 
(имеются/отсутствуют) 

8.1.   
 

8.2.   
 

8.3.   
 

9. Дополнительные данные обследования   
 

 
 

 . 
 

10. Выводы. 

10.1. Угроза жизни, здоровью, нормальному воспитанию и развитию ребенка   
 

 
(фамилия, инициалы ребенка) 

 
(отсутствует; имеется со стороны родителей, одного из них, со стороны других членов семьи) 

 ; 
 

10.2. Родительское попечение над ребенком   
(фамилия, инициалы ребенка) 

 ; 
(имеется/отсутствует со стороны обоих родителей (единственного родителя) 

10.3. Помощь, в которой нуждается ребенок (в частности, социальная, правовая, психолого-

педагогическая, медицинская, материальная)   
 

 
 

 ; 
 

10.4. Помощь, в которой нуждается семья (медицинская, психологическая, педагогическая, 

юридическая, социальная)   
 

 
 

 ; 
 

10.5. Рекомендуемые формы защиты прав ребенка (оказание родителям консультативной и 

иной помощи с указанием органов и организаций, оказывающих содействие в предоставлении 

семье медицинской, психологической, педагогической, юридической, социальной помощи в 

порядке, установленном законодательством Российской Федерации о социальном 

обслуживании; отобрание ребенка у родителей (одного из них) или у других лиц, на попечении 

которых он находится, в порядке, установленном семейным законодательством; временное 

помещение в специализированное учреждение для несовершеннолетних, нуждающихся в 

социальной реабилитации, медицинскую организацию; в организацию для детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, в порядке, установленном семейным законодательством 

Российской Федерации) 

 
 

 
 

 
 

 . 
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Подпись лица, проводившего обследование   
 

Утверждаю 

     
(уполномоченное должностное лицо 

органа опеки и попечительства 

субъекта Российской Федерации или 

органа местного самоуправления  

(если законом субъекта Российской 

Федерации органы местного 

самоуправления наделены 

полномочиями по опеке и 

попечительству в соответствии  

с федеральными законами)  

или руководитель организации, 

проводившей обследование) 

 (подпись)  (Ф.И.О.) 

М.П. 
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Приложение 7 

Подбор ребенка 

Гражданин, выразивший желание стать опекуном и имеющий заключение о 

возможности быть усыновителем, выданное в порядке, установленном Правилами 

передачи детей на усыновление (удочерение) и осуществления контроля за 

условиями их жизни и воспитания в семьях усыновителей на территории 

Российской Федерации, утвержденными постановлением Правительства 

Российской Федерации от 29 марта 2000 г. N 275, в случае отсутствия у него 

обстоятельств, указанных в пункте 1 статьи 127 Семейного кодекса Российской 

Федерации, для решения вопроса о назначении его опекуном представляет в орган 

опеки и попечительства указанное заключение, заявление и документ, 

предусмотренный абзацем тринадцатым пункта 4 настоящих Правил подбора, 

учета и подготовки граждан, выразивших желание стать опекунами или 

попечителями несовершеннолетних граждан либо принять детей, оставшихся без 

попечения родителей, в семью на воспитание в иных установленных семейным 

законодательством Российской Федерации формах, утвержденных 

постановлением Правительства Российской Федерации от 18 мая 2009 г. N 423. 

 Заключение о возможности гражданина быть опекуном (попечителем) 

является основанием для постановки его на учет в качестве кандидата в опекуны 

(попечители), после чего орган опеки и попечительства предоставляет 

гражданину информацию о ребенке (детях), который может быть передан под 

опеку (попечительство), и выдает направление для посещения ребенка (детей) по 

месту жительства (нахождения) ребенка (детей). 

 Заключение о возможности быть опекуном (попечителем) является 

основанием для обращения гражданина, выразившего желание стать опекуном, в 

установленном законом порядке в орган опеки и попечительства по месту своего 

жительства, в другой орган опеки и попечительства по своему выбору или в 

государственный банк данных о детях, оставшихся без попечения родителей (т.е. 

орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, на который 
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возложены функции регионального оператора или Министерство образования и 

науки Российской Федерации). 

 При этом специального направления на подбор ребенка, выданного 

органом опеки и попечительства по месту жительства кандидатов в опекуны 

(попечители), не требуется. 

 Основанием для получения сведений о ребенке, оставшемся без 

попечения родителей, в органе опеки и попечительства по месту жительства 

является заявление гражданина о своем желании принять ребенка на воспитание в 

свою семью. 

 Гражданин, выразивший желание стать опекуном и имеющий заключение 

о возможности быть опекуном, имеет право: 

 а) получить подробную информацию о ребенке и сведения о наличии у 

него родственников; 

 б) обратиться в медицинскую организацию для проведения независимого 

медицинского освидетельствования ребенка, передаваемого под опеку, с участием 

представителя учреждения, в котором находится ребенок, в порядке, 

утверждаемом Министерством образования и науки Российской Федерации и 

Министерством здравоохранения Российской Федерации. 

 Гражданин, выразивший желание стать опекуном, обязан лично: 

 а) познакомиться с ребенком и установить с ним контакт; 

 б) ознакомиться с документами, хранящимися у органа опеки и 

попечительства в личном деле ребенка; 

 в) подтвердить в письменной форме факт ознакомления с медицинским 

заключением о состоянии здоровья ребенка. 

 Для получения документированной информации о детях, оставшихся без 

попечения родителей, из регионального банка данных о детях или федерального 

банка данных о детях гражданин предъявляет соответствующему оператору 

паспорт и представляет: 
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 заявление гражданина о своем желании принять ребенка на воспитание в 

свою семью и с просьбой ознакомить с находящимися в государственном банке 

данных о детях сведениями о детях, соответствующих его пожеланиям 

 заполненную анкету гражданина, желающего принять ребенка на 

воспитание в свою семью; 

 заключение органа опеки и попечительства о возможности гражданина 

быть опекуном (попечителем). 

 Соответствующий оператор рассматривает заявление и представленные 

документы в 10-дневный срок со дня их получения. 

 В случае несоответствия представленных документов требованиям 

законодательства Российской Федерации соответствующий оператор возвращает 

гражданину документы с указанием письменно причин отказа в предоставлении 

запрашиваемой им информации о ребенке, оставшемся без попечения родителей. 

 При соответствии документов требованиям законодательства Российской 

Федерации соответствующий оператор предоставляет гражданину для 

ознакомления сведения о ребенке, информация о котором соответствует его 

пожеланиям. 

 При согласии гражданина взять под опеку (попечительство) 

предложенного ему ребенка, соответствующий оператор выдает ему направление 

на посещение этого ребенка. 

 Направление выдается на посещение одного ребенка и действительно в 

течение 10 дней с даты его выдачи. Срок действия направления может быть 

продлен соответствующим оператором при наличии оснований, препятствующих 

гражданину посетить ребенка в установленный срок (болезнь, служебная 

командировка и др.). 

 Сведения о ребенке, оставшемся без попечения родителей, на посещение 

которого выдано направление одному гражданину, не могут быть одновременно 

сообщены другому гражданину. 
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 Гражданин обязан в установленный для посещения ребенка, оставшегося 

без попечения родителей, срок проинформировать в письменной форме 

соответствующего оператора о результатах посещения этого ребенка и принятом 

им решении. 

 


