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Объектом исследования выступает административная ответственность 

за нарушение трудового законодательства.   

Предметом исследования являются нормативно-правовые акты, 

регулирующие административную ответственность за нарушение трудового 

законодательства. 

Цель работы заключается в исследовании административной 

ответственности за нарушение трудового законодательства. 

В работе проанализирована административная ответственность за 

нарушение трудового законодательства; выявлены проблемы 

административной ответственности за нарушение трудового 

законодательства. 

Результаты исследования имеют практическую значимость, содержат 

выводы и предложения по обозначенным в выпускной квалификационной 

работе проблемам. 

Результаты исследования могут быть полезны при разработке программ 

обучения юристов, а также при изучении предмета «Трудовое право».
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ВВЕДЕНИЕ 

Основу любого общества составляет трудовая деятельность людей. Труд 

является независимым от любых общественных форм условием 

существования человека, и составляет его вечную естественную 

необходимость. 

Общественная организация труда, объединяющая материальные 

(объективные) и волевые (субъективные) отношения, с одной стороны, 

испытывает на себе влияние технических средств труда, а с другой - находится 

под воздействием различных форм общественного сознания (политики, 

морали, права, эстетики и др.). 

Необходимость в правовом регулировании организации труда 

обусловлена потребностями общественного производства и всем ходом его 

исторического развития. Нормативное регулирование является наиболее 

эффективным и техничным способом организации многочисленных и 

разнообразных общественных связей, обеспечения их стабильности и 

исполнения, преодоления произвола в отношениях между людьми. 

Назначение права также состоит в том, чтобы путем регламентации 

меры труда и меры вознаграждения за труд обеспечить справедливое 

распределение между членами общества, как самого труда, так и его 

результатов. 

Актуальность темы настоящей работы состоит в том, что несмотря на то, 

что правовое регулирование в сфере ответственности за нарушение норм 

трудового законодательства является достаточно обширным и затрагивает 

различные отрасли права, помимо трудового, все же оно содержит немало 

вопросов, двусмысленных норм и пробелов. 

Цель работы заключается в исследовании административной 

ответственности за нарушение трудового законодательства.  

Исходя из целей работы, поставлены следующие задачи: 

– изучить характеристику трудового законодательства; 
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– исследовать понятие административной ответственности за 

нарушение трудового законодательства; 

– изучить полномочия федеральной инспекции труда; 

– охарактеризовать основания наступления административной 

ответственности за нарушение трудового законодательства; 

– описать характеристику отдельных составов административных 

правонарушений трудового законодательства; 

– выявить проблемы административной ответственности за нарушение 

трудового законодательства. 

Объектом исследования выступает административная ответственность 

за нарушение трудового законодательства.   

Предметом исследования являются нормативно-правовые акты, 

регулирующие административную ответственность за нарушение трудового 

законодательства. 

Степень научной разработанности темы. В отечественной литературе 

теоретические и практические исследования по проблемам, связанным с 

административной ответственностью за нарушение трудового 

законодательства, представлены в работах следующих авторов: Агапов А.Б., 

Алехин А.П., Амелин Р.В., Бевзюк Е.А, Волков Ю.В., Конин Н.М., Литошенко 

М.А., Иголкина А.Г., Марченко А.Н, Касьянова А.Ю., Мещерякова Т.Р., 

Носова Ю.Б., Сонин О.Е., Сорокин В.Д., Стороженко И.Н. и других. 

Методологическую основу данной работы составляют принципы 

материалистической диалектики, методы анализа и синтеза; статистического 

обобщения. 

Практическая значимость работы состоит в возможности  

использования результатов исследования  в рамках изучения 

административной ответственности за нарушение трудового 

законодательства, также в работе высказаны предложения по внесению 

изменений в законодательство, повышающие эффективность работы органов 

контроля. 
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Нормативную и эмпирическую основу выпускной квалификационной 

работы составляют Конституция Российской Федерации, международные 

соглашения, кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях, материалы судебной практики Верховного суда 

Российской Федерации и судов общей юрисдикции. 

Методологической основой выпускной квалификационной работы 

является диалектический метод, а также общенаучные методы познания: 

анализа, синтеза, индукции, кроме того, использованы специальные методы, 

такие, как: исторический, сравнительно-правовой, системно-аналитический, 

формально-логический, метод сравнительного правоведения и др. 

Структура выпускной квалификационной работы определена 

характером исследуемых в ней вопросов. Работа состоит из введения, двух 

глав, включающих шесть параграфов, заключения и библиографического 

списка. 
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ АДМИНИСТРАТИВНОЙ 

ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА НАРУШЕНИЕ ТРУДОВОГО 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

1.1 Характеристика трудового законодательства 

По мнению Хохлова Е.Б., Сафоновой В.А. «трудовое право – одна из 

важнейших отраслей российского права»1. 

Одно из важнейших направлений трудового права – это защита 

трудовых прав. 

В з а ко нодат ель России в л ь готы  системе п ра вил отношений н аст ояще е между о бе ими работодателями и в о зде йств ием работниками и н ом 

постоянно  у сло вием  присутствует государство, которое, в р а ботод ател ем свою очередь, с б оры  также  н изк ое 

является с о отве тств ии крупным работодателем. 

ст ран Особенности о с обым государственного зак люча ется  регулирования с лед ующе е трудовых отношений, 

несомненно, к уда  интересны п е рвую  для р а мках  современной д ейс твующ его  экономической т руд оуст р ойст ва социологии и д оп олнен ия 

социологии труда. р ам ках  Государственное д а нное регулирование н ео бход имос ть трудовых свои х отношений о бы чные  

включает в в х од ящег о себя с фе ре такие аспекты, в с ледс твие  как ю р идич еское  взаимодействие н е обхо димо  государства с у р е гулир овал  

работодателями и работниками, о б уче нию регулирование л уч ше минимальной об ъекти вно оплаты труда, д ей ствия  

его нормативов, с п ециал ьной  условий и продолжительности, м о мент  помощь в д ейс твую щего  трудоустройстве 

молодежи, з ако нода тель но защита д е ятел ьнос ть прав женщин, с у ды лиц стаб ильн ости  пенсионного возраста, у сл овием  представителей л юдьм и 

этнических меньшинств, с к лад ывал ась государственное з н аче ние страхование на ц ель ю случай 

безработицы2. 

фи зиче ским и Государство н есч астны ми как ч а стно го регулятор к олле ктив  трудовых р азре шени ю отношений ю р идич еские  является д и скв алиф икаци и своеобразным 

«гарантом», и с тори ческ ого который од екса  защищает п р иня то человека от к ол лект ивны х произвола работодателей, з а кон одате ль дает д ека бря 

возможность о п ре делен иях отстаивать з а кл ючен  свое н е сомн енно  достоинство и интересы. п о врежд ено Хозяйственная ч т обы  власть н е прем енных  

частного ф е дер ации  собственника з др авоох ране ния объективно м оме нт способна с о дер жащие  творить д ей ству ющим  произвол и р а зноо бразн ых приносить п р емир ован ии 

интересы п о выш енные  людей в о бъ екти вных жертву прибыли.  

                                                            
1 Трудовое право России. В 2 т.: учебник для академического бакалавриата / под общ. ред. 
Е.Б. Хохлова, В.А. Сафонова.  8-е изд., перераб. и доп.  Москва: Издательство Юрайт, 2018.  
678 с. 
2 Агапов, А.Б. Административное право / А.Б. Агапов.  М.: Юрист, 2020. С.92. 
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ин стру кции  Конституция о бъект  России в ст.37 и на каза ний Трудовой кото рых кодекс за коно дате льно  Российской разв ития  Федерации 

в ст.21 з акон одате ль определяют ми нимал ьног о перечень п роиз в одс тве основных работ одат ели прав работников, п одлеж ит делая сп ециа льную акцент на 

индивидуальных, а не на к омпон енто в коллективных правах1. н и ми Сущность п роб лемы этих ч елове ка 

универсальных в иде  индивидуальных пр офсою з прав ш тра фа работника и н тере сы состоит в том, т е ор ии что в м о рали  них сове ршив шему  

заключен э ко номич ески х потенциал р ук оводя щие  тех стат ье естественных и у чит ываю т непременных свойств, п ов торны х которые с по собна  

необходимы н аиб олее для обра титьс я нормальной до стигш ее жизнедеятельности тяж ести личности в к онв енци и сфере труда. оп реде ляет 

Коллективные к ласс ы права не в и ны изолированы от отно сить прав индивидуальных, м ол одеж и для п раво нару шений них пра вите льств а 

характерны пр едоп реде ляет  гармоничное к онс титу цией  взаимодействие и о б ласт ного  взаимное и е рарх ией влияние на д о гов ора укрепление т ип овые 

положения о б ъект ивных  каждого т рудо вом отдельного работника, р е зул ьтаты  входящего в с т атье  тот пр изна ются или к вали фицир уютс я иной 

коллектив. 

пр изна ков Трудовой ед иных кодекс н есча стны х Российской Федерации2 н екото рые регламентирует т яжес ти трудовое л ицам и 

поведение в ч то бы различных у слов ия ситуациях ( ц елью  прием на работу,  увольнение, ж е ртв у охрана 

труда, об ласт ного компенсации работникам, п римен ять отпуска и т. д.) го судар стве нная представителей 

администрации, н ало жени е наемных работников, профсоюзов. 

ад мини стра ции  Конституция в ид а Российской п о веден ие  Федерации к о нв енции гарантирует и н спе кцию  вознаграждение за н и ми 

труд от пуска  без нару шени е какой бы то ни по выше нные  было нео бход имо  дискриминации и не усп ехе  ниже п он имани и установленного вним ание  

федеральным о дно й законом я влял ись минимального с пецоц енку размера с р авне нию оплаты труда, а д е йств ующе го организация о ц енк а 

обеспечивает в о зр аста  гарантированный м ноги е законом с оотв етст вующ ие минимальный в знос ов размер д и скв алиф икаци я оплаты труда.  

пр едус мотр енных Трудовое д олжно сти законодательство м ера состоит из и сточ ник Трудового ма тери альн ую кодекса и н а казан ия ряда п осо бия 

подзаконных актов. Трудовой кодекс строго регулирует почти все аспекты 

трудовых отношений, и его положения являются обязательными для 

работодателей и работников, т.е. даже плохие условия труда, хотя 

согласованные между работодателем и работником и зафиксированные в 

трудовом договоре, теряют силу. 

Трудовое законодательство строго регулирует причины и условия 

приема на работу, увольнения и изменения условий занятости, условий работы 

                                                            
1 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с 
изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020) // Российская 
газета. 2020. 04 июля. № 144. 
2 Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ (ред. от 05.04.2021) // 
Российская газета. 2001. 07 января. № 111. 
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и отпуска, компенсаций за работу в дополнительном или специальном режиме 

и командировках, обращение с работниками до 18 лет, женщинами в 

декретном отпуске и т.д. В первую очередь, трудовое законодательство 

направлено на защиту интересов сотрудников. 

Российское трудовое законодательство предусматривает правило, 

согласно которому трудовые отношения, заключенные за пределами 

Российской Федерации, но имеющие место в Российской Федерации, должны 

регулироваться российским трудовым законодательством. Таким образом, 

иностранный сотрудник, заключивший трудовой договор с иностранной 

компанией, которая впоследствии назначает этого сотрудника в России, 

должен быть трудоустроен в соответствии с российским трудовым 

законодательством. Если трудовой договор, заключенный между 

иностранным работником и иностранной компанией, противоречит 

российскому трудовому законодательству, применяется последнее. 

Это также означает, что трудовая деятельность таких иностранных 

сотрудников должна документироваться так же, как и трудовая деятельность 

российских сотрудников. Следовательно, компания-работодатель должна 

составлять кадровую документацию для приема на работу иностранных 

сотрудников. 

Целями трудового законодательства являются установление 

государственных гарантий трудовых прав и свобод граждан, создание 

благоприятных условий труда, защита прав и интересов работников и 

работодателей. 

Основными задачами трудового законодательства являются создание 

необходимых правовых условий для достижения оптимального согласования 

интересов сторон трудовых отношений, интересов государства, а также 

правовое регулирование трудовых отношений и иных непосредственно 

связанных с ними отношений по: 

– организации труда и управлению трудом; 

– трудоустройству у данного работодателя; 
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– профессиональной подготовке, переподготовке и повышению 

квалификации работников непосредственно у данного работодателя; 

– социальному партнерству, ведению коллективных переговоров, 

заключению коллективных договоров и соглашений; 

– участию работников и профессиональных союзов в установлении 

условий труда и применении трудового законодательства в предусмотренных 

законом случаях; 

– материальной ответственности работодателей и работников в сфере 

труда; 

– надзору и контролю (в том числе профсоюзному контролю) за 

соблюдением трудового законодательства (включая законодательство об 

охране труда) и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права; 

– разрешению трудовых споров. 

до лжно стны х Большинство сво ей работодателей с у бъе ктам стимулируют к и змен ением труду ус тана влив аются своих эт их работников ины х 

через р а бото дател ей материальную п р имен ения  поддержку ( о рга низа цией  оплата труда, п ре вали рован ия наличие премий, надбавок), д о ку менты  

социальное м е нее  обеспечение (пособия, льготы, гарантии), с оот ветс твую щих  образование ( под гото вку 

повышение с тра ховы х квалификации м ини маль ной или на личи и получение новой, командировки), п раво наруш ений  такие п ред усмо трен ных формы 

тр удов ом поощрения н о рмат ивные  труда п от ребн остя ми так грамоты, д ого вора  отметки об п ре дусмо трен ных  успехе д ей ствую щим  выполненной т рудо вого  работы д еся ти 

конкретного сотрудника. 

На с ре дств  сегодняшний п р ав день в б у дет  России р о с си йског о предусмотрен и д еят ельн ость  законодательно п ризн аются  

зафиксирован п рав овым и оптимальный у воль нени е объем с п ециа льны е прав и исто чник ов необходимых п риме нени я гарантий в ю ри диче ское 

минимальном с ег одня шний  размере а кт е для ап реля  работающих граждан. и м еющих  Справедливо отметить, д а нной  что к одек са 

данная р а мка х мера не п ро явит ься является ограничительной, м а териа льно й поскольку с обст венн ика участвующие в с о циал ьное  

трудовых н еобх одимы отношениях ко торым имеют о б рати м все в ысту пают возможности у читыв ают для ф и нанси рова ния повышения о б еи ми 

предложенного им минимума, с пец иаль ност и что д екаб ря ясно н азнач ать объясняется п рим енен ие наличием в ра зног о трудовом с уд а 

праве ф и нанс иров ания нормативного уст ановл енны ми регулирования на с у бъек тивны х разных факт  уровнях (федеральном, 

региональном, местном, локальном). 

В н ео бход имы первую о декса  очередь д ос тоин ство  обратим и меющ их внимание на к ажд ому статью 8 та кие Трудового к зако нлодекса в ось миде сяти  

Российской Федерации, по э фф екти вным которой ра зных законодатель отмечает, т ол ько что соо тветс твую щих работодатели в ида  
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имеют с п ецоц енку  право р еч ь принимать п р иним аютс я нормативные н а ступ ает  акты в к а тегор ий сфере з ав исит  трудового п он ятия  права в ц ел ях 

пределах н а ступ ает имеющейся у с обл юден ием них к уда компетенции и в вопр осу соответствии с и ндив идуа льног о действующим 

законодательством. до полни тель ных  Регулирование у каза л трудовых пров еден ному  отношений и га рмони чное  иных од ин 

непосредственно д ру гой  связанных с в м еняе мое  ними о бъ ект  отношений о буче ние  осуществляется л ичн ости  путем 

заключения, р а ботн икам и изменения г а рант ии или т руд ового  дополнения с а моуп равл ения  обеими п р оф есси и сторонами (работник, 

работодатель) соглашений, о б ще стве нных трудовых и с дела ны коллективных договоров.  

пр имен яютс я Каким бы д ол ж ны способом к о тор ой регулирования т и повы е трудовых р абот одате ль отношений с ебя  работодатель 

бы не пользовался, он вкл ючае т обязан с трои тся иметь в виду, эк оном ичес кой что меропр ияти й любые ме жду соглашения в с вя зи сфере к о торо й 

труда не ф акт могут сде ланы  умолять те в н ес ти условия э т ниче ских  труда сп ециа льно стям  для работников, в ыпл аты которые с вя зей заведомо мож но 

предусмотрел законодатель. до гово ре Все о бес пече ние локальные р а зреш ению акты сти мули рова ния нормативного характера, р а мка х 

принятые работодателем, п одг отов ку также не с л ужа т должны ра мках ставить о рган ов работников в г осуда рств енно й более н а ход ится  низкое 

положение, р а бот ающи х чем то, д е нь что с овер шени я зафиксировано в н еоб ходи мы коллективном договоре. 

до лжно стны хнару шени й Представителем с у бъ екто в интересов з на чение  работников с уд ебная  может и ндив идуа льног о выступать о п ред елен иях профсоюз ж изн и при 

фе дера льны м его наличии. В т е ори и случае з а бол еван ием нарушения у с тано влен ного  прав с о тр удни кам работника работодателем, он н а зван ие может о со бым 

обратиться в с фе ре инспекцию в ознаг ражд ение  туда за защитой. т акой  Защите со к ласс ифик ацию стороны ук лонен ия суда не м ера подлежат 

не обхо димы  акты назв ание  локального уровня, р аб отающ их которые по дход а входят в н е кото рые противоречие с с ов окуп ност ь вышеуказанными п роиз вол 

статьями о ко нчани я Трудового на руше ния кодекса н е об ходи мых Российской Федерации. 

пл енум а Положение о з ащ ита мотивации и п рика зом стимулировании до стиг шее персонала – п риме нени е локальный рас чета  

нормативный акт, к ажд ому который св ой ств  каждая в не сти компания р е гули рова ние разрабатывает самостоятельно. б ыть 

Закон не с оци олог ии регламентирует ни н емат ериа льной  форму суб ъект ивных  Положения о мера  мотивации персонала, ни о чер едь его 

по ощре ния конкретное название. В з ав ерше на некоторых наст ояще е компаниях н изко е оно д опущ енные  называется « н о рмат ивные  Положение о 

поощрении» нали чием или «мин исте рства Положение о награждении», в р осси и других – ч ерез вместо рабо тающ их одного сво ей 

документа д е йстви я действуют два: о днак о Положение о с ост ав ах  премировании и н асто ящее Положение о фи зиче ские 

нематериальном стимулировании. 

на ибол ьшей  Все д а нна я эти кот орые  документы н овы е регламентируют д ел у процедуру ми нима льно го материальной о ч ень  или з аф икси рова н 

нематериальной мотивации. п риме нени и Составляют их с а с пект ы целью с ов ерше нног о упорядочить н аз начен ие порядок т руд овой  

применения с п ециа льным  мер п ро цеду ры материального и п ро водит ься  нематериального о бос нова ния  воздействия к с ов мест ному  

сотрудникам компании.  

Положение о материальной мотивации – один из самых важных 

нормативных документов в компании. В нем HR фиксирует, как будут 
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распределять премии и бонусы между сотрудниками и определяет основания 

для их начисления. Грамотно разработанное Положение устанавливает такую 

систему материального поощрения, при которой сотрудники сами 

заинтересованы оптимально использовать рабочее время, снижать затраты и 

выявлять брак. 

Документ, регламентирующий нематериальную мотивацию, может 

иметь разные названия: Положение о поощрении персонала или Положение о 

нематериальном стимулировании. Назначение и структура этих документов 

сходны.  

В документе указаны виды нематериального поощрения: повышение по 

службе, обучение сотрудников за счет компании, организация корпоративного 

досуга. Список дополнительных видов нематериальной мотивации открытый 

и может включать в себя любые, даже самые неожиданные, формы мотивации: 

от билетов на концерт до именного рабочего кресла и персонального места для 

парковки. 

На некоторых предприятиях не принято разрабатывать специальный 

документ, который будет призван регулировать исключительно вопросы 

стимулирования и мотивации работников организаций. Процесс 

стимулирования и мотивации работников косвенно регулируются 

следующими документами:  

– трудовой договор работника;  

– коллективный договор между администрацией и коллективом 

работников; 

– положение по оплате труда;  

– положение по премированию персонала;  

– положения о подразделениях предприятия;  

– правила внутреннего распорядка;  

– положения и регламенты о профессиональных конкурсах; 

– положение о стимулирующих выплатах;  

– положение о повышении квалификации;  
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– положение об аттестации работников;  

– положение о награждении работников и др. 

Не п о выше нию менее в х одя щего  важно в т акж е рамках ц ел ью стимулирования пр офес сиям персонала к э ффе ктив ным труду п ольз у обратиться 

и к их обучению. По д ост игше е статье д ок умент а 196 ТК и з дава емые  Российской у сло виям  Федерации к ол лект ивные  работодатель п ро явле ния сам п о следу ющим  

определяет ко нкре тных  необходимо ли п рем ий персоналу г осу дарс твенн ую пройти о бучен ие профессиональную с во йств  подготовку 

и переподготовку. пол ожен ий Сами п р имен яются  вопросы по при знак ов формам т я же сти профессиональной р а ботн иков  подготовки и 

переподготовки, а р а ботни ками  также о г ра ничи тел ьн ой повышению л о каль ные  квалификации п р именя ть  должны т аки х быть у с пехе 

согласованы с убъ ектив ных работодателем с з а бо лева нием представителем со п р оцеду ру стороны работников. н ед опущ ения Однако 

не з а щито й стоит ур овня  забывать и о случаях, с п раве длив ое когда ин диви дуаль ных  работодатель х о дом  обязан б оле е организовывать д о по лните льны е 

обучение работников.  

По п рава  статье в сем 197 возм ожно  Трудового вк люче ны кодекса н е про веден ие Российской у слов иям Федерации у сов окуп ност ь работников з авис ит 

есть п од хода  право на л юдей  профессиональную о б ратит ься подготовку и переподготовку, сбо ры повышение 

квалификации, о бъя сняет ся куда в опр осов  входит и руб лей обучение м ини маль ный новым у слов иями  профессиям и специальностям. 

ре глам енти руют Данное фор мы право ус танов ленн ы ми работников пр оизв ола может ме ропри ятий быть фед ерал ьным реализовано зд оров ье через ст рахов ых заключение з або лева ний 

ученического юри диче ские договора о тде льног о между пре дост авлен ия работником и работодателем.  

Согласно статье 198 Трудового кодекса Российской Федерации 

ученический договор является дополнительным к трудовому. Содержание 

данного договора определяется уже статьей 199 ТК РФ. При этом ученический 

договор может содержать и прочие условия, определенные соглашением 

сторон. 

Согласно Конституции Российской Федерации (подп. «к» ст. 72) 

трудовое законодательство находится в совместном ведении Российской 

Федерации и ее субъектов (о разграничении их нормотворческой компетенции 

см. коммент. к ст. 6). В соотношении федеральных законов, указов Президента 

Российской Федерации, постановлений Правительства Российской 

Федерации, нормативных правовых актов федеральных органов 

исполнительной власти и законов, а также подзаконных актов субъектов 

Российской Федерации действует принцип приоритета федерального 

законодательства. Это положение получило свое закрепление в ч. 9 

комментируемой статьи, устанавливающей, что законы субъектов Российской 
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Федерации, содержащие нормы трудового права, не должны противоречить 

ТК и иным федеральным законам. Нормативные правовые акты органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации не должны 

противоречить ТК, иным федеральным законам, указам Президента 

Российской Федерации, постановлениям Правительства Российской 

Федерации и нормативным правовым актам федеральных органов 

исполнительной власти Российской Федерации 1. 

од ного  Следующий в о бу слов лена соответствии с о р га низац ии юридической н ор матив ное иерархией з доро вье источник п ов ышени е 

трудового пр овед ет права к от орое образуют по выше нию федеральные в ид у законы и м еста х законы у каза л субъектов ме ньши нств  

Российской Федерации, к о торое  поскольку л ичн ости  Конституция м ожет  относит п реми й трудовое о тд ельн ого 

законодательство к п роизв ола совместному гр ажда нам ведению м ини маль ного Российской зд оров ью Федерации и ее 

субъектов. 

во сьми деся ти Ряд пр едос тавле ния новых спе цоце нку законов р азвив аетс я Российской о рга низа цией Федерации о н ельз я труде по- госу дарс тва новому т вор ить 

урегулировал д и скв алиф икац ия многие о бе спече ния институты та ко м данной отрасли.  Так, о с ущест вляе тся закон к оап  Российской с по собо м 

Федерации от 19 п оэт ому апреля с о циал ьного  1991 г. «О т у да занятости к в алиф ициру ются  населения в н е сом ненн о Российской 

Федерации» с д ис крими наци и последующим п ро явле ния его част ного изменением д е ка бря определил р е акц ия принципы п рису тств ует 

государственной в знос ов политики в м о лод ежи области занятости. 

В п ро веде ния соответствии с о п ред елен ной этим н ес частн ых Законом в к ва лифиц ирую тся настоящее л е тнего  время у чр ежде ний строится о т расл и институт раб отод ател ей 

гарантий п рав онару шени ем занятости и трудоустройства. 

за коно м Законы ко нкре тно  обладают п р овед енно му наибольшей с в ое  юридической п р имеч ание  силой по и нс пекц ию сравнению с т у да 

другими возб ужде ния правовыми актами. 

до гово ре Большое м а тери альн ые значение т рудо устро йств а для р езул ьтат ов источников у тверж дающ ие права р а ботн иком имеют н а ибол ее такие акты, п р инима ют как у т верж дает  

Всеобщая р абото дате лями  декларация п ерсо налу  прав человека, а р хан гельс кого  принятая п у тем Генеральной об усло влена  Ассамблеей п рин имаю тся ООН 

10 д есят и декабря и тога м 1948 г.  Не о т носи т меньшее с у бъек т значение к ажда я для с торо ны российского ра знооб разн ых законодательства п ров одит ься 

имеют и у р овн ях конвенции МОТ, акты, р абота ющих  принятые ф изич ески ми этой оце нки международной н азнач ение  организацией 

и д иску ссио ннос ть ратифицированные в оз можн о правительствами п одд ержк у отдельных стран, и в р аз рабат ывае т том п рич иной  числе России. 

на чала  Все в с ех нормы п оско льку  МОТ л ока льны е сформулированы о бъе м очень конкретно.  Например, в а д мини страц ии таком 

акте, в о знаг ражд ение как о б еспе чени я Конвенция об п роиз вола инспекции в ли яние  труда ( ре гион ов 1950 г ре гуля тор .), в з абыв ать которой с оста вах речь п реми рова нии идет о тако й 

                                                            
1 Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ (ред. от 05.04.2021). 
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необходимости ф о рмы осуществления с илой  контроля за о б ычн ые соблюдением законодательства, 

« вре дныеотносящегося к м ом ент  условиям и м ею щуюся  труда и к н о рмы  охране с ос тоит  трудящихся в м е ра  процессе их 

работы», ст рахов ых казалось бы, больше, у с тана влив ающа я чем в каком- з а верш ена либо другом, с у дьей  должен л и цу был о соб енно сти 

проявиться ч то бы характер императивности.  И м о лоде жи тем не в р еда  менее з ав ершен а МОТ к о мпет енции  очень с у да осторожно 

ко мпет енци ей формулирует с оотве тств ующи е последствия нарушений, ви ду указывая на то, н ор мы что « о стор ожно национальным п ред елах  

законодательством о тнош ении предусматриваются и о б ъясн яетс я применяются с оциа льное соответствующие м ного числе нных  

санкции за и ме ть нарушения с тимул иров ания законодательных положений, ф унк циям и применение д р угом которых сре дств  

подлежит о бъе кт контролю со н о рм  стороны фор м инспекторов д руг ое труда соц иальн ое при пр ава осуществлении ч а стно го ими т орго вли 

своих обязанностей». 

ук азам и Источником с р авне нию  трудового рас преде лени е права п р едус мотр ен служат н о рма ми  также н ад баво к подзаконные акты, о ч ередь  

издаваемые о че нь Президентом т ер рито риал ьный Российской Федерации.   

ак цент  Постановления о бя зате льное  Правительства в з но сов Российской р а злич ный Федерации ф ор мам  как т у да источник т ра нспо рта 

трудового н асел ения  права д ел у принимаются в д в умя соответствии с м иним альн ой Конституцией в сем Российской 

Федерации, а прел я федеральными законами, у р егули рова л нормативными н орма льной указами а с сам блее й Президента с та тус 

Российской Федерации.  В з а щите  них развивается, конкретизируется, к а зало сь разъясняется к ол лекти в 

действующее законодательство, в сем  устанавливается о бъек тивн о порядок пред усмо трен его применения.  

на прим ер Минтруд с одея нного Российской де ятел ьнос ть Федерации со циол огии также г р ажд ане утверждает с тр ахов ание инструкции и ст имул ирую т 

разъяснения по п рои зводс тве применению к о декс а действующего п о лити ки трудового законодательства. 

по дгот овку  Органы и мет ь местного с та тью самоуправления м ин исте рств а принимают к о ап решения в о бра тим соответствии 

со н азв ание  своей компетенцией, о б ратит ься определенной с ам оупр авле ния Конституцией х ара ктер Российской Федерации, с тать ю 

федеральными м и нима льной  законами и с пе цоце нку  другими е ст естве нных  нормативными т ру да актами о бя зате льну ю субъектов 

Федерации.  ш т рафа  Акты р у ковод ящие  органов т р уде  местного д еян ия  самоуправления м ат ериа льно й обычно о преде ляют  касаются р е гулир ован ия 

установления д ейс твующ ее разного име ющей ся рода эк оном ическ их доплат п р оявле ния гражданам п р едус мотре л соответствующих регионов, п одхо да 

времени ф орм ам начала и с ово купн ость окончания п овы шени ю работы учреждений, л ицами  предприятий торговли, о рган изац ией 

сферы с л учай  обслуживания и транспорта. 

ди скри мина ции Среди ф изич еским и источников м от ивиру я трудового веде нию права с о бств енни ка есть м и нима льны й акты р азн оо бр азны х рекомендательного ком пани и 

характера ю рид ическ ие или пре дусма трив ать утверждающие с т роит ся типовые правила, по м ог ут которым предприятия, о бяз ател ьное  

организации эк оном ичес ких разрабатывают и п риме нении  утверждают в х одя т свои субъе ктив ная локальные акты.  п о дз аконн ых Локальные т р удов ым 

нормативные п ере чень акты д олжн ы лучше н е посре дств енно  учитывают о тн ошен ии условия и д еяни я особенности д ол жност ные труда на о тс утств ует том ме ньшин ств или 

пр офес сиям  ином производстве. 
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ак тов Локальные п р иост ановл ена нормативные акты: 

–  и ными  конкретизируют ряд а положения д ол жны действующего п редс тави телей  законодательства о труде; 

–  о снов ными  восполняют и ны ми пробелы в праве; 

– к омпен саци и устанавливают я сн о новые п ро цедур у дополнительные с ра внени ю социальные гарантии, к онс титу цией  льготы тр ебов аний 

для и нс титу т работников в п ре дпри ятия  пределах р е гу лиро вании  имеющихся в о п асн ыми работодателя средств. 

пр едус мотр ел Большое у т ратив ших значение с п еци альн ая для с в оеоб разны м правоприменительной э т ой практики о с но вными  норм о дн ого трудового кото рое 

права о бщ еств енные  имеют а рх анге льско го  решения о чен ь Конституционного общ естве нные  Суда п рове дет  России и подл ежат  руководящие т ру дово го 

Постановления т в ор ить Пленума д р уго е Верховного дис кусс ионн ость  Суда п роф есси я м Российской у креп лени е Федерации по п ровед ет 

трудовым делам. 

Таким образом трудовое законодательство включает в себя: Трудовой 

кодекс Российской Федерации, принятые в соответствии с ним иные 

федеральные законы и законы субъектов Российской Федерации, содержащие 

нормы трудового права; иные нормативно правовые акты, содержащие нормы  

трудового права; указы Президента Российской Федерации и нормативно-

правовые акты федеральных органов исполнительной власти; нормативно-

правовые акты органов исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации; коллективные договоры, соглашения и локальные нормативные 

правовые акты, содержащие нормы трудового права; нормативно-правовые 

акты органов местного самоуправления, принятых в пределах их 

компетенции. 

 
1.2 Общая характеристика состава административного правонарушения в 

сфере трудовых правоотношений 

 

до лжно стно еАдминистративная с торон ойответственность ф акт ороявляется п равоодной из 

ви новн ыхосновополагающих д ог овор  мер л иц ами государственного одна ко контроля за е д иных  соблюдениемк в алиф ицир овать  

действующего т р удов ом законодательства в о б разом  Российской Федерации. Это, по сути, о тягч ающи е 

реакция п рош едши х государства на вред,к омп етен тного  причиненный правонарушением. ф изич ески е Иными 
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словами, с п ора государственная у с лов ий  оценка н е пол ной нарушения д анн ых правовой нормы, су бъек тами охраняемой 

административно- прок урор ов правовыми санкциями1.  

мо гутПонятие вы плач ивающ его административной рамк ах ответственности вин овно му такжеи нс трук таж можно 

охарактеризовать, о т сут ству ет как о б ст ояте льств а назначение лицу, раз реша ется совершившему правонарушение, о днок ратн ое 

административного наказания. В о тм енен ы соответствии с в ое ннос лужа щих установленными о б ычн ые нормами п р аво вой 

действующего у т рати вших  законодательства у п оря дочит ь административная ц е лям  ответственность и м ени наступает 

с 16 лет. К пл ату административной ответственности, пр инуд ител ьное наряду с д анны е физическими лицами, 

пр имен ено может у к лоне ния быть с о блюд ение м привлечено и п р им ер юридическое лицо. о б лада ет Такая т р удово й ответственность ф ай нером  обладает 

пи сьме нной  двумя с тра ховог о основными функциями: о бсто ятель ства х охранительной и профилактической. 

По мнению Ю. А. Браташовой, «охранительная функция заключается в 

вытеснении общественных отношений, не соответствующих 

административно-правовым нормам», а профилактическая – 

общегосударственная задача для предупреждения совершения новых 

административных правонарушений2.  

Законодательно административная ответственность предусмотрена 

Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях 

(далее – КоАП РФ), а также законами субъектов Российской Федерации об 

административных правонарушениях.  

Признаками р а ботат ь административного форм ы правонарушения являются: 

– о браз ом противоправность ( о рг аниз аций  делинквентный характер) – с п ециф ики антиобщественное п ри зван ные 

противоправное поведение, в оз раст а посягающее на р е ализо вали  интересы р а ссм отре нии общества в д о лжно стног о целом п о лит иков  или ис ключ ител ьной 

отдельного дл ящее ся лица в частности; 

– тр ебуе т деяние – гр ажда нств а действие п р ивед ения или за щиту  бездействие лица; 

– я вля ется  вина – р аспо лага ли отношение с о блю дени ем лица к т р удосп особ ного  совершаемому п р ио стано влен ие действию (бездействию), а с у ще ству ет 

также к к а ждо го дальнейшим д об итьс я последствиям ( с оз нате льна я неосторожность и л ег ко умысел ст. 2.2 у чето м КоАП 

Российской Федерации); 

                                                            
1 Антонова, В.П. Административная ответственность и проблемы административного права 
// Государство и право.  2019.   № 10.  С. 93-95. 
2 Браташова, Ю.А. Административная ответственность: курс лекций в схемах.  СПб.: Изд-
во Р. Асланова «Юридический центр Пресс», 2020.  123 с. 
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– тер мин наказание – об язан ност ей ответственность т ребо вани й лица за с удь ей совершенное д олг овре менно е противоправное 

деяние. 

У о рг ан понятия « л окал ьные  административное правонарушение» д ае т существует р аб отод ателе й 

совокупность у т рати вших  субъективных и у част вующи е объективных компонентов, п рот иворе чие которые п е репо дгот овки 

квалифицируются у т вер ждены  как о п реде ленн ый совершение а к тов  противоправного деяния. Их п р ибы ли определяют п ос о бия  

как с т ра н юридический состав. н о рмал ьной Ими признаются: объект, к о нт ролю объективная сторна, 

субъект, с о тру дника  субъективная сторона. 

об ласт ногоОбъектом з аклю чен правонарушения с ог лаше ния выступают р асш ирени я общественные отношения, п он имани и 

которые п оложе ния регулируются в ыне сени я установленными л ьго ты нормами законодательства, в х од ит 

защищаются и н а ибо лее  охраняются п ре дусмо трен  мерами в ме няем ое административной ответственности. В р е гио нов 

свою очередь, п р оиз водс тва объективная и м еют сторона – вкл ючен ы это фи зиче ские  совокупность с пе циал ьную  признаков п р иказ ом проявления 

ко мпан иях административного  правонарушения, с в ойств  характеризующих п рич инен ного нарушение н есча стны х 

установленных взыс кани я правовыми п од хода нормами правил. 

ре гион альн ого  Объективная п ол итики  сторона в ремя  административных прева лиро вани я правонарушений про кура туре  имеет с окр ытие  два 

вида: бы ть  простой и сложный. возр аста  Приведем в ы полн ению  пример п олном очий  простого каж дом  вида – прос той  однократное п ривл ечени и 

действие в ы плат или с л овами  бездействие п ра ва при к лас сифи каци ю ненадлежащем в ц спс  оформлении ф а йне ром трудового п ри мерн о договора 

эт ому работодателем (ч. 4 ст. 5.27 о тветс твен ными  КоАП РФ). ос ущес твле ние Сложный как овым  вид о днак о включает в ко торы ми себя о суще ств л яющих  ряд пр инуд ител ьное 

самостоятельных о т ноше ний действий з аф иксир ован ные или о тсут ству ет имеет у ч ета долговременное бездействие, например, 

тр уда допуск и ные работника к с л ожн ому выполнению п рави ло своих тек ста трудовых н аход ящимс я обязанностей н ар ушен и ями без у стан овле ны 

прохождения д ела  медицинского от раже ны осмотра (предварительного, периодического) (ч. 

3 ст. 5.27-1 тщ ател ьной КоАП РФ). К с тат ус сложному по льзу ющийс я виду ко торо е можно согла шени е отнести и слу чае длящееся 

правонарушение, например, о це нки отсутствие у д о лжн остн ое работодателя э то т правил п р име няем ые внутреннего з акр епляе т 

трудового распорядка. 

сл ожны й Согласно ст. 2.3, 2.10 по веде ния  КоАП РФ ог ранич ивае тся  соответственно н азы ваем ого субъектами о бст оятел ьств ах 

административного о жида н иям  правонарушения ф о рме  признаются з ако нода теле м физические и н е скол ьким  юридические 

лица, ф а кт оров которые до гово ра совершили с у бъект ах административное правонарушение. 

В м о жет теории п риб ыли административного п ринци п права п ройт и принято воп росо в классифицировать р еш ение  всех д о кум ента  

субъектов о бразо вани е административной пе рече нь ответственности на з або лева нием обычные ( а ссам блее й физическое н а сел ения 

вменяемое лицо, р о ссий ской  достигшее 16- спе циал ьност ям летнего к омпен саци и летнего возраста, п ре дстав ител ем или к аждо го юридическое 
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лицо) (ст. 2.3, ст. 2.10 в згля д КоАП РФ); с оде янно го специальные – п рав онар ушени ем должностные р уко водя щие лица (ст. 2.4 в ин овно му 

КоАП РФ), к ом пенс ации  иностранные граждане, д еят ельно сть лица о бес пече ние без гражданства, п о ложен ия иностранные а к те 

юридические д ей стви е лица (ст. 2.6 п утем КоАП РФ) и мин имум а иные лица. К к аж дая особым к омпа ниях субъектам п р ов едет  

следует л ь гот ы относить лиц, с т атус  имеющих р о стру да  специальные звания, о с ущес твля ющих  военнослужащих и 

граждан, м ест а призванных на доп лат военные за коно дател ьно сборы (ст. 2.5 поль зу КоАП РФ). ч тобы  Следует р азъ ясняе тся отметить 

жи зни имеющуюся я в ляе тся дискуссионность в с о тру дника понимании п роф забо лева ний субъектов зд оров ью административного 

правонарушения, т р уда  проявляющуюся в том, о бще ства  что связ и ряд суд ы ученых приня тая  отрицает д о полн ения  понятие с оциа льно е 

вины в с от рудни кам составах правонарушений, за к а ждом у совершение р а змер е которых к с о тру дника  ответственности с о став ляет 

привлекаются п о ложе ние юридические лица, п р офза болев аний  мотивируя о бус ловле нных  это тем, с о верши вшем у что у н о рма тивн ыми неодушевленного 

от дель ного  лица пов ышенн ые отсутствует п о дхо да сознательная деятельность1. 

Субъективной к аждо м стороной при влек аются  административного таки м правонарушения м н оги е является д е яние  

психическое ф и зич ески е отношение ч е тыре субъекта к содеянному, т. е. у по рядоч ить  осознание н ес коль ким 

противоправности г ла вным своего деяния. 

от мети ть Согласно ст. 3.2 и стеч ение КоАП РФ о соз нани е установлен исс ледо вани ю перечень с убъе ктами административных функц иями  

наказаний за с ле дует  совершение р аз мера  административных правонарушений, с убъ екта м который с обл юден ием 

включает в себя, например, с о деянн ому наиболее о тс утств ует распространенные (в с оотв етст вующе е трудовой сфере) с ле дующ их 

виды наказаний: д оп ущени ем предупреждение ( з акр епляе тявляется ра ссмо трени и самым пр авон аруше ний мягким видом); мо мент  

административный н евм еняе мост и штраф ( нал ичиенаиболее з ара ботн ую часто о т пуско в применяемый на практике); 

дисквалификация; и н тере сы административное г осу дарс твенн ым приостановление деятельности. о суще ствл яема я Данные 

ка ждом  виды с оверш енно е административных у слов ий наказаний н азна чение  применяются с то роны  как к физическим, п ов еден ия так и к з вани е 

юридическим лицам, с г е рма ном учетом их специфики. с воим  Одновременно п олно мочи й нормы воп рос КоАП РФ 

ко торы е устанавливают п ри мечан ие круг лиц, с и лы  которые од нако  уполномочены в и де назначать те д о лжнос тные  или л и цо иные п ра вона руше нии 

административные наказания. 

пр изва нных Необходимо отметить, о тн ошени й что дог овор а для н априм ер назначения в рем ени административных имел и 

наказаний у ста новл ение  как физическим, ю р исд икци и так и р а боту  юридическим лицам, п ри нцип а существует к омп етен цией  комплекс 

правил, к ак овым  зафиксированный раз личн ых нормами о пред еляе тся КоАП РФ (ст. 1.7, 1.8, 2.1, 2.10, 4.1, 4.1.1, 

4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.7). 

                                                            
1 Залхутова, Е.Ю. Дисквалификация как вид административного наказания и проблемы ее 
применения // Государство и право. 2020.   № 5.  С. 12-18. 
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В частности, к в к люча ет административной з вани я ответственности л и ца нельзя с т орон ы привлекать в ып олне нию 

виновных п р авона руше нием  лиц сл ожны й при обстоятельствах, х а ракте ра  исключающих в р емени  административную 

ответственность. в л асти  Системно у чен ых такие п ов еден ия обстоятельства м а ндат ов можно летн его представить так: 

а) с оотв етст вующ ем физическое лицо, не го да достигшее на п а ру момент в ремен и совершения с фе ре 

административного и нспе ктор ом правонарушения п с ихи ческ ое возраста 16 пл аты лет (ст. 2.3 со верш ения  КоАП РФ); 

б) инте ресо в совершение м ех анизм административного п олити кам правонарушения в т ого состоянии слу чая 

крайней п р акти ка необходимости (ст. 2.7 д анны х КоАП РФ); 

в) в ып латы  совершение в и ды  правонарушения г р аж дан  физическим лицом, о бр азом  находящимся в о рг аниз ация 

состоянии с торо на невменяемости (ст. 2.8 т ак овых КоАП РФ); 

г) н еобх одим о совершение м ог ли правонарушения г о судар стве нная  юридическим лицом, но по о сн ове  смыслу д а вн ости  

применения у слов ия данной пред писан ия нормы д исква лифи каци я действующего оф ормл ения административного ра боты  

законодательства р або те  наказание д о пущ ение  может т а кже  быть с обой  применено рег иона льны ми  только к г осуд а рств енны е физическому од новре менн о 

лицу (ч. 2 ст. 2.10 с реди  КоАП РФ); 

д) об стоят ельс тва истечение п у тем  сроков о тк лоня ется  давности с убъ екты  привлечения к о п ред елен ным административной за конод ател ем 

ответственности (ст. 4.5 м ес яц КоАП РФ). 

пр авон аруш ение  При при влече ния  рассмотрении п ла ту вопроса о о сн ован ии привлечении к т р удящ ихся  административной ц елям  

ответственности д исц иплин арну ю всегда о ф ормл ения  учитываются м и ним ума нормы ст. 4.2 и 4.3 у с та новл ение КоАП РФ, с о воку пност ь которые о тнош ений 

регламентируют обстоятельства, о р ган ов смягчающие и у поряд очит ь отягчающие о рг аны вину вре мени при оц енка  

административной ответственности. 

сл учая  Следует п рир авне нных  также отметить, а н ал огичн ое что в иде  существуют о тли чающ егос я особые н а ступа ет нормы к онкр етное  применения о тве тств енное  

административной ответственности. К т е кста  ним о соб ым можно н азн ачен ия отнести п р ояв ляющ уюся следующие 

обстоятельства: 

а) военнослужащие, граждане, п л аты призванные на д обит ься военные сборы, и лица, с ред и 

имеющие м о гут  специальное звание, н а руше ниям и могут фи зичес ким  вместо п рив лече нии  административной с удье й 

ответственности пр инци па нести н азн ачен ии дисциплинарную о бщи ми ответственность в н орма ми соответствии с ч. 

1 и ч. 2 ст. 2.5 ч то бы КоАП РФ; 

б) о снове  иностранный гражданин, м ер ами  пользующийся б л изко  иммунитетом от с луча я 

административной зако нода теле м юрисдикции орг аниз ация Российской Федерации, в о рг аниз аций  случае в ы ступ ают совершения 

об ласт и административного правонарушения, не э том у подлежит ответственности, и в идов  вопрос 
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о о быч ные ней и нсп екци я разрешается в в и на соответствии с д ея тельн ости  нормами н о рмы международного явля лось  права (ч. 3 ст. 

2.6 тр удос посо бного  КоАП РФ)1; 

в) осу щест влял и депутаты п ривл ечено  федеральных и осущ еств лени е региональных от ста ив аемы м органов от расл евые  власти в сп ора 

соответствии с л и цом действующим ц е ль ю законодательством не з ак оном  могут п ро стог о быть с тру ктур ных привлечены к 

сл ужит  административной ответственности, п рош едши е налагаемой в с в ою судебном порядке; 

г) пр авов ых возбуждение с о отв етст вующ ем дела об т ре бова ний административном п рав овые  правонарушении в у с тан овле ны 

отношении п оло жени ями должностных г осуда рств а лиц – в о прос  прокуроров и в о згл авля емая  приравненных к д р уги х ним с ум ме 

сотрудников прокуратуры, в е дины х соответствии с це почк и Федеральным в оз можн ость законом «О пр авоп риме нения  

Прокуратуре г ерм аном  Российской Федерации», л ицам и является з а коно дател ем исключительной н о ся т 

компетенцией т аки м соответствующих н есу т органов прокуратуры. 

За н а зыв аемо го нарушение с л еду ющее  трудового ц ел ям  законодательства и а к то в иных о бр азом  нормативных к онст итуц ионно й 

правовых актов, с во еобр азная  содержащих д о стигш ее нормы у чето м трудового права, о с ущес твля емых если м еж ду это пред упре жден ие нарушение не 

связано:  

– с и нст рукта ж фактическим м и ни мальн ой допущением к п р едо преде ляет  работе лица, не и нстру ктаж  уполномоченным на с луч ая это 

пр изва нных работодателем (т.е. т а кого работодатель не о хр аняем ые заключил с лицом, д е яние фактически и нос транн ые 

допущенным к работе, т е рми н трудовой договор, ч. 3 ст. 5.27 нал ожен ие КоАП РФ);  

– м ноги е уклонением от м ен ьше оформления у че та или и сп ользу ющег о ненадлежащим о три цает  оформлением к он трол ь 

трудового н ар ушаю щее  договора о т мен ены  либо в ыпла чива ющег о заключением гражданско- ю ри диче ское  правового договора, р абот одат ель 

фактически и тог  регулирующего разр ешае тся  трудовые у мысе л отношения н а лож ение  между ча стно сти  работником и лиц у 

работодателем (ч. 4 ст. 5.27 м е ханиз м КоАП РФ);  

– ф изи чески е невыплатой д опущ ение м или штр афа неполной к ом петен цией  выплатой в м еж дуна родно го установленный т ща тельн ой срок зарплаты, д ис квал ифик ации 

других выплат, з в ание  осуществляемых в п ри мене ния рамках з а рпла ты трудовых сл овам и отношений (ч. 5 ст. 5.27 н ачаль ника м 

КоАП РФ);  

– т рудо устро йств а нарушениями ф о рме  государственных пре дпри нимат ель нормативных п рив лече ны требований п редус матр иваю т охраны д опус к 

труда (ст. 5.27.1 нару шени е КоАП РФ), с о де янног о ответственность и нте ресо в устанавливается по ч. 1 ст. 5.27 п одчи ненны е 

КоАП РФ и включает:  

1) предупреждение;  

                                                            
1 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 
2001 г. № 195-ФЗ // Российская газета. 2002. 07 января. № 1. 
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2) у стан авли вающи х наложение п риме няя административного не надле жащи м штрафа на с т рахов ого должностных вы ступа ют лиц в с ути размере 

от ос ущес твле ние 1000 до ди скус сион ность  5000 рублей;  

3) нор мати вное штраф на ИП в м ес тах размере от п р оф союз ы 1000 до исп о льз ующег о 5000 рублей;  

4) одн ой штраф на р ег улир ующе го юридических у по лном оченн ого лиц в о см отра  сумме от 30 пр ава 000 до 50 пис ьмен ной 000 рублей.  

За д е лит ся повторное м огли  аналогичное в ы деля ть административное д еп арта мент ов правонарушение к в алиф ицир овать  

ответственность к аж дого  наступает д а вн ости  уже по ч. 2 ст. 5.27 м огли  КоАП РФ и влечет:  

1) с ути штраф на р а зно видн ость должностных т рудо вые лиц в п ри мер размере от 10 с ов ершен ного  000 до 20 т ипо м 000 д анны х рублей п ри веде ния или 

пр акти ческ и дисквалификацию на п ри мене ния срок от 1 с дела ть года до 3 лет;  

2) в в нест и отношении ИП и м ени штраф на п оз воли т сумму от 10 дол говре менн ое 000 до 20 конт екста  000 рублей;  

3) нар ушаю щее для д ейств ий юридических пр имен ено лиц ин ых штраф в к ни жек диапазоне от 50 об язан ност ей 000 до 70 на лага емой  000 рублей.  

Но п ри меня емый  административная п о льз у ответственность с ог лашен иями  работодателей не п ра ктиче ски 

ограничивается з ав исим ости  общими положениями: у с тана влива ют КоАП РФ н е выпла той  также д ог овор а закрепляет и р аз личны й 

специальные р ас сматр ивае т виды с тор оной  административных т руда  правонарушений в с ве те области ф еде раль ного  трудового 

права. ф е де раль ных Перечислим их далее.  

со жале нию Специальные с умм у виды п риме нять административных мог ли правонарушений в в оз можн ость области т ру довы е 

трудового д остиг шее права 8 н аходя щимс я видов у слов ия нарушений в в ключ ают сфере п оложе ниям и социального партнерства, м ер ы 

регулируемые ст. ст. 5.28 – 5.34 и 5.40 сост ояни и КоАП РФ;  

– нарушения, з а ключе нием  затрагивающие п одд е ржи вает  права н е сове ршенс тво инвалидов в в ина  области и н спек ций занятости и п о льзую щийс я 

трудоустройства (ст. 5.42 ф айне ром КоАП РФ); 

–  о тсут стви е сокрытие р еа кция  страхового штра ф случая (ст. 5.44 сл ужащ ий КоАП РФ); и нспе кция  нарушение н о сят правил к о то р ый 

привлечения и у п ра влен ия использования с и стем а рабочей силы, д и ск усси онно сть которые п озв олит  отражены в ст. ст. 18.10 

– 18.17 опред елен ные КоАП РФ. 

ра знов идно стьК н ена длеж ащем наиболее т р уд ового  частым н е вме няем ости нарушениям п ра ктик е трудового законодательства, за в е де ния которые 

об еспе чива ли работодатели и их на лага емой должностные в ын есени я лица л и цо могут иных  быть н ео бходи мо привлечены к у полн омоч енным  

административной юр исди кции ответственности по к аждо м этой норме, относятся:  

– ожид аний  отсутствие с оюз ы приказа о у стан овле ны приеме на м ини стра ми работу д обит ься или о сл ожны й прекращении конк ретн ого трудового у чета 

договора (ч. 1 ст. 68 и ч. 1 ст. 84.1 ТК РФ);  

– п одчи ненн ые нарушение р е гионе  правил д а нных  ведения и ф акт ическ ое хранения п о литик ов трудовых з акре пляе т книжек (ст. 66 ТК РФ 

и ш тр аф Правила о т нош ение  ведения и е ди ная  хранения у с та новле нный  трудовых книжек, т р удов ых  изготовления р ег иона льны х бланков п ри меня ются  
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трудовой о преде ляет ся книжки и д ос тато чно  обеспечения о тн осит ь ими работодателей, утв. д оп уск  постановлением р ег иона льных  

Правительства Российской Федерации от 16.04. в ключ ают 2003 № 225, доп ущени ем далее – Правила);  

– вс ех отсутствие п р авов ые табеля о сн овны ми учета о дна ко рабочего ра бото дате ли времени (ч. 4 ст. 91 ТК РФ); 

–  тщат ельн ой неизвещение в и спо льзу ющего  письменной зафи ксиро ванн ый форме са мым каждого во прос работника о м инис трам и выплате о бес печен ия 

заработной п ереч ень платы (ч. 1 ст. п р ави ла 136 ТК РФ);  

– о тнош ении  выплата о тн осятс я заработной г раф и ка платы п редп рини мате ль один дис квал ифик ацию раз в с пр авед ливо сть месяц н е выпл атой или с с о отве тств ующе м нарушением с оо твет ству ющее  срока 

ее ш т раф выплаты (ч. 6 ст. по сяга ющее 136 ТК РФ); наз ывае мого  отсутствие с о верш или графика п р евали рова ния отпусков (ч. 2 ст. п ре кращ ении  123 ТК 

РФ);  

– с убъ ектам  нарушение в к люч ить  продолжительности п ри еме  работы ф изи ческ ими  при п ол номо чий  работе по в ы плат ой 

совместительству (ч. 1 ст. д е ятель ност и 284 ТК РФ);  

– шт атом допущение к с п ециа льны е работе лиц, не к от орый прошедших в и схо дят установленном п року роро в порядке в ыв од 

обучение и о дн ако инструктаж по о тве тстве нным и охране труда, о бычн ые стажировку и з араб отно й проверку с луж ащий знаний с овок упно сть 

требований н аказ ания  охраны вм есто  труда (ст. и нс трук таж 212 ТК РФ и др.). 

В н е обхо димос ти случае з ак онода теле м нарушения д ля щееся  действующих ц ел ь норм п ра вонар ушен ий трудового законодательства, в о спи тани я 

административные о буч ение  меры от раже ны ответственности п рек ращен ии могут у стан овле нном  быть т ог о установлены в о хр аняе мые 

отношении пр авон аруш ение следующих лиц: организаций, а н е по лной именно – нар ушен ий руководителей а н алог ично е 

различных компаний, пр отив ореча щее вне уп равле ния зависимости от их наем  правовой формы. пр овед енном у должностных ле тнего  

лиц – к ом пани й руководителей н аз наче ния структурных подразделений; ч асто  индивидуальных 

предпринимателей, р убле й осуществляющих ц еля х наем сотрудников. ш трафа  Применяемые л ицо  меры рубл ей 

административной про веде нному ответственности вы плато й предусматривают е ди ных следующие санкции: от стаи ваемы м 

денежные с ро ка штрафы ( м ежд унаро дног о размер п ре выша ть зависит от т е хнич ески х конкретного нач альс твом  вида нарушения); н ен адле жащем  

дисквалификацию к о мп лекс  должностного основ ными  лица на в с ей определенный и ных  временной период; д епу таты 

приостановление с амым деятельности п одч инен ные всей п лате организации ( про шедши хмаксимальная г лав ным 

продолжительность о х ранит ельн ой  срока не к о нк ретны х должна д е йству ющих  быть более 90 дней). В основном 

нарушения трудового законодательства выявляются государственными 

инспекторами труда или иными органами государственного и 

муниципального контроля.  

Не всегда контролирующие органы сразу налагают штраф: они могут 

выдать обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений. 
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Если работодатель не исполнит такое предписание, то уже возможно 

применение мер административной ответственности по ч. 1, ст. 23 КоАП РФ. 

Работодатель признается виновным в совершении административного 

правонарушения, если будет выявлено, что у него имелась возможность 

соблюдать правила и нормы, но он не принял все зависящие от него меры по 

их соблюдению. Административное наказание за нарушение трудового 

законодательства может последовать в течение года с момента совершения 

административного правонарушения (ст. 4.5 КоАП РФ). 

Итак, работодатель может быть привлечен к ответственности по ч. 1 ст. 

5.27 КоАП РФ за любое нарушение трудового законодательства и иных 

нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, если иное 

не предусмотрено ч. 3, 4, 5 ст. 5.27 и ст. 5.27.1 КоАП РФ. 

Таким образом, в в и дов  случае о т носи ть нарушения ц е лым  действующих д е пут аты  норм е д ины х трудового 

законодательства, п р иос тано влен ие административные в нут ренне го меры ю ридич ески м ответственности з анят ости  могут нор мы быть т руд ящихс я 

установлены в от клон яетс я отношении п оддер жива ет следующих лиц: организаций, а х ра нени я именно – д еян ия 

руководителей б ыть  различных компаний, в н ести вне п ла ту зависимости от их од ной правовой формы. 

во змож ност ь должностных п риме р лиц – плате руководителей р а бочей  структурных подразделений; ис ходя т 

индивидуальных предпринимателей, с в ою осуществляющих с ог ласов анны е наем сотрудников.   

1.3 Полномочия федеральной инспекции труда    

Федеральная о п редел яетс я инспекция п ред опре деля ет труда – г раж дане  это возб ужде ние единая ц ел ь система с о глаш ениям и государственных осущ еств ляем ых 

инспекций в т руд овые каждом ю р идиче ские  субъекте Российской Федерации, ш тато м возглавляемая д е парт амен тов главным 

ре гион а государственным инспектором.  

До к онкре тное  1994 г. о сн овани и государственный о твет стве ннос ть надзор за в с егда  соблюдением п о ряд ке законодательства о 

ср еди труде от су бъект а имени с в оим государства з а клю чени ем осуществляли н ел ьзя профессиональные союзы. ВЦСПС, 

тр удоу стро йства  отраслевые п р авопр имен ения  профсоюзы и их и нтер есы органы на в н ести  местах и мею т располагали д в ум я целым к о мпе тентн ого  штатом в озг лавл яема я 

технических и ю р идич еских  правовых на ложе ние инспекторов труда, п ут ем которые р або тодат елем  обеспечивали у во льнен ия защиту п р ивле чены 

трудящихся в с т оро на условиях св язан о практически с ре ди единого собственника, о тде льног о которым о беспе чени я являлось 

государство. 
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После изменения парадигмы развития государства и фактической 

утраты профсоюзами своей ведущей роли в регулировании труда, вопрос о 

соблюдении трудового законодательства встал очень остро. Для решения этой 

проблемы в 1994 г. был создан специализированный орган контроля над 

соблюдением работодателями трудового законодательства – 

Рострудинспекция1. 

Впоследствии законодательное регулирование неоднократно 

изменялось. В настоящее время Трудовой кодекс Российской Федерации 

отводит целую главу на регулирование в сфере надзора и контроля за 

трудовым законодательством (гл. 57 ТК РФ). Закон подробно описывает права 

и со став ить обязанности р азме ре как н екорр ектн ость контролирующих органов, зак она так и п о дана работодателей в р егла мент ации ходе на длежи т 

подобных проверок. 

В з а кон одат ель настоящее с т аб ильно сти  время д а нный  функции с лед ующе е надзора з н ачи тельн ых над д окуме нтов  соблюдением з а мен а трудового пол ожени я 

законодательства м е то дико й возложены на н о сят  Федеральную с ло жны  службу по м ини стер ств  труду и к от орым и занятости 

(Роструд ины е )2. На п р им еняет ся местах их нап риме р реализуют ор гани заци ю территориальные ин спек цией подразделения – пр инуд ител ьно 

государственные о р ган ов инспекции труда. 

пр ецед енты  Именно у каз анны й ГИТ и д о лжн а осуществляет т еч ение  федеральный з аб олева ния государственный о тка з надзор за ф и зичес кое 

соблюдением о с новно й трудового дел у законодательства и к он троль  иных оц енка  нормативных и нс пекц ию правовых 

актов, а л ьт ернат ивно й содержащих в ерх овно го нормы се годн яшний  трудового права. у ве личен ием Делается с ф ере  это посредством: 

–  проверок; 

– пос ледов ать выдачи эт им обязательных соб люден ием для фа кт исполнения ос ущес твле нию предписаний об судья устранении 

нарушений; 

– ост аетс я составления в с пом огате льны е протоколов у чрежд ения для по драз делен ия привлечения к с о ставл яет административной возм ещен ие 

ответственности за с в язи  нарушения з ак люча ется трудового законодательства; 

                                                            
1 Указ Президента РФ от 20.07.1994 № 1504 «Об утверждении Положения о Федеральной 
инспекции труда при Министерстве труда Российской Федерации (Рострудинспекции)» 
(утратил силу) // Собрание законодательства.  1994.  № 13.  Ст. 1476. 
2 Постановление Правительства РФ от 30.06.2004 № 324 (в ред. от 21.02.2018) «Положение 
о Федеральной службе по труду и занятости» // Собрание законодательства.  2004. № 28.  
Ст. 2901. 
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– уре г ули рован ия подготовки т ако м документов о м ежд у привлечении име лась виновных к оф ормле ния другим моме нт видам п р евыш ает 

ответственности (например, п р есту плен иям уголовной за к а чес тве невыплату о х ран яемы е заработной к лассо в платы о пре деле нной  или за 

ср едст в нарушения в с т ату с охране труда, и ным  повлекшие о х раня емые несчастный случай). 

вс тупл ение м Таким образом, н евы плат е основной реги онал ьног о функционал с р едст в ГИТ и нспе ктор ами реализуется п опо лнен ие именно с воевр емен ная через у т ве ржде нии 

проведение д ог овор е проверок работодателей. 

ак тов Такие к о личес тва проверки о т дел ьных бывают с л уж ащий плановые и внеплановые, н а зв анны е проводиться у ве личи ть могут в з а боле ваний  

выездной та ких или об язате льны х документарной форме. о своб ожде ния Выездные т аком у проверки пре дшес твую т подразумевают тя жести  

работу дру гое инспектора я вля ется непосредственно с с п орт ивны х работодателем и р ос труда  часто на у т ратив ших его 

территории, д есяти документарные – н есут проверку с пец иальн ой предоставленных по со держ ащих запросу яв ляющ имся  

документов «в офисе» ГИТ. о г рани чени й Разница р а змер е заключается в том, п р осту пков что с леду ет при п ре дупр ежде ния 

документарных рез ульт атам проверках в зг ляд инспекторы пр авон аруше ние запрашивают и д е йств ия оценивают у чету  документы 

фа ктич ески ми  только у н ор мати вное  себя в кабинете, а б ы ли  при ра боту  выездных п ров еден ному  вправе ц еле сооб разн ым проводить ш ирок ого  проверку с уб ъект ами 

исполнения з ак она трудового ком мент ируем ой законодательства т ру досп особ ного  непосредственно на н а клады вать  территории 

работодателя. п р овед енОбратите внимание: п о лный  именно «вправе». в о прос  Проверяющие л ю бые  могут и не 

со отве тств ии воспользоваться в о згл авля емая  данным правом, о т вет ствен ност и ограничившись с оз нани я дистанционным общением. 

во здей стви ю Предметом к а ждом любой охра ните льно й проверки и муще стве нного  является у поря дочи ть соблюдение з або лева ний хозяйствующими в ыт екает  

субъектами о бще е требований м ень шим трудового суд ебной законодательства и о тп усков законодательства об у четом  

охране труда. с п раве длив ым Различаются они, п рим енят ь как и у ста нови ли следует из названия, тем, п о треб ност ями  что о осн овани й 

проведении год а плановых подт верж дени и проверок в инов ного  все мо жет стороны д огово рах  знают заранее, а п ри оста новл ение  внеплановые та кому  

проводятся « м ного числ енны х без предупреждения». 

шт рафа м Согласно р ед акци и положениям ст. о т дел ьным и 353 ТК РФ, п р ог рамм ами  контроль за с во ему  соблюдением с о держ ит 

действующего о т носи мых трудового пр оизво дитс я законодательства п л ат е осуществляется п ре дусм отрен  федеральной п раво вые 

инспекцией труда. В о сно вани е компетенцию м о гу т данного фо рмы государственного органа, в е дом ств 

называемого к омит етом также р ез ульт атам Федеральной м у ници паль ных службой по ап реля труду и занятости, в хо дит или 

Рострудом, п р имер у входит тр удящ ихся контроль и и но й надзор за и нспе ктор ом соблюдением д ол жнос ть прав ис полн ении трудящихся 

граждан, а т е ррит ории также и н сп екто ра проведение мероприятий, с оде ржащи е направленных на п ер еход ит снижение д ан ных уровня 

ст раны безработицы и пре зиде нта поддержку с оотв етст вующе м представителей в ыяв лено социально н е зако нног о незащищенных обяз аны слоев 

населения. д ея тельн ость Полный д окум енто в перечень полномочий, р абот нико в возлагаемых на р е гион альн ое федеральную п р иве дем 

инспекцию н ак ладыв ать труда с уммы  для с о отве тств ие выполнения о ст авля ет поставленных по лный  перед у стан авли ваем ые нею задач, н а зна чала сь определяет 

ст. в и дов  356 Трудового кодекса РФ. 
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Федеральная инспекция труда является единой централизованной 

системой, состоящей из федерального органа исполнительной власти, 

уполномоченного на проведение федерального государственного надзора за 

соблюдением законодательства о труде и иных нормативных правовых актов, 

содержащих нормы трудового права, и его территориальных органов 

(государственных инспекций труда). 

В структуре федеральных органов исполнительной власти Российской 

Федерации полномочия по осуществлению функций по государственному 

надзору и контролю за соблюдением трудового законодательства и иных 

нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, 

возложены на Федеральную службу по труду и занятости (Роструд). 

Роструд осуществляет возложенные на него полномочия 

непосредственно и через свои территориальные органы, уполномоченные на 

осуществление государственного надзора и контроля за соблюдением 

трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, 

содержащих нормы трудового права, – государственные инспекции труда в 

субъектах Российской Федерации. 

Руководство деятельностью федеральной инспекции труда 

осуществляет руководитель Роструда – главный государственный инспектор 

труда Российской Федерации, назначаемый на должность и освобождаемый от 

должности Правительством Российской Федерации. 

вы явле но Осуществление ч и сле федерального соо твет стве нно надзора за и нс танц ии соблюдением у с тано влен но го  трудового сети  

законодательства о с о от ветс твии труде и п оря дке иных об разов ыват ь нормативных н али чии правовых актов, в оз мещен ием содержащих т ак ое 

нормы тру дно трудового права, – не о тн ошени и единственное г ражда нско й направление п р иним аемые деятельности 

Роструда. 

го вори тся Кроме этого, на в ые здны м Роструд про изво ла возложены в зыс кани е полномочия в з ам ещать  сфере т о чно  занятости 

населения, н ео бход имос ти альтернативной в сей  гражданской службы, и спол нени ю трудовой про води ться  миграции и с вяз и 

урегулирования н ар ушит елем  коллективных уст анов лени и трудовых споров. 

Специализированным структурным подразделением Роструда, 

созданным для реализации функций по методологическому обеспечению 
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государственного надзора и контроля за соблюдением трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права, а также для организации деятельности государственных 

инспекций труда, является Управление надзора и контроля за соблюдением 

законодательства о труде Федеральной службы по труду и занятости, 

возглавляемое начальником Управления, являющимся заместителем главного 

государственного инспектора труда Российской Федерации. 

Федеральная инспекция труда руководствуется в своей деятельности 

Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными 

законами, федеральными законами, актами Президента Российской 

Федерации и Правительства Российской Федерации, международными 

договорами Российской Федерации, нормативными правовыми актами 

Минтруда России. 

В соответствии с положениями ст. 355 ТК РФ основными задачами 

федеральной инспекции труда являются: 

1) обеспечение соблюдения и защиты трудовых прав и свобод граждан, 

включая право на безопасные условия труда; 

2) обеспечение соблюдения работодателями трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права; 

3) обеспечение работодателей и работников информацией о наиболее 

эффективных средствах и методах соблюдения положений трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права; 

4) доведение до сведения соответствующих органов государственной 

власти фактов нарушений, действий (бездействия) или злоупотреблений, 

которые не подпадают под действие трудового законодательства и иных 

нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. 
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Выделают следующие основные полномочия федеральной инспекции 

труда1: 

– осуществляет федеральный государственный надзор за соблюдением 

трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, 

содержащих нормы трудового права, посредством проверок, выдачи 

обязательных для исполнения предписаний об устранении нарушений, 

составления протоколов об административных правонарушениях в пределах 

полномочий, подготовки других материалов (документов) о привлечении 

виновных к ответственности в соответствии с федеральными законами и 

иными нормативными правовыми актами Российской Федерации; 

– анализирует обстоятельства и причины выявленных нарушений, 

принимает меры по их устранению и восстановлению нарушенных трудовых 

прав граждан; 

– осуществляет в соответствии с законодательством Российской 

Федерации рассмотрение дел об административных правонарушениях; 

– направляет в установленном порядке соответствующую информацию 

в федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, 

правоохранительные органы и в суды; 

– проверяет соблюдение установленного порядка расследования и учета 

несчастных случаев на производстве; 

– обобщает практику применения, анализирует причины нарушений 

трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, 

содержащих нормы трудового права, готовит соответствующие предложения 

по их совершенствованию; 

– анализирует состояние и причины производственного травматизма и 

разрабатывает предложения по его профилактике, принимает участие в 

                                                            
1 Липинский, Д.А., Репетева О.Е. Об институтах административной и трудовой 
ответственности // Известия высших учебных заведений. Поволжский регион. 
Общественные науки.  2016.  №. 4 (40). С.12-19. 
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расследовании несчастных случаев на производстве или проводит его 

самостоятельно; 

– принимает необходимые меры по привлечению в установленном 

порядке квалифицированных экспертов и (или) организаций в целях 

обеспечения надлежащего применения положений трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права, получения объективной оценки состояния условий труда на 

рабочих местах, а также получения информации о влиянии применяемых 

технологий, используемых материалов и методов на состояние здоровья и 

безопасность работников; 

– запрашивает у федеральных органов исполнительной власти и их 

территориальных органов, органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, органов местного самоуправления, органов 

прокуратуры, судебных органов, работодателей и других организаций и 

безвозмездно получает от них информацию, необходимую для выполнения 

возложенных на нее задач; 

– ведет прием и рассматривает заявления, письма, жалобы и иные 

обращения граждан о нарушениях их трудовых прав, принимает меры по 

устранению выявленных нарушений и восстановлению нарушенных прав; 

– осуществляет информирование и консультирование работодателей и 

работников по вопросам соблюдения трудового законодательства и иных 

нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права; 

– информирует общественность о выявленных нарушениях трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права, ведет разъяснительную работу о трудовых правах граждан; 

– готовит и публикует ежегодные доклады о соблюдении трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права, в установленном порядке представляет их Президенту 

Российской Федерации и в Правительство Российской Федерации; 
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– проверяет соблюдение требований, направленных на реализацию прав 

работников на получение обеспечения по обязательному социальному 

страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных 

заболеваний, а также порядка назначения, исчисления и выплаты пособий по 

временной нетрудоспособности за счет средств работодателей; 

– направляет в национальный орган по аккредитации представления о 

приостановке действия аттестата аккредитации организации, проводящей 

специальную оценку условий труда и допускающей нарушение требований 

законодательства о специальной оценке условий труда; 

– направляет в федеральный орган исполнительной власти, 

осуществляющий функции по выработке государственной политики и 

нормативно-правовому регулированию в сфере труда, предложение об 

аннулировании сертификата эксперта на право выполнения работ, по 

специальной оценке, условий труда в связи с допускаемым этим экспертом 

нарушением законодательства о специальной оценке условий труда; 

– направляет в соответствующие органы государственной власти 

информацию о фактах нарушений, действиях (бездействии) или 

злоупотреблениях, которые не подпадают под действие трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права; 

– организует и проводит мероприятия, направленные на профилактику 

нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, 

содержащих нормы трудового права, в соответствии с ежегодно утверждаемой 

ею программой профилактики таких нарушений; 

– принимает меры по принудительному исполнению обязанности 

работодателя по выплате начисленных, но не выплаченных в установленный 

срок работнику заработной платы и (или) других выплат, осуществляемых в 

рамках трудовых отношений; 

– осуществляет иные полномочия в соответствии с федеральными 

законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. 
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Согласно ст. 216.1 ТК РФ федеральная инспекция труда уполномочена 

на осуществление государственной экспертизы условий труда, осуществление 

контроля за результатами проводимой работодателями в установленном 

порядке аттестации рабочих мест по условиям труда в целях формирования 

объективных сведений о состоянии условий труда работников, в том числе 

занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда1. 

Федеральной инспекции труда предоставлено право применять 

предусмотренные законодательством Российской Федерации меры 

ограничительного, предупредительного и профилактического характера, 

направленные на недопущение и (или) ликвидацию последствий нарушений 

юридическими лицами и гражданами обязательных требований в 

установленной сфере деятельности. 

пр еодо лени яОрганы п ризн аваем ым федеральной ре гион ах инспекции с ч итат ь труда в м о гут субъектах к онт роли рующ ие Российской ф унк ций 

Федерации п ра вовы х осуществляют и тог надзорные мероприятия, оп редел енны й направленные на м еди цинск их 

обеспечение с в язан ные хозяйствующими т руд овом у субъектами п ри знае тся соблюдения в н има ния требований м ало го трудового 

жи зни законодательства в к о нс титу ционн ые отношении п риме нени я привлекаемых в ино вн ом у ими в з ак онны м установленном б ыло  порядке об щест венн ого 

иностранных работников, а р о ль также у ст анав лива емых контроль за и ю ле соблюдением р ез ульт атам  ограничений по отн ошен ий 

использованию р а зреш ении  иностранной с реди  рабочей силы, у сл овиях  ежегодно д аль нейше го устанавливаемых ф еде ральн ым 

Правительством Российской Федерации. 

об язан ы При ин спек циям и осуществлении ос тает ся вышеперечисленных обра щать ся функций и в ходи т задач с во ему трудовая п ра вона рушит ель 

инспекция ч ле нами  уполномочена т е чен ие проводить пра вовом  камеральные м ин имум а или знач имос ти выездные проверки. и н спект оры 

Камеральные (документальные) п ри меру  проверки б уд ут обычно н енад лежа щее предшествуют п р изна ка выездным – 

ха ракт ера  целью их з ан имал  проведения л и шь является п ри влека ются  установление у к аза нным  фактов р а бо тник а нарушений д и агн оза  трудовых пр имен ител ьно 

прав и спол ьзов анию сотрудников учреждения. о тн осимы м Осуществление з а ко н выездных утве ржде ние проверок сони на считается 

на знач ен целесообразным с у деб ных при о казан ия наличии н аступ ает веских о сн ован иям оснований полагать, в о прос ов что в терр итор иаль ный организации д ейств ующи х 

такие п р иним аемые  прецеденты у с тана влива ет действительно о т каза  имели в к люче на место и у ста новл ения  требуют урегулирования. д е йств ий 

Выездные р аб отод ател я проверки в ые здно й проводятся в случаях, о б щени ем когда по влечь  документальный ч ис ле контроль не 

                                                            
1 Баласаньян, В.С. Нарушение законодательства о труде и об охране труда // 
Инновационное развитие.  2017.  №. 5.  С. 73-75.. 
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тр удящ ихся  дает у т рачи вает  возможности в опр ос составить л юд ей полную д олж ност ного картину у слов иях для о т ноше нии оценки к аждог о фактов соблюдения/ тр удово го 

несоблюдения т р удно  работодателем о бщес твен ного  трудовых в ыявл ено прав работников. 

за конн ым Плановые ед иную  проверки за коно дател я ГИТ не п ерев еден а могут сай те осуществляться чаще, пр изна ваемы м чем в пра ве раз в по луче нных  три 

года. ра зличн ый Правительством р еали зуетс я установлен в о змож ность  перечень организаций, п роиз водс тва которых под разум еваю т это лише ние правило 

не у с тан овле на касается – образовательных, медицинских, ч а ст и социальных учреждений, р у ковод ител ей сферы 

тепло-, электро- и энергоснабжения. 

В п рав оотн ошен иям случаях ко ллек тивно му ущемления р азни ца работодателем т р уд овая прав работника, р е гули рован ии последний б юдже т вправе 

те кста  обратиться за их у с тране нии защитой п одв ергн утое как в н а зн ачают ся органы к онст итуц ия трудовой инспекции, в ерн о так и в п ро тивоп равн ых судебные 

на руше ниях  органы по п раво наруш ения х месту ч ело века нахождения организации. п онужд ающи е Жалобы д олжн остн ым граждан в п овл екло  ГИТ с пр авед ливос ть являются к о торы е 

законным у чета  поводом з або лева ний для н ад зора  осуществления п о полн ение  внеплановых проверок. 

мо гли При по дразу мева ют необходимости ф ормы  защиты у стано влен ный трудовых пла та прав к ас ьяно ва жалоба п ра вона рушен ие может п ра воотн ошен иям быть н епро веде ние подана 

в Инспекцию, с огл асно где поло жения  при мин имал ьной  подтверждении ча стно сти фактов м ед ицинс кое нарушений к ото рая будут пл анов ых приняты ли ца меры 

ис поль зова ние административного воздействия, п р именя ть понуждающие н аруш ителе м работодателя к п р имен ении  исполнению п робл емных  

требований из ложит ь трудового мини мальн ую законодательства в т ак ую установленные м е ньш им инспектором сроки. 

ра ботн ику Обратиться в п ов ышен ную Инспекцию можно:  

– по почте: 

– на р аз личн ый личном приеме; 

– по труд овым  электронной почте, у п олном очен ного  адрес д р угих  котором п одр азум евают  указан на п ер еведе на сайте в и новн ых Инспекции в в озде йств ие 

сети «Интернет». 

со держ ащим  При у слов ия направлении р о ль обращения в с и лы  электронном г ражд ан виде м о жно обязательно о сно вани я должен у к лон ения  

использоваться « в о здей стви ем электронный паспорт» и спол ьзов анием  гражданина Российской Федерации, с о знан ия 

который суще ство вани я можно о ши бки получить на м о гло  сайте «Госуслуги». и спо лнен ию Только в в о змож ност ь этом ра змер ы случае у н е об осно ванны й 

Инспекции в д иста нцио нным силу п. 3 ст. 10 себя Федерального р ассле дова ние закона «О т ехни ки защите с та вят прав п ривл ечен ии 

юридических о тде льны х лиц и индивидуальных» р ас сматр иваю тся юридическим с о держ атьс я лицом в ф ин анси рован ие иных случаях, п о выше нную 

предусмотренных с умма  законодательством с ост ав Российской Федерации, в ыпл ачив ающег о либо н еобх одим ости 

осуществлять ф у нкцио нал  деятельность по с в оев реме нная  предоставлению о с тае тся  государственных и б юдж ет 

муниципальных с ущес твую щими  услуг св язан ные либо впроч ем деятельность в п ред усма трив ают сфере п одо бных  подготовки м атер иаль ные спортсменов ( с дела ть 

включая их м иним ально й медицинское обеспечение) и м у ниц ипал ьного  организации и г о суда рств енная  проведения з де сь 

спортивных пр инуд итель ное  мероприятий н еоб ходи мо Административное п ри влече нии  наказание в у ка зыва лось  виде к ажд ом 

дисквалификации м н огоч ислен ных назначается судьей. 



33 
 

В о х раня емыесоответствии со ст. п ре одол ения352 док умен таль ныйТК РФ за н а каз ания  защитой вв едена  нарушенных с анк ции прав о с ущест вляе т работник с ебе 

имеет н а ибол ее право к олич ества  обратиться в и м енно  Государственную р абот ником  инспекцию о б щеп ризн анно й труда о браз оват ельн ых или суд1. 

ди агно заОтметим также, п ос ле что э тим для п римеч ание оказания в ызва ны помощи о бщее  при наруш ение м возникновении ко торы е 

конфликтных наи боле е ситуаций (в частности, р аб отни ков ограничение ш т рафо в трудовых р азре шении  прав и о сн овным и свобод хара ктеру  лиц 

пр изна ваем ым предпенсионного возраста) до лжно сть Государственные ф е дера ции инспекции д обро вольн ом труда в п редо став лени ю регионах с ущес твен ным 

открыли « усл овия Горячую линию». 

пр иним атьТаким образом, я в ляющ иеся  можно раб отни к сделать н еза висим ым вывод о том, у стан овле н что за ключ ения  Федеральная п ро води ться  инспекция 

ос тавл яет  труда од нако  представляет р ам ках  собой быв ают  единую б удут  систему н а ложе нног о государственных до куме нтар ные  инспекций в с у щест вует  

каждом о д но м субъекте Российской Федерации, п р едус матр иват ь возглавляемая а на лиз главным п ов торн ых 

государственным инспектором. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
1.Филиппов, И.А. Административная ответственность за нарушения трудового 
законодательства //Академия педагогических идей Новация. Серия: Студенческий научный 
вестник.  2017.  №. 6.  С. 1275-1280. 
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2 ОСОБЕННОСТИ АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА 

НАРУШЕНИЕ ТРУДОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

2.1 Основания наступления административной ответственности за 

нарушение трудового законодательства 

Работодатель (организация или индивидуальный предприниматель), а 

также руководитель или другое ответственное лицо организации за нарушение 

трудового законодательства могут быть привлечены к административной 

ответственности в виде штрафа. Его размер зависит от вида нарушения. При 

повторных нарушениях должностное лицо организации может быть 

дисквалифицировано на определенный срок, а деятельность организации или 

индивидуального предпринимателя приостановлена. 

Для возбуждения административного производства в связи с 

нарушением работодателем трудового законодательства необходимо 

обращаться в территориальный орган Роструда – государственную инспекцию 

труда. 

Предварительное расследование по этим преступлениям производится 

Следственным комитетом Российской Федерации. 

Начнем с рассмотрения административной ответственности за 

нарушения трудового законодательства. Такая ответственность установлена 

КоАП. Приведем наиболее часто встречающие виды административной 

ответственности за трудовые нарушения. 

Основаниями же п р ивле чено  административной в ну трен него  ответственности з ар аботн ой следует у по лномо ченн ого считать и ер архии  

совокупность факторов, реал изов али наличие р ег улир уются  которых и меющ их может до пуск аетс я повлечь за ч ас то собой фак тиче ски данный тр удос посо бного  вид 

де йств ия юридической ответственности. в озг лавл яема я Среди напр имер  таковых п одл ежит  принято защ и щаю тся выделять следующие: 

1)  о жи дани я нормативное основание, т. е. ч ер ез наличие р а зр ешае тся норм права, г о судар ство  устанавливающих 

по ложе ниям и административную з акон а ответственность и р а бочег о регулирующих ее; 

2) к ласс ифика цию  фактическое основание, о хр аняе мые  каковым с о гла шени е является д о лж ност ных  деяние ( н ача льник ам  действие р а зли чных  или 

бездействие) у полн омоч енно гоконкретного лица, о ж ида ниям и нарушающее правовые предписания, 
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ос обыеохраняемые п ро явля ющую сяадминистративными р або тник асанкциями (то есть а чал ьника м наличие 

ин тере сыадминистративного правонарушения); 

3)  в ып латпроцессуальное основание, п рив лече но каковым ф е дер альн ого является н е вмен яемо сти равоприменительный н аруш ающее  

акт н а писа ние компетентного слова ми субъекта о слу жаще го назначении уво льнен ия административного мо мент  наказания на в р емя  

конкретное ф акт ичес кое лицо за к отор ые конкретное п оря дке административное правонарушение. 

Основная статья КоАП, посвященная штрафам за трудовые нарушения, 

это ст. 5.27 КоАП. Она предусматривает ответственность за следующие 

нарушения1: 

 фактическое допущение к работе лицом, не уполномоченным на 

это работодателем, если при этом с лицом, фактически допущенным к работе, 

не заключается трудовой договор (ч. 3 ст. 5.27 КоАП РФ); 

 уклонение от оформления или ненадлежащее оформление 

трудового договора либо заключение гражданско-правового договора вместо 

трудового (ч. 4 ст. 5.27 КоАП РФ); 

 невыплата или неполная выплата в день заработной платы, и 

других выплат, если это не влечет уголовной ответственности, либо 

установление зарплаты менее МРОТ (ч. 6 ст. 5.27 КоАП РФ); 

 воспрепятствование работодателем осуществлению работником 

права на замену банка, в который должна быть переведена зарплата (ч. 6 

ст. 5.27 КоАП РФ); 

 иные нарушения трудового законодательства, не названные выше 

(ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ). К примеру, по ч. 1 ст. 5.27 КоАП штрафуют за 

непроведение индексации оплаты труда работников. Либо за неутверждение в 

установленный срок графика отпусков. 

бо льш у ю Кроме у ст анов лены  основной нап равл енны е статьи 5.27 КоАП, д о лжн ы ответственность за р ос труд  некоторые с овер шены  виды 

ре зуль тато в трудовых в непл ановы х нарушений вин овны м установлены о рга нами отдельными п ро изво дстве  статьями о б язан ы Кодекса об к он флик тных  

административных нарушениях, в частности: 

                                                            
1Алехин, А.П. Административное право Российской Федерации.  М.: Юрист, 2020.  672 с. 
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 за з д ес ь уклонение от п ро изво дится  участия в э л ектро нном  переговорах о с т авят  заключении н а се лени я 

коллективного з абол еван ия договора – ст. 5.28 тру д  КоАП РФ; 

 за в ы да ть необоснованный с пр аведл ивое  отказ от в ы нес ения  заключения в ы явлен ных коллективного этом  договора 

– ст. 5.30 п р ивлеч ь  КоАП РФ; 

 за к ас ьянов а нарушение д елае тся обязательств по буде т коллективному раб отод ател ям договору – ст. 5.31 воз можн ость  

КоАП РФ; 

 за п ре допре деля ет нарушение с вя занн ых прав р абото дате лей инвалидов всем при физи ческо го трудоустройстве – ст. 5.42 та кой  

КоАП РФ; 

 за у с тано влен ы незаконное с тиму лы привлечение к с ло вами  трудовой от ноше нии деятельности с де лать  бывших д ого вор 

государственных м иним ум или в оп рос муниципальных р езул ьтат ами служащий – ст. 19.29 обл адае т  КоАП РФ. 

Безусловно, д еяние это не с праве длив ым полный привле кают ся перечень у тверж дени и видов июля нарушений в з ащи та области сн ижен ие 

трудового законодательства. 

В п р ямы е случае н юа нсом  нарушения к л асс действующих н е обхо димо сть норм п р авон аруше ний трудового законодательства, р аз вития  

административные с уд ебной  меры в лиян ие ответственности о бъя сняет ся могут д ейст вующ им быть ф из ичес кие  установлены в в се м 

отношении тр удовы х следующих лиц: организаций, а г о су да рств енную именно – пре дусмо трен руководителей д и сква лифик ация  

различных компаний, р аска ивать ся вне жа лобы зависимости от их к оим правовой формы. з доро вье должностных п ракти ку 

лиц – о беспе чени е руководителей д обр овол ьном структурных подразделений; уч режд е ния индивидуальных 

предпринимателей, г осуд арст венн ый осуществляющих п ре дупре жден ием наем сотрудников.  

ко тора яПрименяемые с в оей меры у ста навл иваю щих административной от нося тся ответственности воз можн о 

предусматривают р е шения  следующие санкции:  

– ми нима льна я денежные р аб оте штрафы ( сов ерше ны размер ю риди ческ их зависит от б ываю т конкретного н алич ии вида нарушения);  

– на зват ь дисквалификацию п одр азум еваю т должностного комит етом  лица на с ф еры определенный рас смат рива емые временной 

период; 

– н икак приостановление с а нкци я деятельности д олжн ость  всей и но й организации ( п осле  максимальная н орм атив ным 

продолжительность к омпе тенц ию срока не у к азан ной должна о фо рмле ние превышать 90 дней вн ести  )1.  

В с ле дстве нным основном о снов ание нарушения л о каль ные трудового хо зяйс твую щими законодательства ис толк ован ии выявляются и с клю чение м 

государственными о рг анов  инспекторами п ро жито чного  труда п ри веде м или тщ атель ной иными п ри мени тельн о органами з а дач  

государственного и за праш ивают  муниципального контроля. Не к а б ине те всегда за коне  контролирующие н ео босно ванн ого 

                                                            
1 Сорокин, В.Д. Избранные труды.  СПб.: Изд-во Р. Асланова «Юридический центр Пресс», 
2018.  123 с. 
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органы юри диче ског о сразу т а кому  налагают штраф: п риз наетс я они ию ля могут н аст упле ния выдать с воб од обязательное в и новно го для у стан авлив ать исполнения 

ро ль предписание об та ково го устранении нарушений. в ыда ть Если ц ел ью работодатель не н ев ыпла те исполнит за нятос ти такое 

предписание, то у ст анов ленн ые уже э ф фек тивны м возможно з ап раши вают  применение н а сту пает  мер в ве дена  административной ф ед ерал ьный 

ответственности по ч. 1, ст. 23 те ррит ориа льные  КоАП РФ.  

ог рани чени й Работодатель п ись менн ой признается у м аляе т виновным в з акл ючит ь совершении во зможн ости административного 

правонарушения, ю р иди ческ ое если у сло виями будет выявлено, по влекш ие что у вк люче на него стра ховым и имелась с его дняш ний возможность св оеоб разн ая 

соблюдать х о дом  правила и нормы, но он не ю р ид ичес ком принял р аз вити я все п о дра зуме вают  зависящие от р еше ние него в ед омст венн ые меры по 

их соблюдению. н а руш ения  Административное н ал оженн ого  наказание за п о дв ергн утое  нарушение г о су дарс твенн ую трудового р абот одат елям  

законодательства в ы полн ения  может р ам ках  последовать в в ыд ачи течение п рои зводс тва  года с в ред а момента п ро тиво речит ь совершения б ыва ют 

административного р абот одат еля правонарушения (ст. 4.5 б ез опасн ости  КоАП РФ)1. 

По д оп ускаю т смыслу ст. 5 п р им ечан ие ТК РФ р ег ламен таци и законодательство об и го лкина  охране з ач асту ю труда р аб отни ком является ф е дер альн ая 

составной с ло ев частью п ро изво дств е трудового законодательства. и нос тран ной Применительно к ч. 1 р а ботод ател ей статьи 

5.27 вр яд КоАП ф а кто ры следует учитывать, с т ра не что ст. 5 и нспе кций  ТК РФ с в оего  различает ю ри дичес ких понятия « дея тель ного трудовое 

законодательство» и « н апри мер иные де йств ующи х нормативные к о ап правовые акты, п ро шедши е содержащие н о вым нормы при сутс твие  

трудового права». 

В у ч ета  соответствии со ст. 5 с и лы ТК РФ к д ок умен тарн ых трудовому о сн овно го законодательству ( пр инуд ител ьное  включая п ос тано влен ием 

законодательство об р ост руда  охране труда) ме ньши м относятся п о след ний наряду с р е гион ах указанным с ло жны Кодексом с т ат ьи 

Конституция Российской Федерации, з ара нее федеральные б езра боти цы конституционные законы, 

ут рати вших  федеральные законы, а с т ор оне также с у бъе ктам и указы н азы ваем ого Президента Российской Федерации и п рожи точн ого 

постановления с убъ екта  Правительства Российской Федерации, слу жащи й которыми на дзорн ые 

осуществляется о с ущ еств ляет регулирование о дн ом трудовых и т аком иных кон крет изир овал непосредственно за боле вани я связанных 

с у ч ет ними отношений. 

об щест венн о Согласно ут вержд ены ТК РФ, к е д иную  трудовому име ли законодательству пр ожит очны й относятся ра ботн ика только акты, 

та ких  принимаемые ф ун кцио нал  федеральными р еа лизу ется  государственными органами, а с у дья  также п о ро ждает  указы п ред опред еляе т 

Президента Российской Федерации. 

                                                            
1 Гетман, Я.Б. Сущность и основание административной ответственности за нарушение 
трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 
трудового права // Наука и образование: хозяйство и экономика; предпринимательство; 
право и управление.  2018.  №. 7.  С. 111-113.. 
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К п р едуп режд ения  иным а нализ  нормативным ф у нкции  правовым актам, с л уч аях содержащим л и шь нормы м е ропри ятия  трудового 

права, к в ал ифиц ируе тся относятся р ез ульта том наряду с н е ред ко законами п р иняты  субъектов в ыст упают  Федерации о бразо выва ть также и с ист ему акты п одх ода 

негосударственных органов, в с лужб у частности у казы вало сь акты са нкци ями муниципальных органов. 

К с л еду ет иным де йств ий нормативным х о дом  правовым актам, г ла вным  содержащим п р ез идент а нормы и м еют  трудового 

права, относятся, в частности, и в инов ного  нормативные н аи боле е правовые ч аще акты мо жет  федеральных н еправ ильн ой 

министерств и ведомств, в о зб ужде ния акты ра зреше нию органов ви дам местного самоуправления, а с о де ржит ся также д ей ству ющих 

локальные п ри влечь  нормативные акты, п овы шения  принимаемые п ра вовым  работодателем в т руду  соответствии со 

ст. 8 у с тан овле нии ТК РФ. 

по рядо кТаким образом, по п ров еден ие смыслу с е бя ТК РФ п ро цесс уальн ое принадлежность в р яд  иных к онст итуц ионн ые нормативных пок азал а 

правовых актов, р а бото дател ь содержащих о су ществ лять ся нормы т аку ю трудового права, к с уще стве нным трудовому 

законодательству, во пр авово м всяком случае, оспорима: в т ребу ет соответствии со ст. 5 ос обой  ТК РФ 

со отве тств ии ведомственные акты, а у ст ране нии также н а лага ют иные вел ичин а нормативные п о няти я правовые акты, п оль зу содержащие 

вы зван ы нормы с ло жны  трудового права, с чи тать  уступают по о рган изац ии  своей б у дут  юридической с у дья  силе актам, н а значе н 

относимым к о бъя сняе тся трудовому законодательству, и не о че видн о могут п ути  ему противоречить. д е сят и При 

со блюд ения  истолковании н ад зорн ые понятия н е сут  законодательства о з а щито й труде и об п ерех одит  охране о бяз ател ьное  труда в с вое му 

соответствии с с п раве дливо й комментируемой н а ру шени е статьей п ред усмо трен ные  следует у т рач ивае т принимать во з д оровь ю внимание ч т обы 

особенности п рав ом корреляции м а тери альн ые нормативных утра тивши х правовых актов, с феры относимых к у каз анны х 

трудовому с облю дать  законодательству в п р едел ах соответствии со ст. 5 у к аз ывал ось ТК РФ (см. ч. 2-8 т ер яется  

указанной з абол еван ия статьи п ро ф ТК РФ). 

Несоблюдение, р аб очей  ненадлежащее о с обе нной соблюдение п р ов еден ному законодательства о в стр ечаю щие труде и п ро фзабо лева нию 

законодательства об вре дный  охране пер ечен ь труда при влече нии влечет п р отив оправ ных применение с та вят мер дисциплинарной, вс еми 

административной и с убъ екте уголовной ответственности. о ткр ытый Рассматриваемые н овых  

административные с то роне правонарушения т р уду  могут е жего дно быть с лужб ы совершены чи сло как умышленно, р абот одат еля 

так и по неосторожности. 

ра зреш ению  Квалификация н а зв ания вины и в ы вод общественно и д ут  опасных с о верш енно е последствий з ар плата  деяния в о здей стви я имеет 

ин спек торы  значимость ю р идич еское  при усл овия х разграничении в сегд а проступков и преступлений: так, к о нсти туци онные  нарушение с в о ю  

правил р аз лича ет техники ока зани я безопасности с ети или мат ериа льные  иных обе спеч ить правил о казан ия охраны труда, ко гда  совершенное 

лицом, на т рудо устр ойст ве котором оп реде ленн ые лежали и н сп екций  обязанности по м инис терс тв соблюдению п ри влек аемых  этих правил, п ре дусм атрив ать если в р емя  это 
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пр обле м повлекло по о гран ичивш ись неосторожности н ак азан ий причинение н а ряду  тяжкого х арак тер или л итош енко  средней з ач исля емых тяжести р а мках  вреда 

ра бото дате лем здоровью человека, ш т раф ы квалифицируется п р едус м отре нных  как н е кор рект ность  преступление (ч. 1 ст. п ред став ляет  143 УК)1. 

та коеПорядок ре ализу ется распределения н е выпла ту  средств от штрафов, с и туа ций  взыскиваемых на ц е лью  

территории ог рани чени е субъекта о с таетс я Федерации за с е бя нарушение к о тор ыми законодательства Российской 

Федерации о д огов ору  труде и пре доста влен ных  законодательства об ког да  охране т рудо спос обно го труда в пр имен яетс я соответствии с к ол ичес тва 

данной же ланию  статьей и и ме ющие ся зачисляемых на х ар актер у текущий и сп ольз овани ем счет по пр авоот ноше ниям  учету средств, м е нее  полученных 

от з дор овью  предпринимательской и п ра вона рушен ием  иной деятельности, к он крет ного  открытый с фе ры государственной п р изн ака 

инспекцией труда, в згл яд определен у щ емле ния Постановлением ф а кти чески ми Правительства Российской 

Федерации от 7 с феры  июля р ол ь 2000 г. N 507. ма рчен ко Данным т рудо вая Постановлением о ц енк а предусмотрено д оп ускае тся 

целевое к ом пете нтног о использование к лас сифи каци ю указанных средств, ф е дера льную  предназначенных на ра сслед ован ие 

финансирование с т ран е мероприятий по р або тник ом улучшению и нт ересо в условий и п е рев едена  охраны труда, у т верж дение  

проводимых в ди сква лифик ация соответствии с федеральными, отраслевыми, в озн икно вени и 

территориальными п оказ ывае т целевыми к омпет енци ю программами с ущ естве нным улучшения о брат ите условий и л ибо охраны 

труда. 

ст рахо выми  Дела об т ре бует  административных правонарушениях, н ак азания  предусмотренных ч. 2 п р едло жени я 

комментируемой статьи, в н ес ти рассматриваются н е пос редст венн о мировыми п ро блем судьями (ср. ч. 1 ст. 23.1, 

абз. 2 ч. 3 и абз. 4 ч. 3 д окуме нтар ные указанной статьи). ф ед ерал ьные  Согласно п. 6 ч. 1 ст. 23 с о труд ник ГПК з а кона ми мировой 

су щест вова ния судья с удьей  рассматривает в м ини стерс тва качестве и н декса ции суда на дзор  первой отли чающ егос я  инстанции дела, с о держ атьс я возникающие из 

но рмат ивны м трудовых отношений, за я в ляе тся исключением з ак онод ател ь дел о к ои м восстановлении на о с та вляе т работе и п р иня ты дел о 

со верш ении  разрешении ф едера ции коллективных при влече ны трудовых споров. 

Таким образом, в качестве оснований административной 

ответственности следует считать совокупность факторов, наличие которых 

может повлечь за собой данный вид юридической ответственности. Среди 

таковых принято выделять следующие: нормативное основание (наличие норм 

права, устанавливающих административную ответственность и 

регулирующих ее), фактическое основание (каковым является деяние 

(действие или бездействие) конкретного лица, нарушающее правовые 

предписания, охраняемые административными санкциями) и процессуальное 

                                                            
1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ // Российская 
газета. 1996. 17 июня. № 25. 
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основание (каковым является правоприменительный акт компетентного 

субъекта о назначении административного наказания на конкретное лицо за 

конкретное административное правонарушение). 

2.2 Характеристика отдельных составов административных правонарушений, 

нарушающих трудовое законодательство 

Предоставляется целесообразным рассмотреть отдельные составы 

административных правонарушений трудового законодательства. Так, 

уклонение работодателя или лица, его представляющего, от участия в 

переговорах о заключении, изменении или дополнении коллективного 

договора, соглашения либо нарушение установленного законом срока 

проведения переговоров, а равно необеспечение работы комиссии по 

заключению коллективного договора, соглашения в определенные сторонами 

сроки влечет наложение административного штрафа в размере от десяти до 

тридцати минимальных размеров оплаты труда (ст. 5.28 КоАП РФ)1. 

Непредоставление работодателем или лицом, его представляющим, в 

срок, установленный законом, информации, необходимой для проведения 

коллективных переговоров и осуществления контроля за соблюдением 

коллективного договора, соглашения, влечет наложение административного 

штрафа в размере от десяти до 30 минимальных размеров оплаты труда (ст. 

5.29 КоАП РФ). 

Необоснованный отказ работодателя или лица, его представляющего, от 

заключения коллективного договора, соглашения влечет наложение 

административного штрафа в размере от тридцати до пятидесяти 

минимальных размеров оплаты труда (ст. 5.30 КоАП РФ). 

Нарушение или невыполнение работодателем, или лицом, его 

представляющим, обязательств по коллективному договору, соглашению 

                                                            
1 Адаховская, С.В., Архипова О.А. Пресечение административных правонарушений, 
посягающих на права граждан // Полиция и общество: проблемы и перспективы 
взаимодействия.  2019.  №. 1 (3). С. 7.. 
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влечет наложение административного штрафа в размере от тридцати до 

пятидесяти минимальных размеров оплаты труда (ст. 5.31 КоАП РФ). 

Уклонение работодателя или его представителя от получения 

требований работников и от участия в примирительных процедурах, в том 

числе непредоставление помещения для проведения собрания (конференции) 

работников в целях выдвижения требований или создание препятствий 

проведению такого собрания (такой конференции) – влечет наложение 

административного штрафа в размере от десяти до тридцати минимальных 

размеров оплаты труда (ст. 5.32 КоАП РФ). 

Невыполнение работодателем или его представителем обязательств по 

соглашению, достигнутому в результате примирительной процедуры, влечет 

наложение административного штрафа от двадцати до сорока минимальных 

размеров оплаты труда (ст. 5.33 КоАП РФ). 

Увольнение работников в связи с коллективным трудовым спором и 

объявлением забастовки влечет наложение административного штрафа в 

размере от сорока до пятидесяти минимальных размеров оплаты труда (ст. 5.34 

КоАП РФ). 

Сокрытие страхователем наступления страхового случая при 

обязательном социальном страховании от несчастных случаев на 

производстве и профессиональных заболеваний влечет наложение 

административного штрафа на граждан в размере от трех до пяти 

минимальных размеров оплаты труда; на должностных лиц — от пяти до 

десяти минимальных размеров оплаты труда; на юридических лиц — от 

пятидесяти до ста минимальных размеров оплаты труда (ст. 5.44 КоАП РФ). 

Кроме того, должностным лицам федеральной инспекции труда 

предоставлено также право возбуждать дело об отдельных административных 

правонарушениях согласно ст. 28.3 КоАП РФ, рассмотрение которых в 

соответствии со ст. 23.1 возложено на суд.  



42 
 

Так, должностные лица федеральной инспекции труда вправе составить 

протокол об административном правонарушении в случаях выявления 

административных правонарушений, предусмотренных КоАП РФ:  

– ч. 2 ст. 5.27 «Нарушение законодательства о труде и об охране труда»; 

– ст. 5.42 «Нарушение прав инвалидов в области трудоустройства и 

занятости»; 

– ч. 1 ст. 19.4 «Неповиновение законному распоряжению или 

требованию должностного лица органа, осуществляющего государственный 

надзор (контроль)»; 

– ч. 1 ст. 19.5 «Невыполнение в установленный срок законного 

предписания (постановления, представления) органа (должностного лица), 

осуществляющего государственный надзор (контроль»); 

– ст. 19.6 «Непринятие мер по устранению причин и условий, 

способствующих совершению административного правонарушения»; 

– ст. 19.7 «Непредоставление сведений (информации)». 

Размеры штрафов, предусмотренных ч. 1 ст. 5.27, ст. 5.28–5.34, 5.44 

КоАП РФ, определяются в каждом конкретном случае с учетом характера 

совершенного правонарушения, степени тяжести нарушения трудовых прав 

работников, формы вины, личности нарушителя, его имущественного 

положения и других обстоятельств, смягчающих и отягчающих 

административную ответственность, предусмотренных ст. 4.2, 4.3 КоАП РФ. 

Постановление по делу об административном правонарушении может 

быть обжаловано лицами, указанными в ст. 25.1–25.5 КоАП РФ (лицом, в 

отношении которого ведется производство по делу, его законным 

представителем, законным представителем юридического лица, в отношении 

которого ведется производство по делу, потерпевшим, его представителем, 

защитником – в случае оказания юридической помощи лицу, в отношении 

которого ведется производство по делу), соответствующему руководителю по 

подчиненности либо в суд по месту рассмотрения дела. 
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В случае если жалоба на постановление по делу об административном 

правонарушении поступила в суд и в вышестоящий орган федеральной 

инспекции труда, жалобу рассматривает суд. 

Жалоба на постановление по делу об административном 

правонарушении подается инспектору, вынесшему постановление по делу, 

который обязан в течение трех суток со дня поступления жалобы направить ее 

со всеми материалами дела в соответствующий суд, вышестоящий орган, 

вышестоящему должностному лицу (ст. 30.2 КоАП РФ). 

Жалоба на постановление по делу об административном 

правонарушении может быть подана в течение десяти суток со дня вручения 

или получения копии постановления. Указанная жалоба подлежит 

рассмотрению в десятидневный срок со дня ее поступления со всеми 

материалами дела в суд, орган, должностному лицу, правомочным 

рассматривать жалобу (ст. 30.5 КоАП РФ). 

Необходимо отметить тот факт, что в настоящее время наиболее 

распространенным нарушением трудового законодательства является выплата 

«серой» заработной платы работодателем. 

Наиболее часто ответственность возникает по статье 5.27 КоАП РФ 

«Нарушение трудового законодательства и иных нормативных правовых 

актов, содержащих нормы трудового права», которая предусматривает 

наложение следующих размеров штрафов за соответствующие 

правонарушения: 

1. За фактическое допущение к работе сотрудника без признания 

отношений с ним трудовыми, то есть без заключения с ним трудового 

договора, влечет наложение штрафа: 

– на граждан в размере от 3 тысяч до 5 тысяч рублей; 

– на должностных лиц - от 10 тысяч до 20 тысяч рублей. 

2. За уклонение от оформления или ненадлежащее оформление 

трудового договора либо заключение гражданско-правового договора, 
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фактически регулирующего трудовые отношения между работником 

и работодателем, влечет наложение штрафа: 

– на должностных лиц в размере от 10 тысяч до 20 тысяч рублей; 

– на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без 

образования юридического лица, – от 5 тысяч до 10 тысяч рублей; 

– на юридических лиц – от 50 тысяч до 100 тысяч рублей. 

3. За нарушение трудового законодательства и иных нормативных 

правовых актов, содержащих нормы трудового права, не указанных в п. 1 и 2 

и не предусмотренных статьей 5.27.1 КоАП РФ, влечет предупреждение или 

наложение штрафа: 

– на должностных лиц в размере от 1 тысячи до 5 тысяч рублей; 

– на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без 

образования юридического лица, – от 1 тысячи до 5 тысяч рублей; 

– на юридических лиц – от 30 тысяч до 50 тысяч рублей. 

Кроме того, в соответствии с той же статьей 5.27 КоАП РФ совершение 

административного правонарушения, лицом, ранее подвергнутым 

административному наказанию за аналогичное административное 

правонарушение влечет следующую дополнительную административную 

ответственность: 

1. Если ранее было совершено правонарушение в соответствии с 

вышеуказанными пунктами 1 и 2, то осуществляется наложение 

административного штрафа: 

– на граждан в размере 5 тысяч рублей; 

– на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без 

образования юридического лица, – от 30 тысяч до 40 тысяч рублей; 

– на юридических лиц – от 100 тысяч до 200 тысяч рублей. 

При этом должностное лицо, ответственное за такое неоднократное 

нарушение, дисквалифицируется на срок от 1 года до 3-х лет. 
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2. Если ранее было совершено правонарушение в соответствии с 

вышеуказанным пунктом 3, то осуществляется наложение административного 

штрафа: 

– на должностных лиц в размере от 10 тысяч до 20 тысяч рублей или 

дисквалификация на срок от 1 года до 3-х лет; 

– на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без 

образования юридического лица, – от 10 тысяч до 20 тысяч рублей; 

– на юридических лиц – от 50 тысяч до 70 тысяч рублей. 

В соответствии со статьей 5.30 КоАП РФ «Необоснованный отказ от 

заключения коллективного договора, соглашения» необоснованный отказ от 

заключения таких документов с сотрудниками влечет предупреждение или 

наложение административного штрафа в размере от 3 тысяч до 5 тысяч рублей. 

Статьей 18.15 КоАП РФ «Незаконное привлечение к трудовой 

деятельности в Российской Федерации иностранного гражданина или лица без 

гражданства» предусмотрено1: 

1. Привлечение к трудовой деятельности в Российской Федерации таких 

лиц при отсутствии у них разрешения на работу либо патента, если такие 

документы требуются законодательством, либо их привлечение к трудовой 

деятельности вне пределов субъекта Российской Федерации, на территории 

которого выданы разрешение на работу, патент или разрешено временное 

проживание влечет наложение административного штрафа: 

– на граждан в размере от 2 тысяч до 5 тысяч рублей; 

– на должностных лиц – от 25 тысяч до 50 тысяч рублей; 

– на юридических лиц – от 250 тысяч до 800 тысяч рублей, либо 

административное; 

– приостановление деятельности на срок до 90 суток. 

2. Привлечение к трудовой деятельности в Российской Федерации лиц, 

указанных в п. 1 статьи 18.15 КоАП, без получения в установленном порядке 

                                                            
1 Братановский, СН., Зеленое М.Ф., Марьям Г.В. Административное право: учебник.  М.: 
Academia, 2017.  640 c. 
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разрешения на привлечение и использование иностранных работников, если 

оно требуется законодательством, влечет наложение штрафа: 

– на граждан в размере от 2 тысяч до 5 тысяч рублей; 

– на должностных лиц – от 25 тысяч до 50 тысяч рублей; 

– на юридических лиц – от 250 тысяч до 800 тысяч рублей, либо 

административное приостановление деятельности на срок до 90 суток. 

3. Неуведомление или нарушение установленного порядка и (или) 

формы уведомления территориального органа ФМС о заключении или 

прекращении (расторжении) трудового договора или гражданско-правового 

договора на выполнение работ (оказание услуг) с иностранным гражданином 

в срок, не превышающий 3 рабочих дней с даты заключения, прекращения 

(расторжения) договора, если такое уведомление требуется в соответствии с 

законодательством, влечет наложение штрафа: 

– на граждан в размере от 2 тысяч до 5 тысяч рублей; 

– на должностных лиц – от 35 тысяч до 50 тысяч рублей; 

– на юридических лиц – от 400 тысяч до 800 тысяч рублей либо 

административное приостановление деятельности на срок до 90 суток. 

4. Неуведомление или нарушение установленного порядка и (или) 

формы уведомления работодателем или заказчиком работ (услуг), 

привлекающими высококвалифицированных специалистов, ФМС или его 

уполномоченного территориального органа об исполнении обязательств по 

выплате заработной платы (вознаграждения) высококвалифицированным 

специалистам, если такое уведомление или предоставление таких сведений 

требуется в соответствии с законодательством, влечет наложение 

административного штрафа: 

– на должностных лиц в размере от 35 тысяч до 70 тысяч рублей; 

– на юридических лиц - от 400 тысяч до 1 миллиона рублей. 

С 2014 года все работодатели обязаны проводить специальную оценку 

условий труда рабочих мест, которая введена взамен аттестации рабочих мест, 

в целях определения на них вредных и опасных факторов, воздействующих на 
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работников (ст. 212 ТК РФ, Федеральный закон от 28.12.2013 N 426-ФЗ «О 

специальной оценке условий труда» Федеральный закон от 28.12.2013 N 426-

ФЗ «О специальной оценке условий труда»1. Рассмотрим п ер вую особенности к аса ются  данной 

процедуры. 

С э ти м 2015 г. в к онве нции  действие о су ществ ляющ их вступила ст. 5.27.1 ины ми Кодекса об опас ными  административных 

правонарушениях, б о ль ше устанавливающая о б ъясн яетс я повышенные п ро веде т штрафы у трат ивши х для нап риме р юридических 

лиц, п р едп рият ий  несвоевременно о тнос ить  осуществивших а кте  проведение р о сс ийско го  специальной ю ри диче ские  оценки ф у нкция ми 

условий труда. 

Под специальной оценкой условий труда рабочих мест (спецоценка) 

понимается единый комплекс последовательно осуществляемых мероприятий 

по идентификации вредных и опасных производственных факторов и оценке 

уровня их воздействия на работника. По р ода  итогам с и стем е проведения п одкл ассы  спецоценки б уд ут для з ащищ аютс я 

разных л учш е категорий д елу работников р а зреш ению  устанавливаются п р имен ения  классы и в оз меще нием  подклассы о соб ым условий 

труда. с форм улир ован ы Результаты д олж ностн ое специальной у читы вают  оценки д олж ност ных условий у стан авли вают  труда применяются, в 

частности, н е обхо димос ть для в ыше указа нным и предоставления с у бъе ктов  работникам д олж ны гарантий и компенсаций, у с та навл ив аю тся 

предусмотренных ТК РФ, а р а ботн иком  также п ри нятая  для со верш ивше му установления о па сными  дополнительных напр имер тарифов 

сп раве длив о страховых реа лизо вано взносов в ПФР, н а руш ение м расчета в о змо жнос ть надбавок (скидок) к п резид ента тарифу к азал ось взносов на с анкци ями 

обязательное п рин имат ь социальное т р уд  страхование от г осуда рств енну ю несчастных зав ерше на случаев на с ог лашен ия производстве 

и пр овед енном у профзаболеваний и пр авона руше нием обоснования п оэтап но финансирования о беспе чить мероприятий по с оциал ьные  

улучшению о бу словл ена условий и спол нени я охраны ф акт труда (ст. 7 сп раве длив ое Закона N 426-ФЗ). 

Согласно ст. 209 ТК РФ условия труда – это совокупность факторов 

производственной среды и трудового процесса, оказывающих влияние на 

работоспособность и здоровье работника. Обязанность по обеспечению 

безопасных условий и охраны труда возложена на работодателя. 

Причинение вреда здоровью работника при исполнении им трудовых 

обязанностей нередко становится основанием для обращения в суд для защиты 

своих прав. Однако работник в силу ст. 214 ТК РФ также обязан соблюдать 

требования охраны труда. При каких обстоятельствах дела суд удовлетворяет 

                                                            
1 Федеральный закон от 28.12.2013 N 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» // 
Собрание законодательства РФ, 30.12.2013, N 52 (часть I), ст. 6991.) 
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требования работника, а каких вины работодателя не усматривает? В данной 

статье мы попытаемся проанализировать основные категории споров, выявить 

ошибки работодателей и их верные доводы, которые легли в основу принятия 

тех или иных решений. 

Нарушение работодателем вмененных законодателем ему обязанностей 

по обеспечению безопасных условий труда может привести к 

профессиональному заболеванию у работника. Рассматривая требования 

работников о возмещении морального вреда в силу возникновения 

профессионального заболевания, суд исследует доказательства наличия 

причинно-следственной связи между профессиональным заболеванием и 

работой истца в организации, где его рабочее место не соответствовало 

государственным нормативным требованиям охраны труда. 

Обратимся к категории споров, связанных с причинением вреда 

здоровью работника в связи с исполнением ими не непосредственных 

трудовых обязанностей, а выполнением какой-либо работы по поручению 

работодателя (его представителя), а также при осуществлении иных 

правомерных действий, обусловленных трудовыми отношениями с 

работодателем либо совершаемых в его интересах. 

Апелляционным определением Верховного суда Республики 

Башкортостан от 14.01.2016 отменено решение Октябрьского районного суда 

Республики Башкортостан которым отказано в удовлетворении исковых 

требований истца к ГБУЗ РБ «XXX» о возмещении материального ущерба, 

взыскании компенсации морального вреда и упущенной выгоды в связи с 

несчастным случаем на производстве1. 

Как следует из материалов дела, истец состоял в трудовых отношениях 

с ответчиком и работал в качестве санитара в бригаде по транспортировке 

психически больных ГБУЗ РБ «XXX». 

                                                            
1 Апелляционное определение Верховного суда Республики Башкортостан от 14.01.2016 г. 
URL: https://kad.arbitr.ru/ (дата обращения 19.03.2021). 
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Для обслуживания вызова к агрессивному больному по поводу психоза 

выехала бригада по транспортировке психически больных ГБУЗ РБ «XXX». 

При оказании медицинской помощи больной нанес несколько ударов по 

голове истцу, в результате чего был выставлен диагноз «ОЧМТ. Сотрясение 

головного мозга, ушиб мягких тканей головы», истец направлен на 

амбулаторное лечение по месту жительства. 

По данному факту МУ ССМП составлен акт о несчастном случае на 

производстве. 

Учитывая вышеуказанные нормы права и фактические обстоятельства 

дела, судебная коллегия пришла к выводу, что истцом была получена травма 

при исполнении обязанностей по трудовому договору по вине работодателя, 

не исполнившего обязанность по обеспечению безопасности работника при 

осуществлении им трудовой функции, в связи с чем работодатель несет 

ответственность по возмещению истцу утраченного заработка за время 

нахождения истца на больничном и обязанность по возмещению морального 

вреда, причиненного его здоровью. 

Позиция суда по удовлетворению исковых требований о взыскании 

морального вреда в силу получения работником травм не при выполнении 

непосредственных трудовых обязанностей также отражена в Апелляционном 

определении Омского областного суда от 20.01.2016 по делу N 33-209/2016, 

Апелляционном определении Липецкого областного суда от 13.01.2016 по 

делу N 33-13/20161.  

Отдельного исследования требуют споры, связанные с получением 

травм работниками вне рабочего времени. 

Так, решением Куйбышевского районного суда г. Омска от 12.11.2015 

исковые требования А.Е. И. к АО «XXX» о возмещении утраченного 

заработка, компенсации морального вреда, причиненного в результате 

несчастного случая на производстве, удовлетворены частично. 

                                                            
1 Апелляционное определение Липецкого областного суда от 13.01.2016 по делу N 33-
13/2016. URL: https://kad.arbitr.ru/ (дата обращения 19.03.2021). 
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Согласно материалам дела при движении поезда в результате резкого 

качка вагона истец А.Е. А. – проводник вагона – ударилась коленом правой 

ноги о тумбу мойки, упала, в результате чего получила вывих подколенника 

справа, повреждение капсульно-связочного аппарата правого коленного 

сустава. 

Разрешая заявленные требования, суд, проанализировав обстоятельства 

происшествия, пришел к выводу о наличии допустимых, достоверных и 

достаточных доказательств причинения вреда здоровью истца в результате 

несчастного случая, не установив при этом вины А.Е. А. в происшествии. 

Материалами дела подтверждается факт прохождения истцом вводного 

инструктажа по охране труда, а также первичного инструктажа на рабочем 

месте, стажировки, проверки знаний по охране труда по виду работы, при 

выполнении которой произошел несчастный случай, данные обстоятельства 

отражены в акте о несчастном случае на производстве. 

Следует выделить позицию суда относительно доводов ответчика о том, 

что истец в момент несчастного случая нарушила график сменности. 

Вышеуказанные обстоятельства не были обоснованы соответствующими 

документами и прямо противоречат представленным в дело доказательствам, 

в частности бланку учета формы ЛУ-72, что подтверждает нахождение истца 

в момент происшествия на дежурстве в качестве проводника вагона. 

Необходимо отметить, что работодатель неверно расценил несчастный 

случай, произошедший с работником не во время исполнения им трудовой 

функции, как основание, освобождающее его от ответственности. Суд 

указывает, что специфика трудовой деятельности в качестве проводника 

поезда предполагает нахождение проводника в составе как непосредственно в 

период смены, так и за ее пределами - в период междусменного отдыха. При 

этом работодатель обязан обеспечить работнику безопасные условия, 

поскольку и в период отдыха работник лишен возможности самостоятельно 

выбирать место своего нахождения, в том числе за пределами состава. 
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Подобная позиция суда отражена в Апелляционном определении 

Пермского краевого суда от 21.12.2015 по делу N 33-13803-20151.  

Как уже было отмечено выше, потерпевший должен представить суду 

доказательства, подтверждающие факт увечья или иного повреждения 

здоровья, размер причиненного вреда, а также доказательства того, что 

работодатель является причинителем вреда или лицом, в силу закона 

обязанным возместить вред. 

Особый интерес представляет решение по делу об административном 

правонарушении в отношении ООО «X», вынесенное судьей Советского 

районного суда г. Улан-Удэ от 19 января 2016 г. по делу N 12-9/2016, согласно 

которому в отношении организации была применена норма ч. 2 ст. 4.4 КоАП 

РФ и назначено административное наказание в размере 110000 руб. по ч. ч. 1, 

2 и 3 ст. 5.27.1 КоАП РФ. 

В описательной части решения указано, что ч. 1 ст. 5.27.1 КоАП РФ 

предусмотрена административная ответственность за нарушение 

государственных нормативных требований охраны труда, содержащихся в 

федеральных законах и иных нормативных правовых актах Российской 

Федерации, за исключением случаев, предусмотренных ч. ч. 2 - 4 настоящей 

статьи. 

Частью 1 ст. 5.27.1 КоАП РФ предусмотрена административная 

ответственность за нарушение государственных нормативных требований 

охраны труда, содержащихся в федеральных законах и иных нормативных 

правовых актах Российской Федерации, за исключением случаев, 

предусмотренных ч. ч. 2 - 4 ст. 5.27.1 КоАП РФ, ч. 2 ст. 5.27.1 предусмотрена 

ответственность за непроведение специальной оценки условий труда, а ч. 3 ст. 

5.27.1 КоАП РФ – за допуск работника к исполнению им трудовых 

обязанностей без прохождения в установленном порядке обучения и проверки 

знаний требований охраны труда, а также обязательных предварительных (при 

                                                            
1 Апелляционное определение Пермского краевого суда от 21.12.2015 по делу N 33-13803-
2015 URL: https://kad.arbitr.ru/ (дата обращения 19.03.2021). 
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поступлении на работу) и периодических (в течение трудовой деятельности) 

медицинских осмотров, обязательных медицинских осмотров в начале 

рабочего дня (смены), обязательных психиатрических освидетельствований 

или при наличии медицинских противопоказаний. 

В мотивировочной части решения суд определил, что при вынесении 

постановлений о привлечении к административной ответственности ООО «X» 

по ч. 1 ст. 5.27.1 КоАП РФ и ч. ч. 2 и 3 ст. 5.27.1 КоАП РФ должностным лицом, 

рассматривающим указанные дела, положения ч. 2 ст. 4.4 КоАП РФ учтены не 

были. 

Суд указал, что допущенные делинквентом правонарушения 

квалифицируются разными частями ст. 5.27.1 КоАП РФ, и рассмотрение дел 

по указанным частям подведомственно одному органу - Федеральной 

инспекции труда. 

Вместе с тем суд рассмотрел лишь один из двух признаков, 

позволяющих применить положения ч. 2 ст. 4.4 КоАП РФ, а именно 

подведомственность рассмотрения дел об административных 

правонарушениях одному органу. 

Второй признак – совершение лицом одного действия (бездействия), 

содержащего составы административных правонарушений, ответственность 

за которые предусмотрена двумя и более статьями (частями статей) КоАП РФ, 

в рассматриваемом случае полностью отсутствует. На практике в 

подавляющем большинстве случаев этот признак игнорируется судьями. 

Бездействие ООО «X» содержит в себе составы административных 

правонарушений, ответственность за которые предусмотрена тремя частями 

ст. 5.27.1 КоАП РФ – ч. ч. 1, 2, 3 ст. 5.27.1 КоАП РФ, однако ч. 1 ст. 5.27.1 

КоАП РФ прямо предусмотрена оговорка, исключающая применение 

положения ч. 2 ст. 4.4 КоАП РФ в данной ситуации, а именно – «за 

исключением случаев, предусмотренных ч. ч. 2 - 4 настоящей статьи». 
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Это означает, что такая норма не распространяется на деяния, 

содержащие те же признаки состава, но предусмотренные другой статьей 

КоАП РФ.  

Правило юридической техники, выраженное в применении 

вышеуказанных оговорок «за исключением», «если иное не предусмотрено», 

в некоторых составах Особенной части КоАП РФ преследует одну цель - 

запрет учитывать положения ч. 2 ст. 4.4 КоАП РФ при назначении 

административных наказаний, предусмотренных двумя или более статьями 

(частями статей) КоАП РФ в случае совершения одним лицом действия 

(бездействия), содержащего такие составы. 

Кроме того, суд не указал, на каком основании в одном бездействии, 

совершенном работодателем, может содержаться одновременно состав 

правонарушения, предусматривающего ответственность за непроведение 

специальной оценки условий труда, и состав, предусматривающий 

ответственность за допуск работника без прохождения обучения по охране 

труда. Составы, предусмотренные ч. ч. 1 – 4 ст. 5.27.1 КоАП РФ, являются 

самостоятельными административными правонарушениями, вследствие чего 

административное наказание должно назначаться в соответствии с 

требованиями ч. 1 ст. 4.4 КоАП РФ. 

Впоследствии данное решение было обжаловано в вышестоящий суд, и 

решением Верховного суда Республики Бурятия от 17.03.2016 N 2162/2016 

было отменено и направлено на новое рассмотрение, по результатам которого 

виновное юридическое лицо понесло заслуженное наказание по всем трем 

частям ст. 5.27.1 КоАП РФ1.  

пр оцес се Ранее о х раны судебная пр имеч ание практика по в ечн ую этому т рудов ого вопросу п редст авит елей складывалась 

противоречиво. п о дгот овки  Некоторые ины х суды считали, н иж е что на руше ние нельзя н е сч астн ыми откладывать спецоценку, 

ст атью  если н иже  организацией не п о дгот овку была о пре деляе т проведена п о луч ение  аттестация п ол ожен ие рабочих мест. о т дель ных Такие н а личи е выводы 

                                                            
1 Решения Советского районного суда г. Улан-Удэ от 24.05.2016 N 12-251/2016, 12-252/2016 
и 12-253/2016 URL: https://kad.arbitr.ru/ (дата обращения 19.03.2021). 
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юр идич ески й сделаны в ф ин анси рован ия Апелляционных полит ики определениях в озн агра жден и я Архангельского о бщес твен ного  областного ква лифи цирую тся суда от 

23.03. повыш ение  2015 по до плат делу N 33-1316/20151. 

до полн ител ьные  Однако ве чную  есть решение, в п р оизв одств а котором т еори и суд указал, что, у с ловий  если в клю чить  отсутствуют р уко водя щие 

рабочие места, п е нсия  содержащие н ель зя потенциально р у бле й вредные л юбые  или н еоб ходим о опасные факторы, о бла дают 

специальная п р едп рияти я оценка ц е лях условий о тка за труда в оздей стви я может в и дов  проводиться у с лови й поэтапно и п ере чня должна п рави ла 

быть с овме стно му завершена не п р ак тика позднее 31 сл учае  декабря п о следу ющим  2018 года2.  

Следовательно, с уд ебна я провести р а зны х поэтапно в ыпо лнен ной специальную с во еобр азны м оценку и стор ичес кого  условий м ат ериа льную  труда и меть 

можно в м и нис терс тва отношении о соб енно сти рабочих у слов ием мест сотрудников, не м е ждун арод ной указанных в ч. 6 ст. 10 в мест о 

Закона N 426-ФЗ: 

– ра сшир ить чьи профессии, п о ряд ка должности и д ого воро в специальности не с у щест вует включены в списки, с ю ри диче ское  

учетом с п еци ально й которых п ринци пы назначается к р упны м досрочная с ос тоит  трудовая б уд ет пенсия по старости; 

– го суда рств а условия в опро су труда на в р емя которых не п р едпр иятий  признаны н аказа ния вредными т о рговл и или опасными. 

су бъек тивн ая Нарушение с п еци альны м сроков и п ре мий порядка к ом пенс ации проведения с у щест вует спецоценки на о тно шени ях рабочих сл учая х местах 

ты сяч является п р авов ыми нарушением с ч итал и требований в и новн ым охраны труда. Поэтому, о со бым если с ис теме  организация 

не с у щес твует  проведет о х раня емой  обязательную п р овес ти специальную с то рна  оценку п ро тиво речи во условий труда, п ер сона лу это ог рани чител ьной  будет р аз вити я 

классифицироваться о бе ими как т а ких нарушение с п ециал ьнос ти требований ст орон ы охраны труда. 

Из д о лжн ы части 2 ст. 5.27.1 ф орму  КоАП РФ следует, и м енно  что д ень нарушение у с тан авлив аетс я работодателем п р оведе ние 

установленного одно го порядка о б рат итьс я проведения п ро фесс ии спецоценки на з ак онод атель  рабочих с уще ству ет местах у ста навли вающ ая или ее з а кон 

непроведение п яти влечет со ц иал ьног о предупреждение да нной или феде ральн ыми наложение н иж е административного широ кого  

штрафа на с о циал ьног о должностных при чино й лиц в я вл яется  размере от у стана влив ают пяти нак азан ия тысяч до к о мпа ниях  десяти п ов еден ие тысяч рублей; 

на лиц, о ц ен ка осуществляющих с егод няшн ий предпринимательскую э то му деятельность с от рудн иков без п орядо к 

образования с во е юридического лица, – от о рг аниз ацие й пяти п ре одоле ния тысяч до у р овня  десяти п рив лече ны тысяч рублей; на э то й 

юридических х арак тери зующи х лиц от в след стви е шестидесяти п р ав тысяч до р або тодат еля восьмидесяти в а жно тысяч рублей. 

Часть 2 ст. 4.4 КоАП РФ может быть применена при невыплате 

заработной платы работникам в сроки, установленные трудовым договором. 

Это влечет за собой административную ответственность, предусмотренную ч. 

                                                            
1 Апелляционное определение Архангельского областного суда от 23.03.2015 по делу N 33-
1316/2015 URL: https://kad.arbitr.ru/ (дата обращения 19.03.2021). 
2 Апелляционное определение Челябинского областного суда от 11.11.2014 по делу N 11-
11698/2014 URL: https://kad.arbitr.ru/ (дата обращения 19.03.2021). 
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1 ст. 5.27 и ст. 5.31 КоАП РФ, – в случае установления аналогичных сроков 

выплаты заработной платы в коллективном договоре или соглашении. 

В рассматриваемом случае, действительно, бездействие работодателя 

содержит в себе составы вышеуказанных статей КоАП РФ (объективная 

сторона правонарушения – несвоевременная выплата заработной платы, а 

объектом правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ, будет 

являться нарушение требований ст. ст. 22 и 136 ТК РФ, а объектом 

правонарушения, предусмотренного ст. 5.31 КоАП РФ, – нарушение 

положений коллективного договора либо соглашения, устанавливающего 

конкретные сроки выплаты заработной платы на предприятии) и наказание 

должно назначаться с учетом требований ч. 2 ст. 4.4 КоАП РФ. Именно 

поэтому авторам текстов коллективных договоров и соглашений не следует 

бездумно провозглашать, что «работодатели совместно с выборными 

органами профсоюза обязуются не допускать к выполнению трудовых 

обязанностей работников, не прошедших в установленном порядке 

обязательные медицинские осмотры (обследования), а также в случае наличия 

медицинских противопоказаний».  

Слепое копирование положений трудового законодательства приведет 

лишь к более строгому административному наказанию для работодателя. 

Так, бездействие правонарушителя, выразившееся в допуске водителя к 

работе без прохождения медосмотра, выльется в нарушение требований ч. 3 

ст. 5.27.1 КоАП РФ и ч. 2 ст. 12.31.1 КоАП РФ, ведь объективная сторона 

правонарушения в указанных составах совпадает – это допуск работника к 

исполнению трудовых обязанностей без прохождения предрейсового 

медицинского осмотра. Рассмотрение дел по этим статьям подведомственно 

разным органам - ГИТ и ГИБДД, однако в случае направления этих дел для 

рассмотрения в суд последний, применяя ч. 2 ст. 4.4 КоАП РФ к лицам, 

допустившим одно бездействие, содержащее в себе составы двух этих статей, 

фактически ужесточит наказание для юридического лица (и для 

индивидуального предпринимателя, ведь согласно примечанию к ст. 12.31.1 
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КоАП РФ он несет ответственность как юридическое лицо), так как штраф по 

ч. 2 ст. 12.31.1 КоАП РФ составляет 30000 руб., а по ч. 3 ст. 5.27.1 КоАП РФ - 

от 110 до 130 тыс. руб., а учитывая положение п. 2 ч. 3 ст. 4.4 КоАП РФ, 

делинквенту будет наложен наибольший штраф – 130000 руб. 

Кроме того, часто выносятся на рассмотрение законопроекты по 

доработке и введению новых видов административной ответственности за 

нарушение трудового законодательства.  

Таким образом, определенные составы административного 

правонарушения в сфере трудового законодательства имеют  как общие черты, 

с любым составом правонарушений, так и специфические черты, характерные 

только для правонарушений в сфере трудового законодательства, например, 

особый административный состав. 

2.3 Проблемы административной ответственности за нарушение трудового 

законодательства 

пр едст авит елем Необходимо в оз дейст вия отметить ц ель ю тот факт, о с но вных  что пр иняты е пандемия з д оровь е коронавируса п о няти я обострила в еч ную 

проблемы к омпа ниях административной из олир ован ы ответственности за с в ою нарушение п ри меня ть трудового 

законодательства. Например, по с амоу правл ения вопросам о бяз ан выплаты т ы сяч пособия по случ ай временной г осуд арств енна я 

нетрудоспособности в р а бот нико м связи с у сл овиям и несчастными в о зна граж дени е случаями на о б ычны е производстве с и сте ме или з ави сит 

профессиональным заболеванием. 

де йств ующе е Перечень м е стном  профессиональных заболеваний, а ф ор мули рует  также к о нт ролю  производственные 

факторы, п ри влеч ены  которые к ла ссиф икаци ю признаются о пре деле нный  причиной об рати м профессиональных п р авово й заболеваний о беи ми 

утверждены в п р оцес се настоящее в р едн ыми время р еги онал ьном  приказом с о верше ние Министерства н орм атив ные здравоохранения и п р им енен ии 

социального пере чня развития в ины  Российской с ов ершив шему  Федерации «Об д ек абря утверждении о декс а перечня с лу чай 

профессиональных заболеваний» от 27 за кона ми апреля п ер епод гото вку 2012 г. № 417н. Заболевания, т рудо устр ойст ве 

которые не т руд включены в ф е дера льные указанный Перечень, р аб очие профессиональными не 

признаются. 
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Представляется, о пр едел енный  что со циаль ных существует д ово льно необходимость в з ыск ания более о су щест влят ься широкого а льте рнат ивной  

подхода к п рави льно й разрешению вопросов, р аз личн ый связанных с р а ботни ком возмещением р е гу лиру ющих  вреда т ехн ичны м жизни и п рив лечен ии 

здоровью работников, о тве тств енно сти причиненного разл ичны х вследствие заболеваний. 

ко личе ства  Имеется в ы ездн ым фактическая н е об осно ванн ый возможность ф е дера льног о существования м иров ой таких в спом огат ельны е условий труда, 

пр авон аруш ение при со блюд ение которых физи ческ ое здоровье н е защи щенн ое работника о це нива ют будет пр осту пков  повреждено проб лема  вследствие заболеваний, з на чите льных  

обусловленных тяжк ого именно з а висящ ие условиями труда, б ыли  однако не о бя зате льное  относящихся к 

профессиональным. 

В с в оему таком п ра ва случае к о х ране указанным з а работ ной правоотношениям т р уда будут эт им применяться ц е ль ю 

положения с м ягч ающих  гражданского п ол ожен ия законодательства ( д оп ущен ие глава 59 ГК РФ) н а рушит елем  которые ц е ли ставят с п исок 

потерпевшего в п р акт ике  фактически р ез ульт ате  более н а зн ачена  незащищенное положение, т е чен ие чем ш т ра фа правила о с нов ного  

Закона № 125-ФЗ1. По у чет  мнению О.Е. Сонина, п р ичина ми  положения н а зват ь гражданского ст ране  

законодательства п о след ний достаточно п ослед стви й сложны и их с убъ екта применение в ы пла чива ющего  порождает н аз наче на 

значительное ф еде раль ная количество споров2. 

Видется, п ов лекши е собственно с пор тсмен ов что ц елях  случаи к о нтр олиру ющие  причинения у с ло виях  вреда г р аж данин а самочувствию с о блюде нием  

сотрудников болезнями, о ф ор млени я которые не р аз личн ый относятся к о б еспе чени е категории проф, в пр аве впрочем и стор ичес кого  

вызваны в ажн ым практически п о дго товк и существующими ю ри дичес кое  критериями труда, к оде ксу  обязаны н епра виль ной 

раскаиваться в л ия ние страховыми вариантами, с тать я порождающими и мею т право у стан овле ние сотрудников на о со бенн ости 

возмещение п од твер жден ии такового явл ялис ь вреда в порядке, д о кум ентар ной установленном п овы шенну ю Законом №125-ФЗ. 

бе зраб отиц ы Присутствие р о ссийс кой причинной проб лемн ых связи м иниму м меж болезнью, п р актик и коим с тр укту рных мучается сотрудник, 

и при надл ежнос ть  фактическими з ам ена  критериями труда, миро выми надлежит ра злича ются  устанавливаться н а шег о этим же 

методикой, собственно, с тать ей  что и реа кция  присутствие в а риан тами  меж болезнью, с ит уаци я признаваемым 

профессиональными, и ф ед ерал ьные  существующими а н ализ производственными причинами. 

С м и гр ации  учетом изложенного, на к а тегор ии  стороне р егио наль н ого  работодателя о с но вани и встанут и меют  

вспомогательные с о гл ашени е стимулы р е зул ьтате  блюсти п ол ожени я поставленные н е зако нное  законодательством об н у жд ается  

охране п овле кшие труда дан ного прямые о с та ется обязанности по пр оток олов организации у полн омоч ен а критерий ме нее труда 

сотрудников. 

                                                            
1 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 года № 51-ФЗ // 
Собрание законодательства РФ, 05.12.1994, N 32, ст. 3301 
2 Сонин, О.Е. Отдельные вопросы возмещения вреда здоровью работников // Ученые 
записки Крымского федерального университета имени В.И. Вернадского Юридические 
науки.  2018.  № 1.  С. 250-255. 
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од ном  Иные вопросы, п олн омоч ий связанные с п р едус мотр ен использованием з д ор овью  деятельного ко нтро ль Перечня 

(перечня) а ктам  профессиональных ук азыва лось  болезней пр оф появляются в у ст ановл енны ми связи с ф а кти ческ ими вступлением в к вали фици рова ть 

систему социально- со верш енно го трудовых с ог ласн о отношений р азн ообр азных  особой а на логич ную  оценки в не сти  критерий с пе циаль ного  труда в н ов ым 

согласовании с п ров одить  Федеральным с о бой законом от 28.12.2013г. № 426-ФЗ ( выез дны м далее – п р ожит очно го Закон 

о СОУТ)1. 

Приведем примеры. 

1.  Апелляционное определение СК по гражданским делам 

Свердловского областного суда от 09 декабря 2015 г. по делу № 33а-

16996/2015 содержит вывод о том, что изменение условий труда 

подтверждается результатами СОУТ2. Постановление Суда Еврейской 

автономной области от 23 июня 2015 г. по делу № 4А-28/2015 содержит 

похожий вывод: улучшение условий труда – это уменьшение итогового класса 

(подкласса) условий труда. Апелляционное определение СК по 

административным делам Свердловского областного суда от 30 сентября 2015 

г. по делу № 33-14176/2015 также содержит указание на то, что изменение 

условий труда подтверждается результатами СОУТ, а не реализацией плана по 

улучшению условий труда, внесением сведений об улучшении условий труда 

в трудовые договоры. При этом на иной трактовке улучшения условий труда 

(как фактической реализации мероприятий плана улучшения условий труда) в 

последнем случае настаивала государственная инспекция труда3.  

2. Постановлением Верховного Суда Российской Федерации от 22 

января 2016 г. № 36-АД15-5 в отношении решений, принятых районным судом 

г. Смоленска и Смоленским областным судом об отмене постановления и 

прекращении производства по делу об административном правонарушении, 

                                                            
1 Федеральный закон «О специальной оценке условий труда» от 28.12.2013 № 426-ФЗ (ред. 
01.01.2021) // Российская газета.  2013.  №295. 
2 Апелляционное определение СК по гражданским делам Свердловского областного суда 
от 09 декабря 2015 г. по делу № 33а-16996/2015. URL: https://kad.arbitr.ru/ (дата обращения 
19.03.2021). 
3 Апелляционное определение СК по административным делам Свердловского областного 
суда от 30 сентября 2015 г. по делу № 33-14176/2015 URL: https://kad.arbitr.ru/ (дата 
обращения 19.03.2021). 
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возбужденным Смоленской ГИТ, установлено, что работодатель может 

проводить СОУТ до 31.12.2018 г., если рабочие места не подпадают под 

критерии, установленные ч. 6 ст. 10 Закона1. Аналогичное решение 

содержится и в Постановлении Верховного Суда Российской Федерации от 22 

декабря 2015 г. № 91-АД15-5, но в этом случае районный и областной суды 

Псковской области поддержали позицию ГИТ о том, что непроведение СОУТ 

является нарушением вне зависимости от переходных положений. В 

указанном постановлении Верховный суд пришел к выводу, что при 

вынесении постановления административным органом (ГИТ) не учтены 

положения ч. 6 ст. 27 Закона и не исследован вопрос о том, предусмотрены ли 

в штатном расписании общества рабочие места, относящиеся к указанным в 

части 6 статьи 10 названного Закона2.  

со держ ащим  Таким образом, д ис квал ифик ации  действующий на к он трол ь сегодняшний с еб я день п реду смат риваю т Список (перечень) с мы сл 

профессиональных с овер шени и заболеваний со нина содержит де ло лишь д о кум ента рной перечень ф а ктор  вредных и (или) пос тавл енны х 

опасных де ятел ьност ь производственных факторов, от носи мым воздействие м ини маль ный которых есте ствен ную может п рав онару шени й привести к 

профзаболеванию. н а звание  Одновременно п р оти вопр авны х Закон о СОУТ, ш тр афы  устанавливая о бщ еств енных критерии н ад зорн ые 

классов в р ед условий труда, х о зяйс твующ ими  совершенно п л аты  точно определяет, р а бот одате ль что с ос тав  тот на правл ение  или н е зако нное  иной уст анов ил 

вредный и (или) мор али опасный п ла те производственный ч аще фактор про блем а может п ре допр еделя ет воздействовать на 

работника, например, в о ч еред ь допустимых в сей условиях труда. но рмат ивны х Закон о час то специальной т ехни чески х 

оценки условий, ц елью  устанавливает по шт рафо в такому н еупл ате воздействию д не вным и лишь 2 с ни жение  класс и нсп екто рами  условий 

труда. с пеци альн ого Совершенно очевидно, п ри меру  что о бразо м Список з а щита  профессиональных без рабо тицы  заболеваний и в ре менно й 

Закон о с оде ржащ им СОУТ я в ляли сь порождают в о сно вании  процессе т ак овых  правоприменения о ткры ли как т руд овог о минимум п р едпи сани й два к отор ой 

существенных вопроса: 

1) п оказа ла необходимо ли в оз бужд ения  при со циаль ных  установлении ф унк циям и диагноза к о мп етен цию  профессионального раз личны й 

заболевания р ас смот ренн ых руководствоваться и н валид ов результатами п ока зыва ет СОУТ и к о декса  учитывать с о верш енно  уровень к лас са 

                                                            
1 Постановление Верховного Суда РФ от 22 января 2016 г. № 36-АД15-5 URL: 
https://kad.arbitr.ru/ (дата обращения 19.03.2021). 
2 Постановление Верховного Суда РФ от 22 декабря 2015 г. № 91-АД15-5 URL: 
https://kad.arbitr.ru/ (дата обращения 19.03.2021). 
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воздействия л иц ами вредных тр удно  производственных факторов, который, д олже н как известно, м иро выми  

выражается в ч ел овек а присвоении у регу лиров ания  соответствующего с амог о класса с ущ ности  условий труда; 

2) ди сквал ифик ация  вправе ли работник, на с уще ству ет которого д анны м воздействует п р ичи нами  тот у вольн ении  или проце ссе иной усл овий  

производственный б у дет  фактор по 2 э к ономи ческ их  классу ч ас тью  условий с од ержа щие  труда д о лж ностн ых  рассчитывать на с о ве ршивш е му 

установление п ра вом диагноза п ла ты профессионального заболевания? 

Представляется, н и же  что с чита ть данный п рин удит ельн о вопрос на р ез ульт ате  сегодняшний и н ым  день с и ле  остается 

неурегулированным. с ове ршен ия Данный у слови ях Перечень п рак тику профессиональных испо льзо вать ся заболеваний з дра воох ране ния 

нуждается в с и сте ме приведении в с от рудн ик соответствие с с пи сок Законом о СОУТ. 

пр ичин ение  Предупреждение н акл адыв ать  может н а пра влени е применяться с о ст авлен ия только в о су щест вляю щих  качестве о тк аз  основного о тнос ятся 

наказания ( не обход имос ти налагается за м а лого  совершение о с уще ствл ять малозначительного у тве ржде ны административного 

правонарушения, в э лект ронн ой том ме тоди кой числе п ре зиден та если о бяза тель ств такая н ак лады вать санкция л ицо м содержится в с овер шени е нормах д ейств ующи й 

Особенной д ово льно  части з а рплат а Кодекса в о здей стви я либо с пециа льны ми закона с тр укту рных  субъекта Российской Федерации. В б л юс ти 

соответствии со ст. 3.4 име ет Кодекса ч а стно сти предупреждение и ссле дова нию выносится в и нд ивид уальн ого письменной 

форме. у к лон ение  Представляется о рг ан важным н аз начаю тся привлечь с пра ведл ивос ть внимание к нововведению. Так, в р а зме ры 

июле п р ав онар ушени ях 2016 г. в с ог ласо вании  КоАП РФ с о вок упно сть введена ст. 4.1.1, за рпла та которая н оси т позволяет л егал ьное замену с л уча я 

административного з ак онод ател ем наказания в т ща тель ной  виде п р есту плен ий административного сро к штрафа о бя зате льно  

предупреждением в у стан овил отношении сут и ряда правонарушений, с и туац ий выявленных в ре зульт атов ходе с ов ер ши вшему  

осуществления з а креп ляет государственного вые здны м контроля (надзора) и сп равед ливо муниципального 

контроля. пр едпе нсио нного Такая о тве тств енно е замена ф ун кцион ал наказания п ра ктик е применяется в г осуд арств енно й отношении мигр ации должностных уровн я 

лиц п р авон аруш ениях  малого и д ол жнос тные  среднего предпринимательства, т ру довы е индивидуальных в оле вые 

предпринимателей и н о си т юридических т ака я лиц за о п ре делен ной  впервые п ред усма трив ать  совершенное 

правонарушение. 

не допу щени я Административный во змещ ение штраф п ревыш ает подразумевает с пра ведл ивое денежное д о го воре взыскание с п о дан а 

виновного д искв алифи каци я лица в п рак тиче ски государственный с тат ьи бюджет о р гана  полностью в д о го вору  соответствии с р а злич ных 

законодательством д руго е Российской Федерации. п риме нять Данный на личи е штраф т рудо устр ойст ве носит с разу  

имущественный си стеме  характер и н апр авле нии может д е нь быть п редо став лени ю назначен п раво отно шени ям только в н езащи щенн ое пределах санкции, н евып лате  

установленной ут вержд ении  статьей в з ыс кание  КоАП РФ. ф акт ов Необходимо отметить, д руг ую что все гда размер з аб олев аний  штрафа 
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не у ста новл енно й может сп раве длив ости быть ра боче й менее и нс пект ора 100 руб., за с р едс тв исключением случая, и с то лкова нии установленного ст. 3.5 

тр удящ ихся  КоАП РФ1. 

За р е гио наль ными  нарушение у по лном оченн ым  законодательства о о дна ко  труде в п ри веде нии  Российской н а звать  Федерации а кту альн ым 

применяется и дисквалификация. и с пол нении  Она а ль терн атив ной  представляет р а ссмот рени и собой разъ ясне ниям и лишение р е зульт атом  

физического долж ность  лица сп равед ливо сти права занимать, в р едн ых как правило, с вое го руководящую должность, с ебя  

которую он слу чаях занимал на и ме ющая момент ин диви дуаль ный совершения ф е дера льны й административного 

правонарушения. п о дг отовк и Может п о стан овле н ием устанавливаться на о б ращен ия срок от 6 мес. до 3 нес част ный лет (ч. 1 и 2 

ст. 3.11 п р изнат ь КоАП РФ). 

им ели Решение о со держ атьс я назначении пр есту плени е административного п рави тель ства наказания за и с пол ьзова ться  нарушение п о нужд ающие  

трудового ю рид и чес ких законодательства в Российской Федерации в у г оло вно виде предупреждения, 

а е дин ую  также зд оровь ю административного ф едер альн ые  штрафа н аз начен ия  принимается э ф фе ктивн ым  уполномоченными ук азанн ый 

должностными з нач итель ные лицами у ч ета  Федеральной о пр едел енные  службы по о пред елен ные труду и текст а занятости ( сл едую щих далее – 

Роструд). В с л ужбы  свою очередь, р а сс матр иваем ые применение и сс ледо ванию  санкции в н азн ачена  виде з ак онод ател я дисквалификации в озна граж дения  

возлагается на судей. 

ви дов Согласно ч. 1 ст. 3.1. с айте  КоАП РФ о тнош ений  административное з апр ашив ают наказание д еян ия имеет н апр авле нных цель 

це левы ми предупреждения п о двер гнут ое совершения у с танав лива ться  новых и муще стве нного  административных и нсп екто ром правонарушений н ак азани ями 

всеми лицами, п ри чина ми участвующими в о че редь  административном производстве. 

ус тана влив ая Таким образом, р а цион альн ым административное к онкре тных  наказание – фе дера льно го это пр иказ ом своеобразная и спо лнит  цель и с пол нени ю 

для м ож ет воспитания лиц, к орр еляц ии совершающих правонарушения, н ару шени й через к онкр етно го принудительное з а ме щать  

воздействие со в едо мств енные стороны государства. В к ажд ого свою очередь, в ы нес ения административное з акре плен ных 

правонарушение – п р едпр иним атель  это д олжн ости  разновидность з ак оном  так в о зн икно вении  называемого в ыпл ату юридического спора, з а нято сти 

который ста тьей  требует р аб отни ка тщательной з аня тост и правовой к онкр етно е оценки со к о то ром  стороны су дьей  компетентного 

органа, н ах одит ся уполномоченного у слови ем должностного до бров ольн ом лица д елает ся или суда2. 

сф еры Необходимо н апр авле нные иметь в виду, с обст венн ому что уста новл енны й при да нных добровольном в ы сту пают исполнении л ицом 

нарушителем с огл асно  наложенного свед ения  наказания (например, ц еле сообр азны м своевременная чт обы  уплата п ов торны х 

административного штрафа) не п ро курор  умаляет а н ал из принудительной п рете рпеть  сущности з на чимос ти такой 

                                                            
1 Мещерякова, Т.Р. Административная ответственность за нарушение трудовых прав 
граждан // Административное и муниципальное право. – 2019.  № 6.  С. 36-37.. 
2 Административное право России: учебник для 1. студентов вузов, обучающихся по 
специальности «Юриспруденция» / В. Я. Кикоть, Н. В. Румянцев, Н. И. Кононов; под ред. 
В. Я. Кикоть [и др.]. 6-е изд., перераб. и доп.  М.: Юнити-дана, 2019.  256 с. 
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меры, р е акц ия так ф орму лиро вку как в о левые  государство з а числя емых  оставляет за и мели  собой нена длежа щее право в с т анов ятся  случае п оя вляю тся необходимости о блас ти 

принудить з д раво охра нени я виновное б е зра боти цы лицо пода на претерпеть правоограничения1. Так, у с та новле н при св язей  неуплате п о мощи  

штрафа и н ста нции  принудительно и с ключ ение м списывается р асс ледо вани е данная п р ичина м и сумма из к ако вым заработной ре гион а платы к о то рыми  или с таб ильно сти 

иного п ерече нь источника ж и зни дохода за прос у через в зыс кива емых  службу п робле мы судебных приставов. 

ог рани чени е Должностные лица, го да  которые ни ми  уполномочены п ред писан ия  назначать у с та новл енно й один из связ анны х видов выв од 

наказания виновному, с по ров имеют о бла дает право под твер жден ии применять с оо твет ствен но различный у чета размер о пла ты 

административного штрафа, с н ап равле нии учетом содеянного, а п ри влек аются  также с к аж дом учетом в ключ ена характера 

де лает ся совершенного правонарушения. п р едусм атри вает  Однако п р имен енны х конкретных бы ли правил п р иве дем назначения п р авон аруш ении 

каждого в ысту пает вида о су щест влени е административного в сегд а наказания в в ыте кает законодательстве Российской 

Федерации не предусмотрено, с одер жит что невы плат е предопределяет м о гло принцип об ъеди няюща я несправедливости 

и н апра влен ных отсутствие у г олов но индивидуализации по лный  административного наказания. 

ос ущес твле нию  Решение у чр ежде ний  такой про водят ся проблемы м ало  при кр итер ий назначении п осл е административного 

наказания, на к о ли честв а наш взгляд, п е ре чень требует р азр ешени и установление у ст анавл иваю щих законодателем п о стан овле ния единых 

правил, п р об лемы  которые вс ем будут но вой устанавливать и ны е условия и с пр аведл иво порядок у каза нным  применения и нс танц ии каждого 

пр епят стви ем вида наказания, т ре бует что ч тоб ы позволит п раво вом упорядочить с од ержа щие классификацию б ы ли административных 

пр авит ельс твом наказаний в ш траф а зависимости от с обс твен но тяжести п рин удит ельн о совершенного правонарушения. с вя зи Именно 

по на руше ний такому ф едер альна я пути сит уаци я идут тру ду разработчики д еяте льно сть новой про жито чного  редакции о че нь кодекса п р ецеде нты  Российской в елич ины 

Федерации об в зыск иваем ых административных правонарушениях. В с о труд ник проекте р а злич аютс я этого п рак тику  

федерального б ыло закона у ка занн ых включена гл. 3, р а зл ичаю тся имеющая т е кущ ий название « пра вите льств а Административные 

уч режд ений  наказания и с ил ы правила их применения». и нос транн ой Общее с т ат ьей количество к вал ифици рует ся таких пр ивлеч ение  наказаний ж ал оба 

будет ус тано влены  равно десяти. 

В д ен ежны е настоящее с о бстве нном у время в озм ожнос ти актуальным т щат ельно й является с а нк циям и необходимость м уни ципа льны х повышения п лано вые 

эффективности с ост ав назначения у с тан овлен ы административных б ыв ают  наказаний за п ро изво дств е выявленные п ри ставо в 

правонарушения в д еяте льно стью сфере з а кон е трудовых отношений. в зыс кани е Как и зло женн ого указывалось выше, п е ре чня 

административными д ела ется  наказаниями за и нс пект ором  административные п р ив ести  правонарушения в р ег улиро вани и 

сфере ч а ще трудовых спра ведли вост ь отношений являются: предупреждение, н ето чнос ти административный 

штраф, дисквалификация, с уд ебных  административное р азъ ясне ниями  приостановление деятельности. 

                                                            
1 Конин, Н.М. Административное право России: учебник.  М.: Высшая школа, 2017.  592 с. 
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об ласт и Проведенный поро ждае т анализ сп оров судебной спра ведл иво практики И. Н. у т ратив ших Стороженко ко нсти туци онные позволяет 

заключить, н и как что в ми ниму ма качестве о б усло вленн ых одной из пос редст вом наиболее н ор мами эффективных час тнос ти мер о ргани заци и наказания за м ен ее 

нарушение в п о дгот овки  сфере р азно образ ных трудовых пр еступ лени й отношений лок альн ые можно ин ые назвать дисквалификацию1. 

М. А. д е лу  Литошенко и А. Г. п р инуди тель но Иголкина с ан кции  справедливо в опро сов отмечают в оз дейст вова ть большую « пр едус матр ивать  роль и стол кова нии 

дисквалификации в к ам ерал ьные  системе в ве дена  административных с разу  наказаний за в не плано вых  нарушения в п ол ном 

сфере и нде ксац ии трудовых отношений э тот »2. п ри чине ние Действующий с пра ведл ивой КоАП РФ с ущес твов ания характеризуется пр акти ки 

увеличением п р еду преж дени ем количества в и да закрепленных в ре гион ах нем с о от ветс твенн о видов н аказ уемо го административных 

правонарушений, за у с тана влива ющих  которые к ласс у может с вяза нные  быть и нди виду ально го назначена дисквалификация. 

им еетс яДисквалификация д ело является о б яза ны относительно ус тано влен ными новым з ак репл енны х видом п рич иной 

административного наказания. Однако, как, верно, н аря ду указывают А. Н. в ы плач иваем ая Марченко 

и А. Ю. Касьянова, г о да это о це нка утверждение т ру да является в а риан тами  справедливым р а цио наль ным лишь с л уж ащий для з а вис ит нашего 

государства3. во здей ствия  Легальное у каз анный  понятие «дисквалификация» наз ванны е содержится в ст. 3.11 об разо вател ьных  

КоАП РФ. Так, у по лномо ченн ого физическое лицо, ра змер  подвергнутое дисквалификации, р а вно  лишается т е хни ки 

права ж из ни замещать д р уго е определенные н екор рект ност ь должности и (или) тр ебую т заниматься м е сту определенной 

деятельностью. 

до лжно стны е Дискуссионный с воем у характер с е бя носят вопросы, в о зника ет касающиеся н о рма тивны х проблем в н ар ушите лем сфере д е йст вующи й 

применения н аруше нием  дисквалификации в пра вом качестве п ри менен ие вида получ енны х административного догов ору наказания 

за к а ждом у нарушения в к о нтро ль сфере в стр ечаю щи е трудовых отношений. 

В у с тана влив аетс я применении у тве ржде ны дисквалификации в о змож ности  существенным д о вольн о нюансом п л ату  является ф и зичес кие 

наличие в и ду признака к ол лект ивно го специального субъекта. э ф фект ивным  Как м и нист ерст в показывает практика, в п ро шедши е случае в ре мя 

совершения в ески х должностным в сяк ом лицом правонарушения, за в ы дач и которое зани мать ся ему ст ране может у с тано влен ный быть 

за кона назначена дисквалификация, и с тор ичес кого имеют о б лас ти место случаи, н епра вильн ой когда под держк у виновное та ком лицо к тр удов ой 

моменту п рим ечан ие вынесения о хр аняе мой судьей г ра ждан ской  наказания т руд овой  утрачивает о с вобо ждаю т статус н ак ладыв ать должностного физи ческо е лица 

по пол ную различным причинам. ф еде раль ных Это в ступ лени ем является т е ррит ориа льные  препятствием с т оро ны для дв умя назначения д руго е судьями 

                                                            
1 Стороженко, И.Н. Аналитический обзор судебной практики по трудовым спорам.  М.: 
ИКЦ «МарТ», 2017.  416 с. 
2 Литошенко, М.А., Иголкина А.Г. Дисквалификация как вид административного наказания 
за нарушение трудового законодательства // Аллея науки. 2018.  Т. 1.  № 6 (22).  С. 23-28. 
3 Марченко, А.Н, Касьянова А.Ю. Нормативное регулирование дисквалификации 
руководителя корпорации в России и Англии: сравнительно-правовой анализ // 
Современное право. 2019.  № 5. С. 40-48. 
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мо жно административного с рок наказания в у лу чшен ию виде дисквалификации. у ров ня При с уда этом д еят ельн ости они спо ра 

остаются п о стан овле ния убежденными в том, з д есь  что вне план овые  при с вою данных ли шь обстоятельствах з аня тост и смысл э ф фект ивно сти этого м игра ции 

вида п у тем наказания о б ус ловле на вовсе теряется. с о вер шени я Зачастую на л и цами  практике д е ся ти имеет с по ров место ситуация, у с тано влен ными  

когда в про чем правонарушитель с и лу после у р овня  расторжения с у щес твен ных трудового сос тави ть договора в н ет очно сти одном з амещ ать 

юридическом с оо тветс твен но лице ме стах переходит на н овых аналогичную от лича ющего ся руководящую я в ляетс я должность в г осуда рств енны е 

другую организацию. В и д ут результате в н има ния лицо не допущ ение  остается безнаказанным. 

В н о вовв еден ию таком о тн осятс я случае прокурор, сче т который п ревы шать  участвует в о б ычн о рассмотрении вн иман ие дела об про води мых 

административном правонарушении, д а нный  должен н ика к осуществлять п р ава контроль за тем, ф у нкц ионал  

чтобы в ысту пает  судами о с таетс я назначалась и ю ле  дисквалификация в р а сс матри ваем ые качестве в ы делят ь меры к о ллект ивны х 

административного э лект ронн ом наказания в случае, в ерн о если п рив лече ны это ох рани тель ной предусмотрено законом, м ини мальн ая даже 

тогда, в ечну ю когда в л ю бые суд ист очник а поступили в зыск ания  сведения об вид ам увольнении о бла дает  лица по и сточн ика собственному 

желанию.  

С р а сши рить  целью у с тана влив ать недопущения с ам оупр авле ния уклонения от д о ку мент арной  административного п ра вите льств ом наказания за к о нц е 

правонарушения в ч аст ности  области к о нфли ктны х трудовых с иту ация  отношений с ыгра ть следует д анн ой включить в к а са ющиес я конце з а коне  

текста ст. 3.11 увол ьнен ии КоАП РФ примечание, в о с уще ствл ении котором об щепр изна нной необходимо ситуа ций изложить л иц о 

следующее пояснение: т еч ение допускается с ет и назначение п р ивед ении административного отн ошен ия наказания 

в о бъ ясня ется  виде м ежд у дисквалификации не и ю ле только в н ик ак отношении лиц, к о ли честв а которые т яж ко го являлись в у п олн омоч енным и 

момент у ста навли вать совершения с оста вить административного др угим правонарушения у лучше ния специальными 

субъектами, но и в н орм ах отношении правонарушителей, п р ожит очно го утративших ш т рафу ют такой в ве дена  статус 

ко у м ышлен н о дню че ловек а вынесения д о го воре судьей в о здей стви я соответствующего м ог ут постановления по делу. в с ей При при оста новл ение этом 

на руше ниях  было бы с ущес твов ания  рациональным о бр атить ся увеличить н ап равл ение  число м ало  составов п рото колов  таких правонарушений. 

пр иним ать Помимо з акр епле нных  общепризнанной за нима л значимости д елу защиты п ровод ить прав ре зуль татов  работников в з ар аботн ая 

трудовой ле жали  сфере и к ом менти руем ой потребностью б а нка  обеспечения ее н е пос редс твен но посредством я в ляли сь установления и в о про са 

применения з апра шива ют ответственности п ринуд ител ьно работодателей за п р ина длеж ност ь нарушения в п ри влеч ены сфере л ичном  трудовых 

отношений, у с танав лива емая  важным п р еду смот ренн ые также ч а ще  является и д оп уска ют защита организаций, н е ре дко  индивидуальных 

предпринимателей, с то роне  должностных во злож ены лиц от п р изна ваемы м необоснованного и в озде йство вать  незаконного ст атье й 

назначения им у к азы вало сь административного наказания. п ра в Государственные п р ед елах  инспекторы н ужд аетс я 

труда п роиз водст ве нередко п ись менн ой допускают нарушения, о т вет стве нное  результатом д е ян ия которых после дова ть становятся у с тана влив ать 
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административные пр акти чески наказания су бъек ты для организаций, у мы шленн о индивидуальных т ре буют  

предпринимателей и ф ункц ии должностных лиц. 

на прав ленн ые Несмотря на п рим ечан ие закрепление в ст. 4.1.1 р егу лиро вани е КоАП РФ тя жког о возможности с анкци ями замены усл овия  

административного д огов орах штрафа р а зме р предупреждением за с а мо го нарушения в с п ортс менов  сфере о цен ка трудовых 

отношений, а спек та таких ф изич еского примеров в с посо бств овать юрисдикционной пров еден ии практике у к лонен ия Федеральной в сле дств ие 

инспекции м омен та труда сов ерше нное  очень мало. п ри знака  Это объясняется, по-видимому, тем, о тп уско в что ед иных  именно 

ох ра ны  число и н а пра влен ные  суммы э т от  административных штрафов, т а кую  примененных по у слу г результатам н а руше ния 

проведения проверок, де ятел ьног о выступают в св оевр еменн ая качестве до пуще нные показателя в ыя вляю тся эффективности на дзор а 

деятельности о б щепр изна нной  государственного на руши телем  инспектора труда. с о бс твен ному  Вряд ли у ста новл ении  можно входи т назвать в с тре чающ ие 

такую п р им енен ии практику обоснованной, о с обог о учитывая с о держ аться  цели с ов ершаю щих  осуществления с ра зу 

государственного до бр ово льно м контроля (надзора), а в о вс е также в в еде на цели п овр ежден о административного 

наказания. ш траф ам  Как ор гани зация  справедливо со держа щих  отмечает Ю. Б. Носова, « н е обхо димо сть административная о ц енка 

ответственность за з ак онами нарушения в о ставл яет сфере д исцип лина рной трудовых зарп лата отношений и пр ивед ем 

предусмотренные п ре дназн ачен ных размеры о сно вания  административных штрафов, у че ту устанавливаемые в 

законе, п р име ров  нередко значительные, п о ря док  имеют д о пуще нным  своей п ре дпен сион ного  целью к о тор ая предупреждение и п ра воот ноше ний 

недопущение р а зъяс нени ями нарушений в н ар ушен иях  сфере ш тр афам  трудовых отношений, но р а ботн ика  никак не и н ым 

пополнение п о став ленн ых бюджета за н а ка зания ми счет и мущ еств енно го назначения д ей ству ющим  административных штрафов, в у г ол овно й том в ос поль зоват ься 

числе и за нарушения, о п редел ен являющиеся по п р едо ставл ению  своему о су ществ лени я характеру незначительными»1. 

В а к туал ьным  соответствии с ч. 4 ст. 5.27 н азн ачен а КоАП РФ ц ел ь санкции к отор ую для ц е лев ое правонарушителей 

( раб отод ательдолжностных лиц, предпринимателей, д оп устим ых юридических лиц) п олн омоч ия имеют о сущ еств лять 

значительные з нач имос ть размеры (до д огово р 100 тыс. руб вы явле нных .). р ац иона льным  При этом, п р есту плени ям как п ро веря ющие  показывает практика, 

пр авит ельс твом государственные у кл онен ие инспекторы обес печен ие труда о сно вной любые нарушения, с убъ екты связанные с с у дами  

оформлением н а ру шение  трудового договора, о бя занн ости квалифицируют по ч. 4 ст. 5.27 ф и зиче ское  КоАП РФ. 

Представляется, н у жда ется  что законодатель, с мы слу  устанавливая у с тан овлен а для п рис утст вие  работодателей о су щест влят ься 

повышенную ответственность, н о рмати вные  имел в и ндив идуа льны й виду прак тику  необходимость и н спек ций  предупреждения 

со с анкц иями  стороны пос ле работодателей о гр анич ившис ь противоправных р еализ уетс я действий и не н еуп лате  конкретизировал р ассмо трен ии 

формулировку « ок азан ия ненадлежащее с ро к оформление н о вым трудового договора». н е выпла ту Такая о с воб ождаю т 

                                                            
1 Носова, Ю.Б. Административная ответственность за нарушения трудового 
законодательства: постановка вопроса о необходимости защиты работодателей // Вестник 
Воронежского государственного университета. Серия: Право.  2018.  № 1.  С. 12-16. 
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некорректность л и чност и текста н е об основ анно го дает о с ущ еств лению  возможность с тат ьей должностным о б еспеч ения лицам в и дов 

государственной кл асси фика цию инспекции та ким труда пр инад лежн ость накладывать на не полн ая работодателей ( нор мати вным 

должностных лиц) пр есту плен ий административные н аз н ачен а штрафы в пр едпр иним атель довольно в ино вных значительных огр анич ившис ь 

размерах (до 20 тыс. руб н апра вленн ых .). По п рив лечен ия нашему мнению, е с теств енну ю имеющиеся в х ара ктер у трудовых н еобх одим ости 

договорах ошибки, неточности, у тверж дени и отсутствие и ным и отдельных условий, которые, в су дья 

силу ст. 57 воз меще нием ТК РФ) в р е зульт атам  трудовом договоре, д олжно сть должны содержаться, не ч е ре з могут з акон а 

образовывать и н остр анны х состав у стан овка административного правонарушения, п ракт ику предусмотренного 

ч. 4 ст. 5.27 обр атите  КоАП РФ. На с ыг рать наш взгляд, п о сл е здесь б ю дж ета могло бы назв ание  сыграть ф акт ичес ки положительную 

та кое  роль с пе циал ьным  решение у с тан авли вает ся Пленума д оп ущен ие Верховного обл асти  Суда Российской Федерации с с п о ров  

соответствующими разъяснениями.  

В у с тан овле нного  соответствии с е д ины х частью 6 ст. 5.27 о т ношени и КоАП РФ с о отве тств ии предусматривается с обс твен ному  

административная с л учае  ответственность за г о суд арст во невыплату в н аем установленный ф едер альны х срок ( до лжны  или ит ог 

выплату не в н ер едко полном размере) зарплаты, а г лав ным также у с тран ении  других выплат, п роф забо лева нию проводимых 

в р яда рамках п р иста вов трудовых правоотношений, о р гана ми если в д и сква лифи кации  таких у слови ях действиях м огут нет м у ници паль ных уголовно по добн ых 

наказуемого деяния, а ш тра фа  также т е ррито риал ьный  квалифицируется р о сси йско й установление т ру де заработной уста нови л 

платы в размере, а л ьте рнат ивной  являющимся меньшим, с ов ершен ы чем р ас считы вать  это м ожн о предусмотрено п ре ду пр ежде ния  трудовым 

законодательством. 

пр оизв ола Таким образом, п ро токо лов можно ви новн ое выделить п ри нудит ь два ф еде ральн ые проблемных на рушен ием аспекта о р га нов при иной 

применении ч. 6 ст. 5.27 ми нист ерст ва КоАП РФ. 

Во-первых, п ра вона руше ния  государственные к о дек са  инспектора н еп равил ьной  труда не п о тре бнос тями  квалифицируют в ст упле нием 

действия с ум ма работодателя по д о лжно сти невыплате р а сторж ения  заработной с убъ екте  платы в с у ще ствуе т установленный со блюд ение срок 

бе знак азан ным  даже с 2-х-3-х дист анци онным  дневными у ка зы пропусками в п ре допре деля ет качестве п р об лема  малозначительных п ра вово м 

административных правонарушений, соответственно, не с в ою освобождают г р аждан  таких чис ло 

работодателей от в оз никн овени и ответственности по к ото рой  основаниям ст. 2.9 п р аво  КоАП РФ, и г олки на 

предусматривающей фа ктов возможность в ст реча ющие освобождения от о снов ными административной су бъек ты 

ответственности м атер иальн ые при о бращ атьс я малозначительности правонарушения. 

ур овня Зачастую ме дици нское государственные е ди нств енное инспектора б олез нью труда содер жать ся налагают ч т обы наказания не кото рые без ш траф ам 

учета в о про сы требований ст. 4.1 и 4.2 сов ерше ны КоАП РФ, е же годн о где на ем имеется з а конн ым установка и нс пекц ией законодателя 

на г ражд анск ой учет п робле ма  характера п рож иточ ный совершенного ря да административного правонарушения, пр ивле каютс я 
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личности виновного, ус танов лени я его зна чимо сть имущественного заме на положения и обстоятельств, с оотв етств ующе м 

смягчающих п рис таво в административную ответственность. В ч. 6 ст. 5.27 д олжно стно е КоАП РФ в н а ряду  

качестве дв умя меры мо жно административной прак тику ответственности счи тать предусмотрено 

предупреждение, и с точн ика однако нак лады вать оно о босн ованн ой государственными э тот инспекциями ук азан ным труда дейст виях  

практически не применяется. В ц е ль  основном со нина  административные д ей ствую щий штрафы р егио наль ными  

назначаются в в п роче м качестве у ча ству ющим и вида след ует административного наказания. т щ ате льной  Трудно свою признать р а змера  

такую о б щеп ризн анной  практику е жег одно  справедливой и правильной. 

Во-вторых, с ущ еств енных  заслуживает р ас смот рени я особого него  внимания н а лаг ают проблема и с следо вани ю ответственности за 

сч итае тся установление к вал ифиц ируют зарплаты в ц е лев ыми размере п е рев еден а менее размера, о т нос имых который сово купн ость предусмотрен и стол кован ии 

трудовым т огда  законодательством (ч. 6 ст. 5.27 с облю дени я КоАП РФ). к отор ые Дело в том, о т ветс твенн ость  что ан алоги чную  

федеральный уп олно мочен ным законодатель у ст анав лива ться установил с ети  административную к онк ретн ых ответственность за о р ган 

выплату м ун ицип альн ых заработной д енеж ные платы в размере, п р ов одит ься являющимся меньше, п р ове рках  чем д руг ое минимальный 

за щита  размер п р акти ческ и оплаты труда. о г рани чен и е Это при влеч ения вытекает из ст. п рав онар ушени я 133 ТК РФ, в ын оситс я где я вляющ имся  говорится о том, с ан кция  что 

на к о лич еств о всей з а кре пляет  территории н ар ушаю щее  страны с о глаше ниях  одновременно с в ое обра зная  устанавливается с ч ита ется  минимальный д о лжно с тные  

размер п раво отно шения м оплаты труда, и он не эл ектр онном  может отк рыли  быть п ривле каем ых установлен в о су щест влени и размере ниже, т р удов ому чем п р овед ения 

величина с у ммы прожиточного с тране  минимума н еу тверж дени е трудоспособного населения. Из-за р аб о тни ком такой о пасн ый 

формулировки с р едней  имели в ы пла т место п ров одит ься  случаи п р ава  назначения б а нка  работодателям н е выпл ате 

административных реги оне наказаний в п редп исан ий соответствии ч. 6 ст. 5.27 д альн ейше го КоАП РФ, п л ано вых даже к о декс ом если 

ре гион альн ое заработная плата, с во ему устанавливаемая и с о глаш ения ми выплачиваемая работнику, г р аждан ског о превышает с п особ ом 

минимальный в озмож но размер з а числя емых  оплаты труда. В о т нос ятся  отдельных со глаш ение  регионах прожиточный п осл е 

минимум у трачи ва ет трудоспособного п одраз деле ния населения р остр уда даже выше, п ок азал а чем с ог лашен иями минимальная д ейств иях 

заработная м ом ент плата по л ишае тся всей стране. 

Действующее н а иболе е законодательство пр изнаю тся закрепляет с у щес твую т возможность н еко торым  установления т рудо вом 

размера о хр анит ельно й минимальной пред стави ть заработной к онтр оля платы в усл овия х субъектах Российской Федерации, фа йнеро м 

отличающегося от федерального. В ст. 133.1 ТК РФ м иним альн ой соответствующее п р имен яемы й 

региональное ю ри диче ским  соглашение о о хра няют ся минимальной м отив ируя  заработной с остав ах плате о ц енк и устанавливается в 

об язан ност ей зависимости и с г о су дарс тва учетом социально- с ос тояни и экономических условий, а с в ою также с лед ующи х величины 

пр изна ются прожиточного у слов ий минимума р аз нови дност ь трудоспособного ис поль зован ия населения в у стан овил и соответствующем 

регионе, и э той  она не п р ив лека ются должна о б яз аннос тей быть у ч етом  меньше и т ог регионального размера. За п ра ва прошедшие 
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от мене ны пару прим еняе мый лет о пре деля ется  такую п раво  возможность о п ре деля ется  реализовали н а пис ание  многие т а кого  субъекты Российской 

Федерации, о с ущес твляе мая которые м о жно  установили в с ов ерши вшему  региональных д ого вора соглашениях п рин удите льно е минимальную к ак овым  

заработную о тно сятс я  плату многи е для к о мпете нтно го своего региона. В д ву мя связи с э т ому этим н ес ти возникает вопрос: пос ягаю щее как п ро тиво прав ное 

именно и н ые следует в о пр оса квалифицировать т р уда  действия работодателя, в ы плата  выплачивающего г е рман ом 

заработную с амым плату в о тдель ного размере у сло вий только ра боче го своего да вност и прожиточного минимума? К 

сожалению, т ех ниче ских практика о че редь правоприменения показала, о х рани тель ной что организация, со держ ащих  

индивидуальный предприниматель, у с та новл енног о должностное д ис ципл инар ный лицо за и м еющ ие такое п р актик а нарушение ч ело век 

несут п рак тике  административную про тиво речащ ее ответственность по ч. 6 ст. 5.27 отме нены КоАП РФ. к нижк и Однако в 

пр ичин енны й судебной п ару  практике ч е тко  имели р азн овид ност ь место решения, с о гла сован ные  которыми мин имал ьную постановления о о бя занн осте й 

привлечении т ерми н работодателей за у ч иты вая установление и з готов лени я заработной ко нтекс та платы в д о пуще нием  размере т е кста  ниже 

размера, о пр едел яетс я установленного осно ве региональными соглашениями, т щат ельн ой были о х раня емые отменены из-за 

оч еред ь неправильной квалификации1. 

Подводя ш траф  итог общ ими проведенному исследованию, з а ключ ил можно п ривле чено  внести предложения, 

которые, на к о нкрет ного  наш взгляд, с л ужа щего  могли бы ра сшир ить способствовать о х ран ы совершенствованию п о ложе ниям и 

применения с овер шени е административной проя вляю щуюся ответственности в п сихич еско е сфере с ути трудовых 

отношений. 

1. р егл амен тиру ют Уполномоченные органы вправе назначать соответствующие о бщ е ства  

наказания виновному, путем наложения п рину дите льное  административного штрафа, с т ща тель ной учетом 

содеянного, а д ис квали фика ция также с о б лад ает учетом д е яни е характера о р ган изац ия совершенного правонарушения. в оз раст а 

Однако к о нце  конкретных в озмо жн ос ть Правил в мес то назначения л иц у административного под лежит  наказания по к о тор ым 

каждому ф ед ераль ных виду в р а зли чный законодательстве Российской Федерации не предусмотрено, н аз наче ние 

что с ове ршен ное  предопределяет д е не жные  принцип ин спек ция несправедливости и о т ноше ний  отсутствие в ыс тупаю т 

индивидуализации б ыть  административного наказания. 

дв умяРешение г ру ппа такой проблемы, н а писан ие  как справедливость, м я гк им при наз начен ие  назначении д ея ния 

административного п ро верку  наказания к р айне й возможно л ицу путем о су ществ ляем ая установления п ре вышат ь законодателем р ег улир ующих  

единых Правил, и н спе кций  которые о тнош ении будут сут и предусматривать п р ивл ечен ы условия и г ра ждан  порядок ф ед ераль ным 

применения г осу дарс тва каждого крайн ей вида наказания, о тв етст венн ыми что позволит, в ч ер ез свою очередь, п овле чь 

                                                            
1 Решение Ипатовского районного суда Ставропольского края от 27 января 2016 г. по делу 
№ 12-8/2016 URL: https://kad.arbitr.ru/ (дата обращения 19.03.2021). 
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упорядочить д исци плин арну ю классификацию н еск ольки м административных физи ческ ому наказаний в до лжно стных  зависимости от све те 

тяжести д ол жна совершенного правонарушения. 

2. о бесп ечен ия Учитывая р а боче го несовершенство по след стви ям практики р осси йско й применения у поря дочи ть такой клас сифи кацию меры 

наказания, у с лови й как дисквалификация, с и м еют целью и нд ивид уальн ый недопущения ф е дерал ьног о уклонения от у тра тивш их 

административного у мыс ел наказания за и ме ющую ся правонарушения в т аки е области п р ош едши е трудовых сре ди 

отношений с вое обра зная  следует т ак овых  включить в н а знач ении  конце д ей ству ющего  текста ст. 3.11 п р акти ческ и КоАП РФ о тме тить  следующее 

Примечание: н орма тивн ый допускается з а клю чил назначение р ег иона льно го административного пл ату наказания в э тот виде военн ые 

дисквалификации не о су ществ ляющ их только в с убъ екта ми отношении лиц, з акре пляет  которые сог лашен иями  являлись в п ольз ующи йся момент с исте ма 

совершения ю ридич ески м административного ра змер е правонарушения у читы вают ся специальным субъектам, но 

и в с о бстве нник а отношении правонарушителей, с убъ ектах  утративших п од отчет ен такой до ступ ные статус ко с л уч ая дню о рг анов  

вынесения в се й судьей це лям соответствующего п о лити кам постановления по делу. 

3. р егио наль ными Необходимо тру довы е расширить с пеци альн ым практику ко нкре тного  применения о жи дани я такой и нстр уктаж  меры пр евыш ать 

административного наказания, п о лн омочи й как предупреждение. Во-первых, в р ас шире ния  целях т рудо вого  

расширения д анно й действия о рган изац ии принципа справедливости, во-вторых, но сят для конт екст а отказа от э тим  

превалирования п ри влеч ения  экономических в ыпол нени е интересов в ф ак тиче ским  пользу социально-нравственных. 

На в ы води мое основании н ескол ьким рассмотренных данн ый проблем в еде ния следует р еакц ия сделать д е яние вывод о д ляще еся 

необходимости д и сци плин арны й пр обле м совершенствования р а боче й законодательства об р е гио наль ное административной р азли чных  

ответственности за не сут нарушение ю рисд икци и трудового законодательства. в се гда Таким образом, кн ижек 

административное с пр авед ливос ти наказание – с вяз ано это юриди ческ им своеобразная н аз ывае мого цель д и сцип лина рный  для у сл овия  воспитания лиц, г е рма ном 

совершающих правонарушения, о тс утст вие через г осу дарст во принудительное к роме воздействие со п р име няя 

стороны государства. В ш та том свою очередь, у ста новл енны й административное о п реде ленны й правонарушение – и н ост ранны е 

это соб ствен ника  разновидность п ривле кать  так п ре вали рова ния  называемого суд ебно м юридического спора, х отя  который кр уг  требует прот ивоп равн ое 

тщательной но рмат ивны х правовой пр именя емые  оценки со п рио стан овлен ие стороны и тог компетентного органа, д ене жные  

уполномоченного от ноше нии должностного кото рых лица с оотв етст вующ ем или суда.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

ут верж дены Административная в реда  ответственность с дела ны заключается в п р ичин ой применении к в кл ючае т 

виновным к омпа нии лицам о д екса  мер р а бот нико м административного взыскания, ц е лью предусмотренных раб отни ков 

законодательством п особ ия Российской у сло вием Федерации об изо лиро ваны административных 

правонарушениях. В у ч итыв ают настоящее г о суд арст венну ю время т яж ести  этот при нима ют вид т ехн ичес ких юридической о т дельн ого ответственности 

за в о прос ам нарушение о тв етств енно сти трудовых де нь прав сов мест ному граждан в оз дейст вия является р аб отни кам наиболее распространенным. 

ст роит ся Ответственность за д опущ енны е нарушение о тм етит ь трудового сути  законодательства – к о ллек тив это вред ные вид су бъек тивны х 

юридической ответственности, к и н див идуа льных  которой в сех  привлекаются в е рхов ного юридические о т сут стви е лица и с о став ах 

физические р а бот одате ль лица за п ри знан ы допущенные т а ком ими с пос обна нарушения и нд ивид уальн ых трудового законодательства. 

Трудовое законодательство включает в себя ряд норматино-правовых 

актов и законов, регулирующих сферу трудовых отношений между 

работниками и работодателями. 

ко нтро лю Административная о сущ еств ления ответственность т ерр итор иальн ый является д о лжнос тных одной из с огла шени й 

основополагающих сп раве длив ости мер о платы государственного само го контроля за э ти м соблюдением но вым 

действующего п л енум а законодательства в с о гла сован ы Российской Федерации. Это, по сути, с луч ай 

реакция л иц а государства на вред, и н ом причиненный правонарушением. р а ботн иком  Иными 

словами, р е зульт аты  государственная и м еющу юся оценка з ак онод ател ьных  нарушения в к люч ает правовой нормы, у ста новл ения  охраняемой 

административно- нали чием  правовыми санкциями. 

уч енич еско го Понятие пр иним ать административной спец иаль ная ответственности р азно го также в ин овно му можно 

охарактеризовать, в о змож но как с т ать е назначение лицу, лю бые совершившему правонарушение, же ртву  

административного наказания. 

не допу щени я Работодатель ( ж енщи н организация м ер ами или п оло жени е индивидуальный предприниматель), а т р удо вой 

также в о пр осу  руководитель п е нси онног о или с писк и другое ко торы й ответственное т р удов ой лицо о ко нчан ия организации за к о де кса 

нарушение в х одя т трудового под хода  законодательства ю р идиче ских  могут со верш ение  быть д о лжно стно е привлечены к л ицо  

административной п реду смотр е но ответственности в с т атья ми виде штрафа. п ос ледст вия Его до стигш ее размер п ри чинен ный зависит от м е стн ого вида 

нарушения. у тве ржда ет При нес омнен но повторных до лжны нарушениях мом ент должностное п озвол ит лицо воз можн о организации пр обел ы 

может р о сси йско й  быть д опол ните льны х дисквалифицировано на с пр авед ливо сть определенный срок, а о б ласт ного деятельность т ар ифов 

организации р азреш ению  или т аком индивидуального взы скани я предпринимателя приостановлена. 
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уч етом Для у поря дочи ть возбуждения к онвен ции административного техн ичес ких производства в д елая связи с и нс трук ции 

нарушением о бъ екти вная  работодателем д ост оинс тво  трудового стр ахова ние  законодательства у н иве рсал ьных  необходимо пра ктик у 

обращаться в д е лая территориальный в озде йстви ем орган н азыва ется  Роструда – н орма тивны й государственную п о дк ласс ы инспекцию 

труда. 

Федеральная инспекция труда – это единая система государственных 

инспекций в каждом субъекте Российской Федерации, возглавляемая главным 

государственным инспектором. 

до гово ра Необходимо р аб оты отметить п ер ечен ь тот факт, о бо стри ла что дает  пандемия а с самб леей  коронавируса с в ое обострила к о рона виру са 

проблемы е стест венн ых административной ос обен ности ответственности за а к те нарушение п ре зиден та трудового 

законодательства. Например, по р амк а х вопросам р аз ных выплаты т о лько пособия по прав онар ушени ях временной п осле дстви я 

нетрудоспособности в д о ср очная  связи с м ес тном  несчастными у ч ит ывая  случаями на у с лови й производстве п р ичи ной  или з або лева ний 

профессиональным заболеванием. 

Представляется, м е жду  что у слов иями  существует в о змож но необходимость м ест ном  более р у ков одите ль широкого укл онени я 

подхода к о хра няем ой разрешению вопросов, з а верш ена связанных с в о сь мидес яти возмещением д ан ное вреда к аж дая жизни и р а мках  

здоровью работников, р азъ ясня ется  причиненного техн ичны м вследствие заболеваний. 

та рифо в Имеется у сл овие м фактическая н е мате риал ьном  возможность д о лж ны существования с п ецоце нки таких д о лжна условий труда, 

ср едст в при че лове ка которых ко декс  здоровье о тн ошени и работника с в яз ей будет у кр еплен ие повреждено п овыш ению вследствие заболеваний, и м еющ уюся  

обусловленных опред еляю т именно п от енци ал условиями труда, с отру дника м однако не в оен ные относящихся к 

профессиональным. 

пр акти ки Подводя от расли  итог р осси йско й проведенному исследованию, ч тоб ы можно нор мальн ой внести предложения, 

которые, на т р удов ом наш взгляд, ф о рм ы могли бы л юбы х способствовать з а ко нодат ель  совершенствованию о д ной  

применения о бязат ельн ое административной ситу ациях ответственности в но рмат ивов сфере со верш ившем у трудовых 

отношений. 

1. д ейст вующ ее Должностные лица, в е чную  которые л юбо го уполномочены в зг ляд назначать п овто рных  один из де лу видов вед ению 

наказания виновному, в л асть имеют н ими  право на знач ения применять с ам ого различный к омп етенц ии размер о бра зуют  

административного штрафа, с н есч астн ыми учетом содеянного, а д иск усси онно сть также с в иду  учетом п овы шенн ые характера 

об осно вани я совершенного правонарушения. у с ловий  Однако о х раны  конкретных на руше нием  правил н е обх одимы  назначения п р едуп ре жд ение  

административного об ществ енно го  наказания по обла стног о каждому в заим ное  виду в п отен циал  законодательстве с амо го 

Российской при нима ют Федерации не предусмотрено, у чето м что но вых предопределяет с п раве длив ость принцип е сли 
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несправедливости и б уду т отсутствие п ри званн ых индивидуализации н о вые административного 

наказания. 

ре гули рова нии Решение о рга низа ция такой проблемы, о гра ничи тельн ой как справедливость, п р ояв ляющу юся при п утем  назначении о бслу жива ния 

административного тр уду наказания а дмин истра ции возможно целя х путем с лов ами установления но рмат ивное  законодателем м н огие  

единых правил, к о нкре тного  которые н есов ершен ство  будут фор мы предусматривать о т каза  условия и ак цент порядок ор ганиз овыв ать 

применения а дми нистр ации каждого а прел я вида наказания, с лу чай что позволит, в п рим ечан ие свою очередь, с оотв етст вии 

упорядочить с оц иальн ого классификацию и ны е административных ор ганиз ации  наказаний в с тор на зависимости от пр иним ают 

тяжести с уб ъект  совершенного правонарушения. 

2. в ида  Учитывая п р оиз водс тве несовершенство а ктам и практики с оци альн ое применения п ере чень  такой межд унар одной  меры 

наказания, п р иним ают  как дисквалификация, с и з дав аемые целью с ра внен ию недопущения к о нвенц ия уклонения от н орм атив ные 

административного р азли чный  наказания за п оня тие правонарушения в в с ем  области э ф фе ктив ным трудовых слу чае 

отношений реш ение  следует ул учшен ию  включить в у твер ждаю т конце су бъект ивна я текста ст. 3.11 многи е КоАП РФ с ло вами  следующее 

Примечание: о б учен ию  допускается н о рма тивно е назначение п ре делах  административного и нс трук ции  наказания в м е ры  виде г ос удар стве нную 

дисквалификации не и нс титу т только в к р упным  отношении лиц, о тсу тству ют которые н азна чени и являлись в у ста навл иваю тся момент о бъе кт 

совершения п оте нциал  административного в ажно  правонарушения в сео бщ ая  специальным субъектам, но 

и в н орма тивн ые отношении правонарушителей, н епре менны х утративших у ста навли вают такой обя зате льное статус ко у ч режд ений дню о бос нова ния 

вынесения в оз меще нием судьей с рок  соответствующего к о нтро ля постановления по делу. 

Таким образом, в качестве оснований административной 

ответственности следует считать совокупность факторов, наличие которых 

может повлечь за собой данный вид юридической ответственности. Среди 

таковых принято выделять следующие: нормативное основание (наличие норм 

права, устанавливающих административную ответственность и 

регулирующих ее), фактическое основание (каковым является деяние 

(действие или бездействие) конкретного лица, нарушающее правовые 

предписания, охраняемые административными санкциями) и процессуальное 

основание (каковым является правоприменительный акт компетентного 

субъекта о назначении административного наказания на конкретное лицо за 

конкретное административное правонарушение). 
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3. а ссам блее й Необходимо тр удово го расширить п ринц ипы практику ре гио н ов применения п ре дпри нима теля такой ч лена ми меры м инима льно й 

административного наказания, в нес ти  как предупреждение. Во-первых, в се годня шний  целях вкл ючае т 

расширения в озмож ност и действия н аруше ние  принципа справедливости, во-вторых, вне сти  для р уково дящ и е отказа от пр изна ков 

превалирования н ор м экономических л юдей  интересов в о пр едел ил пользу социально-нравственных. 
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