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ВВЕДЕНИЕ 

Актуальность выпускной квалификационной работы является 

рассмотрение административную деятельность учреждений ФСИН России с 

теоретической и практической стороны, а так же разобрать проблемы, 

касающиеся в области безопасности сотрудников ФСИН и провести анализ 

по судебной практике производств по делам об административных 

правонарушений.  

Деятельность уголовно -  исполнительной системы осуществляется на 

основе принципов законности, гуманизма, уважения прав человека.  

В энциклопедии права Уголовно – исправительная система 

представляется, как единая система учреждений и органов, исполняющих 

уголовные наказания в виде лишения свободы.  

Правовую основу деятельности уголовно  –  исправительной  системы 

составляют Конституция РФ, Федеральный закон «Об учреждениях и 

органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» и 

другие нормативные правовые акты  Российской Федерации, нормативные 

правовые акты субъектов Российской Федерации, принятые в пределах их 

полномочий, нормативные правовые акты Министерства юстиции 

Российской Федерации. В Конституции Российской Федерации изложены 

гарантии прав и свобод человека и гражданина1. 

Преимуществом административной деятельности учреждений 

Федеральной службы исполнений наказаний в том, что имеет 

внутриорганизационный характер. Данный характер выполняет такие 

функции как юрисдикционные, так и работа с людьми преступившие закон. 

Административная деятельность является неотъемлемой частью 

учреждений Федеральной службы исполнения наказаний, так как от их 

целей и задач зависят качественные показатели во избежание дальнейших 

административных правонарушений. 
                                                            
1 Конституция Российской Федерации (приятна всенародным голосованием) 12.12.1993 
//СЗ. РФ.1993.№237. 
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Разумеется, нормативно – правовая база должна совершенствоваться 

при помощи теоретического подтверждения на основании методов, 

сущности и форм. 

Что бы выявить конкретное определение, а так же в каких 

направлениях действует административная деятельность учреждений ФСИН 

России нужен ступенчатый подход. 

Что бы идти за современным государством нужно разрабатывать 

вопросы об административной деятельности связанные с учреждениями 

ФСИН России, таким образом, данная тема актуальна для разработки. 

В административной деятельности ФСИН России объектом 

исследования выступают правовые отношения, 

Предметом исследования регулирование административной 

деятельности ФСИН России являются нормативно – правовые акты.  

Целью исследования является рассмотрение административной 

деятельности учреждений ФСИН России, а так же предложение по 

усовершенствованию правового и организационного регулирования в 

отдельных направлений. 

При достижений по поста.вленной цели необходимо ра.зрешить 

следующие за.да.чи: 

 сформулирова.ть понятие а.дминистра.тивной деятельности 

учреждений ФСИН России, проа.на.лизирова.ть ее сущность, а. та.к же 

функции; 

 ра.ссмотреть формы и методы а.дминистра.тивной деятельности 

учреждений ФСИН России; 

 исследова.ть современное состояние норма.тивных пра.вовых 

а.ктов, регулирующих а.дминистра.тивную деятельность учреждений ФСИН 

России; 

 выявление ключевых субъектов административной деятельности, 

как неотъемлемой части системы исполнения наказаний, и определение 

уязвимости и разработка комплекса мер по их  устранению. 
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Степень исследования. Теоретические вопросы административной 

деятельности и административного права представлены в работах авторов, 

как  А.П. Шергин, А.Б. Агапов, Л.М. Алегин, А.Е.Лунев, Н.С. Малолеткина. 

Вопросы, связанные со структурой органов  и учреждений ФСИН, а 

так же в пенитенциарной сфере представлены в работах авторов, как В.А. 

Поникаров, О.А. Свидерский, П.П. Сергун. 

Вопросы, связанные с производством об административных 

правонарушениях: О. А. Филипова, В.А. Круглов, Б.Б. Казак. 

Вопросы, связанные с безопасностью сотрудников ФСИН: Р. З. Усеев, 

Ю.Н. Сосновская, А.А. Середин, Е. И. Поляков, О.В. Кириловский. 

Нормативную основу выпускной квалификационной работой 

составляют: Конституция РФ, КоАП РФ, Уголовно – исполнительный 

кодекс. Федеральные законы РФ,  Указы Президента РФ,  Приказы 

Министерства юстиции РФ. 

Методологической основой выпускной квалификационной работой 

является диалектический метод, а также общенаучные методы познания, 

такие как сравнительно-правовой, системно-структурный, формально-

логический и др. 

Структура выпускной квалификационной работы определена 

характером исследуемых вопросов. Работа состоит из введения, двух глав, 

включая пять параграфов, заключение и библиографический список. 
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ГЛАВА I  ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА 

АДМИНИСТРАТИВНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИСПРАВИТЕЛЬНЫХ 

УЧРЕЖДЕНИЙ 

1.1. Понятие, функции и виды административной деятельности 

исправительных учреждений 

Федеральная служба исполнения наказаний Российской Федерации 

(далее ФСИН России) – это федеральный орган исполнительной власти, 

осуществляющий по контролю и надзору в сфере исполнения уголовных 

наказаний, данная организация подведомственна Министерству юстиции 

Российской Федерации.  

До 1988 года данная структура входила в состав Министерства 

внутренних дел, сегодня же это совершенно отдельная государственная 

организация, имеющая свой устав, присягу и правовое положение. Данная 

организация исполнительной власти создана на основании Указа Президента 

Российской Федерации «О системе и структуре федеральных органов 

исполнительной власти» и Указом президента Российской Федерации 

«Вопросы Федеральной службы исполнения наказаний».  

Создание Федеральной службы исполнения наказаний выявило 

учреждения, как самостоятельный орган исполняющие уголовные наказания 

на новый уровень. Эта система является одним из важных органов в 

правоохранительной системе, так как включает в себя звенья управления, 

административной деятельности. 

Уголовно-исполнительная система состоит из трех подразделений, 

таких как центральный (ФСИН России); средний (территориальные органы); 

низовой (исправительное учреждение). 

Данные учреждения предназначенны для исполнения наказаний, в виде 

лишения свободы на определенный срок, либо пожизненно.  
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Уголовно-исполнительная система включает в себя следующие звенья, 

такие как центральный (ФСИН России); средний (территориальные органы); 

низовой (исправительные учреждения). Государственные учреждения, 

предназначенные для исполнения наказаний в виде лишения свободы и 

смертной казни, являются исправительные учреждения. Особое место в 

данной системе занимают исправительные учреждения. Они являются 

низовым звеном, но выполняют свою главную цель исполнения наказаний.  

Исследование административной деятельности исправительных 

учреждений позволяет проанализировать общетеоретические подходы. 

Таким образом, такие походы связаны с самим понятием деятельность.  

Термин административная деятельность состоит из нескольких 

понятий, административная и деятельность, такого определения не 

существует не в одном нормативном документе об учреждениях ФСИН. 

Данные понятия следует разобрать подробнее: 

«Согласно толковому словарю С.И.Ожегова, «деятельность» – это 

работа каких-то либо органов, а «административная»  - это какой либо орган 

осуществляет систему управления, к органам администрации, так говорится в 

толковом словаре Ушакова. Анализ таких понятий как «администрация» и 

«администрировать», дает нам больше информации для размышления, так 

как появляется какая либо деятельность»1. 

Таким образом,  деятельность Федеральной службы исполнения 

наказаний непосредственно взаимосвязана с административной 

деятельностью, так как внутри этой организации осуществляется 

управленческая деятельность, так и исполнительная административная 

деятельность, которая непосредственно взаимодействует с деятельностью 

органов исполнительной власти. 

 

                                                            
1 Ожегов С.И. Толковый словарь русского языка: около 100 000 слов, терминов и 
фразеологических выражений / С. И. Ожегов; под ред. Л. И. Скворцова. - 26-е изд., испр. и 
доп.// М.: Оникс, 2009. С.256. 
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На административную деятельность обратили внимание в начале 19 

века, которую в последствии стали научно развивать и совершенствовать в 

последующих годах.  

По утверждению А.И. Елистратовой: «Применение термина 

«административная деятельность» для ограничения государственного 

управления от законодательной деятельности и правосудия»1.  

«Административная деятельность функционирует на равнее с 

законодателем и правосудием самостоятельно»2. 

За все это время образовалось общее представление об 

административной деятельности, как вариант  государственного правового 

регулирования осуществляемого органами исполнительной власти на уровне 

всей территории Российской Федерации. 

На наш взгляд в настоящее время складывается общее представление 

об административной деятельности, как вариант государственного правого 

регулирования, осуществляемого органами исполнительной власти на уровне 

Российской Федерации, так и ее субъектов. Данная система придает 

характерные ей основополагающие свойства, качественное своеобразие и 

определенность, которые отличают ее от деятельности среди других, что и 

определяется основу административной деятельности учреждений ФСИН 

России.  

Таким образом, выделяются следующие признаки: 

1. Первостепенное значение выполнения в уголовно – 

исполнительной системе. Обладает организующей силой и распределением 

деятельности по выполнению задач и функций3; 

2. Преобладание властного характера4; 

                                                            
1Елистратов А. И. Административное право // Вестник Университета имени О.Е. 
Кутафина. 2016. № 5. С.235. 
2Агапов, А. Б. Административное право.//М.: Юрайт, 2016.С.56. 
3Поляков Е. И. Уголовно-исполнительная система и проблемы обеспечения ее 
безопасности //  Молодой ученый. 2020. № 2.С.135. 
4Там же.С.133. 
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3. Подразделение на деятельность распорядительную 

исполнительную1; 

4. Сочетает характер централизованного руководства с 

непосредственным управлением2; 

5. Осуществляется с помощью административно – правовыми 

формами и средствами.  

6. Эта деятельность закреплена нормами в правовых актах, 

следовательно, поэтому имеет юридический характер3. 

Основываясь из всего сказанного, идет определение административной 

деятельности ФСИН России, которое подразумевает государственно – 

властую структуру, исполнительно – распорядительную структуру, которая 

осуществляется в административно – правовых формах и методах, которая 

имеет административно – правовое  закрепление, и обеспечивает 

эффективное функционирование уголовной – исполнительной системы. 

Исходя, из вышесказанного считаем целесообразным рассмотреть виды 

учреждений Федеральной службы исполнений наказаний4:  

1)  Подразделяется, как административная деятельность в 

отношении граждан, так и административная деятельность работы с 

осужденными, так же работа с личным составом5; 

2) Является внутрисистемная административная деятельность и 

внешнесистемная 6; 

3) административная юрисдикционная деятельность; 

управленческая (исполнительно-распорядительная) деятельность»7. 

                                                            
1Поляков Е. И. Уголовно-исполнительная система и проблемы обеспечения ее 
безопасности //  Молодой ученый. 2020. № 2.С.135. 
2 Там же.С.135. 
3 Малолеткина  Н. С. Административное право. Учебник // Самарский юридический 
институт ФСИН России. 2019. С.30. 
4Демин A.A. Теория административного процесса: соотношение материального и 
процессуального права.Учебник// Юридический процесс: реформа процедур управления, 
законодательной деятельности и судебной власти. 1996.С.100. 
5 Там же.С101. 
6 Там же. С.102. 
7 Там же. С.103. 
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Можно согласится с суждением В.И.Сеидерского: «Функции – это 

определенные направления деятельности или сущности характеристики 

самой деятельности.  Вследствие самостоятельной  функцией, возможно, 

рассмотреть административную деятельность исправительных учреждений 

ФСИН России, а сама административная деятельность предполагает 

осуществление целого ряда соответствующих функций»1. 

Исходя из этого, поставленные задачи и функции перед учреждениями 

на наш взгляд являются производными по отношению друг к другу. 

Данные задачи отражают социальный вопрос. То есть потребность в 

исполнении уголовных наказаний, рассмотрим их2. 

В Указе Президента Российской Федерации от 13.10.2004г. №1314 

«Вопросы Федеральной службы исполнения наказаний» перечислены задачи 

ФСИН России3. 

«Основными задачами ФСИН России являются: 

1)  исполнение в соответствии с законодательством Российской 

Федерации уголовных наказаний, содержание под стражей лиц, 

подозреваемых либо обвиняемых в совершении преступлений, и 

подсудимых4; 

2) контроль за нахождением лиц, подозреваемых либо обвиняемых 

в совершении преступлений, в местах исполнения меры пресечения в виде 

домашнего ареста и за соблюдением ими наложенных судом запретов и (или) 

ограничений5; 

                                                            
1Сеидерский В.И., Зубов Р.И. Новые философские аспекты элементарно – структурных  
отношений // Л., 1970.С.42. 
2Спиридонова А. А. Проблемы и перспективы развития уголовно-исполнительной 
системы России // Молодой ученый. 2016.№ 26.С.509. 
3Указ Президента РФ «Вопросы Федеральной службы исполнения наказаний» от 
13.04.2004г. № 1314// Российская газета.2004.№0(3607). 
4 Там же. С.3. 
5 Там же. С.2. 
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3) контроль за поведением условно осужденных и осужденные 

судом предоставлена отсрочка  по отбыванию наказаний в исправительных 

учреждениях1; 

4) обеспечение охраны прав, свобод и законных интересов 

осужденных и лиц, содержащихся под стражей»2; 

5) обеспечение правопорядка и законности в учреждениях, 

исполняющих уголовные наказаний (лишение свободы, принудительные 

работы)3, 

6) «обеспечение безопасности содержащихся в учреждении 

(осужденных лиц, работников уголовно – исполнительной системы, а так же 

других граждан которые посещают данную структуру»4;  

7) «охрана и конвоирование осужденных и лиц, содержащихся под 

стражей, по установленным маршрутам конвоирования, конвоирование 

граждан Российской Федерации и лиц без гражданства на территорию 

Российской Федерации, а также иностранных граждан и лиц без гражданства 

в случае их экстрадиции»5; 

8) охрана психиатрических больниц (стационаров) 

специализированного типа с интенсивным наблюдением Федерального 

агентства по здравоохранению и социальному развитию, обеспечение 

безопасности находящихся на их территориях лиц, сопровождение и охрана 

лиц, которым назначено принудительное лечение в указанных больницах 

(стационарах), при переводе их в другие аналогичные больницы 

(стационары), а также в случае направления их в иные учреждения 

здравоохранения для оказания медицинской помощи6; 

                                                            
1 Указ Президента РФ «Вопросы Федеральной службы исполнения наказаний» от 
13.10.2004г. № 1314// Российская газета.2004.№ 3(3607).Там же. С.4. 
2 Там же. С.5. 
3 Там же. С.6. 
4 Там же. С.7. 
5 Там же. С.6. 
 



12 
 

9) создание осужденным и лицам, содержащимся под стражей, 

условий содержания, соответствующих нормам международного права, 

положениям международных договоров Российской Федерации и 

федеральных законов1; 

10) организация деятельности по оказанию осужденным помощи в 

социальной адаптации2; 

11) управление территориальными органами ФСИН России и 

непосредственно подчиненными учреждениями и организациями»3. 

Из вышеизложенного можно выделить такие задачи как, внутренние и 

внешние. 

Можно согласиться с позицией Н.А.Мельниковой: «Внешние задачи 

квалифицируют социальное назначение учреждений ФСИН России, ее место 

среди других правоохранительных органов предполагают осуществление 

деятельности в отношении объектов внешнего управления: осужденных и их 

коллективов, граждан, находящихся на территории исправительного 

учреждения или обращающихся в учреждения по различным вопросам»4.  

При реализации этих функций они являются основой исполнительной 

системы, таким образом, подлежат к рассмотрении: 

 исполнение уголовных наказаний, содержание под стражей лиц, 

подозреваемых либо обвиняемых в совершении преступлений, и 

подсудимых;  

 контроль за поведением условно осужденных и осужденных, 

которым судом предоставлена отсрочка отбывания наказаний;  

 охрана и конвоирование осужденных и лиц, содержащихся под 

стражей, по установленным маршрутам конвоирования, конвоирование 

                                                            
1 Указ Президента РФ «Вопросы Федеральной службы исполнения наказаний» от 
13.10.2004г. № 1314// Российская газета.2004.№ 3(3607).Там же. С.4. 
2 Там же. С.4. 
3 Там же. С.5. 
4Мельникова, Н. А. Понятие и сущность административной деятельности органов и 
учреждений Федеральной службы исполнения наказаний // Уголовно-исполнительная 
система: право, экономика, управление. 2008. № 3.С.29. 
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граждан Российской Федерации и лиц без гражданства на территорию 

Российской Федерации, а также иностранных граждан и лиц без гражданства 

в случае их экстрадиции; 

 охрана психиатрических больниц специализированного типа с 

интенсивным наблюдением Федерального агентства по здравоохранению и 

социальному развитию, обеспечение безопасности находящихся на их 

территориях лиц, сопровождение и охрана лиц, которым назначено 

принудительное лечение в указанных больницах (стационарах), при переводе 

их в другие аналогичные больницы (стационары), а также в случае 

направления их в иные учреждения здравоохранении для оказания 

медицинской помощи.  

К задачам таких учреждений относятся и предупреждение по делам об 

административных правонарушений, а не только внешние задачи 

исправительных учреждений, но в Указе президента РФ не закрепляется 

положение о данном производстве. В КоАП РФ данная функция закреплена. 

Из цитаты Н.С. Мельниковой следует, что: «Анализ функций 

исправительного учреждения дает возможность утверждать, то, что 

административная деятельность исправительного учреждения содержит как 

бы часть внешнего управления, основополагающих функций 

исправительного учреждения, так и внутрисистемное управление, то есть 

обеспечивающие и штабные функции»1. 

Н.С.Мельникова считает: «Отнести функции к таковым помогают 

используемые формулировки: «обеспечение…», «создание условий…», 

«организация…», что непосредственно характеризует внутрисистемную 

деятельность субъекта»2. 

                                                            
1 Мельникова, Н. А. Административная деятельность в системе функций исправительного 
учреждения  // Человек: преступление и наказание. 2014. № 4(87). С.35. 
2 Там же. С.35. 
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Если рассматривать систему саму по себе, то она рассматривается, как 

качественная самостоятельная автономная единица для сложного и широкого 

изучения. 

Единая система – Федеральная служба исполнений наказаний, которая 

состоит из соответствующих элементов, которую можно рассматривать как 

самостоятельное образование находящиеся в особых взаимоотношениях.  

Специфика данных органов, в отношении друг к другу находятся в 

положении и подчинении равенства, но работа, закрепленная за ними 

отличается друг от друга. 

Основные функции деятельности по реализации разнообразна, к ним 

можно отнести: надзорная, воспитательная, охранительная, 

производственная, уголовно – процессуальная , оперативно – розыскная и 

административная, которая среди всех этих функций занимает не 

маловажное значение в данной структуре. 

Все эти функции регулируются нормами административного права: 

 рассмотрения обращений граждан; 

 производства по делам об административных правонарушениях; 

взаимодействие со всеми организациями Российской Федерации, то 

есть государственными и не государственными. 

По этому можно утверждать, что административная деятельность 

исправительных учреждений охватывает часть внешнего управления. Все 

функции исправительного учреждения, как внутреннего, так и внешнего 

складываются в штабные функции. 

По мнению Н.А. Мельниковой: «Безусловно, в большей степени 

управленческая природа присуща именно внутренней административной 

деятельности.  

Необходимость дополнительного совершенствования нормативно-

правового регулирования, направленного на обеспечение прав лиц, 

содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы. Выработка 
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системного подхода при планировании размещения учреждений уголовно-

исполнительной системы»1. 

 По мнению В.М. Сильченко: «Рациональное расположение 

учреждений уголовно-исполнительной системы в населенных пунктах, 

исключающее возможность негативного влияния на городскую среду, на 

распространение среди молодежи криминальной субкультуры.  

Совершенствование производственной деятельности для обеспечения 

необходимого уровня занятости осужденных. Так же возможность 

обращения взыскания по исполнительным документам на заработную плату 

осужденных». 

 «Усиление мер, направленных на недопущение распространения 

экстремизма в учреждениях уголовно-исполнительной системы. Повышение 

уровня мотивации при прохождении службы и формирование здоровой 

морально-психологической обстановки, исключающей противоправное 

поведение сотрудников уголовно-исполнительной системы.  

Развитие сети исправительных центров, обеспечивающих исполнение 

наказаний в виде принудительных работ. Совершенствование системы 

оценки эффективности деятельности уголовно-исполнительной системы» 2. 

По мнению Н.В. Сильченко:«Немаловажное значение при определении 

конкретных видов административной деятельности имеет их классификация.  

Классификация как один из методов познания занимает особое место в 

современной науке применительно к различным отраслям: юриспруденции, 

истории, социологии, биологии, медицине, математике и т. д.  

В процессе проведения научных исследований ученые-юристы 

уделяют особое внимание данному методу»3.  

                                                            
1 Мельникова, Н. А. Административная деятельность в системе функций исправительного 
учреждения  // Человек: преступление и наказание. 2014. № 4(87). С.33. 
2Сильченко Н.В. Актуальные проблемы теории и истории правовой системы 
общества//Сборник научных трудов.2013.№12.С.58. 
3 Так же. С.59. 
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Н.А. Мельникова утверждает: «Классификация – акт теоретического 

познания, она показывает, как отражаемое явление реализует себя в 

действительности, вскрывает его основа, отграничивает от других объектов, 

а также позволяет обеспечить логичность и последовательность научного 

поиска»1.  

 «Правильно составленная классификация, отображает закономерность 

развития классифицируемых объектов. Классификация глубоко вскрывает 

связи между изучаемыми объектами и помогает исследователю 

ориентироваться в самых сложных ситуациях, служит основой для 

обобщающих выводов и прогнозов.  

Принято различать естественные и искусственные классификации. Для 

первых основаниями выступают существенные признаки объектов. Для 

вторых – несущественные признаки объектов» 2. 

«Примером последних являются каталоги (алфавитно-предметные 

указатели) в библиотеках. Следует подчеркнуть, что для исследования 

правовых явлений наибольшее значение имеют естественные 

классификации, так как они позволяют не только обеспечить систему, но и 

изучить содержательную сторону объекта познания.  

Для того, чтобы назвать виды административной деятельности органов 

и учреждений уголовно-исполнительной системы в рамках конкретных 

классификаций, следует первоначально определить их основания»3.  

 «Так, в зависимости от направленности следует различать 

внутриорганизационную (внутрисистемную) и внешнюю (внешнесистемную) 

административную деятельность»1. 

                                                            
1 Мельникова, Н. А. Виды административной деятельности органов и учреждений ФСИН 
России: их классификация и сущность // Вестник Владимирского юридического 
института. 2008. № 4(9). С.56. 
2Так же. С.57. 
3Поникаров В. А. Основания классификационной характеристики субъектов доказывания 
по делам об административных правонарушениях в правоохранительной деятельности 
исправительных учреждений и следственных изоляторов ФСИН России // Санкт-
Петербургский университет Министерства внутренних дел Российской Федерации. 2017. 
С.186. 
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«Внутрисистемная административная деятельность реализовывается 

непосредственно в Федеральной службе исполнения наказаний.  Ее цель 

является организация работы всех элементов. Такие правоотношения 

основываются на принципах соподчиненности»2.  

«Субъектами данных правоотношений выступают вышестоящие и 

нижестоящие органы, учреждения, их структурные подразделения, 

сотрудники.  

Внутрисистемная деятельность характерна не только для 

административных подразделений, но и для воспитательных, режимных, 

охранных подразделений, для всех служб органов и учреждений.  

Внутренняя сфера, имеющая своим предназначением организацию 

функционирования Федеральной службы исполнения наказаний, так же 

совершенствует структуру и управление»3.  

Для всех звеньев внутрисистемной административной деятельности 

ФСИН России содержит разнообразный смысл, так же приветствуется 

конкретный уровень ответственности занимаемого лица. Чем больше объем 

административной деятельности, тем выше звено управления. 

Внутрисистемную административную деятельность ФСИН России 

определяют подвиды: 

 комплектация штата, подготовка и переподготовка сотрудников 

данной структуры; 

 по определению структурных штатов в органы и учреждения 

УИС;  

 контроль и принятие решений по управлению, а так же их 

исполнение;  

  организование и планирование аналитической деятельности; 

                                                                                                                                                                                                
1 Поникаров В. А. Управленческие элементы в административной деятельности ФСИН 
России // Академия права и управления Федеральной службы исполнения наказаний. 
2017.С.65. 
2Там же. С.66. 
3Там же. С.67. 
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 дисциплина и законность среди сотрудников учреждения.  

Для  организующих учреждений которые выступают, как 

вспомогательные наравне с основным исполнением уголовных наказаний, то 

для органов территориальных, функции руководства учреждений являются 

:планирование и контроль, приобретая значимость на равных условиях с 

иными функциями. Определяющая функция управления внутри системы по 

отношению к ФСИН России является, управленческая. 

 По мнению А.С. Дугенец: «Внешнесистемная административная 

деятельность предполагает деятельность органов и учреждений Федеральной 

службы исполнения наказаний России направленную вне их системы. 

 В рамках, они вступают в административные правоотношения с 

неподчиненными им государственными органами, предприятиями, 

учреждениями, общественными и религиозными объединениями, 

гражданами.  

В процессе этого вида деятельности решаются задачи по поддержанию 

правопорядка, общественной безопасности, по борьбе с правонарушениями и 

их профилактике».1  

В КоАП РФ законодатель наделяет данный орган совершенно 

оправданно, таким образом, возникают юрисдикционные полномочия. 

Поэтому законодатель совершенно оправданно наделил их 

юрисдикционными полномочиями в соответствии с Кодексом Российской 

Федерации об административных правонарушениях. 

На территории исправительных учреждений используются 

административно – правовые меры, которые отвечают за безопасность и 

порядок сотрудниками ФСИН России.  

Н.В. Анискина утверждает: «Основной для уголовно – исполнительной 

системы не является  внешняя административная как, например, для органов 

                                                            
1Дугенец, А. С. Правовое регулирование профилактики правонарушений в 
исправительных учреждениях //Вестник  Пермского  института  ФСИН России.2020.№.1. 
С.27.  
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внутренних дел (таковой выступает предметная деятельность – исполнение 

уголовных наказаний). Внешняя административная функция, выступает 

качественной характеристикой органов и учреждений УИС как субъектов 

государственного управления»1. 

«Во внешней административной деятельности УИС можно выделять 

следующие подвиды:  

 производство по делам об административных правонарушениях;  

деятельность по рассмотрению обращений граждан2;   

 взаимодействие с другими правоохранительными органами по 

поддержанию правопорядка3;  

 взаимодействие с государственными, муниципальными, 

общественными и религиозными организациями, средствами массовой 

информации»4.  

Каждый из указанных видов административной деятельности 

регулируется специальными нормативными актами, как федерального 

(например, Кодекс об административных правонарушениях), так и 

ведомственного уровней (например, приказ Федеральный закон "О службе в 

уголовно-исполнительной системе Российской Федерации и о внесении 

изменений в Федеральный закон  Российской Федерации «Об учреждениях и 

органах, исполняющих уголовные наказаний в виде лишения свободы»5.  

Для характеристики любого явления одно из определяющих значений 

имеет его содержание.  

                                                            
1Анискина Н. В. Компетенция ФСИН России по применению административного 
принуждения в уголовно – исполнительной  системе: теоретические аспекты // Право и  
государство: теория и практика. 2020. № 4.С.160. 
2 Там же. С.161. 
3 Там же. С.161. 
4 Там же. С.161. 
5Федеральный закон «О службе в уголовно-исполнительной системе Российской 
Федерации и о внесении изменений в Федеральный закон  Российской Федерации «Об 
учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказаний в виде лишения свободы» от 
19.07.2018 г. №197 – ФЗ // Российская газета. 2018.№160(7623). 
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По мнению Н.А. Мельниковой: «В научной литературе существуют три 

точки зрения на определение данного понятия. В соответствии с первым 

подходом содержание – это элементы, составляющие определенное явление 

(вещь, предмет, процесс).  

Сторонники второго подхода полагают, что содержание является 

основой вещи, то есть его основой. Представители третьего подхода 

рассматривают содержание как глубинные процессы развития, протекающие 

внутри явления»1.  

На наш взгляд, наиболее приближенной к действительности, где все 

явления находятся в постоянном движении, взаимодействии внутренним и 

внешним, выступает последняя точка зрения.  

1.2. Формы и методы административной деятельности 

исправительных учреждений 

Административной деятельности исправительных учреждений ФСИН 

России, как и любому другому социальному явлению, присущи две 

существующие только вместе стороны — содержание и форма. По мнению 

Д. Н. Бахрах: «Все явления окружающего нас мира имеют форму и 

содержание, которые взаимосвязаны, активно влияют друг на друга»2. 

Н.А Игнатюк указывает: «Содержание - это совокупность элементов, 

процессов, связей, отношений, образующих данный феномен, а форма — 

способ существования, внешнее проявление, структура содержания»3. 

Содержание административной деятельности исправительных 

учреждений составляют выполняемые ими управленческие функции. Однако 

содержание деятельности не существует само по себе. Оно всегда 

                                                            
1Мельникова, Н. А. Виды административной деятельности органов и учреждений ФСИН 
России: их классификация и сущность // Вестник Владимирского юридического 
института. 2008. № 4(9). С. 56. 
2 Бахрах Д.Н. Административное право России: учебник. — 3-е изд., исправ. и доп. // М..: 
Эксмо. 2007.С.214. 
3Игнатюк H.A. Административные регламенты федеральных органов исполнительной   
власти: вопросы методологии // Журнал российского права. 2006. №10. С.30. 
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выражается и реализуется в практику в определенных формах. Обратимся к 

их характеристике. 

Множество различных позиций по этому вопросу обусловлены тем, что 

формы таких сложных явлений как государство, право, государственная 

власть, государственное управление, исполнительная власть, сами 

представляют собой сложные, научные категории.  

«Однако их детальное изучение не входит в предмет настоящего 

исследования. Поэтому в рамках данной работы полагаем возможным 

приведенные термины, рассматривать как синонимы, за основу приняв 

термин «формы административной деятельности»1. 

 По мнению В.И Бармашова: «Административная деятельность находит 

свое отражение в целом ряде внешних проявлений. В определенных группах 

действий, которые различаются по своей правовой природе, порождаемым 

последствиям, предъявляемым к ним требованиям и т.д. Данное понимание 

форм административной деятельности является наиболее распространенным 

в научной литературе» 2.  

Применительно к административной деятельности исправительных 

учреждений можно сформулировать следующее определение: форма 

административной деятельности исправительных учреждений — это 

внешнее выражение действий учреждений (их должностных лиц), 

предусмотренных нормами административного права, которые направлены 

на, реализацию возложенных на них административных функций. 

«Основа административной деятельности исправительных учреждений 

обусловливает ее формы. Каждая форма характеризуется своей 

направленностью, в сфере применения.  

Поэтому в практической работе, имеет умелое использование форм 

административной деятельности, их правильное сочетание. В специальной 

                                                            
1Бармашов В. И. Особенности защиты патентных прав в деятельности учреждений и 
органов ФСИН России // Человек: преступление и наказание. 2013.№2. С.91. 
2Бармашов В. И. Особенности защиты патентных прав в деятельности учреждений и 
органов ФСИН России // Человек: преступление и наказание. 2013.№2. С.92. 
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литературе предложены различные варианты классификации форм 

административной деятельности. 

 В учебнике по административному праву под редакцией А.Е. Лунева 

впервые была обозначена еще одна форма: совершение иных юридически 

значимых действий»1. 

 «Основными признаками правовых форм принято считать2:  

 четкую и достаточно полную их правовую регламентацию в 

нормативных правовых актах3;  

 наличие определенных юридических последствий4; 

 направленность на реализацию государственно-властных 

полномочий, составляющих содержание исполнительной власти. Некоторые 

авторы наряду с аналогичными признаками правовых форм называют 

подзаконность управленческих действий и другие»5. 

«Правовые формы  административной деятельности относятся:  

 совершение иных юридически значимых административных 

действий; 

 издание актов управления (нормативных и индивидуальных); 

заключение административных соглашений (договоров).  

Особенность правового положения Федеральной службы исполнения 

наказаний заключается в том, что данный государственный орган 

подведомственен Министерству юстиции Российской Федерации. 

Следовательно, Минюст России издает нормативные правовые акты в 

сфере исполнения уголовных наказаний обязательные для ФСИН России. 

ФСИН России, в свою очередь, выполняет функции контроля и надзора в 
                                                            
1Лунев А.Е. Административное право. Учебник // М.: Юрид. лит., 1970.С.300. 
2Мельникова Н. А. Административные регламенты в деятельности органов и учреждений 
уголовно-исполнительной системы // Ведомости уголовно-исполнительной системы. 2016. 
№ 5.С.16. 
3 Там же. С.16. 
4 Там же. С.16. 
5 Мельникова Н. А. Административные регламенты в деятельности органов и учреждений 
уголовно-исполнительной системы // Ведомости уголовно-исполнительной системы. 2016. 
№ 5.С.16. 
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данной сфере. Данные функции закреплены в Указах Президента Российской 

Федерации «Вопросы Министерства юстиции Российской Федерации» и 

«Вопросы Федеральной службы исполнения наказаний»1. 

Согласившись с мнением Д.А.Гришиным, что: «совершение других не 

вносит изменений в систему правовых норм и протекает в рамках 

существующих правоотношений. В силу этого при правовой характеристике 

форм административной деятельности исправительных учреждений 

основным и главным является деление по характеру последствий их 

совершения на правовые и не правовые»2. 

В сущностном аспекте метод управленческой деятельности имеет два 

значения:  

 способ познания, исследования явлений природы и общественной 

жизни;  

 прием, способ или образ действия. 

 В первом, метод выступает элементом процесса управления и 

предполагает способ осуществления деятельности по управлению. 

Во втором, случае метод является гносеологической категорией и его 

применение позволяет получать новые знания об управленческих 

отношениях.  

Как утверждает Р. В. Нагорных: «Методы административной 

деятельности исправительных учреждений  можно определить, как 

совокупность способов (средств) познания и воздействия, избираемых и 

используемых с учетом конкретных фактических обстоятельств. Таковой 

целью является обеспечение выполнения административных функций. 

 Как правило, применение методов познания предшествует 

применению методов воздействия. Ведь принятие какого-либо 

                                                            
1Указ Президента Российской Федерации «Вопросы Федеральной службы исполнения 
наказаний» от 13.10.2004г. №1314 – ФЗ // Российская газета. №0(3607). 
2Гришин Д. А. Особенности правоотношений административной ответственности, 
складывающихся в деятельности органов и учреждений уголовно-исполнительной 
системы // Правоприменение. 2020. № 4.С.116. 
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управленческого решения первоначального требует анализа возникшей 

ситуации, так же сбора и обработки соответствующей информации об 

объекте воздействия. Именно на умелом сочетании, правильном подборе 

различных методов основывается эффективная управленческая 

деятельность»1. 

Данное положение, в сою очередь, обусловливает пересмотр 

сложившихся стереотипов материального, технического, кадрового 

обеспечения уголовно – исполнительной системы.  

Тем самым создание на рынке конкурентно способной 

профессиональной деятельности. 

В административной деятельности исправительных учреждений 

применяются, как методы убеждения, так и принуждения. Применительно к 

последнему можно выделить непосредственно административно-правовое 

принуждение и дисциплинарное принуждение, но административному праву. 

1.3. Правовое регулирование административной деятельности 

исправительных учреждений 

Д.Ф. Костарев высказывался, что: «при характеристике 

административной деятельности исправительных учреждений следует 

остановиться на вопросах ее правового регулирования. 

 В юридической литературе правовое регулирование деятельности 

ФСИН России рассматривается с позиции преимущества уголовно – 

исполнительного права.  

Основой успешного функционирования любого органа 

государственной власти и выполнения любой функции, в том числе и 

административная деятельность,  является качественная нормативно-

правовая база. Разработка действенной законодательной основы и ее 

                                                            
1Нагорных Р. В. Административная деятельность органов и учреждений уголовно-
исполнительной системы: понятие, сущность и содержание // Пенитенциарная наука. 
2020. №.2.С.15 
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совершенствование – первостепенная задача на современном этапе развития 

российского государства в целом и уголовно-исполнительной системы в 

частности. 

«Правовая результативность регулирования предполагает не только 

присутствие совершенного законодательства. Целая система мер по 

созданию условий для точного осуществления юридических предписаний.  

Выделяют несколько основных целей правового регулирования: 

упорядочение, охрана, развитие общественных отношений в соответствии с 

потребностями общества и государства. Конкретизируя, выделяем 

следующие: 

 охрана существующих общественных отношений;  

 упорядочение, закрепление и совершенствование уже 

существующих общественных отношений;  

 создание новых общественных отношений;  

 вытеснение (ликвидация) из сферы государственного управления 

общественных отношений, не соответствующих уровню развития 

современного общества»1. 

При этом общепризнанно, что административное право является 

базовой, ключевой отраслью наряду с конституционным, гражданским и 

уголовным правом. Оно считается одной из самых объемных отраслей 

публичного права, которое регулирует широкий круг общественных 

отношений.  

С данным суждением Н.А.Мельниковой мы соглашаемся: «Отношения, 

отражающие структуру учреждений и органов, исполняющих наказаний. Их 

взаимоотношения с другими организациями; отношения, складывающиеся 

при прохождении службы персоналом учреждений и органов.  

                                                            
1Костарев Д. Ф. Правовые и организационные меры профилактики поступления 
запрещенных предметов в исправительные учреждения УИС // «Вестник Пермского 
института ФСИН России. 2020. №. 2. С.32. 
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Также все иные отношения, где осужденный не выступает в качестве 

субъекта, поэтому  нельзя отнести к предмету уголовно-исполнительного 

права. Следует отметить, что особенностью отрасли административного 

права является разнообразие источников.  

Многие нормативные акты носят «смешанный», многоотраслевой 

характер, в них одновременно могут быть нормы различных отраслей права». 

Данная особенность характерна и для сферы исполнения наказаний в рамках 

регулирования административной деятельности.  

Всю совокупность соответствующих нормативных правовых актов в 

рассматриваемой сфере можно разделить, на общие и специальные.  

К первой группе относятся акты, устанавливающие общие права, 

свободы граждан, принципы правоприменительной деятельности 

государственных органов. Также акты, регламентирующие административно-

правовой статус Федеральной службы исполнения наказаний, ее органов и 

учреждений как субъектов исполнительной власти.  

Первостепенное значение в правовом регулировании любой 

деятельности государственных органов, в том числе и административной 

деятельности, играют конституционные положения».1 

 В соответствии с Конституцией Российской Федерации признание, 

соблюдение и защита прав человека и гражданина  является обязанность 

государства. 

В статье 15 Конституции Российской Федерации содержится 

предписание, согласно которому общепризнанные принципы и нормы 

международного права и международные договоры Российской Федерации. 

Данные принципы являются составной частью правовой системы 

страны. Если международным договором Российской Федерации 

                                                            
1 Мельникова, Н. А. Соотношение норм административного и уголовно-исполнительного 
права в регулировании деятельности органов и учреждений ФСИН России // Российский 
следователь. 2007.  № 18. С. 28. 
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установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то принимаются 

правила международного договора.  

Так же, в статье 3 Уголовно – исполнительного  кодекса Российской 

Федерации провозглашается, что: «уголовно-исполнительное 

законодательство учитывает международные договоры Российской 

Федерации, относящиеся к исполнению наказаний и обращению с 

осужденными, в соответствии с экономическими и социальными 

возможностями1.  

Если международным договором Российской Федерации установлены 

иные правила исполнения наказаний и обращения с осужденными, чем 

предусмотрены уголовно-исполнительным законодательством Российской 

Федерации, то применяются правила международного договора. 

«К правовым актам общего характера также относится Федеральный 

закон  Российской Федерации от 15.07.1995г. №103 – ФЗ «О содержании под 

стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» 

уголовные наказаний в виде лишения свободы», который впервые на 

законодательном уровне закрепил правовые основы осуществления 

административной деятельности в уголовно-исполнительной системе»2.  

Таким образом, сотрудники ФСИН России имеют право составлять 

протоколы об административных правонарушениях, если есть состав 

преступлений, так же административное задержание, проводить досмотры 

личного характера, а так же вещей, изымать запрещенные вещества в РФ, 

документы. 

 «Также в числе законодательных источников института 

административной юрисдикции в уголовно-исполнительной системе может 

быть назван федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации». 

                                                            
1 Уголовно - исполнительный  кодекс Российской Федерации от 08.01.1997 №1 – ФЗ 
//Российская газета.2021.№ 52(8403). 
2 Федеральный закон «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в 
совершении преступлений» от 15.07.1995г. №103 – ФЗ // Российская газета.2021г. 
№76(8427). 
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Органы прокуратуры являются непосредственными участниками внешнего 

взаимодействия и надзорным органом за деятельностью системы исполнения 

наказаний. Они осуществляют правомочия в сфере защиты нарушенных и 

оспариваемых прав заинтересованных лиц в этой связи»1.  

На наш взгляд, права ФСИН России находится в Указе Президента 

Российской Федерации от 13.10.2004 г. № 1314 «Вопросы федеральной 

службы исполнения наказаний». В котором закреплены задачи, полномочия, 

организация деятельности Федеральной службы исполнения наказаний2. 

 Перечень предприятий и учреждений, созданных для обеспечения 

деятельности уголовно-исполнительной системы, установлен 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 01.02.2000 г. № 89 

«Об утверждении перечня видов предприятий, учреждений и организаций, 

входящих в уголовно-исполнительную систему»3. 

Вторая группа нормативных правовых актов адресована 

непосредственно к конкретным направлениям административной 

юрисдикции в уголовно-исполнительной системе. Значительную ее часть, 

помимо законодательных норм, составляют ведомственные нормативные 

правовые акты, то есть приказы Министерства юстиции РФ, ФСИН России, 

определяющие специфику данной деятельности.  

В настоящее время дисциплинарно – процессуальные нормы 

фрагментарно включены в состав норм, регулирующих обеспечение 

служебной дисциплины в органах и учреждениях уголовно-исполнительной 

системы.  

В Положении о службе в органах внутренних дел Российской 

Федерации серьезное внимание уделено оперативности дисциплинарного 

                                                            
1 Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации» от 17.01.1992г.№2202 – I – 
ФЗ // Российская газета. 1995. №39. 
2Указ Президента Российской Федерации «Вопросы Федеральной службы исполнения 
наказаний» от 13.10.2004г. №1314 –ФЗ // Российская газета. 2004.№0(3607) 
3Постановлением Правительства Российской Федерации «Об утверждении перечня видов 
предприятий, учреждений и организаций, входящих в уголовно-исполнительную 
систему» от 01.02.2000 г. № 89– ФЗ) //СЗ.РФ. 2018.№1.Ст.262. 
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производства. В частности, предусмотрены определенные процессуальные 

сроки: срок проведения служебной проверки, срок наложения 

дисциплинарного взыскания,  срок исполнения дисциплинарного взыскания.  

Однако следует признать, что в целом слабое процессуально-правовое 

обеспечение дисциплинарной ответственности препятствует быстрому и 

эффективному дисциплинарному производству.  

В связи с этим актуальным направлением совершенствования является 

четкое закрепление в законе системы процессуальных правовых норм 

дисциплинарной ответственности.  

Производство по жалобам регулируется Федеральным законом от 

26.04.2010г. г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан 

Российской Федерации»1.  

Данный законодательный акт устанавливает общие правила 

рассмотрения обращений: виды обращений, сроки их рассмотрения, общие 

требования к содержанию.  

Следует отметить, что обращения по вопросам организации и 

функционирования органов и учреждений уголовно-исполнительной 

системы могут быть направлены в соответствующие судебные инстанции.  

В этом случае уголовно-исполнительной система будет выступать 

ответчиком по административному исковому заявлению.  

В настоящее время указанная процедура регламентирована Кодексом 

административного судопроизводства Российской Федерации. 

 «Право осужденных на подачу жалобы закреплено в соответствующих 

положения Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации,  

Федерального закона Российской Федерации «Об учреждениях и органах, 

исполняющих уголовные наказаний в виде лишения свободы»2.  

                                                            
1Федеральный закон «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской 
Федерации» от 26.04.2010  № 59 – ФЗ // СЗ.РФ.2010г. №31.Ст.4765 
2Федеральный закон «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказаний в 
виде лишения свободы» от 21.07.1993г. №5473-1 –ФЗ // СЗ.РФ.1993.№33.Ст.1316. 
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Также в приказах Минюста России, утверждающих правила 

внутреннего распорядка по видам учреждений. 

Законодательные основы производства по делам об административных 

правонарушениях закреплены в КоАП РФ. То есть в кодексе даются 

исходные положения, которыми призваны руководствоваться 

соответствующие органы и должностные лица при рассмотрении конкретных 

дел. Кодекс определяет пределы и порядок производства по делам об 

административных правонарушениях сотрудниками органов и учреждений 

уголовно-исполнительной системы».  

«Примером таким становиться, ст. 23.4 КоАП РФ закреплены 

полномочия органов и учреждений по рассмотрению дел об 

административных правонарушениях и круг должностных лиц, имеющих 

право реализовывать данные полномочия»1. 

 К специальным составам правонарушений, которые могут быть 

совершены в сфере исполнения уголовных наказаний, относятся:  

 часть  2 статья 19.3 «Неповиновение гражданина (за 

исключением осужденных, отбывающих наказание в виде лишения свободы 

в уголовно-исполнительном учреждении, а также лиц, подозреваемых и 

обвиняемых в совершении преступлений и содержащихся под стражей в 

иных учреждениях) законному распоряжению или требованию сотрудника 

органа или учреждения уголовно-исполнительной системы, 

военнослужащего либо другого лица при исполнении ими обязанностей по 

обеспечению безопасности и охране этих учреждений, поддержанию в них 

установленного режима, охране и конвоированию осужденных 

(подозреваемых, обвиняемых)»;  

 статья 19.12 «Передача либо попытка передачи любым способом 

лицам, содержащимся в учреждениях уголовно-исполнительной системы, 

следственных изоляторах или изоляторах временного содержания и иных 

                                                            
1Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001г. 
№195 – ФЗ // Российская газета. 2001.№88(8439). 
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местах содержания под стражей, предметов, веществ или продуктов питания, 

приобретение, хранение или использование которых запрещено законом.  

Перечень административных правонарушений, по которым 

должностные лица учреждений и органов уголовно – исполнительной  

системы имеют право составлять протоколы об административных 

правонарушениях, закреплен в пункт 5 часть 5 статья 28.3 КоАП РФ. 

 Согласно данной правовой норме должностные лица органов и 

учреждений уголовно-исполнительной системы вправе составлять протоколы 

об административных правонарушениях в пределах своей полномочий. 

Данная правовая норма определяет конкретный перечень статей, 

подведомственных рассматриваемым органам и учреждениям. В то же время 

следует отметить, что некоторые положения КоАП РФ нуждаются в 

критическом осмыслении. 

Требуются изменения законодательства, направленные на 

совершенствование производства по делам об административных 

правонарушениях в учреждениях и органах уголовно-исполнительной 

системы. Так, ст. 23.4 КоАП РФ определяет компетенцию органов и 

учреждений уголовно-исполнительной системы по рассмотрению дел об 

административных правонарушениях.  

В части второй статьи 23.4 КоАП РФ закрепляет положение о том, что 

рассматривать дела об административных правонарушениях от имени 

органов и учреждений уголовно-исполнительной системы вправе: 

начальники арестных домов;  начальники исправительных учреждений; 

начальники следственных изоляторов; начальники изоляторов временного 

содержания.  

Следует отметить, что в соответствии со статьей  9 Федерального 

закона «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в 

совершении преступлений» изоляторы временного содержания являются 

структурными подразделениями органов внутренних дел, а также могут 
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создаваться в пограничных частях Федеральной службе безопасности 

России1. 

Особое значение имеют и ведомственные правовые акты. 

Предназначение которых, конкретизирует положения закона с учетом 

специфики организации и функционирования уголовно-исполнительной 

системы. Как было указано выше, законодатель предусмотрел 

административную ответственность за передачу запрещенных законом 

предметов, статья 19.12 КоАП РФ.  

Часть 4 ст. 28.3 КоАП РФ определяет, что перечень должностных лиц, 

уполномоченных составлять протоколы об административных 

правонарушениях, устанавливается соответствующими федеральными 

органами исполнительной власти.  

Следовательно, необходимо исключить из статьи 23.4 КоАП РФ 

компетенцию начальников изоляторов временного содержания по 

рассмотрению ими дел об административных правонарушениях. Так как они 

не являются должностными лицами учреждений и органов уголовно-

исполнительной системы.  

В настоящее время данный перечень закреплен Приказом ФСИН 

России от 19.12.2013 г. № 780 «Об утверждении перечня должностных лиц 

учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, уполномоченных 

составлять протоколы об административных правонарушениях, и перечня 

должностных лиц учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, 

уполномоченных осуществлять административное задержание»2.  

                                                            
1Федеральный закон «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в 
совершении преступлений» от 15.07.1995г. №103 – ФЗ // СЗ. РФ. 1995г. №44.Ст.5633. 
2 Приказ Министерства юстиции Российской Федерации «Об утверждении перечня 
должностных лиц учреждений и органов уголовно-исполнительной системы Российской 
Федерации, уполномоченных составлять протоколы об административных 
правонарушениях, и перечня должностных лиц учреждений и органов уголовно-
исполнительной системы Российской Федерации, уполномоченных осуществлять 
административное задержание» от 19.12.2013 г. №780 // СЗ.РФ. 2013.№29. Ст.3983. 
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Подводя итог, следует отметить Российские правовые основы 

административной деятельности в уголовно-исполнительной системе 

представляют собой совокупность законодательных и ведомственных 

нормативных правовых актов.  

Они  регламентируют конкретные направления данной деятельности, 

значительный объем законов, регламентирующих правовые основы 

административной юрисдикции уголовно – исполнительной  системы. 

Приведенный выше перечень нормативных правовых актов  не остаются не 

доработанным.  

В то же время проведенный анализ позволяет сделать вывод о 

достаточности, согласованности и полноте правовых основ рассматриваемой 

деятельности уголовно-исполнительной системы. При этом некоторые 

нормы требуют дальнейшего совершенствования. 
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ГЛАВА II.  НАПРАВЛЕНИЕ АДМИНИСТРАТИВНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

ИСПРАВИТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ 

2.1 Производство по делам об административных правонарушениях 

в исправительных учреждениях 

Термин «производство по делам об административных 

правонарушениях», не имея законодательного определения, в научной 

литературе трактуется по-разному. Обозначим рассматриваемое 

производство с объективной и субъективной точек зрения. 

Согласимся с мнением В.А. Поникаровым, что: «Производство по 

делам об административных правонарушений – это институт 

административного права, объединяющий правовые нормы, 

регламентирующие деятельность компетентных субъектов по разрешению 

дел об административных правонарушениях и применению к виновным 

лицам мер административного наказаний»1. 

Альтернативами производства по делам об административных 

правонарушениях, в том числе и в сфере административной деятельности 

исправительных учреждений, являются всестороннее, полное, объективное и 

своевременное выяснение обстоятельств каждого дела. Разрешение, которого 

в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного 

постановления. Также выявление причин и условий, способствовавших 

совершению административных правонарушений. 

В частности, производство базируется на принципах законности, 

презумпции невиновности, национального языка, оперативности, равенства 

всех перед законом, гласности, состязательности сторон, открытого 

рассмотрения дела. Большое значение при характеристике производства по 

делам об административных правонарушениях имеют принципы его 

                                                            
1Поникаров В. А. Предмет и пределы доказывания по делам об административных 
правонарушениях в деятельности исправительных учреждений и следственных 
изоляторов уголовно-исполнительной системы // Пенитенциарная наука.2020.№.1.С.11. 
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осуществления, свойственные всем его видам. В целом они широко 

исследуются в рамках административно-правовой науки.  

О.А. Филипова представляет: «Производство по делам об 

административных правонарушениях, которым присуща определенная 

стадийность»1.  

«Стадия - это относительно самостоятельная часть производства, 

которая наряду с общими альтернативами имеет свойственные только ей 

задачи, свой круг участников, свои процессуальные действия, результаты и 

их процессуальное оформление»2. 

«С учетом изложенного рассматриваемое производство в 

исправительных учреждениях состоит, как и любой вид производства по 

делам об административных правонарушениях, из четырех стадий»3: 

 «Первая стадия, возбуждение дела об административном 

правонарушении: установление основания и поводов к возбуждению дела;  

составление протокола и возбуждение дела;  административное 

расследование;  направление материалов для рассмотрения, но существу»4. 

«Вторя стадия, рассмотрение дела об административном 

правонарушении: подготовка дела к рассмотрению; анализ и оценка 

собранных материалов и обстоятельств дела; вынесение постановления по 

делу; доведение постановления по делу до сведения сторон»5. 

«Третья стадия пересмотр постановлений и решений по делам об 

административных правонарушениях: обжалование, опротестование 

постановления по делу; подготовка и рассмотрение жалобы на постановление 

                                                            
1Филипова О. А. Доказательства и доказывание в производстве по делам об 
административных правонарушениях и уголовном процессе // Закон и право. 2021. 
№.3.С.24. 
2 Так же. С.24. 
3 Так же. С.24. 
4 Так же. С.24. 
5 Так же. С.24. 
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по делу; принятие решения по жалобе на постановление по делу; доведение 

решения до сведения»1. 

«Четвертая стадия, исполнение постановлений по делам об 

административных правонарушениях: обращение постановления по делу к 

исполнению; непосредственное исполнение постановления по делу;  

окончание исполнения постановления по делу»2. 

  Таким образом, качественной характеристикой деятельности 

исправительных учреждений выступает как субъекты государственного 

управления. Особенность, непосредственного отношения к сфере исполнения 

наказаний, отражается на ее предмете. 

На данное время особое внимание уделяется в рамках 

административной деятельности производство по делам об 

административных правонарушениях в исправительных учреждениях. 

Во исполнение положения ч. 2 ст. 27.3 Кодекс об административных 

правонарушениях Российской Федерации Федеральной службой исполнения  

наказаний издан приказ от 19 июня 2020 г.  №780 «Об утверждении перечня 

должностных лиц учреждений и органов уголовно-исполнительной системы 

Российской Федерации, уполномоченных составлять протоколы об 

административных правонарушениях, и перечня должностных лиц 

учреждений и органов уголовно-исполнительной системы Российской 

Федерации, уполномоченных осуществлять административное задержание» 3. 

                                                            
1 Филипова О. А. Доказательства и доказывание в производстве по делам об 
административных правонарушениях и уголовном процессе // Закон и право. 2021. 
№.3.С.25. 
2Там же. С.25. 
3Приказ Министерства юстиции Российской Федерации «Об утверждении перечня 
должностных лиц учреждений и органов уголовно-исполнительной системы Российской 
Федерации, уполномоченных составлять протоколы об административных 
правонарушениях, и перечня должностных лиц учреждений и органов уголовно-
исполнительной системы Российской Федерации, уполномоченных осуществлять 
административное задержание» от 19.12.2013 г. №780 – ФЗ  // СЗ.РФ. 2013. №29. Ст.3983. 
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Данный документ не соответствует сегодняшнему времени, так как в 

нем указаны должностные лица, которые не занимаются такими 

полномочиями. 

Следует подметить, что сотрудники выступают субъектами 

производства не на всех его стадиях, данное положение установлено в 

нормах КоАП РФ и зависит от определенных составов административных 

правонарушениях. 

В соответствии с нормами КоАП РФ исправительные учреждения, их 

должностные лица являются субъектами производства по делам об 

административных правонарушениях и наделены соответствующими 

властными полномочиями. 

Проанализировав данные полномочия, позволяет нам разделить 

административные нормы на несколько групп: 

 рассмотрение дел об административных правонарушениях 

(ст.23.4 КоАП РФ).  

 применение мер обеспечения производства по делам об 

административных правонарушениях (п.11 ч.1 ст.27.2,  п.7.ч.1 ст. 27.3, ст27.7, 

ст.27.10, ст.27.15 КоАП РФ);  

 составление протоколов за отдельные правонарушения (ч.1п.5 ч.5 

ст28.3 КоАП РФ);  

Важным является то, что правовое регулирование производства по 

делам об административных правонарушениях, как вид административной 

деятельности исправительных учреждений помимо КоАП РФ 

осуществляется  нормами  Уголовно – исполнительного  кодекса Российской 

Федерации и ведомственными правовыми нормативными  актами. 

Производству по делам об административных правонарушениях в 

исправительных учреждениях присущи общие черты.  Производства по 

делам об административных правонарушениях, как одному из видов 

последнего, однако оно наделено и специфическими чертами.  
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Л.С. Супонева отмечает, что: «К особенностям реализации данного 

производства можно отнести следующее: 

 Лицами, в отношении которых осуществляется производство по 

делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 2 ст. 19.3 

или ст. 19.12 КоАП РФ, могут быть физические лица, достигшие на момент 

совершения административного правонарушения 16 лет и вменяемые (общий 

субъект), за исключением осужденных, подозреваемых и обвиняемых, 

находящихся в СИЗО; 

 Специальными составами в сфере деятельности уголовно-

исполнительной системы, по которым может быть возбуждено дело об 

административном правонарушении, являются составы, предусмотренные ч. 

2 ст. 19.3 и ст. 19.12 КоАП РФ; 

 Субъектами, наделенными властными полномочиями по 

осуществлению соответствующих процессуальных действий в рамках 

производства, в частности мер обеспечения производства, выступают 

сотрудники учреждений; рассматривать дела об административных 

правонарушениях от имени исправительного учреждения  вправе начальники 

учреждений; 

 Административно-правовые нормы, регламентирующие 

производство по делам об административных правонарушениях, содержатся 

не только в КоАП РФ, но и в УИК РФ, а также в ведомственных правовых 

актах (приказах Минюста и ФСИН России)»1. 

В целях исполнения полномочий в области производства по делам об 

административных правонарушениях сотрудниками учреждений и органов 

исполнительной системы, могут применяться меры обеспечения 

производства в виде административного задержания при обнаружении 

                                                            
1Супонева С. Л. Правовое обеспечение административной юрисдикции органов и 
учреждений Федеральной службы исполнения наказаний // Уголовно-исполнительная 
система: право, экономика, управление. 2006.№ 1.С.10. 
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признаков состава административных правонарушений предусмотренных 

статьями 19.3.,19.12КоАП РФ. 

Таким образом, при рассмотрении дел сотрудниками исправительных 

учреждений по части 2 статьи 19.3 КоАП РФ возникает противоположность 

правовых норм. Назначение наказаний в виде административного ареста 

осуществляется судьей, однако в перечне статей, по которым судьи 

рассматривают дела об административных правонарушениях данной статьи 

не назначается, следовательно, вид данного наказаний не возможен без 

внесения изменений в КоАП РФ. Санкция данной статьи указывает на то, что 

вид наказаний назначается административный штраф либо 

административный арест. 

Данная проблема состоит в том, что законодатель не вносит в 

федеральные законы, конкретный перечень предметов изъятых из оборота, а 

так же запрещенных предметов и вещей для лиц, которые содержаться в 

исправительных учреждениях. 

Однако рассмотрениями таких дел, как первая инстанция 

осуществляют органами исполнительной власти (ФСИН России), в 

последствии с передачей материалов дела в суд. 

Рассмотрим на примере судебной практике: 

В отношении Иванова И.И. 25.05.2020г. составлен протокол об 

административном правонарушении, предусмотренном ст. 19.12 КоАП РФ за 

то, что 25.05.2020г. в 11 час. 30 мин. в комнате проведения длительных 

свиданий ФКУ ИК при досмотре личных вещей  Ивановой И.Л.  прибывшей 

на длительное свидание с осужденным Ивановым И.И., обнаружена 

стеклянная банка  объемом 3 литра, при вскрытии которой была обнаружена 

жидкость темно-вишневого цвета с характерным запахом алкоголя. 

В судебное заседание для рассмотрения данного дела Иванова И.Л.  не 

явилась. По указанному в протоколе об административном правонарушении 

адресу судом направлялась судебная повестка с уведомлением. 
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Таким образом, требования КоАП РФ об уведомлении лица, 

привлеченного к административной ответственности, о времени и месте 

рассмотрения дела, судом выполнены. 

Поскольку суд не извещен Ивановой И.Л. о причинах неявки, ходатайств 

об отложении разбирательства или о рассмотрении дела с обязательным ее 

участием, от нее не поступило, суд считает возможным рассмотреть дело в ее 

отсутствие по имеющимся в распоряжении суда материалам, что 

предусмотрено ст. 25.1 ч.2, ст. 29.4 ч. 3 КоАП РФ. 

В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об 

административных правонарушениях являются всестороннее, полное, 

объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, 

разрешение его в соответствии с законом. 

Согласно ст. 26.1 КоАП РФ по делу об административном 

правонарушении, помимо прочего, подлежат выяснению следующие 

обстоятельства: наличие события административного правонарушения; лицо, 

совершившее действия (бездействие), за которые КоАП РФ или законом 

субъекта РФ предусмотрена административная ответственность; виновность 

лица в совершении административного правонарушения. 

Согласно ст. 25 Федерального закона «О содержании под стражей 

подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» сокрытие от 

досмотра или передача подозреваемым и обвиняемым запрещенных к 

хранению и использованию предметов, веществ и продуктов питания, а 

равно передача им любых предметов, веществ и продуктов питания вопреки 

установленным правилам влекут за собой ответственность в соответствии с 

административным и уголовным законодательством. 

Действия, образующие объективную сторону рассматриваемого 

правонарушения, выражаются в передаче или попытке передачи любым 

способом предметов, веществ или продуктов питания, запрещенных к 

хранению и использованию осужденными, подозреваемыми и обвиняемыми. 

Они могут быть совершены во время свидания, путем скрытого проноса 
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(провоза) в жилую или производственную зону, их переброса через 

ограждение на территорию исправительного учреждения или места 

содержания под стражей, передачи через осужденных, пользующихся правом 

бесконвойного передвижения, и т.п. 

Передача или попытка передачи запрещенных предметов, изделий и 

веществ признается оконченным правонарушением в тот момент, когда 

совершены действия, прямо направленные на их доставку. 

С субъективной стороны правонарушение, предусмотренное чт. 19.12 

КоАП РФ  предполагает наличие у виновного лица прямого умысла, 

направленного на передачу или попытку передачи запрещенных предметов, 

изделий и веществ. 

Приказом Минюста РФ «Об утверждении Правил внутреннего 

распорядка исправительных учреждений», утвержден Перечень вещей и 

предметов, продуктов питания, которые осужденным запрещается иметь при 

себе, получать в посылках, передачах, бандеролях либо передавать». В 

указанный Перечень входят все виды алкогольных напитков, пиво. 

Согласно п. 7 ст. 2 Федерального закона «О государственном 

регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и 

спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) 

алкогольной продукции». 

В силу Постановления Правительства РФ «Об утверждении перечня 

пищевой продукции, которая произведена с использованием или без 

использования этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, и (или) 

спиртосодержащей пищевой продукции, с содержанием этилового спирта 

более 0,5 процента объема готовой продукции, не относящейся к 

алкогольной продукции" к данной категории относятся: напитки брожения, 

квасы и напитки с содержанием этилового спирта от 0,5 до 1,2 процента. 

Из объяснений Ивановой И.Л., данных при составлении протокола об 

административном правонарушении, следует, что в данной банке находился 

прошлогодний вишнёвый компот, который, возможно, забродил. 
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Доказательств, свидетельствующих, что Иванова И.Л. умышленно 

пыталась передать осужденному именно алкогольную продукцию, 

материалы дела не содержат. 

Оценив представленные доказательства, мировой судья не усматривает в 

действиях Ивановой И.Л.   признаков правонарушения, предусмотренного ст. 

19.12 КоАП РФ. 

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ обстоятельством, 

исключающим производство по делу, является отсутствие состава 

административного правонарушения. 

В силу положений частей 1 и 4 статьи 1.5 КоАП РФ лицо подлежит 

административной ответственности только за те административные 

правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Неустранимые 

сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной 

ответственности, толкуются в пользу этого лица. 

Таким образом, дело в отношении Ивановой И.Л. о совершении 

административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.12  КоАП РФ 

подлежит прекращению в связи с отсутствием состава административного 

правонарушения. 

По нашему мнению, таким образом, был состав правонарушения, 

данная гражданка умышленно пронесла данное вещество, запрещающее в  

Перечне запрещающих предметов, продуктов питания, которые осужденным 

запрещается иметь при себе, получать в посылках, передачах, бандеролях 

либо передавать. Повторимся, в данный перечень входят все виды 

алкогольных напитков, но такого как данное вещество, переданное в банке, 

могло иметь процесс брожения и вызывать опьянение, законодательство не 

предусмотрело такой факт, не отразив это так. Поэтому данная гражданка 

Иванова И.Л. осталась безнаказанной. 

Так же необходимо отметить, что данные аспекты имеют свою 

специфику и установленными нормативно-правовыми актами.  
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Образующий состав административного правонарушения 

предусмотренного ст.19.12 КоАП РФ, устанавливается Приказом Минюста 

России от 16.12.2016г. №295 «Правила внутреннего распорядка 

исправительных учреждений» устанавливает список вещей и предметов, 

продуктов питания, запрещенных осужденным производить, держать с 

собой, брать в посылках, передачах, бандеролях либо покупать, что в 

обязательном порядке предполагает передачу материалов дела на 

рассмотрение мировому судье1. 

«Передача изъятых из оборота предметов (наркотики, оружие) 

зачастую образует состав более общественно опасного правонарушения – 

преступления (например, ст. 222, ч.1 ст. 228 , ч.2 ст.228 , 234 УК РФ). 

Указанное противоречие приводит к тому, что предоставленное начальникам 

учреждений исправительного учреждения право на рассмотрение 

административных правонарушений остается номинальным, 

невостребованным»2. 

В результате проведенной в первом квартале 2021 года обыскной и 

досмотровой работы в учреждениях УИС при доставке изъято: 

1. Денежных средств – 743,3 тысяч рублей. 

2. Алкогольных напитков и иных изделий на спиртовой основе 

промышленного изготовления  – 268,3 литра. 

3. Средств мобильной связи -6234 единицы. 

За передачу либо попытку передачи подозреваемым, обвиняемым и 

осужденным запрещенных предметов в пределах прилегающих режимных 

территорий учреждений УИС задержано 696 граждан. 

Так же рассмотрим судебную практику в отношении защитника 

который совершил  административное правонарушение. 

                                                            
1Приказ Минюста РФ «Об утверждении Правил внутреннего распорядка исправительных 
учреждений» от 16 декабря 2016 г. №295– ФЗ // СЗ. РФ. 2017. № 6. Ст2672. 
2Гришин Д. А. Некоторые особенности правового регулирования и практики назначения 
административных наказаний сотрудниками ФСИН России // Вопросы современной науки 
и практики. 2020. №6. С.20. 
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Иванов И. И. совершил неповиновение законному требованию 

учреждения уголовно-исполнительной системы, при исполнении им 

обязанностей по обеспечению безопасности и охране этих учреждений, 

поддержанию в них установленного режима, то есть административное 

правонарушение, предусмотренное ч.2 ст.19.3 КоАП РФ, а именно: 26 марта 

2021 года в 09 час. 15 мин., на КПП - 2 «А» по пропуску людей ФКУ СИЗО-4 

УФСИН России по г. Москве, расположенном по адресу: г. Москва, ул. 

Вилюйская, д.4, при проходе в административный корпус Коротков-Гуляев 

М.Ю. оказал неповиновение законному требованию сотрудника органов 

УИС (СИЗО-4) сдать предметы, запрещенные к приобретению, хранению и 

использованию на территории СИЗО-4 на временное хранение, при 

исполнении ими обязанностей по обеспечению безопасности и охране 

учреждения. В следствие чего, в результате досмотра в боковом кармане 

сумки были обнаружены: сим-карты Мегафон – 4 шт., сим-карты Билайн – 2 

шт. 

В судебное заседание адвокат Коротков-Гуляев М.Ю. не явился, 

извещался надлежащим образом о месте и времени судебного 

разбирательства, причина неявки неизвестна. 

Суд, исследовав письменные материалы дела, приходит к выводу, что в 

ходе рассмотрения дела установлен и доказан факт совершения Ивановым 

И.И. административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.19.3 

КоАП РФ, которое подтверждается исследованными письменными 

материалами дела:  

 протоколом об административном правонарушении от 26 марта 

2021 года в отношении Иванова И.И.., согласно которому он не выполнил 

требование сотрудника органов УИС в связи с исполнением им обязанностей 

по обеспечению безопасности и охране учреждения; 

 рапортом инспектора дежурной службы от 26.03.2020г., согласно 

которому при проходе в СИЗО-4 УФСИН России г. Москвы после 

предложения адвокату Иванову И.И. сдать запрещенные предметы и 
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средства связи, при досмотре в сумке у него были обнаружены сим-карты в 

количестве 6 штук; 

 актом обнаружения (изъятия) предметов, запрещенных к 

хранению и использованию в следственных изоляторах ФСИН РФ от 

26.03.2021г., согласно которому у Иванов И.И.были обнаружены и изъяты 

сим-карты; 

 правилами внутреннего распорядка следственных изоляторов.      

Оценив представленные доказательства по делу в их совокупности, суд 

находит их достоверными, непротиворечивыми, полученными в 

соответствии с требованиями законодательства.    

Объективная сторона правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст.19.3 

КоАП РФ, выражается в неповиновении законному распоряжению или 

требованию сотрудника полиции, военнослужащего либо сотрудника органа 

или учреждения уголовно-исполнительной системы либо сотрудника войск 

национальной гвардии Российской Федерации в связи с исполнением ими 

обязанностей по охране общественного порядка и обеспечению 

общественной безопасности, а равно воспрепятствование исполнению ими 

служебных обязанностей.  

В силу п. 7 ст. 13 Федерального закона от 21.07.1993 года № 5473-1 

«Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде 

лишения свободы» учреждения, исполняющие наказания, обязаны 

обеспечивать режим содержания подозреваемых и обвиняемых, в отношении 

которых в качестве меры пресечения применено заключение под стражу, а 

также соблюдение их прав и исполнение ими своих обязанностей в 

соответствии с Федеральным законом «О содержании под стражей 

подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений».  

В соответствии со ст. 18 защитнику запрещается проносить на 

территорию места содержания под стражей технические средства связи. 
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Оснований для прекращения производства по делу суд не усматривает, 

так как факт совершения правонарушения нашел свое подтверждение при 

рассмотрении дела.  

Суд квалифицирует действия Иванов И.И.Иванов И.И.по ч.2 ст.19.3 

КоАП РФ, - как неповиновение гражданина законному требованию 

сотрудника учреждения уголовно-исполнительной системы, при исполнении 

им обязанностей по обеспечению безопасности и охране этих учреждений.    

При назначении наказания Иванову И.И., суд учитывает характер и 

обстоятельства совершения административного правонарушения, данные о 

личности виновного, который ранее не привлекался к административной 

ответственности против порядка управления.   

С учетом указанных выше обстоятельств, полагаю возможным 

назначить Иванову И. И.. наказание в виде административного штрафа.  

Вещественные доказательства: сим-карты Мегафон и сим-карты 

Билайн подлежат возврату законному владельцу Иванову И.И. по вступлении 

постановления в законную силу.  

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 29.9 – 29.11 Кодекса 

РФ об административных правонарушениях. 

Признать Иванова И. И.. виновным в совершении административного 

правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.19.3 КоАП РФ об 

административных правонарушениях и назначить ему наказание в виде 

административного штрафа в размере 4000 (четырех тысяч) рублей 00 

копеек.  

Вещественные доказательства по делу: сим-карты Мегафон в 

количестве четырех штук и сим-карты Билайн в количестве двух штук, 

хранящиеся при деле, вернуть Короткову-Гуляеву М.Ю. 

Таким образов вина защитника доказана, и на данный момент 

законодатель рассматривает ужесточение наказания для лиц посещающих 

исправительные учреждения. 
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Следовательно, можно сделать вывод о том, что производства по делам 

об админинистративных правонарушениях ведется в полной мере, граждане 

осознано нарушают закон, не понимают, либо не хотят понимать  

ответственность за данные виды административных правонарушениях. 

Сотрудники ФСИН России, предотвращают данные правонарушения, 

исполняя свои обязанности. 

2.2. Административно-правовые меры по обеспечению  комплекса 

устранению уязвимости основных субъектов системы исполнения наказаний. 

Основными субъектами административной системы как неотъемлемой 

части всей системы исполнения наказаний, можно выделить следующие 

направления работы: работа с осужденными, работа с личным составом.  

По моему мнению, основные уязвимости данных направлений  в 

период нахождения в местах лишения свободы после освобождения. 

Создание системы реинтеграции 

 Создания комплекса мер по адаптации и  ресоциализации 

заключенных в период отбывания наказания, после освобождения из мест 

лишения свободы эффективно отразился бы на исправление заключенных и 

отсутствие рецидивом совершения преступлений после освобождения. 

Есть мнение, что метод распределение по исправительным 

учреждениям с учетом психосоциальных признаков осужденных лучше, чем 

действующая система разделения впервые преступивших закон от 

рецидивистов, так как данный метод минимизирует стресс во время 

тюремного заключения.  

Тяжесть совершенных преступлений, возраст, признание вины, могут 

не являться основными показателями адаптации и дальнейшего исправления, 

как характер деяния (насильственная, не насильственная, идеологические и 

так далее), мотивированость (ненависть, месть, зависть и так далее). 



48 
 
Характер схожих преступлений будет говорить о схожих психосоматических 

показателей лиц совершающих их.  

Усложнение мотивации заключенных, так же имело бы положительное 

влияние на цель системы  исполнений наказаний, причем режимы для особо 

опасных преступников не должны быть исключением.  

Сама по себе мотивационная шкала, должна дробится на большое 

количество ступеней, что повышало бы соблюдение правил и норм 

исправительных учреждений. И наоборот нарушение того же самого ведет к 

штрафам и наказаниям. 

Получение профессионального образования, дополнительных 

востребовательных специальностей должно стать частью системы 

исправительных учреждений. Используя возможность современных 

технологий, например для дистанционного обучения, возможно, будет задать 

правильный вектор ресоциализации заключенного, как в трюме, так и в 

будущей жизни после освобождения.  

В настоящее время, получение высшего образования в местах 

отбывания наказания, является проблемой, которую нужно исправлять. 

Приобретение навыков, хотя бы минимальных работы и использования 

компьютеров, по мнению экспертов должны стать обязательными, 

абсолютно везде. 

После отбывания наказания осужденные оторванные от реальности 

следовательно осложняет их связь с обществом, велика вероятность, что 

человек опять совершит преступление, поэтому в период адаптации должна 

присутствовать мотивация. 

 Например, счет во время отбывания наказания на, который 

перечислялись бы денежные средства для старта новой жизни. Так же 

должны быть созданы централизованные места, на которых люди, смогли бы 

работать, не смотря на наличие судимости, так как на сегодняшний день 

огромное количество людей совершают вновь преступления из-за 

невозможности хотя бы минимально реализовать себя в обществе. 
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Индивидуально разработанные программы, подсхожие группы по 

психологическим признакам, увеличили бы шансы нашей обвинительной 

системы на снижение по статистике рецидиву.  

Систематизация централизованного контроля и мер по социальной 

адаптации бывших заключенных, должна иметь масштабный формат, 

системно расположена по всей России. Возможно, даже вывод этого аппарата 

в отдельную ветвь, не относящихся к органам правопорядка, сотрудники 

сопровождали своих подопечных (бывших) до полной их реинтеграции. 

Разработка комплекса мер по адаптации и удержанию, карьерному и 

профессиональному росту сотрудников учреждений ФСИН России. 

Еще одной проблемой ФСИН стала нехватка кадров. Обеспечение 

подготовленными кадрами, является неотъемлемой частью (и очень 

значимой частью) любого предприятия.  И тем более является важной частью 

уголовно-исполнительной системы. 

К деятельности кадрового обеспечения относятся такие нормативно-

правовые документы, как Приказ Минюста России «Об утверждении  

Наставления по организации профессиональной подготовки сотрудников 

уголовно – исполнительной  системы», Приказ ФСИН России «Об 

утверждении Порядка организации работы по инспектированию 

деятельности образовательных учреждений ФСИН». 

В данный момент, профессиональных выпускников для уголовно-

исполнительной системы готовят в Академии ФСИН, которая представлена в 

городах: Рязань, Псков, Владимир Волгоград, Воронеж, Пермь, Самара.  

Данные учебные заведения являются основополагающим центром 

подготовки будущих сотрудников ФСИН. Всех кандидатов в сотрудники 

ФСИН можно разделить на 2 группы: 

1. Прошедшие профессиональные подготовительные мероприятия 

2.  Кандидаты из числа, закончившие Академию ФСИН. 

Последние 5 лет идет прирост студентов, поступающих и 

заканчивающих Академию, но, к сожалению это не становится решение 
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проблемы текучки кадров. Не все выпускники решают стать кандидатом на 

должность будущего сотрудника уголовно-исправительной системы. Но все 

же причина оттока большого числа и недокомплектации учебных заведений: 

престиж работы в других государственных структурах (ФСБ, МВД и т.д.), 

малое число учебных заведений, создается проблема для потенциальных 

желающих в потенциальном переезде в другой город на значительное 

расстояние, недостаточность информации о структуре ФСИН, некорректно 

сформированное мнение в СМИ. 

Возможным решением данной проблемы должно стать поднятие 

статусности самой структуры. «Небольшой парадокс, уголовно-

исправительная система РФ, перевосходит своей численностью, все 

аналогичные структуры в мире». Огромная государственная структура, как 

ФСИН не может пока меняться как того хотелось.  

Пересмотр кадрового устройства, развитие наставничества (на уровне 

внедрения в нормативно-правовые документы и контроль за выполнением 

функций наставника). Но не только новые сотрудники нуждаются в помощи 

в адаптации, так же сотрудники, которые являются перспективными, должны 

постоянно отслеживаться наставниками или сотрудниками ответственными 

за этот процесс.  

Организация своих обучающих мини-центров для сотрудников, где 

будут проходить аттестации (должны быть как минимум раз в квартал, так 

как сложность законодательных документов только увеличивается, которые 

постоянно используется в работе).  

Повышение профессиональной подготовки выпускников и кандидатов, 

не обучавшихся в Академии. Развитие технологий приведет к сокращению 

рабочих мест и в структурах ФСИН, но технологический прогресс вместе с 

квалифицированными сотрудниками на всех уровнях и руководства очень 

быстро приведет востребовательности, кандидатами нужного уровня. 

Реклама своих учебных заведений, на уровне, конкурентоспособном, рынку 
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услуг образования. Создание, конкурентного резерва, на конкурсные, 

вакантные места структуры ФСИН. 

2.3 Административно – правовые меры по обеспечению личной 

безопасности сотрудников исправительных учреждений. 

Обеспечение безопасности сотрудников исправительных учреждений 

является одной из приоритетных задач деятельности уголовно-

исполнительной системы.  

Нам представляется возможным согласиться с мнением М. В. 

Костерниковым о том, что: «под безопасностью сотрудников 

исправительных учреждений понимается обеспечение неприкосновенности 

личности, чести и достоинства персонала уголовно – исполнительной 

системы, посредством закрепления в законодательстве различных форм 

защиты – правовых, организационных, тактических и иных мер обеспечения 

безопасности в исправительных учреждениях, направленных на 

нейтрализацию и устранение угроз, воздействующих на безопасность»1. 

 Анискина Н.В. утверждает, что: «Любое нарушение безопасности в 

исправительных учреждениях свидетельствует о возможности наступления 

негативных последствии, как для осужденных, так и для персонала 

пенитенциарных учреждений, для нормальной деятельности уголовно-

исполнительной системы в целом и, в конечном счете, общества и 

государства. Более того восстановить и укрепить безопасность после 

потрясений гораздо сложнее, чем удержать уже существующий порядок»2. 

Однако если проблема безопасности осужденных посвящены многие 

научные труды. Безопасности сотрудников и соответствующему 

                                                            
1Административная деятельность ОВД : учебник для вузов .//Москва : Издательство 
Юрайт, 2017.С.200. 
2Анискина Н. В. Административно-предупредительные меры, применяемые в уголовно-
исполнительной системе: общая характеристика // Академия права и управления 
Федеральной службы исполнения наказаний. 2020. №12.С.135. 
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направлению внутрисистемной административной деятельности 

исправительных учреждений уделяется недостаточное внимание.  

Анализ количество противоправных деяний осуществляемые в 

отношении сотрудников исполнительных учреждений со стороны 

заключенных под стражу, либо отбывающие наказание по сравнению с 

предыдущим годом 2019 увеличилось на 15%, было зафиксировано 244 

факта насилия к сотрудникам, всего пострадало 61 сотрудник ФСИН. 

Остановившись на случаях связанных с применением насилия, угроз 

персоналу с применением оскорблений, негативно влияющие на обеспечение 

безопасности сотрудников исправительных учреждений и лиц в них 

находящихся. По сравнению с прошлым годом количество противоправных 

деяний увеличилось на 15% ,то есть 590 случаев. В их числе 244 факта  

насилия (за аналогичный период 2019 было зарегистрировано 206 случаев), в 

результате которого пострадало 61 сотрудник.  

Данным сотрудникам было причинен вред здоровья (за аналогичный 

период 58 сотрудникам), включая 10 групповых нападений, 346 случаев 

угроз и оскорблений (за аналогичный период 308 случаев). Так же совершено 

50 нападений на персонал (за аналогичный период 59случаев). 

Зафиксировано 33 случая оскорблений оскорбления сотрудников и 17 случая 

высказывания угроз о применении насилия в адрес осужденных. 

Среди причин насилия со стороны осужденных отмечается 

невыполнение в полном объеме сотрудниками учреждений требований по 

обеспечению безопасности персонала. Слабого изучения ими причин и 

обстоятельств ранее произошедших нападений в целях их дальнейшей 

профилактики. Также недостаточно эффективная профессиональная 

подготовка персонала учреждений к действиям при осложнении обстановки 

и поведению в негативной ситуации.  

О. В. Кириловский. утверждает, что: «Обеспечение безопасности 

сотрудников исправительных учреждений оказывают влияние не только их 

подготовленность к работе в условиях исправительного учреждения, но и 
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специальные знания и умения по применению к осужденным мер 

безопасности»1. 

А. А. Герасимов указывает, что: «Безопасность сотрудников 

исправительных учреждений имеет непосредственное отношение к 

безопасности УИС. Поэтому первоначально следует рассмотреть 

безопасность УИС в целом» 2. 

В соответствии с Федеральным законом «О безопасности»3 и Указом 

президента Российской Федерации «Стратегией национальной безопасности 

Российской Федерации» выделяем то, что безопасность - это состояние 

защищенности жизненно важных интересов личности, общества и 

государства, от внутренних и внешних угроз» 4 . 

Следует отметить, что законодатель справедливо устанавливает 

взаимосвязь безопасности как элемента правовой системы России с такими 

основополагающими категориями правоведения как «личность», «общество» 

и «государство». 

Согласимся с мнением Ю.Б. Казак, что: «Изученное понятие, 

структуру и классификацию безопасности, выделяются возможные виды 

безопасности исходя из ее элементов (субъект безопасности, объект 

безопасности, угроза безопасности), обосновывая это тем, что каждый из 

них, в свою очередь, есть многогранная социально-правовая категория. В 

                                                            
1Кириловский О. В. Меры правовой защиты в отношении защищаемых лиц из числа 
сотрудников уголовно-исполнительной системы и пути их совершенствования // Закон и 
право. 2020.№. 3.С.40. 
2 Герасимов А. А. Обеспечение безопасности сотрудников исправительных учреждений 
ФСИН России //  Федеральное казенное образовательное учреждение дополнительного 
профессионального образования.2018. №10.С.95. 
3Федеральный закон «О безопасности» от 28.12.2010г. № 390 –ФЗ // Российская 
газета.2010.№295. 
4 Указ президента Российской Федерации «Стратегией национальной безопасности 
Российской Федерации» от 31.12.2015г. №683 – ФКЗ // СЗ.РФ.№1.Ст.0.01.2016.  
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зависимости от носителя конституционных и законных интересов 

выделяются1:  

 безопасность личности (личная безопасность)2; 

 безопасность гражданского общества (общественная 

безопасность)3; 

 безопасность государства (государственная безопасность)4; 

 безопасность нации (национальная безопасность)»5.  

При рассмотрении сущности безопасности УИС следует подчеркнуть, 

что безопасность тесно связана с правопорядком в исправительном 

учреждении.  Специфическое место безопасности в содержании 

правопорядка как его части, отражающей состояние функционирования всех 

служб, подразделений по организации исполнения наказаний в виде лишения 

свободы, сохранности и неприкосновенности территорий, зданий, 

сооружений, имущества, а также защищенности персонала и осужденных. 

Личная безопасность сотрудников ФСИН является видом безопасности 

работников ФСИН и частью безопасности уголовно – исполнительной 

системы. Она непосредственно включает в себя нравственную, 

психологическую и физическую безопасность сотрудников.  

«Под личной безопасностью сотрудников ФСИН следует понимать 

состояние защищенности жизни и здоровья человека, его целей, идеалов, 

ценностей, интересов от опасных воздействий в сфере профессиональной 

деятельности: 

1) личная безопасность сотрудников УИС и членов их семей 

гарантируется законодательством Российской Федерации1;  
                                                            
1 Казак, Б.Б. Службы безопасности исправительных колоний: современное состояние 
функционирования и перспективы: монография //Федеральной службы исполнения 
наказаний. 2007. С.52. 
2 Так же. С.52. 
3 Так же. С.52. 
4 Казак, Б.Б. Службы безопасности исправительных колоний: современное состояние 
функционирования и перспективы: монография //Федеральной службы исполнения 
наказаний. 2007. С.52. 
5 Так же. С.52. 
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2) в интересах обеспечения личной безопасности сотрудников УИС 

и членов их семей не допускается обнародование в средствах массовой 

информации сведений о месте жительства сотрудников УИС»2;  

3) сведения о прохождении службы сотрудниками УИС могут 

предоставляться только с разрешения начальников учреждений, 

исполняющих наказаний, и следственных изоляторов3;  

4) центральный орган управления УИС обязан обеспечивать 

сотрудников оружием и специальными средствами индивидуальной защиты 

для постоянного ношения и хранения4. 

Такой пример можно рассмотреть на практике: 

Нападение на сотрудника СИЗО старшего лейтенанта внутренней 

службы  произошло 28 декабря 2020 года. В тот день один из содержащихся 

в СИЗО подозреваемых во время переклички и обыска напал на сотрудника. 

Он стал избивать инспектора, пока к нему не подоспели на помощь его 

коллеги. Они скрутили нарушителя и отправили в камеру. 

Инцидент был снят на переносной видеорегистратор, которые носят 

сотрудники колоний и СИЗО, а также на стационарную видеокамеру 

центрального поста. 

Пострадавший получил травмы лица и головы. Он обратился в 

травмпункт, где ему диагностировали ушиб мягких тканей лиц и 

ушибленную рану губы. 

Каково же было его удивление, когда позже из отчета руководства о 

происшествии исчезли упоминания о том, что подозреваемый напал на 

сотрудника и причинил ему травмы.  

Сейчас, по словам сотрудника, на него оказывают давление, а среди 

спецконтингента и коллег распространяют порочащую его информацию. 
                                                                                                                                                                                                
1 Дазмарова Т. Н. Правовое регулирование административно-правовой защиты 
сотрудников уголовно-исполнительной системы // Государственная служба и кадры. 2020. 
№. 3.С.25. 
2Так же. С.25. 
3Так же. С.25. 
4Так же. С.25. 
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 Безопасность сотрудников напрямую зависит от состояния 

оперативной обстановки в исправительном учреждении. На наш взгляд в 

настоящее время в связи с гуманизацией уголовной и уголовно-

исполнительной политики.  

Более широким применением мер наказаний, не связанных с лишением 

свободы, в исправительных колониях концентрируется наиболее 

криминальная часть осужденных, совершивших тяжкие и особо тяжкие 

преступления.  

Каждый шестой из них отбывает наказание за совершение убийства, 

каждый третий за грабеж, разбойное нападение и бандитизм. 20% 

спецконтингента относятся к алкоголикам и наркоманам.  

В места лишения свободы поступает все больше лиц с повышенной 

агрессивностью и возбудимостью, очевидными психическими отклонениями. 

Попытки подкупа, шантажа и запугивания со стороны осужденных 

перерастают в угрозы и акты физического воздействия на сотрудников 

исправительных учреждений  и членов их семей. 

Сотрудники, находясь в постоянном взаимодействии с осужденными, 

подвергаются риску как физическому (опасность для жизни и здоровья 

сотрудник,  так и  психологическому (психологические травмы, 

психологическая дестабилизация личности под влиянием стрессов и 

эмоционально-психологических перегрузок, нравственно-психологическая 

деформация и т.д.).  

Деятельность по обеспечению личной безопасности сотрудников 

исправительных учреждений с использованием административно-правовых 

средств является разновидностью административной деятельности, которая 

имеет сложное и разностороннее содержание. 

 Как утверждает Н.В Анискина, что: «Критериями оценки состояния 

безопасности сотрудников ФСИН в конкретном пенитенциарном 

учреждении можно считать: 
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 криминологический состав осужденных1; 

 количество состоящих на медицинском учете наркоманов, 

алкоголиков, имеющих психические отклонения, ВИЧ-инфицированных, 

больных туберкулезом2;  

 соблюдение осужденными требований администрации 

дисциплинарного и режимного характера, а также отношение к подобным 

требованиям и количество возникающих с персоналом учреждения 

конфликтов3;  

 количество угроз в отношении работников учреждений со 

стороны осужденных»4. 

Соблюдение прав работников и пенсионеров УИС, а также членов их 

семей на охрану здоровья, в том числе на оказание медицинской помощи. 

Организация медицинского обеспечения работников и пенсионеров 

УИС, а также членов их семей. 

Разработка и реализация программ и мероприятий по развитию 

здравоохранения в УИС, профилактике заболеваний, оказанию медицинской 

помощи работникам и пенсионерам УИС, а также членам их семей. 

Разработка и участие в осуществлении профилактических, лечебных, 

оздоровительных и реабилитационных мероприятий, направленных на 

охрану и укрепление здоровья сотрудников УИС, а также лиц, социальное 

обеспечение которых на основании законодательства Российской Федерации 

возложено на ФСИН России. 

Организация деятельности по вопросам ведомственного контроля 

качества медицинской помощи и безопасности медицинской деятельности в 

подведомственных медицинских организациях, осуществляющих 

                                                            
1 Анискина Н. В. Компетенция ФСИН России по применению административного 
принуждения в уголовно-исполнительной системе: теоретические аспекты // Право и 
государство: теория и практика. 2020. №.4.С.159 
2Так же. С.159. 
3Так же. С.159. 
4Так же. С.159. 
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медицинскую и (или) фармацевтическую деятельность, в пределах 

компетенции отдела. 

Среди всех лиц, отбывающих наказание, наибольшую угрозу 

безопасности сотрудников исправительных учреждений представляют 

следующие категории осужденных. 

В – первых, осужденные, отбывающие пожизненное лишение свободы, 

а также те, которым смертная казнь заменена в порядке помилования 

пожизненным лишением свободы. 

Во – вторых, осужденные – носители психических аномалий с 

психопатиями различных видов и психопатическими чертами характера, 

возникшими в результате перенесенных черепно-мозговых травм, 

органических поражений центральной нервной системы, как последствия 

хронического алкоголизма и наркомании, олигофрении, эпилепсии, 

шизофрении в стадии стойкой ремиссии, различных реактивных состояний, 

сосудистых заболеваний.  

Практически одна треть всех содержащихся в местах лишения свободы 

имеет те или иные психические отклонения. Более того, наукой установлено, 

что пребывание осужденного свыше пяти лет в строгой изоляции от 

общества вызывает изменения в его психике, а его личностные деформации 

становятся необратимыми.  

В настоящее время количество осужденных, приговоренных к 

вышеперечисленным видам уголовного наказаний, постоянно увеличивается, 

например, численность лиц, которым смертная казнь заменена пожизненным 

лишением свободы, ежегодно увеличивается приблизительно на  270 

человек. 

Указанные две категории осужденных выделены по признаку 

возможного явно агрессивного поведения осужденных в отношении 

сотрудников уголовно-исполнительной системы.  К этой категории 

относятся осужденные, больные туберкулезом, а также СПИДом и ВИЧ-

инфицированные. 
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Продолжилась реализация Государственной стратегии 

противодействия  распространению  ВИЧ-инфекции в Российской 

Федерации на период до 2020 года и дальнейшую перспективу, 

утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации. 

Благодаря принятым мерам не допущено ухудшения основных медико-

статистических показателей, являющихся индикаторами эффективности 

лечебно-диагностических и профилактических мероприятий в условиях 

распространения новой коронавирусной инфекции. 

В учреждениях УИС содержался 52 531 больной ВИЧ-инфекцией, из 

них получал высокоактивную антиретровирусную терапию 47 051 человек (в 

2019 году - 34 479 человек). Охват высокоактивной антиретровирусной 

терапией по итогам 2020 года составил 90% (в 2019 году - 59,5%). В 

результате показатель смертности от ВИЧ-инфекции по сравнению с 2019 

годом уменьшился на 6,3% (с 104,9 до 98,3 на 100 тыс. человек). 

Численность больных туберкулезом, содержащихся в учреждениях 

УИС, снизилась на 20,4% и составила 11,6 тыс. человек (в 2019 году - 14,4 

тыс. человек). Показатель заболеваемости впервые выявленным 

туберкулезом среди осужденных снизился на 17,7% и составил 382,4 на 100 

тыс. человек (в 2019 году - 464,9 на 100 тыс. человек). Смертность от 

туберкулеза в учреждениях УИС снизилась на 2,9% (с 7,0 на 100 тыс. 

человек до 6,8 на 100 тыс. человек). 

Кроме того, выделяется группа осужденных, которые могут 

опосредованно влиять на личную безопасность сотрудников учреждений.  

 Согласимся с мнением Мельниковой о том, что: «Данные болезни 

существенным образом влияют на поведение осужденных — многих таких 

осужденных отличает низкий моральный уровень, для них характерно 

безразличное отношение к своему будущему.  

А персоналу учреждений приходится находиться в контакте с ними, 

что создает угрозу заражения не только их самих, но и членов их семей. 

Осознание работниками этого риска выступает в качестве постоянного 
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психического раздражителя, что может привести к психическим 

расстройствам или даже к заболеваниям.  

А в силу общего снижения уровня жизни данные обстоятельства 

порождают у работника пессимистические настроения, повышенную 

восприимчивость к стрессам, психическую нестабильность. Все это 

способствует физиологическому ослаблению организма и приводит к 

плохому самочувствию, различным заболеваниях»1. 

Наравне с этим необходимо подчеркнуть, что безопасность 

сотрудников определяется не только объективными, но и субъективными – 

факторами, в том числе связанными с индивидуально личностными 

характеристиками сотрудников, уровнем их профессиональной, 

физической, огневой, тактической и психологической подготовленности. 

Так, среди причин гибели и ранений среди личного состава ФСИН, 

недостаточного обеспечения их личной безопасности, низкий 

профессионализм и личную недисциплинированность отдельной 

категории сотрудников, их нерешительность при ликвидации преступных 

замыслов осужденных, снижение требовательности руководителей к 

подчиненным, отсутствие надлежащего контроля над их поведением на 

службе и в быту. 

В целях минимизации чрезвычайных происшествий, связанных с 

безопасностью сотрудников, руководителям учреждений УИС следует 

пристальное внимание уделять профилактическим мерам.   

Между тем, для эффективного управления безопасностью на основе 

методов анализа, оценки и управления рисками необходимы не только 

теоретические и методологические основы, но и подготовленные 

специалисты. 

Особая роль в планировании и реализации мер обеспечению 

безопасности принадлежит руководителю. Особенностью административной 

                                                            
1 Мельникова, Н. А. Административная деятельность в системе функций исправительного 
учреждения  // Человек: преступление и наказание. 2014. № 4(87). С.35 
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деятельности по обеспечению безопасности сотрудников является то, что 

наравне с руководителями различных уровней, отвечающих за безопасность 

своих подчиненных, кадровыми, воспитательными аппаратами, субъектами 

ее реализации выступают отделы безопасности исправительных учреждений. 

Последние являются специальными субъектами, которые наделены 

соответствующими полномочиями. 

Служба безопасности Уголовно – исполнительной  системы имеет 

трехзвенную организационную структуру: Управление безопасности 

Федеральной службы исполнения наказаний (центральный аппарат ФСИН 

России), отделы безопасности в территориальных органах и отделы 

безопасности в исправительных учреждениях. 

Отделы безопасности исправительных учреждений выполняет 

непосредственные функции по обеспечению установленного порядка 

исполнения и отбывания лишения свободы, обеспечению безопасности всех 

участников возникающих правоотношений, в том числе сотрудников. 

 Согласимся с мнением Е.Н. Виноградова о том, что: «деятельность 

отделов безопасности регламентируется нормами различных отраслей права 

(международного, конституционного, уголовное, уголовно-исполнительного, 

уголовно-процессуальное, административного, трудового право). Таким 

образом, обусловлено самими объектами безопасности, а также 

применяемыми формами и методами осуществляемых направлений 

работы»1.  

Помимо федеральных законов, деятельность отделов безопасности 

регулируют ведомственные правовые нормативные акты. 

К ним относятся следующие: Правила внутреннего распорядка по 

видам исправительных учреждений, инструкция о надзоре за осужденными, 

содержащимися в исправительных колониях, инструкция о приеме, 

регистрации и проверке в учреждениях и органах уголовно-исполнительной 

                                                            
1Виноградов Е. Н. Об административно-правовом статусе федеральной службы 
исполнения наказаний в российской федерации  // Юридический факт. 2020.№.88.С.12. 
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системы сообщений о преступлениях и происшествиях и др., данное 

содержится в Федеральный закон «Об утверждении  Правил внутреннего 

распорядка исправительных учреждений»1.  

 В каждом исправительном учреждении разрабатываются свои 

положения об отделах безопасности. Основными альтернативами отделов 

безопасности в рамках рассматриваемой деятельности являются:  

 обеспечение установленного режима в исправительном 

учреждении, изоляции и надзора за осужденными;  

 обеспечение безопасности сотрудников исправительного 

учреждения;  

 привлечение всех структурных подразделений учреждения к 

осуществлению мероприятий по укреплению правопорядка, устранению 

причин и условий, способствующих совершению правонарушений. 

Начальник колонии несет полную ответственность за работу отдела 

безопасности. В его обязанности входит организация и поддержание 

постоянного взаимодействия отдела безопасности с другими службами и 

подразделениями учреждения. Руководство данным отделом он 

осуществляет через заместителя по безопасности и оперативной работе. 

Начальник отдела безопасности выступает инициатором и 

организатором мероприятий, проводимых в учреждении по обеспечению 

правопорядка. Также в отдел входят его заместитель, старший инспектор, 

инспектора и оперативный дежурный, выполняющие соответствующие 

функции. Полномочия сотрудников прописаны в должностных инструкциях, 

разработанных в каждом учреждении на основе функций самого отдела. 

Ю.Н. Сосновская выделяет то, что: «Работа с личным составом отдела 

безопасности по обеспечению безопасности персонала включает в себя 

следующие мероприятия: планирование и проведение собраний по 

подведению итогов работы за отчетный период (квартал, год),  мероприятия 

                                                            
1Федеральный закон «Об утверждении Правил внутреннего распорядка исправительных 
учреждений» от 16.12.2016г. № 295 – ФЗ //СЗ. РФ. 2016.№ 19.Ст.2672. 
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по порядку работы личного состава исправительного учреждения, по 

контролю несения службы дежурными сменами,  тренировки, учения, 

занятия по служебной подготовке, в которых планируется регулярное 

проведение занятий с сотрудниками, привлекаемыми к выполнению задач по 

надзору за осужденными и другие мероприятия, направленные на повышение 

профессионализма, боеготовности личного состава и обеспечению 

безопасности исправительного учреждения»1. 

Однако следует отметить, что мероприятия по обеспечению 

безопасности осужденных, порядок их реализации, конкретные меры, 

ответственные лица за их проведение детально прописаны в Уголовно – 

исполнительном кодексе  Российской Федерации  и ведомственных 

правовых актах, что не относится к формам и методам деятельности по 

обеспечению безопасности сотрудников.  

Данное положение, недопустимо. Поэтому важно в настоящее время, 

устанавливая приоритеты уголовно-исполнительной системы, вопросы 

обеспечения безопасности персонала исправительных учреждений относить 

к первоочередным.  

Целесообразным закрепление в действующем Федеральном законе «Об 

утверждении Инструкции о порядке применения Положения о службе в 

органах внутренних дел Российской Федерации в учреждениях и органах 

уголовно-исполнительной системы»  самостоятельного раздела, 

посвященного вопросам обеспечения безопасности уголовно-

исполнительной системы в целом и безопасности сотрудников ФСИН2. 

Обеспечение безопасности сотрудников выступает одной из 

государственных функций, реализация, которой, должна предполагать 

                                                            
1Сосновская Ю. Н. Место административного права в системе правового обеспечения 
национальной безопасности Российской Федерации // Вестник Московского университета 
МВД России. 2020. №.1.С.20. 
2Приказ Минюста РФ «Об утверждении Инструкции о порядке применения Положения о 
службе в органах внутренних дел Российской Федерации в учреждениях и органах 
уголовно-исполнительной системы» от 06.06.2005 г. № 76– ФЗ // Российская газета. 2005. 
№286. 
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конкретные процедуры и ее результатом должно быть применение 

конкретных мер безопасности или отказ в их применения. Видеться 

возможным следующий порядок исполнения указанной функции. 

Поводом для начала исполнения государственной функции является 

рапорт сотрудника или получение отделами безопасности учреждения 

оперативной и иной информации о наличии угрозы безопасности 

сотрудника.  

Основанием для применения мер безопасности является наличие 

достаточных данных, свидетельствующих о реальности угрозы безопасности 

сотрудника. При получении оперативной и иной информации для принятия 

решения о применении мер безопасности необходимо согласие сотрудника. 

Производство по обеспечению безопасности сотрудника должно 

включать в себя следующие административные процедуры: 

 прием и регистрацию рапорта, информации (сообщение об 

угрозе); 

 проверку сообщения об угрозе; 

 подготовку и утверждение постановления о применении или об 

отказе в применении мер безопасности; 

 осуществление мер безопасности; 

 подготовку и утверждение постановления об отмене применения 

мер безопасности. 

Сообщение об угрозе должно быть направлено в исправительное 

учреждение, в котором проходит службу сотрудник, и зарегистрировано в 

установленном порядке.  

После регистрации сообщение незамедлительно докладывается для 

принятия решения начальнику учреждения и отдела безопасности. 

Начальник исправительного учреждения рассматривает материалы, 

назначает должностное лицо для проверки сообщения об угрозе и 

подготовки предложений. 
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Для обеспечения защиты жизни и здоровья сотрудника и сохранности 

его имущества с учетом конкретных обстоятельств может применяться одна 

или несколько мер безопасности. 

 Представляется возможным к ним отнести следующие: личная охрана, 

охрана жилища и имущества; выдача специальных средств индивидуальной 

защиты и оповещения об опасности; временное помещение в безопасное 

место; обеспечение конфиденциальности сведений о защищаемых лицах; 

изменение места службы. 

Выбор конкретных мер определяется характером угрозы к сотруднику 

и возникшей ситуацией. При устранении угрозы жизни, здоровью и 

имуществу защищаемого лица выносится постановление об отмене 

применения мер безопасности. 

Указанные административные процедуры раскрывают сущность 

деятельности по обеспечению безопасности сотрудников и являются 

механизмом ее реализации. 

Таким образом, на данный момент безопасность сотрудников ФСИН 

России стоит не на первом месте, законодатель ищет пути, по ее разрешению 

вводя новые нормативно – правовые акты позволяющие защитить их на 

правовом уровне не нарушая закон. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Подводя итоги, основываясь на вышеизложенном, можно сделать 

вывод об административной деятельности Федеральной службе исполнений 

наказаний. 

Определение административной деятельности учреждений ФСИН 

России не закреплено не в одном нормативном правовом документе, это 

понятие  вытекает только из подробного анализа множество источников, 

таких как толковые словари Ожегова и Ушакова, которые дают обозначению 

словам «административная» и «деятельность». 

Сущность административной деятельности ФСИН России закреплена в 

Указе президента Российской федерации «Вопросы Федеральной службы 

исполнения наказаний»1, оговаривается как внутрисистемное и 

внешнесистемной управление.  

Разграничения во внешнесистемной и внутрисистемной являются виды 

административной деятельностью в исправительных учреждениях. Такие 

виды подразделяются на охранительный; воспитательный; надзорный; 

оперативно – розыскной и т.д.  

Реализаций функций административной деятельности представляется 

особым элементом в уголовно – исполнительной системе, тем самым 

непосредственно субъектами выступают их должностные лица и 

исполнительные учреждения ФСИН России. 

От объема выполнения административных функций, исправительные 

учреждения можно подразделить на несколько групп: 

 должностные лица, для которых внутрисистемные 

административные функции являются определяющими; 

                                                            
1 Указ президента Российской Федерации « Вопросы  Федеральной службы исполнения 
наказаний» от 12.07.2005г. №796 – ФКЗ // Российская газета. 2004. № 230. 
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 должностные лица, выделяющие для себя отдельные элементы 

внутрисистемных административных функций, с целью реализацией 

основных функций по исполнению наказаний; 

 должностные лица, которые в своей деятельности выполняют 

административные функции внешнесистемного характера, наравне с 

другими основными функциями по исполнения наказаний. 

Методы административной деятельности учреждений ФСИН России 

выделяют метод убеждение и метод принуждение. Метод убеждения 

конкретизируется, как воздействие в целях обеспечения должностного или 

возможного поведения субъектов административного права. 

 Основной характеристикой убеждения является: 

 не имеет правового статуса, действие происходит по внутренней 

системе;  

 использование в отношении субъектов;  

 требует более точного изучения личности субъекта; подбирается 

конкретный прием по реализации;  

 обеспечение сознательного и добровольного выполнения норм, 

предписаний субъектом воздействий;  

 результаты зависят от руководителя. 

На наш взгляд, дальнейшее совершенствование правовой базы может 

осуществляться по следующим признакам: внесение изменений в 

действующие нормативные правовые акты, а так же их дополнения; 

принятие новых нормативных правовых актов, так же внедрение 

административных регламентов. 

Вопрос по производствам об административных правонарушения 

вызывает интерес. Наибольший интерес возникает о производствах по делам 

об административных правонарушениях в пределах внешнесистемной 

административной деятельности ФСИН.  
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Объективными и субъективными причинами, в частности 

неосведомленности сотрудников, отсутствие методических указаний по 

процедурам производства, в которых была бы указана четкая рекомендация 

по таким процедурам, позволила бы облегчить работу, но такое явление 

можно рассудить как недостаток правового регулирования. Производство по 

делам об административных правонарушениях подчеркивают общие черты. 

Анализ действующего законодательства и правоприменительной 

деятельности исправительных учреждений указывают на необходимость 

внесения соответствующих изменений в КоАП РФ (ст. 19.12 и 23.4), а также 

принятие методических рекомендаций по осуществлению производства по 

делам об административных правонарушениях в уголовно-исполнительной 

системе. 

Административная деятельность по обеспечению личной безопасности 

сотрудников исправительных учреждений необходимо уделить особое 

внимание своевременного решения, так как возникают множество проблем 

складывающиеся с учетом об оперативной обстановке в исправительных 

учреждениях.  

Мероприятия, которые обеспечивают безопасность осужденных, а так 

же порядок их реализации, меры, ответственные лица указаны у Уголовно-

исполнительном Кодексе Российской Федерации, а так же в ведомственных 

правовых актах.  

Следовательно, законодатель не закрепил конкретные меры по 

обеспечению безопасности сотрудников форм и методов в отдельном 

нормативном документе, тем самым считаем данное действие не допустимо. 

В настоящее время важно, важно в нормативно-правовых документах 

установить в первую очередь вопрос об обеспечении безопасности персонала 

исправительных учреждений. 



69 
 

Цель ФСИН России, как полной структуры – это не только 

ограничение свободы осужденных, но и обеспечение по возвращению в 

максимально комфортные условия для жизни в обществе. 1 

Несмотря на сложную структуру кадровую и большой объем рабочих 

мест, система исполнительных наказаний имеет проблему текучка кадров, 

хотя Российская система исполнений наказаний занимает первое в мире  

место по подобным отраслям в других стран.  

Нехватка кадров сказывается несколькими факторами: ограниченное 

количество учебных заведений; плохая информированность народа об этой 

структуре, другие государственные структуры выглядят престижно. 

Система исполнительной власти не может быстро перестраивается, но 

развитием научно – технического прогресса, который захватывает все сферы 

деятельности, приведет к тому, что значительную часть рабочих мест со 

временем будет заменена автоматизированными процессами.  

В свою очередь для поднятия эффективности, как целостной 

организации, так и ее сотрудников отдельные звенья и убрать дефицит 

кадров. 

Нужно сделать следующее: 

1. поднять престиж организации, а так же как вакантного места 

работы; 

2. заняться более активным привлечением абитуриентов в свои 

вузы; 

3. открыть обучающие центры для аттестации своих сотрудников, 

потому что нормативно – правовая база все усложняется и усложняется; 

Уменьшение рабочих мест за счет автоматизации, каких либо 

процессов, увеличение квалифицированного порога для получения 

                                                            
1 Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в законодательные акты 
Российской Федерации в связи с реформированием уголовно-исполнительной системы» 
от 21.07.1998г. № 117 – ФЗ // Российская газета.1998.№142. 
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должности в этой структуре приведет к исключению проблемы с текучестью 

кадров, потому что на смену придут более квалифицированные сотрудники. 

Следующий момент его, возможно, не стоит называть изъяном, но он 

очень важен в общей картине всей целостности системы так и для всей 

страны, он заключается в помощи адаптации осужденных, как в моменте 

нахождения там, так и  после исполнения наказаний, а так же создания 

условия для помощи и эффективного существования граждан, как 

полноценных членов общества, которые уже понесли свое наказание за 

совершенные преступления.  

Данная система по нашему мнению не должна ломать жизнь, а 

способствовать тому, что бы осужденный после отбывания срока 

возвратился в привычную для него обстановку, не совершая в последствии 

следующих правонарушений.  
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