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ВВЕДЕНИЕ 

 

Ч. 1 ст. 19 Конституции РФ гласит: «Все равны перед законом и судом». 

Равноправие является базисом развития любого демократического 

государства.  

Административная ответственность наряду с уголовной, гражданской и 

дисциплинарной является одним из видов юридической ответственности, 

устанавливаемой государством путем издания норм, определяющих 

основания ответственности, меры, которые могут применяться к 

нарушителям, порядок рассмотрения дел о правонарушениях и исполнения 

этих мер1.  

Административное правонарушение — противоправное, виновное 

действие или бездействие физического или юридического лица, за которое 

законодательством об административных правонарушениях установлена 

административная ответственность. На основании ч. 1 ст. 1.4 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – 

КоАП РФ) лица, совершившие административные правонарушения, равны 

перед законом. 

Вместе с тем принцип равенства перед законом реализуется с 

некоторыми «оговорками». Так, в силу ч. 2 ст. 1.4 КоАП РФ федеральными 

законами устанавливаются особые условия применения мер обеспечения 

производства по делу об административном правонарушении и привлечения к 

административной ответственности должностных лиц, выполняющих 

определенные государственные функции (депутаты, судьи, прокуроры и иные 

лица). 

В случае, если административное правонарушение совершает 

специальный субъект в лице прокурора, судьи или депутата, разбирательство 

                                                            
1 Административное право Российской Федерации : учебник для бакалавров / отв. ред. Л.Л. 
Попов. Москва : РГ Пресс, 2014. 568 с., С.249 
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по делу и наложение наказания происходит не в соответствии с 

законодательством об административной ответственности. Такие дела 

рассматриваются то ли в порядке дисциплинарного производства (в 

прокуратуре), то ли в ином (особом) порядке (в судебном сообществе и с 

участием народных представителей),  что нарушает принцип единообразия в 

практике применения закона, а также принцип гласности принятия решений 

по административным делам при применении административного наказания. 

Одной из действительно острых и актуальных тем как с нравственной, 

так и правовой точек зрения в последние годы стала проблема разрешения 

вопросов, о привлечении специальных субъектов к административной 

ответственности в так называемом в «кулуарном» порядке, то есть ведомством 

самостоятельно, что вызывает значительный общественный резонанс. 

Особую актуальность теме исследования придает то, что привлечение к 

административной ответственности депутатов, судей, прокуроров, 

(попадающих под действие ст.  1.4 КоАП РФ) не имеет четкого нормативного 

процессуального закрепления в специальном законодательстве, к которому 

отсылает КоАП РФ. Не содержат четких правил привлечения к 

административной ответственности специального субъекта ни  Закон РФ «Об 

статусе судей в Российской Федерации», ни Федеральные законы «О статусе 

члена Совета Федерации и статусе депутат Государственной думы 

Федерального Собрания Российской Федерации», «О прокуратуре Российской 

Федерации», «Об общих принципах организации законодательных 

(представительных) и исполнительных органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации», хотя в п. 2 ч.1. ст. 1.3. КоАП РФ говорится, 

что к ведению Российской Федерации в области законодательства об 

административной ответственности  относится установление перечня видов 

наказания и правил их применения.   

Объектом данного исследования послужили общественные отношения 

возникающие в процессе привлечения специальных субъектов (прокуроров, 

судей, депутатов) к административной ответственности. 
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Предметом данного исследования выступают нормы 

административного законодательства, которые регулируют 

административную ответственность по рассматриваемым вопросам. 

Цель исследования состоит в изучении особенностей привлечения к 

административной ответственности специальных субъектов. 

Для достижения данной цели были поставлены задачи: 

1. Исследовать понятие и законодательство РФ, регулирующие 

административную ответственность специальных субъектов. 

2. Изучить особенности правового статуса специальных субъектов. 

3. Проанализировать особенности и проблемы привлечения к 

административной ответственности прокуроров, судей, депутатов. 

Вопросу админинстративной ответственности специальных субъектов 

посвящены работы И.Я. Селиванова, Р.В. Ширинян, В.Н. Хорькова, Н.В. 

Романенко, А.С. Никоновой, С. В. Корнаковой. Н.Ф. Бережковой. 

Методологическая база исследования. В процессе исследования 

использованы следующие методы: анализа, синтеза, обобщения, 

сравнительно-правовой, статистический, формально-юридический и др. 

Нормативно-правовая основа настоящего исследования включает в себя 

Конституцию РФ, федеральные законы, Кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях, иные нормативные правовые акты.  

Эмпирическая основа настоящего исследования представлена 

материалами правоприменительной практики, в том числе судебной практики. 

Практическая значимость исследования заключается в том, что выводы 

и предложения, содержащиеся в работе, могут быть использованы при 

дальнейшей систематизации действующего административного 

законодательства и облегчении его применения на практике.  

Структура выпускной квалификационной работы обусловлена целью и 

задачами настоящего исследования и состоит из введения, основной части 

(двух глав, шести параграфов), заключения, библиографического списка. 
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1 ПОНЯТИЕ АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 

СПЕЦИАЛЬНОГО СУБЪЕКТА (ПРОКУРОРОВ, СУДЕЙ, ДЕПУТАТОВ) 
 

1.1 Понятие и содержание административной ответственности  
 

Административная ответственность представляет собой особый вид 

юридической ответственности. Здесь подразумевается назначение 

определенным должностным лицом, работающим в органах государственной 

власти наказания за проступки. Присуждается наказание лицу, которое 

совершило правонарушение. При этом очень важно обратить внимание на то, 

что должностное лицо, назначающее санкции, в обязательном порядке должно 

быть наделено соответствующими полномочиями1. 

Административная ответственность может наступить за определенные 

поступки. По своей значимости они в отличие от уголовных преступлений 

являются менее опасными для общества. В статье 2.1 КоАП РФ2 прописана 

подробная характеристика административных правонарушений. Здесь 

указано, что в отличие от уголовных преступлений, их не называют 

общественно опасными деяниями. 

Несмотря на это, говоря о административных правонарушениях, все же 

необходимо подразумевать определенную долю опасности. Такие нарушения 

наносят определенный вред, хоть и уровень этой общественной опасности у 

них несколько меньше, чем у обычных преступлений. Понять это можно на 

одном примере. Административными будут те нарушения, которые тем или 

иным образом посягают на здоровье населения, на его санитарно-

эпидемиологическое благополучие. Кроме того, к административным 

                                                            
1 Джамирзе Б.Ю. Административная ответственность в Российской Федерации : учебное 
пособие / Б. Ю. Джамирзе ; Министерство науки и высшего образования Российской 
Федерации, Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение 
высшего образования "Майкопский государственный технологический университет". 
Майкоп : Изд-во Магарин О. Г., 2020.  С.111 
2  "Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" от 
30.12.2001 N 195-ФЗ (ред. от 30.04.2021, с изм. от 17.05.2021) 
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правонарушениям относятся деяния, которые производятся против 

окружающий среды, против правил, обеспечивающих ее охрану и т.д.1 

Административная ответственность обладает чертами, свойственными 

юридической ответственности в общих чертах. Однако такой ответственности 

присущи и специфические черты, характерные только для данного вида 

юридической ответственности: 

1. Административная ответственность в большинстве случаев является 

внесудебной ответственностью. Административные наказания назначаются 

должностными лицами значительного числа государственных органов 

системы исполнительной власти или определенными коллегиальными 

органами во внесудебном порядке, хотя и судьи рассматривают значительное 

количество таких правонарушений. Все эти органы являются субъектами 

административной юрисдикции. 

2. Административные наказания назначаются должностными лицами 

правонарушителям, не подчиненным им по службе. По этому признаку 

административная ответственность отличается от дисциплинарной 

ответственности, при которой меры взыскания применяются в основном в 

порядке подчиненности вышестоящим органом или должностным лицом. 

3. Поскольку административная ответственность наступает за деяния, 

менее опасные, чем преступления, то и административные наказания, как 

правило, являются менее суровыми, чем действующие на территории страны 

уголовные наказания. 

4. Использование административной ответственности не влечет 

человеку судимости. Гражданин просто считается подвергнутым наказанию в 

административном порядке. Спустя год подобный “статус” полностью 

аннулируется. 

                                                            
1 Тимошенко И.В., Административная ответственность: материально-правовой аспект : 
учебное пособие / И. В. Тимошенко ; Министерство образования и науки РФ, ЧОУ ВО 
"Таганрогский институт управления и экономики", Кафедра теории и истории государства 
и права.  Таганрог : ЧОУ ВО ТИУиЭ, 2020. С. 93 
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5. Значимой особенностью действующего института административной 

ответственности является то обстоятельство, что субъектом ответственности 

могут быть не только физические, но и юридические лица. Юридические лица 

подлежат административной ответственности независимо от места 

нахождения, организационно-правовых форм, подчиненности, а также других 

обстоятельств. 

6. В отличие от уголовной ответственности, которая устанавливается 

только федеральным законом (УК РФ), административная ответственность 

устанавливается КоАП РФ и принимаемыми в соответствии с ним законами 

субъектов РФ об административных правонарушениях. 

 Рассматривая особенности административной ответственности, можно 

выделить следующие признаки подобных нарушений: 

1. Деяние представляет собой акт совершенно осознанного 

поведения человека или организации. Это может быть действие или 

бездействие. Под первым случаем можно подразумевать переход улицы на 

красный свет светофора. Что касается бездействия, то в данном случае 

административным нарушением будет неявка в суд для того, чтобы исполнить 

обязанности, возложенные на человека, как на присяжного заседателя. 

2. Антиобщественный характер представляет собой посягательство 

на интересы гражданина, государства и общества: обобщенный перечень 

таких интересов дан в ст. 1.2 КоАП РФ и конкретизируется в содержащихся в 

нем правовых нормах;  

3. Степень вины. Это полностью аналогичная уголовному праву 

конструкция. Здесь есть определенный умысел или неосторожность. Более 

подробно все формы вины по административным правонарушениям 

прописаны в ст. 2.2 КоАП РФ. 

4. Противоправность. Речь идет о ситуации, в которой объект 

посягательства представляет ту или иную ценность для другого человека, для 
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общества и для государства в целом. Кроме того, эти факторы очень 

тщательно охраняются современным юридическим правом1. 

Важно обратить внимание на общее понятие наказуемости. Здесь 

административное наказание выступает определенной мерой 

ответственности. Устанавливается она государством в том случае, если 

человек или организация совершили определенное административное 

правонарушение. Это правило прописано в ст. 3.1 КоАП РФ. Что касается 

видов и категорий административных взысканий, то они прописаны в ст. 3.2 

КоАП РФ2.  

Если гражданин или какое-то юридическое лицо совершает 

определенные административные нарушения, к ним могут быть применимы 

следующие виды наказаний административного порядка: 

1. Предупреждение. Выносимое на официальном уровне и строго в 

письменной форме порицание от лиц, занимающих определенные должности 

в уполномоченных органах. 

2. Штраф. Денежная сумма, которую должен заплатить человек, 

совершивший проступок. Размер соответствует уровню ответственности за то 

или иное правонарушение. 

3. Конфискация орудия или предмета нарушения (денег, 

контрафактной продукции, оружия и т. д.), то есть безвозмездное их изъятие в 

государственную собственность.  

4. Лишение ранее присужденных прав, которыми обладает человек. 

Сюда относится право управления транспортным средством, право охоты и 

прочее. 

5. Административный арест. Подразумевается содержание 

нарушителя в изоляционных условиях. Срок в данном случае зависит от 

                                                            
1 Совершенствование системы административных наказаний и порядка их назначения : 
учебное пособие / [А. В. Шевцов, В. А. Милехин, В. В. Кирюхин и др.] ; Министерство 
внутренних дел Российской Федерации, Академия управления.  Москва : Академия 
управления МВД России, 2020. С. 90 
2 Административное право и процесс. 2020. 2020, № 5.  2020. С. 88 
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особенности правонарушения. 15 суток за простые проступки, 30 суток, если 

были нарушены требования, касающиеся несоблюдения режима 

чрезвычайного положения или режима на территории, где проводится 

контртеррористическая операция. 

6. Выдворение иностранцев и лиц без гражданства за пределы 

страны за нарушения миграционного законодательства 

7. Дисквалификация. В данном случае речь идет о том, что 

гражданин лишается права занимать должности, на которые его ранее 

назначили, он не сможет работать в исполнительных органах, входить в совет 

директоров, заниматься индивидуальной предпринимательской 

деятельностью или управлять юридическим лицом в других ситуациях. 

8. Приостановление деятельности предпринимателей или 

организаций, их филиалов, представительств, структурных подразделений и т. 

п. полностью или частично. 

Административное нарушение может повлечь: 1 наказание (основное); 

2 наказания (основное и дополнительное). По другому быть не может. Нельзя 

наложить сразу несколько основных наказаний, поскольку это противоречит 

закону. Дополнительное наказание применяется только тогда, когда оно 

предусмотрено статьей КоАП РФ. Причем иногда правоприменитель сам 

определяет, назначать его или нет, исходя из конкретного случая. А иногда 

применение дополнительного наказания обязательно — это зависит от 

формулировки санкции. Например, если кто-то ехал пьяный за рулем, 

основное наказание будет – штраф в размере 30 000 рублей, и дополнительное 

– лишение прав. Основными наказаниями выступают: предупреждение; 

штраф; лишение особого права (кроме лишения права управления 

транспортом); выдворение; дисквалификация; приостановление деятельности; 

обязательные работы. Остальные наказания, в том числе лишение 

водительских прав, могут быть как основными, так и дополнительными. 

Все дела, которые касаются административных правонарушений, 

рассматриваются исключительно в пределах компетенции, которая 
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устанавливается и регулируется главой гл. 23 КоАП РФ. Отвечают за это 

следующие категории лиц: 

- мировыми судьями; 

- комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав; 

- уполномоченными органами и учреждениями органов исполнительной 

власти субъектов РФ; 

- административными комиссиями, иными коллегиальными органами, 

создаваемыми в соответствии с законами субъектов РФ. 

Говоря иными словами, ответственность за административные 

проступки может быть возложена только уполномоченными лицами, которые 

в обязательном порядке действуют исключительно в рамках, возложенных на 

них законодательством обязанностей. 

В соответствии со ст. 1.1 КоАП РФ законодательство об 

административных правонарушениях состоит из данного кодекса и 

принимаемых в соответствии с ним законов субъектов Российской Федерации 

об административных правонарушениях. 

Все законы, которыми регулируются административные 

правонарушения, разрабатываются с одной-единственной целью - защищать 

человека, общество, природу и государство, то есть среди основных задач 

можно выделить следующие: 

 защита личности человека; 

 ограждение от посягательств прав и свободы гражданина; 

 охрана здоровья человека;  

 обеспечение в стране санитарно-эпидемиологического 

благополучия; 

 защита и соблюдение правила морали и нравственности; 

 охрана природы; 

 соблюдение установленного порядка по осуществлению 

государственной власти; 
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 соблюдение правил общественной безопасности; 

 защита собственности; 

 защита экономических интересов граждан и юридических лиц; 

 защита всего государства и общества от разнообразных 

правонарушений; 

 предупреждение нарушений административного характера. 

Что касается Кодекса РФ об административных правонарушениях, как 

единственного на сегодняшний день федерального законодательного акта, 

аккумулирующего в себе все основополагающие правовые нормы. Они 

составляют в совокупности институт административной ответственности, 

основывающийся, прежде всего, на положениях Конституции РФ, а также на 

общепризнанных принципах, нормах международного права, равно как и на 

международных договорах Российской Федерации1. 

Причем на этот счет в ч. 2 ст. 1.1 КоАП РФ прямо сказано: «Если 

международным договором Российской Федерации установлены иные 

правила, чем предусмотренные законодательством об административных 

правонарушениях, то применяются правила международного договора». 

По своей структуре законодательство, регулирующее 

административные правонарушения, состоит из 5 разделов: 

 общие положения; 

 особенная часть; 

 должностные лица – судьи и разные органы, которые 

рассматривают нарушения; 

 производство по делам; 

 исполнение постановления. 

                                                            
1 Российская Федерация. Законы. Кодекс РФ об административных правонарушениях : 
текст с изменениями и дополнениями на 1 февраля 2021 года + сравнительная таблица 
изменений + путеводитель по судебной практике. Москва : Эксмо, 2021. С. 973 
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В данных разделах прописаны основные материальные нормы и 

процессуальные права. Все содержащиеся в них материально-правовые 

положения выходят за границы охраны. 

Прямым свидетельством этого является то, что в положении прописаны 

все особенные части административного законодательства. Здесь 

предусмотрены составы правонарушений административного характера. Речь 

идет о деяниях, которые в той или иной мере посягают на права граждан, на 

общее санитарно-эпидемиологическое благополучие, а также на здоровье 

отдельного человека и всего населения в целом. 

Объединение материальных и процессуальных норм об 

административной ответственности воедино (чего не было в предыдущем 

кодексе – КоАП РСФСР) дает возможность правоприменителям лучше 

ориентироваться в соответствующих правилах, поскольку число лиц, а также 

управомоченных лиц применять на практике административно-правовые 

санкции, достаточно велико. При этом их конкретные полномочия в этой 

сфере во многом отличаются друг от друга. 

Сегодня ситуация иная. Количество должностных лиц, у которых есть 

право применять административно-правовые санкции, достаточно большое. 

Конкретные полномочия в данной области существенно отличаются друг от 

друга. Подобное положение вещей в обязательном порядке отразится на 

законности общей административной и юрисдикционной деятельности. В 

условиях построения правового Российского государства это является важным 

фактором для государства1. 

Если рассматривать законодательство России, которое напрямую 

касается административной ответственности, стоит особым образом отметить 

вопрос, касающийся разграничения таких аспектов, как предмет ведения и 

полномочий, а также субъектов, касающихся этого вопроса. Причина в том, 

                                                            
1 Лусегенова З.С. История и современность института административной ответственности 
: учебное пособие / З. С. Лусегенова.  Ростов-на-Дону : Беспамятнов С. В., 2021. С. 81 
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что в ч. 1 ст. 72 Конституции РФ все административно-процессуальные и 

административные законодательные акты напрямую относятся к предметам 

совместного введения. Они находятся в компетенции Российской Федерации 

и ее многочисленных субъектов1. 

В прямом соответствии с ч. 1 ст. 1.3 КоАП РФ, в ведении российского 

законодательства, касающегося правонарушений административного 

характера, находится становление таких аспектов, как: 

 общие положения законодательства; 

 принципы административных нарушений; 

 виды наказаний; 

 правила применения санкций; 

 особенности ответственности о федеральных преступлениях; 

 производство по делам, касающимся административных 

нарушений; 

 порядок исполнения постановлений; 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что административная 

ответственность — это вид юридической ответственности за нарушение 

административного или иного законодательства, которая выражается в 

применении уполномоченным органом или должностным лицом 

административного наказания к лицу, совершившему правонарушение. 

В целом основные черты административной ответственности сводятся к 

следующему: 

 административная ответственность устанавливается только 

федеральными законами или законами субъектов Федерации в отличие от 

мер административного принуждения, которые могут устанавливаться и 

                                                            
1 Конституция и конституционное развитие России: поправки 2020 : учебное пособие в 
форме презентации / Глотов C.A., Губин A .H ., Григорьев И.А., Синяева H.A., Кочетков 
B.B.; под ред. С.А. Глотова.  Москва : Московский государственный областной университет 
: Белый ветер, 2020. С. 130 
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подзаконными актами. Следовательно, она имеет собственную 

законодательную базу; 

 основанием административной ответственности 

является административное правонарушение; 

 субъектами административной ответственности могут быть как 

физические, так и юридические лица;   

 за административные правонарушения предусмотрены 

административные наказания; 

 административные наказания применяется широким кругом 

уполномоченных органов и должностных лиц: судами (судьями), органами 

исполнительной власти, органами местного самоуправления, их 

должностными лицами (гл. 23 КоАП РФ); 

 административные наказания применяются органами и 

должностными лицами на не подчиненных им правонарушителей. По этому 

признаку административная ответственность принципиально отличается от 

дисциплинарной, меры которой к рабочим и служащим применяются в 

порядке подчиненности должностным лицом; 

 привлечение административного наказания не влечет судимости, 

что характерно для уголовной ответственности, и увольнения с работы. Лицо, 

к которому оно применено, считается имеющим административное наказание 

в течение установленного срока — одного года со дня исполнения 

постановления по делу об административном правонарушении; 

 меры административной ответственности применяются в 

соответствии с законодательством, регламентирующим производство по 

делам об административных правонарушениях, т. е. КоАП РФ.  

 Но основная особенность административной ответственности состоит в 

том, что ее основанием является административное правонарушение, а мерами 

— административные наказания. 

Подводя итоги параграфа следует предложить авторское определение. 
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Административная ответственность специального субъекта – это вид 

государственного принуждения, реализуемого в предусмотренной 

специальным законом процессуальной форме, который учитывает специфику 

и иммунитеты лица, находящегося на определенной государственной 

должности (должностного лица),  при котором оно претерпевает 

неблагоприятные последствия морального или организационного характера в 

результате принятия дисциплинарных мер за совершенное административное 

правонарушение.  
 

1.2 Особенности административно-правового статуса прокуроров, 

судей, депутатов 
 

В настоящее время, одним из наиболее признанных и эффективных 

институтов защиты Конституции РФ, российского законодательства, прав и 

свобод человека и гражданина выступают органы прокуратуры1. Вместе с тем, 

как отмечает ряд авторов2, на современном этапе развития российского 

общества и государства, Прокуратура Российской Федерации осуществляет 

правотворческую деятельность, проводит антикоррупционную экспертизу 

нормативных правовых актов, возглавляет борьбу с коррупцией и т.д., т.е. 

выполняет ранее не свойственные ей функции. Круг функций и полномочий 

прокуратуры находит свое отражение в ее правовом статусе. 

 В правовой науке под «правовым статусом» принято подразумевать 

комплекс прав и обязанностей, которые определеяют юридическое положение 

лиц, государственного органа или международной организации. При этом, 

                                                            
1 Евдокимов К.Н., Таскаев Н.Н. К вопросу о совершенствовании Конституции РФ в 
контексте развития современного российского общества и деятельности органов 
прокуратуры // 20 лет Конституции России: актуальные проблемы развития правового 
государства Иркутск, 2014. С. 85-90. 
2   Березина Е.В., Евдокимов К.Н. Актуальные вопросы проведения антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов 
органами прокуратуры // Вестник Барнаульского юридического института МВД России. 
2016. № 1 (30). С. 23-24. 
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правовой статус определенного органа государственной власти обладает 

обособленностью, которая индивидуализирует его в системе 

государственного управления и придает ему признаки устойчивости, 

формируя при этом специфические основы для его работы1. 

Между тем, по мнению автора, вызывает особы научный интерес 

административно-правовой статус органов прокуратуры, т.к. прокурор 

наделен серьезными полномочиями в области административного права и 

процесса, что закрепляется в ст. 25.11 Кодекса об административных 

правонарушениях Российской Федерации, ст. 39 Кодекса административного 

судопроизводства РФ и других правовых нормах. 

Административно-правовой статус российской прокуратуры 

представляет собой многосложный правовой институт, включающим в себя не 

только признаки органа власти, но и комплекс иных элементов, которые 

выделяют его в системе государственных органов. Например, 

административные права по надзору за исполнением законов органами власти, 

должностными лицами и прочими субъектами права, которые имеют 

первостепенное значение для государственного управления и упорядочения 

правовыми средствами общественных отношений в разных областях. 

Содержание административно-правового статуса прокуратуры РФ 

образуется из прав и обязанностей, данного органа как субъекта 

административного права. Данные юридические права и обязанности 

характеризуют его объективные возможности вступать в административно-

правовые отношения в рамках своей правосубъектности, а также участвовать 

в государственном управлении обществом. 

Таким образом, можно сделать вывод, что в зависимости от характера и 

функциональной направленности полномочий, прокуратура обладает общим 

и специальным административно-правовым статусом. Общий статус – это 

                                                            
1 Алехин А.П., Кармолицкий А.А., Козлов Ю.М. Административное право Российской 
Федерации : учебник. М., 2003 
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функции, полномочия и предметы ведения прокурора, т.е. его компетенция, в 

сфере государственного управления (участие в заседании органов 

государственной власти и местного самоуправления, внесение органам власти 

и должностным лицам представлений, протестов, предостережений и т.д.). 

По мнению А.Ф. Смирнова общая компетенция органов прокуратуры, - 

это «совокупность всех полномочий, которыми обладают данные органы 

согласно законодательства»1. 

В свою очередь, специальный статус – особая компетенция прокурора в 

сфере привлечения правонарушителей к административной ответственности, 

участия в административном судопроизводстве и др. 

Так, например, в Кодексе административного судопроизводства РФ, 

указано, что прокурор может участвовать в административном 

судопроизводстве в трёх формах, а именно обращение в суд с 

административным исковым заявлением в защиту прав, свобод и законных 

интересов других лиц (ч. 1 ст. 39 КАС РФ); обращение в суд с 

административным исковым заявлением для реализации возложенных на него 

контрольных и иных публичных функций (ч.2 ст. 38 КАС РФ); вступление в 

судебный процесс с дачей заключения по административному делу в случаях 

предусмотренных настоящим кодексом (ч. 7 ст. 39 КАС РФ)2. 

Также в ст. 6 Федерального закона о прокуратуре указывается, что 

требования прокурора, вытекающие из его полномочий, подлежат 

безусловному исполнению в установленный срок. Статистическая и иная 

информация, справки, документы и их копии, необходимые при 

осуществлении возложенных на органы прокуратуры функций, 

представляются по требованию прокурора безвозмездно. Неисполнение 

                                                            
1 Смирнов А.Ф. Прокуратура и проблемы управления. М., 1997 
2 Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации : от 8 марта 2015 г. 
№ 21 – ФЗ. // Собр. законодательства Рос. Федерации.  2015.  №10.  
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требований прокурора, вытекающих из их полномочий, влечет за собой 

установленную законом ответственность1. 

Центральной фигурой в судопроизводстве, непременно, является судья. 

Конкретно деятельность судьи олицетворяет деятельность судебной системы 

в общем. Так как задачи, которые возлагаются на этих лиц весьма серьезны, от 

них могут зависеть судьбы людей и государства в целом, то на уровне закона 

закреплено особое правовое положение судей, их права, обязанности, 

гарантии их деятельности, также порядок назначения на пост, ответственность 

судей и остальные элементы, которые составляют правовой статус судьи. 

Правовой статус судьи в РФ регулирует, прежде всего, Конституция РФ, 

закон «О судебной системе РФ» и закон «О статусе судей в РФ», другие 

федеральные законы. В них не один раз вносились изменения и дополнения, 

но, невзирая на это, на сегодня статус судьи – как главного лица, который 

осуществляет правосудие, до настоящего времени окончательно не определен. 

В законодательстве по этому вопросу имеется ряд упущений и противоречий. 

Вопросы, которые затрагивают разные элементы статуса судьи на сегодня 

крайне актуальны, что находит свое отражение в правовой, научной и 

специальной литературе, а также неоднократно обсуждается на 

Всероссийском съезде судей. 

Судьи независимы и подчиняются только Конституции Российской 

Федерации и федеральному закону. Без этого конституционно закрепленного 

"состояния, положения" судьи не может быть правосудия. 

Однако, как и понятие самостоятельности органов судебной власти, 

содержание принципа независимости судей не раскрывается ни в самой 

Конституции, ни в нормативных актах о судебной власти. 

                                                            
1 О прокуратуре : федер. закон от 17 янв. 1992 г. № 2202-1-ФЗ // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 1995. № 47. С. 4472 
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Более того, законодатель в системе принципов деятельности судебной 

власти не предоставил однозначно определенного места принципу 

независимости судей. 

В Федеральном конституционном законе "О Конституционном Суде 

Российской Федерации" от 21 июля 1994 г. N 1-ФКЗ ст. 29 "Независимость" 

находится в главе IV "Принципы конституционного судопроизводства", в то 

время как ст. 13 "Гарантии независимости судьи Конституционного Суда 

Российской Федерации" включена в главу II "Статус судьи Конституционного 

Суда Российской Федерации". 

Федеральный конституционный закон "Об арбитражных судах в 

Российской Федерации" от 28 апреля 1995 г. в ст. 6 главы 1 "Общие 

положения" также определяет независимость судей в качестве одного из 

основных принципов деятельности арбитражных судов в Российской 

Федерации. 

Интересна трансформация принципа независимости судей в Законе 

Российской Федерации "О статусе судей в Российской Федерации". В момент 

первого своего нормативного закрепления в редакции Закона от 26 июня 1992 

г. он был сформулирован так: "В своей деятельности по осуществлению 

правосудия судьи независимы, подчиняются только закону и никому не 

подотчетны" (ч. 4 ст. 1 "Судьи - носители судебной власти"). 

В 1995 г. Федеральным законом от 21 июня 1995 г. эта норма была 

изменена, и в настоящее время она действует в следующей редакции: "Судьи 

независимы и подчиняются только Конституции Российской Федерации и 

закону. В своей деятельности по осуществлению правосудия они никому не 

подотчетны". 

Как видно из сравнения текстов, независимость судьи тем самым была 

вынесена за рамки осуществления правосудия, и правовой статус лица, 

облаченного судейскими полномочиями, стал принципиально иным. Принцип 

независимости судьи распространился на всю его жизнедеятельность. 
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С самого момента вступления в должность судьи гражданин пересекает 

границы обычного гражданского состояния, вступая в иное измерение своей 

жизни. Так, гражданин, впервые назначенный Указом Президента Российской 

Федерации или Советом Федерации Федерального Собрания Российской 

Федерации на должность судьи, может приступить к исполнению судейских 

полномочий только после публичного принятия присяги. Принятие присяги 

судьи - не только акт торжественной клятвы честно и добросовестно 

исполнять свои обязанности, осуществлять правосудие, подчиняясь только 

закону, быть беспристрастным и справедливым, как велят долг судьи и 

совесть. Принятие присяги судьи является одновременно и актом, 

свидетельствующим о признании обществом, государством и самим 

гражданином независимости судьи даже от тех инстанций, которые его 

назначили на эту должность. 

В соответствии с Европейской хартией о статусе судей "целью статуса 

судьи является обеспечение компетентности, независимости и 

беспристрастности, которых каждый гражданин вправе ожидать от судебных 

инстанций и от каждого судьи, которому доверена защита его прав. Статус 

исключает возможность принятия и применения любых нормативных 

положений и процедур, способных поколебать доверие к их компетентности, 

независимости и беспристрастности". 

Судья является носителем судебной власти, лицом, замещающим 

государственную должность высшего ранга в иерархии государственных 

должностей, олицетворяющих властные структуры государства Российского, 

лицом, лично и непосредственно действующим от имени государства при 

осуществлении своих должностных обязанностей. 

Гарантии независимости судьи устанавливаются Конституцией 

Российской Федерации и федеральным законом. "Они представляют собой 

систему правовых средств, необходимых для осуществления правосудия, 

судебной защиты прав и свобод граждан, общественных объединений и 

организаций, юридических лиц  и государства, а также решения  других задач 
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судопроизводства, закрепляемых, в частности, Законом РФ "О статусе  судей 

в Российской Федерации", Гражданским процессуальным кодексом, 

Арбитражным процессуальным кодексом, Уголовно-процессуальным 

кодексом и  другими правовыми актами". 

Всю совокупность гарантий независимости судьи следует разделить как 

минимум на три группы - гарантии процессуальной независимости  судьи, 

организационно-правовые гарантии независимости судьи как субъекта 

самостоятельной государственной  судебной власти и социально-правовые 

гарантии судьи. 

Гарантии процессуальной независимости судьи - это установленная 

законом процедура  осуществления правосудия, предусматривающая  полную 

свободу и самостоятельность  судьи в рамках судебного процесса; запрет под 

угрозой ответственности  чьего бы то ни было вмешательства  в деятельность 

по осуществлению  правосудия; неподотчетность судьи  непосредственно при 

осуществлении  им правосудия и др. 

Организационно-правовые гарантии независимости судьи как  субъекта 

самостоятельной государственной  судебной власти - это установленные  

законом порядок отбора кандидатов в судьи, продвижения по службе, 

присвоения квалификационных классов, привлечения  к дисциплинарной, 

административной и уголовной ответственности, применения оперативно-

розыскных мер, ограничения  гражданских прав и свобод, приостановления  и 

прекращения полномочий судьи  и т.д. Основным в реализации 

организационно-правовых гарантий независимости судей является участие 

системы органов судейского сообщества. 

Социально-правовые гарантии независимости судьи - это  

установленный законом особый порядок  обеспечения жизнедеятельности  

гражданина, облеченного судейскими полномочиями, и членов его семьи  как 

в период осуществления им судейских полномочий, так и при  уходе в 

отставку: неприкосновенность судьи, особая защита государством жизни  и 

здоровья судей и членов их семей, предоставление судье за счет государства  
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материального и социального  обеспечения, соответствующего его  высокому 

статусу, право судьи на отставку и соответствующее материальное и 

социальное обеспечение в этот период и др. 

Интересно отметить, что Европейский суд  по правам человека в своих 

решениях, когда оценивает независимость  судей, не затрагивает вопросов 

социально-правового  положения судей, придавая основное значение 

вопросам организационно-правового  и кадрового характера. 

В российских же условиях для обеспечения реальной независимости 

судей гарантии материально-правового характера, к которым относятся  меры 

социально-правовой защиты, часть  из которых распространяется и на период 

пребывания в отставке, имеют  немаловажное значение. 

Гарантии независимости судьи, включая меры его правовой защиты, 

материального и социального обеспечения, предусмотренные Законом о 

статусе судей, распространяются на всех судей в Российской Федерации и не 

могут быть отменены и снижены  иными нормативными актами Российской 

Федерации и субъектов Российской Федерации (Пункт 4 ст. 9 Закона о статусе  

судей). 

Объем социально-правовой защиты судей определяется стажем работы 

в должности судьи и установлен целым рядом российских законов, иных 

нормативных правовых актов. 

Статья 120 Конституции РФ гласит: “Судьи независимы и подчиняются 

только Конституции РФ и федеральному закону”. Подчинение судей 

Конституции РФ указывает на то, что судьи в первую очередь обязаны 

обеспечивать применение конституционных норм, поскольку Конституция 

РФ есть акт высшей юридической силы. Независимость правосудия нужна для 

неукоснительного обеспечения реализации конституционных и 

законодательных норм. 

Пониманию того, в каких случаях суду надлежит непосредственно 

применять Конституцию РФ, помогают разъяснения Пленума Верховного 

Суда РФ, содержащиеся в Постановлении от 31 октября 1995 г. В этом 
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Постановлении указывается, что судам при рассмотрении дел следует 

оценивать содержание закона или иного нормативного правового акта, 

регулирующего рассматриваемые судом правоотношения, и во всех 

необходимых случаях применять Конституцию РФ в качестве акта прямого 

действия. 

Суд выступает как главный механизм господства закона, его право 

обеспечивать это господство есть одновременно обязанность контролировать 

право применение и охранять свойственную правовому государству 

фундаментальную иерархию источников права. 

Закон закрепляет систему гарантий независимости судьи. Эта 

независимость обеспечивается: 

• предусмотренной законом процедурой осуществления правосудия: 

запретом под угрозой ответственности чьего бы то ни было вмешательства в 

деятельность по осуществлению правосудия; 

• установленным порядком приостановления и прекращения 

полномочий судьи; 

• правом судьи на отставку; 

• неприкосновенностью судьи; 

• системой органов судейского сообщества; 

• предоставлением судье за счет государства материального и 

социального обеспечения, соответствующего его высокому статусу. 

Судья, члены его семьи и их имущество находятся под особой защитой 

государства. Органы внутренних дел обязаны принять необходимые меры к 

обеспечению безопасности судьи, членов его семьи, сохранности 

принадлежащего им имущества, если от судьи поступит соответствующее 

заявление. Судья имеет право на хранение и ношение служебного 

огнестрельного оружия. Осуществляются и другие меры по обеспечению 

условий, необходимых для судебной деятельности. 

Независимости судей способствует законодательный запрет 

вмешательства в их деятельность. Всякое такое вмешательство преследуется 
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по закону. Судья не обязан давать каких-либо объяснений по существу 

рассмотренных или находящихся в производстве дел, а также представлять их 

кому бы то ни было для ознакомления иначе как в случаях и порядке, 

предусмотренных процессуальным законом. 

Основным элементом правового статуса депутата, выборного 

должностного лица являются права, свободы и обязанности. 

Депутатом Государственной Думы является избранный в соответствии 

с Федеральным законом о выборах депутатов Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации1. представитель народа, 

уполномоченный осуществлять в Государственной Думе Федерального 

Собрания Российской Федерации (далее - Государственная Дума) 

законодательные и иные полномочия, предусмотренные Конституцией 

Российской Федерации и настоящим Федеральным законом2. 

Полномочия депутата Государственной Думы прекращаются досрочно 

в случаях: 

а) письменного заявления депутата Государственной Думы о сложении 

своих полномочий; 

б) избрания депутата Государственной Думы депутатом 

законодательного (представительного) органа государственной власти 

субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления, 

выборным должностным лицом иного органа государственной власти или 

органа местного самоуправления, а равно назначения депутата 

Государственной Думы на иную государственную должность Российской 

Федерации, государственную должность субъекта Российской Федерации, 

государственную должность государственной службы или муниципальную 

должность муниципальной службы; 

                                                            
1 Федеральный закон "О выборах депутатов Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации" от 22.02.2014 N 20-ФЗ 
2 Федеральный закон "О статусе сенатора Российской Федерации и статусе депутата 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации" от 08.05.1994 N 
3-ФЗ. 
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в) поступления депутата Государственной Думы на государственную 

или муниципальную службу, вхождения их в состав органа управления 

хозяйственного общества или иной коммерческой организации, 

осуществления ими предпринимательской или другой оплачиваемой 

деятельности, кроме преподавательской, научной и иной творческой 

деятельности, финансирование которой не противоречит требованиям, 

предусмотренным законом; 

в.1) вхождения депутата Государственной Думы в состав органов 

управления, попечительских или наблюдательных советов, иных органов 

иностранных некоммерческих неправительственных организаций и 

действующих на территории Российской Федерации их структурных 

подразделений, если иное не предусмотрено международным договором 

Российской Федерации или законодательством Российской Федерации; 

г) утраты депутатом Государственной Думы гражданства Российской 

Федерации либо приобретения гражданства иностранного государства; 

д) вступления в законную силу обвинительного приговора суда в 

отношении лица, являющегося депутатом Государственной Думы; 

е) вступления в законную силу решения суда об ограничении 

дееспособности депутата Государственной Думы либо о признании их 

недееспособными; 

ж) признания депутата Государственной Думы безвестно 

отсутствующими либо объявления их умершими на основании решения суда, 

вступившего в законную силу; 

и) смерти депутата Государственной Думы. 

Полномочия депутата Государственной Думы прекращаются также в 

случае: 

а) роспуска Государственной Думы, предусмотренного статьями 111 и 

117 Конституции Российской Федерации; 

б) выхода по личному заявлению из состава фракции, в которой он 

состоит; 
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в) несоблюдения требований установленных законодательством 

Решение о прекращении полномочий члена Совета Федерации 

оформляется постановлением Совета Федерации, в котором определяется день 

прекращения полномочий члена Совета Федерации. 

Решение о прекращении полномочий депутата Государственной Думы 

оформляется постановлением Государственной Думы, в котором 

определяется день прекращения его полномочий1. 

Таким образом, под правовым статусом депутата, выборного 

должностного лица можно понимать комплексный самостоятельный 

конституционно-правовой институт, содержание которого составляют 

правосубъектность, правовые принципы, права, свободы и обязанности, 

юридические гарантии их реализации и юридическая ответственность 

депутатов, выборных должностных лиц. 

Итак,  свойства, которые наделяют конкретное лицо (участника 

административного правоотношения) специальной правосубъектностью  и 

характеризует это лицо, как обладающее специальным правовым статусом К 

таки лицам бесспорно относятся судьи, прокуроры и депутаты Федерального 

собрания Российской Федерации.  Специальная правосубъектность включает 

в себя специальные права и специальные обязанности, а также иммунитеты и 

гарантии, позволяющие субъекту выступать в качестве носителя власти в  

соответствующих правоотношениях. Специальный правовой статус 

представляет собой совокупность особых прав и обязанностей, сам факт 

обладания которыми непосредственно зависит от принадлежности субъекта к 

той или иной социальной группе. 
 

1.3 Основания привлечения к административной ответственности 

прокуроров, судей, депутатов 
 

                                                            
1  Булаков, О.Н. Парламентское право России / О.Н. Булаков.  М., 2008.  С. 159. 
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Основаниями  административной ответственности вне зависимости от 

субъекта – правонарушителя являются: 

1) юридическое основание: наличие норм административного права, 

которые определяют  конкретный состав правонарушения (без наличия 

которого невозможно наложения административной ответственносити) и 

порядок (процессуальные правила) реализации (привлечения к) 

административной ответственности; 

2) фактическое основание: или сам факт совершения лицом 

административного правонарушения, которое содержит все элементы состава 

правонарушения; 

3) процессуально- организационное основание: а именно - принятие 

решения об административной ответственности,  вынесенное 

уполномоченным органом в установленном законом порядке. 

Основанием для привлечения к административной ответственности 

является совершение лицом административного правонарушения - 

противоправное, виновное действие (бездействие) физического или 

юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов РФ об 

административных правонарушениях установлена административная 

ответственность. Под составом административного правонарушения следует 

понимать совокупность признаков, при наличии которых конкретное деяние 

является административным правонарушением. 

Согласно приказа Генеральной прокуратуры Российской федерации от 

09.02.2015 г. № 78 «Об организации работы по реализации полномочий 

прокурора в производстве по делам об административных правонарушениях» 

в целях эффективной реализации органами прокуратуры задач в производстве 

по делам об административных правонарушениях, руководствуясь п. 1 ст. 17 

Федерального закона "О прокуратуре Российской Федерации" приказ: 

Учитывать, что привлечение к административной ответственности 

должностных лиц, выполняющих определенные государственные функции 
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(депутатов, судей, прокуроров и иных лиц), осуществляется в особом порядке 

(ч. 2 ст. 1.4 КоАП РФ). 

Иметь в виду, что поводами к возбуждению дела об административном 

правонарушении являются данные, указывающие на наличие события 

административного правонарушения, содержащиеся в материалах проверок, 

проведенных в рамках полномочий на основании поступившей в прокуратуру 

информации о нарушениях закона, или в материалах проверок, поступивших 

из правоохранительных органов, а также из других государственных органов, 

органов местного самоуправления, от общественных объединений (ст. 28.1 

КоАП РФ). 

Признаки административного правонарушения, закреплённые в праве, в 

совокупности образуют юридический состав, являющийся единственным 

фактическим основанием административной ответственности 

правонарушителя. 

Часть 1 ст. 2.1 КоАП РФ устанавливает, что административным 

правонарушением признается противоправное, виновное действие 

(бездействие) физического или юридического лица, за которое данным 

Кодексом или законами субъектов РФ об административных 

правонарушениях установлена административная ответственность. 

В качестве признаков административного правонарушения названы 

противоправность, виновность и наказуемость: 

- противоправность означает запрещенность действия (бездействия) 

законодательством об административных правонарушениях. 

- виновность выражает субъективное вменение - деяние признается 

административным правонарушением лишь с учетом психического 

отношения лица к действию (бездействию) и противоправным последствиям в 

форме умысла или неосторожности. Формы вины при совершении 

административного правонарушения определены в ст. 2.2 Кодекса  

- наказуемость подразумевает наличие нормы Кодекса или закона 

субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, 
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устанавливающей административную ответственность за совершение 

соответствующих действий (бездействие). 

Другая группа оснований ответственности прежде всего включает в себя 

те индивидуальные или правообеспечительные акты (постановления, решения 

и т. д.) на основе которых она возникает и реально осуществляется. Эти акты 

подчеркивают объективную сторону ответственности, т. е. то, что без 

соответствующий реакции государства и его органов она возникнуть не 

может. Важность этих актов заключается в том, что они указывают, на основе 

чего ответственность применяется, возникает и окончательно оформляется в 

конкретных правоотношениях. Об этих основаниях и пойдет речь в этой главе. 

Причем хотелось бы отметить, что протокол об административном 

правонарушении сам по себе не является процессуальным основанием 

административной ответственности. Как и не является им заявление 

уполномоченного органа или должностного лица о привлечении к 

ответственности юридического лица или предпринимателя, направленное в 

соответствии со ст. 202 АПК РФ. 

Протокол об административном правонарушении является тем 

основанием, при наличии которого мы считаем, что дело об 

административном правонарушении возбуждено, наряду с постановлением 

прокурора, определением о проведении административного расследования, 

протоколом о проведении процессуального действия в рамках главы 27 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

(ст.28.1 КоАП РФ). Наличие составленного протокола об административном 

правонарушении само по себе не гарантирует тот факт, что в дальнейшем 

будет иметь место применение административного наказания. 

Процессуальной особенностью дел, рассматриваемых в арбитражном 

суде является, то обстоятельство, что по результатам рассмотрения заявления 

о привлечении к административной ответственности выносится не 

постановление как это предусмотрено ст. ст. 29.9, 29.10. КоАП РФ, а решение 

о привлечении к административной ответственности или об отказе в 
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удовлетворении требования административного органа о привлечении к 

административной ответственности, в соответствии со ст. 206 АПК РФ. 

Часть 1 ст. 2.1 Кодекса указывает на две формы деяния (внешнего акта 

поведения человека), признаваемого административным правонарушением: 

действие (активное поведение) и бездействие (пассивное поведение, 

выражающееся в не совершении конкретного действия, которое лицо было 

обязано и мо гл о совершить). 

Ча ст и 1 - 1.3 ст. 28.1 Ко АП РФ со де рж ат за кр ыт ый пе ре че нь по во до в 

для во зб уж де ни я де ла об ад ми ни ст ра ти вн ом правонарушении. Од ни м из ни х, 

на пр им ер , яв ля ет ся не по ср ед ст ве нн ое об на ру же ни е до лж но ст ны ми ли ца ми , 

уп ол но мо че нн ым и со ст ав ля ть пр от ок ол ы об ад ми ни ст ра ти вн ых 

пр ав он ар уш ен ия х, до ст ат оч ны х да нн ых , ук аз ыв аю щи х на на ли чи е со бы ти я 

ад ми ни ст ра ти вн ог о правонарушения. 

В со от ве тс тв ии с п. 1 ст. 28.2 Ко АП РФ о со ве рш ен ии 

ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ав он ар уш ен ия со ст ав ля ет ся пр от ок ол , за ис кл юч ен ие м 

от де ль ны х пр ед ус мо тр ен ны х Ко АП РФ сл уч ае в, оп ре де ле нн ых ст. 28.4, ч. ч. 

1, 3 и 4 ст. 28.6 Ко АП РФ). 

Со гл ас но пп. 1 - 2 ст. 28.5 Ко АП РФ пр от ок ол об ад ми ни ст ра ти вн ом 

пр ав он ар уш ен ии со ст ав ля ет ся не ме дл ен но по сл е вы яв ле ни я со ве рш ен ия 

ад ми ни ст ра ти вн ог о правонарушения. В сл уч ае ес ли тр еб уе тс я 

до по лн ит ел ьн ое вы яс не ни е об ст оя те ль ст в де ла ли бо да нн ых о фи зи че ск ом 

ли це или св ед ен ий о юр ид ич ес ко м ли це , в от но ше ни и ко то ры х во зб уж да ет ся 

де ло об ад ми ни ст ра ти вн ом пр ав он ар уш ен ии , пр от ок ол об ад ми ни ст ра ти вн ом 

пр ав он ар уш ен ии со ст ав ля ет ся в те че ни е дв ух су то к с мо ме нт а вы яв ле ни я 

ад ми ни ст ра ти вн ог о правонарушения. 

В от де ль ны х сл уч ая х, ук аз ан ны х в ст. 28.7 Ко АП РФ, пр ов од ит ся 

ад ми ни ст ра ти вн ое расследование. 



32 
 

 
 

В сл уч ае пр ов ед ен ия ад ми ни ст ра ти вн ог о ра сс ле до ва ни я пр от ок ол об 

ад ми ни ст ра ти вн ом пр ав он ар уш ен ии со ст ав ля ет ся по ок он ча ни и 

ра сс ле до ва ни я в ср ок и, пр ед ус мо тр ен ны е ст. 28.7 Ко АП РФ. 

Да ле е пр от ок ол (п ос та но вл ен ие пр ок ур ор а) об ад ми ни ст ра ти вн ом 

пр ав он ар уш ен ии на пр ав ля ет ся су дь е, в ор га н, до лж но ст но му ли цу , 

уп ол но мо че нн ым ра сс ма тр ив ат ь де ло об ад ми ни ст ра ти вн ом 

пр ав он ар уш ен ии , в те че ни е тр ех су то к с мо ме нт а со ст ав ле ни я пр от ок ол а 

(в ын ес ен ия по ст ан ов ле ни я) об ад ми ни ст ра ти вн ом пр ав он ар уш ен ии (п. 1 ст. 

28.8 Ко АП РФ). 

За те м ос ущ ес тв ля ет ся ра сс мо тр ен ие де ла об ад ми ни ст ра ти вн ом 

пр ав он ар уш ен ии , по ре зу ль та та м ко то ро го мо же т бы ть вы не се но 

по ст ан ов ле ни е: 

 о на зн ач ен ии ад ми ни ст ра ти вн ог о на ка за ни я; 

 о пр ек ра ще ни и пр ои зв од ст ва по де лу об ад ми ни ст ра ти вн ом 

пр ав он ар уш ен ии (п. 1 ст. 29.9 Ко АП РФ) 

Ка са ем о ос но ва ни й для пр ив ле че ни я к ад ми ни ст ра ти вн ой 

от ве тс тв ен но ст и пр ок ур ор ов , мо жн о по яс ни ть следующее. 

Со гл ас но п. 1 ст. 42 За ко на о пр ок ур ат ур е пр ов ер ка со об ще ни я о фа кт е 

пр ав он ар уш ен ия , со ве рш ен но го пр ок ур ор ом , яв ля ет ся ис кл юч ит ел ьн ой 

ко мп ет ен ци ей ор га но в прокуратуры. Пр ав оп ри ме ни те ль на я пр ак ти ка в 

от но ше ни и со ве рш ен ны х пр ок ур ор ом ад ми ни ст ра ти вн ых пр ос ту пк ов , как 

пр ав ил о, ид ет по пу ти на пр ав ле ни я вы яв ив ши м со от ве тс тв ую ще е 

пр ав он ар уш ен ие ор га но м ад ми ни ст ра ти вн ой юр ис ди кц ии ин фо рм ац ии 

(м ат ер иа ло в) вы ше ст оя ще му прокурору. К то му же в п. 2 от ме че нн ог о вы ше 

пр ик аз а Ге нп ро ку ро ра РФ от 18.04.2008 №  70 оп ре де ле но , что пр ов ер ке 

по дл еж ат об ра ще ни я гр аж да н, ор га но в го су да рс тв ен но й вл ас ти и ор га но в 
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ме ст но го са мо уп ра вл ен ия , ин фо рм ац ия , по ст уп ив ша я из ор га но в МВД 

Ро сс ии , ФСБ Ро сс ии , др уг их пр ав оо хр ан ит ел ьн ых ор га но в и сп ец иа ль ны х 

сл уж б, об ще ст ве нн ых ор га ни за ци й, со об ще ни я СМИ и ин ых ис то чн ик ов о 

со ве рш ен ии пр ок ур ор ск им и ра бо тн ик ам и ор га но в пр ок ур ат ур ы 

ад ми ни ст ра ти вн ых правонарушений. Им ен но на по до бн ые де йс тв ия 

ор ие нт ир ую т пр ок ур ор ы по дн ад зо рн ые им ор га ны ад ми ни ст ра ти вн ой 

юр ис ди кц ии , вы яв ля ющ ие фа кт ы со ве рш ен ия ад ми ни ст ра ти вн о на ка зу ем ых 

де ян ий со ст ор он ы прокуроров. 

Вм ес те с тем об ра ща ет на се бя вн им ан ие от су тс тв ие в те кс те ст. 42 

За ко на о пр ок ур ат ур е с уч ет ом ее за яв ле нн ог о на зв ан ия уп ом ин ан ия об 

ис кл юч ит ел ьн ой пр ер ог ат ив е пр ов ед ен ия ор га на ми пр ок ур ат ур ы пр ов ер ки 

со об ще ни я о фа кт е со ве рш ен ия пр ок ур ор ом им ен но ад ми ни ст ра ти вн ог о 

пр ос ту пк а (в за ко не ре чь ид ет об аб ст ра кт но м правонарушении). Это 

по зв ол яе т го во ри ть о не до ра бо тк е за ко но да те ля , по ск ол ьк у ч. 2 ст. 1.4 Ко АП 

пр ям о ук аз ыв ае т, что ос об ые ус ло ви я пр ив ле че ни я к ад ми ни ст ра ти вн ой 

от ве тс тв ен но ст и до лж но ст ны х ли ц, вы по лн яю щи х оп ре де ле нн ые 

го су да рс тв ен ны е фу нк ци и (а к та ко вы м пр ям о от не се ны пр ок ур ор ы) , 

ус та на вл ив аю тс я фе де ра ль ны м законом. Для ср ав не ни я сл ед уе т уп ом ян ут ь 

тот же За ко н РФ от 26.06.1992 №  31 32 −1 «О ст ат ус е су де й в Ро сс ий ск ой 

Фе де ра ци и» , в ко то ро м пр ям о оп ре де ле но , ка ки м об ра зо м сн им ае тс я 

им му ни те т с со ве рш ив ше го ад ми ни ст ра ти вн ый пр ос ту по к су дь и и ка ки е 

де йс тв ия пр ед пр ин им аю тс я в от но ше ни и не го в дальнейшем. 

Ис хо дя из ск ла ды ва ющ ей ся пр ак ти ки , по ре зу ль та та м сл уж еб но й 

пр ов ер ки , об яз ат ел ьн ое пр ов ед ен ие ко то ро й пр ед пи са но пр ик аз ом 

Ге нп ро ку ро ра РФ от 18.04.2008 №  70 , в сл уч ае , ес ли вы ше ст оя щи й пр ок ур ор 

пр их од ит к вы во ду , что ад ми ни ст ра ти вн ое пр ав он ар уш ен ие в де йс тв ия х 
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(б ез де йс тв ии ) пр ок ур ор а им ел о ме ст о бы ть , он об яз ан вы не ст и на ос но ва ни и 

ст. 28.4 Ко АП по ст ан ов ле ни е о во зб уж де ни и де ла об ад ми ни ст ра ти вн ом 

пр ав он ар уш ен ии и на пр ав ит ь его с ма те ри ал ам и в суд или ор га н 

ад ми ни ст ра ти вн ой юр ис ди кц ии со гл ас но по дв ед ом ст ве нн ос ти , 

ус та но вл ен но й гл. 23 Ко АП или за ко но м со от ве тс тв ую ще го су бъ ек та РФ. 

Зд ес ь сл ед уе т от ме ти ть , что пр ав ил а ст. 42 За ко на о пр ок ур ат ур е 

ра сп ро ст ра ня ют ся на лю бы е ад ми ни ст ра ти вн ые пр ос ту пк и, со ве рш ен ны е 

пр ок ур ор ом , в том чи сл е и не св яз ан ны е с не по ср ед ст ве нн ым ис по лн ен ие м им 

св ои х сл уж еб ны х обязанностей. 

Пу нк т 2 ст. 42 За ко на о пр ок ур ат ур е ус та на вл ив ае т, что не до пу ск аю тс я 

за де рж ан ие , пр ив од , ли чн ый до см от р пр ок ур ор а, до см от р его ве ще й и 

ис по ль зу ем ог о им тр ан сп ор та , за ис кл юч ен ие м сл уч ае в, ко гд а это 

пр ед ус мо тр ен о фе де ра ль ны м за ко но м для об ес пе че ни я бе зо па сн ос ти др уг их 

лиц и за де рж ан ия при со ве рш ен ии преступления. Да нн ая но рм а 

пр им ен ит ел ьн о к во пр ос ам ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ес ле до ва ни я вс ту па ет в 

ко лл из ию с ч. 2 ст. 1.4 Ко АП , ко то ра я до пу ск ае т ус та но вл ен ие фе де ра ль ны м 

за ко но м ос об ых ус ло ви й пр им ен ен ия мер об ес пе че ни я пр ои зв од ст ва по де лу 

об ад ми ни ст ра ти вн ом пр ав он ар уш ен ии в от но ше ни и пр ок ур ор ов , но от ню дь 

не ис кл юч ен ие их по лн ос ть ю или ча ст ич но из ар се на ла об ес пе чи те ль ны х 

ср ед ст в, ис по ль зу ем ых ор га на ми ад ми ни ст ра ти вн ой юрисдикции. 

Го во ря об ос но ва ни ях пр ив ле че ни я к ад ми ни ст ра ти вн ой 

от ве тс тв ен но ст и су де й, ст ат ья 16 Фе де ра ль но го За ко на «О ст ат ус е су де й в 

Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и» га ра нт ир уе т не пр ик ос но ве нн ос ть су дь и и 

ус та на вл ив ае т сп ец иа ль ны й ме ха ни зм пр ив ле че ни я су де й к 

ад ми ни ст ра ти вн ой ответственности. Ре ше ни е по та ко му во пр ос у 
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пр ин им ае тс я со от ве тс тв ую ще й ко лл ег ие й су де й по пр ед ст ав ле ни ю 

Ге не ра ль но го пр ок ур ор а Ро сс ий ск ой Федерации. 

В со от ве тс тв ии с пу нк то м 299 Ад ми ни ст ра ти вн ог о ре гл ам ен та к 

до лж но ст ны м ли ца м, вы по лн яю щи м оп ре де ле нн ые го су да рс тв ен ны е 

фу нк ци и, в от но ше ни и ко то ры х де йс тв ую т ос об ые ус ло ви я пр им ен ен ия мер 

об ес пе че ни я пр ои зв од ст ва по де лу об ад ми ни ст ра ти вн ом пр ав он ар уш ен ии и 

пр ив ле че ни я к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и, от но ся тс я су дь и и 

прокуроры. При вы яв ле ни и до ст ат оч ны х ос но ва ни й, ук аз ыв аю щи х на 

со ве рш ен ие су дь ей ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ав он ар уш ен ия , 

Ад ми ни ст ра ти вн ым ре гл ам ен то м пр ед ус мо тр ен о со ст ав ле ни е со тр уд ни ка ми 

по ли ци и со от ве тс тв ую ще го ра по рт а, на пр ав ля ем ог о за те м в ор га ны 

прокуратуры. К ра по рт у пр ил аг аю тс я ма те ри ал ы (п ок аз ан ия св ид ет ел ей , 

до ку ме нт ы фо то - и ви де оф ик са ци и) , по дт ве рж да ющ ие фа кт со ве рш ен ия 

ад ми ни ст ра ти вн ог о правонарушения. 
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В сл уч ае вы яв ле ни я у су дь и, на хо дя ще го ся за ру ле м тр ан сп ор тн ог о 

ср ед ст ва , пр из на ко в оп ья не ни я, со тр уд ни к по ли ци и в це ля х об ес пе че ни я 

бе зо па сн ос ти др уг их уч ас тн ик ов до ро жн ог о дв иж ен ия пр ин им ае т все 

во зм ож ны е ме ры к не до пу ще ни ю да ль не йш ег о дв иж ен ия ук аз ан но го 

тр ан сп ор тн ог о средства. При эт ом в це ля х до ку ме нт ир ов ан ия фа кт а 

пр ав он ар уш ен ия и пр ин ят ия да ль не йш их не об хо ди мы х мер ре аг ир ов ан ия на 

ме ст о вы яв ле нн ог о на ру ше ни я не за ме дл ит ел ьн о вы зы ва ет ся ру ко во ди те ль 

по др аз де ле ни я ГИ БД Д, ко то ры й, в св ою оч ер ед ь, та кж е без пр ом ед ле ни я 

ин фо рм ир уе т ор га ны пр ок ур ат ур ы и су де бн ые ор га ны о случившемся. 

Ан ал ог ич ны й по ря до к де йс тв ий со тр уд ни ко в ор га но в вн ут ре нн их дел 

ра сп ро ст ра ня ет ся и на фи кс ац ию ад ми ни ст ра ти вн ых пр ав он ар уш ен ий , 

со ве рш ен ны х пр ок ур ор ам и, что об ес пе чи ва ет ра ве нс тв о при ре ше ни и 

во пр ос а о пр ив ле че ни и к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и до лж но ст ны х 

ли ц, вы по лн яю щи х оп ре де ле нн ые го су да рс тв ен ны е функции1. 

                                                            
1 Разъяснение МВД о порядке административных процедур при выявлении 
правонарушений, совершаемых судьями от 20 февраля 2018 
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По дв од я ит ог и сл ед уе т от ме ти ть , что в от но ше ни и сп ец иа ль но го 

су бъ ек та пр об ле ма ти чн о ут ве рж да ть о на ли чи и ст ро йн ог о и бе сс по рн ог о 

ад ми ни ст ра ти вн ог о за ко но да те ль ст ва в ча ст и на ло же ни я юр ид ич ес ко й 

от ве тс тв ен но ст и за ад ми ни ст ра ти вн ые правонарушения. Го во ря о 

юр ид ич ес ко м ос но ва ни и , а им ен но о на ли чи е но рм ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ав а, 

ко то ры е оп ре де ля ют ко нк ре тн ый со ст ав пр ав он ар уш ен ия (б ез на ли чи я 

ко то ро го не во зм ож но на ло же ни я ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и) – оно в 

Ро сс ии сформировано. Од на ко по ря до к (п ро це сс уа ль ны е пр ав ил а) 

ре ал из ац ии (п ри вл еч ен ия к) ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и 

сп ец иа ль но го су бъ ек та в ли це су де й, пр ок ур ор ов и де пу та то в ну жд ае тс я во 

вн им ан ии за ко но да те ля и по дл еж ит совершенствованию. Во зм ож но на зр ел 

во пр ос о со зд ан ии сп ец иа ль но го не за ви си мо го ор га на (к ом ис си и) , во зм ож но 

при Ми ни ст ер ст ве юс ти ци и Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и, ко то ры й был бы 

ко мп ет ен те н в пр ин ят ии ре ше ни й об от ве тс тв ен но ст и ли ц, об ла да ющ их 

сп ец иа ль ны м пр ав ов ым ст ат ус ом , за со ве рш ен ны е ими ра зл ич ны х 

на ру ша ющ их за ко н де ян ий , в том чи сл е и ад м ин ис тр ат ив ны е 

правонарушения.  

2 ОС ОБ ЕН НО СТ И ПР ИВ ЛЕ ЧЕ НИ Я К АД МИ НИ СТ РА ТИ ВН ОЙ 

ОТ ВЕ ТС ТВ ЕН НО СТ И СП ЕЦ ИА ЛЬ НЫ Х СУ БЪ ЕК ТО В 

(П РО КУ РО РО В, СУ ДЕ Й, ДЕ ПУ ТА ТО В) 

 

2.1 Ос об ен но ст и пр ив ле че ни я к от ве тс тв ен но ст и пр ок ур ор ов 

 

В ст ат ье 42 Фе де ра ль но го за ко на «О пр ок ур ат ур е Ро сс ий ск ой 

Фе де ра ци и» от 17.01.1992 № 22 02 -11  (д ал ее — За ко н о пр ок ур ат ур е) в пу нк те 

                                                            
1 Федеральный закон "О прокуратуре Российской Федерации" от 17.01.1992 N 2202-1 
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1 ук аз ан о, что в том сл уч ае , ес ли со об ща ет ся о пр ав он ар уш ен ии , ви но вн ик ом , 

со уч ас тн ик ом , ор га ни за то ро м ко то ро го на зв ан пр ок ур ор , пр ов ер ит ь эти 

да нн ые мо же т то ль ко прокуратура.  

То ес ть , ни ка ко го ин ог о ор га на для Пр ок ур ат ур ы, ко то ро е пр ов ер яе т 

фа кт ы пр ав он ар уш ен ия , кр ом е са ми х ор га но в Пр ок ур ат ур ы, в за ко не не 

установлено. В эт ой же ст ат ье по по во ду уг ол ов ны х пр ес ту пл ен ий ск аз ан о, 

что пр ов ер ку со об ще ни я о пр ес ту пл ен ии , со ве рш ен но м пр ок ур ор ом , 

во зб уж де ни е в от но ше ни и пр ок ур ор а уг ол ов но го де ла (за ис кл юч ен ие м 

сл уч ае в, ко гд а пр ок ур ор за ст иг ну т при со ве рш ен ии пр ес ту пл ен ия ) и его 

пр ед ва ри те ль но е ра сс ле до ва ни е пр ои зв од ят ся Сл ед ст ве нн ым ко ми те то м РФ 

в по ря дк е, ус та но вл ен но м уг ол ов но -п ро це сс уа ль ны м за ко но да те ль ст во м РФ. 

Со шл ем ся на ди сп оз иц ию п. 2 ст. 42 ФЗ № 22 01 -1 , где от ме че но , что 

не ль зя ни за де рж ат ь пр ок ур ор а, ни пр ов ес ти ли чн ый до см от р, ни вы по лн ит ь 

пр ив од , ни до см от ре ть ве щи , ни тр ан сп ор тн ое средство. От де ль ны е 

ис кл юч ен ия ог ов ор ен ы за ко но да те ле м, ес ли во зн ик ае т оп ас но ст ь для 

ок ру жа ющ их и не об хо ди мо за де рж ат ь ли цо , яв ля ющ ее ся со тр уд ни ко м 

пр ок ур ат ур ы пр ям о на ме ст е преступления. То ль ко ор га н пр ок ур ат ур ы им ее т 

за ко нн ое пр ав о из уч ит ь по ст уп ив ши й си гн ал и пр ов ер ит ь, на ск ол ьк о 

пр ав ом ер ны де йс тв ия прокурора.  

Ор га ны пр ок ур ат ур ы пр ов од ят пр ов ер ку в от но ше ни и св ои х 

пр ок ур ор ов сами. Пу нк то м 2 ст. 1.4 Ко АП РФ ос об ые ус ло ви я пр им ен ен ия 

мер об ес пе че ни я пр ои зв од ст ва по де лу об ад ми ни ст ра ти вн ом 

пр ав он ар уш ен ии и пр ив ле че ни я к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и 

до лж но ст ны х ли ц, вы по лн яю щи х оп ре де ле нн ые го су да рс тв ен ны е фу нк ци и 

(д еп ут ат ов , су де й, пр ок ур ор ов , со тр уд ни ко в Сл ед ст ве нн ог о ко ми те та 

Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и и ин ых ли ц) , ус та на вл ив аю тс я Ко нс ти ту ци ей 
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Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и и фе де ра ль ны ми законами. Эта но рм а ка са ет ся 

сл уч ае в, ко гд а пр ок ур ор а пр ив ле ка ют к от ве тс тв ен но ст и за ка ки е- ли бо 

«з ем ны е» со ст ав ы ад ми ни ст ра ти вн ых правонарушений.1 

В Ко нс ти ту ци и РФ но рм ы о пр ок ур ат ур е из ло же ны в од но м ра зд ел е со 

но рм ам и, ка са ющ им ис я су де бн ой власти. Но, ис хо дя из ст ат ьи 1 За ко на о 

Пр ок ур ат ур е, го су да рс тв ен ны м ор га но м пр ок ур ат ур а не яв ля ет ся , на зн ач ен ие 

на до лж но ст ь пр ок ур ор ов (к ро ме пр ок ур ор ов ра йо но в и го ро до в) 

пр ои зв од ит ся Пр ез ид ен то м РФ, а пр ок ур ор ов го ро до в и ра йо но в — 

Ге не ра ль ны м пр ок ур ор ом РФ. 

Та ки м об ра зо м, пр ок ур ат ур а ле жи т вне тр ёх ве тв ей вл ас ти :  

 не яв ля ет ся ис по лн ит ел ьн ой ; 

 не уч ас тв уе т в за ко но тв ор че ст ве ; 

 не ве рш ит суд. 

Та ко й вот ос об ый ор га н вл ас ти , для ко то ро го за не на дл еж ащ ее 

вы по лн ен ие св ое й ра бо ты не су ще ст ву ет ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и 

— со ст ав а пр ав он ар уш ен ия в Ко АП РФ. Со де рж ан ие ст ат ьи 41.7 ФЗ № 22 01 -

1 пе ре чи сл яе т, как не об хо ди мо пр ив ле чь пр ок ур ор а к ди сц ип ли на рн ой 

от ве тс тв ен но ст и, ка ки ми ви да ми и ос но ва ни ям и руководствоваться.  

Бо ле е то го , эта пр оц ед ур а за кр еп ле на в от де ль но м пр ик аз е, вы ше дш ем 

из Ге нп ро ку ра ту ры – Пр ик аз от 18.04.2008 № 70 «О пр ов ед ен ии пр ов ер ок в 

от но ше ни и пр ок ур ор ск их ра бо тн ик ов ор га но в и ор га ни за ци й пр ок ур ат ур ы 

Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и» (д ал ее — Пр ик аз №70)2. 

                                                            
1 Российская юстиция. 2020. 2020, № 10. 2020. С. 80  
2 Приказ Генеральной прокуратуры РФ от 18 апреля 2008 г. № 70 “О проведении проверок 
(служебных расследований) в отношении прокурорских работников органов и учреждений 
прокуратуры Российской Федерации”// СПС КонсультантПлюс 
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Как ви ди м, в п. 1 Пр ик аз а №70 пр ед пи са но , что си гн ал , ук аз ыв аю щи й 

на то, что пр ок ур ор уч ас тв ов ал в пр ав он ар уш ен ии , до лж ен бы ть ра зо бр ан и 

из уч ен ст ро го по ди сп оз иц ии ст. 42 ФЗ №2 20 1- 1 из -з а то го , что то ль ко 

пр ок ур ат ур а им ее т пр ав о пр ов ер ят ь си гн ал , ин фо рм ир ую щи й, что к фа кт у 

пр ав он ар уш ен ия им ее т от но ше ни е прокурор.  

В пу нк те 1 Пр ик аз а 70 ук аз ан о, что при по лу че ни и со об ще ни й о 

пр ав он ар уш ен ия х, со ве рш ен ны х пр ок ур ор ам и, ст ро го ру ко во дс тв ов ат ьс я 

по ло же ни ям и ст ат ьи 42 Фе де ра ль но го за ко на «О пр ок ур ат ур е Ро сс ий ск ой 

Фе де ра ци и» о то м, что лю ба я пр ов ер ка со об ще ни я о фа кт е пр ав он ар уш ен ия , 

со ве рш ен но го пр ок ур ор ом , яв ля ет ся ис кл юч ит ел ьн ой ко мп ет ен ци ей ор га но в 

прокуратуры. При эт ом со де рж ан ие п. 2 гл ас ит , что пр ов ер ке по дл еж ат 

со об ще ни я и о фа кт ах ад ми ни ст ра ти вн ых пр ав он ар уш ен ий , на ру ше ни я 

пр ис яг и Пр ок ур ор а и ин ых пр ос ту пк ов , со ве рш ен ны х прокурорами. 

Ре ше ни ем Ве рх ов но го Су да РФ от 4 ав гу ст а 20 15 г. № АК ПИ 15 -6 901 эт от 

пу нк т Пр ик аз а 70 пр из на ет ся законным. 

В св ое м ре ше ни и суд ук аз ал : «В св яз и с эт им не мо же т бы ть пр из на но 

об ос но ва нн ым ут ве рж де ни е за яв ит ел я о то м, что ос па ри ва ем ое по ло же ни е 

пр от ив ор еч ит ст ат ье 1.4 Ко АП , пр ед ус ма тр ив аю ще й, что ос об ые ус ло ви я 

пр им ен ен ия мер об ес пе че ни я пр ои зв од ст ва по де лу об ад ми ни ст ра ти вн ом 

пр ав он ар уш ен ии и пр ив ле че ни я к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и 

до лж но ст ны х ли ц, вы по лн яю щи х оп ре де ле нн ые го су да рс тв ен ны е фу нк ци и, 

ус та на вл ив аю тс я Ко нс ти ту ци ей РФ и фе де ра ль ны ми законами. 

                                                            
1 Решение Верховного Суда РФ от 04.08.2015 N АКПИ15-690 Об отказе в признании 
частично не действующим пункта 2 приказа Генерального прокурора РФ от 18 апреля 2008 
г. N 70 "О проведении проверок (служебных расследований) в отношении прокурорских 
работников органов и учреждений прокуратуры Российской Федерации" ЭПС "Система 
ГАРАНТ" 
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Пу нк т 2 Пр ик аз а в по лн ой ме ре со от ве тс тв ую т ук аз ан ны м тр еб ов ан ия м 

за ко но да те ль ны х ак то в и, во пр ек и ут ве рж де ни ю за яв ит ел я, не по зв ол яе т во 

вн ес уд еб но м по ря дк е пр из на ва ть пр ок ур ор ск ог о ра бо тн ик а ви но вн ым в 

со ве рш ен ии ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ав он ар уш ен ия и оп ре де ля ть ему вид 

на ка за ни я, по ск ол ьк у не ре гу ли ру ет да нн ые отношения. 

Во пр ос ы на пр ав ле ни я по дл ин ни ка по ст ан ов ле ни я и ма те ри ал ов 

пр ов ер ки в со от ве тс тв ую щи й суд для ре ше ни я во пр ос а о пр им ен ен ии мер 

ад ми ни ст ра ти вн ог о во зд ей ст ви я в сл уч ае во зб уж де ни я за пр ос ту по к, 

по ро ча щи й че ст ь пр ок ур ор ск ог о ра бо тн ик а, ад ми ни ст ра ти вн ог о 

пр ои зв од ст ва ур ег ул ир ов ан ы п 14 Пр ик аз а, ко то ры й уже яв ля лс я пр ед ме то м 

пр ов ер ки Ве рх ов но го Су да РФ и ре ше ни ем от 12 ма рт а 20 14 г. № АК ПИ 14 -

7 71, был пр из на н со от ве тс тв ую щи м но рм ат ив ны м пр ав ов ым ак та м, им ею щи м 

бо ль шу ю юр ид ич ес ку ю силу». 

В пу нк те 14 Пр ик аз а 70 пр ед ус мо тр ен о, что Ге не ра ль ны й пр ок ур ор РФ, 

его пе рв ый за ме ст ит ел ь и за ме ст ит ел и, пр ок ур ор ы су бъ ек то в РФ, 

пр ир ав не нн ые к ним во ен ны е пр ок ур ор ы и пр ок ур ор ы ин ых 

сп ец иа ли зи ро ва нн ых пр ок ур ат ур в пр ед ел ах св ое й ко мп ет ен ци и вп ра ве 

пр ив ле чь к ди сц ип ли на рн ой от ве тс тв ен но ст и ви но вн ог о пр ок ур ор ск ог о 

ра бо тн ик а за со ве рш ен ие пр ос ту пк а, из -з а ко то ры х че ст ь да нн ог о ор га на 

опорочена.  

В сл уч ае во зб уж де ни я за пр ос ту по к, по ро ча щи й че ст ь пр ок ур ор ск ог о 

ра бо тн ик а, ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ои зв од ст ва по дл ин ни к по ст ан ов ле ни я и 

                                                            
1 Решение Верховного суда от 12 марта 2014 г. № АКПИ14-77 "Об отказе в удовлетворении 
заявления о признании частично недействующим пункта 14 приказа Генпрокуратуры РФ от 
18.04.2008 №70 "о проведении проверок (служебных расследований) в отношении 
прокурорских работников органов и учреждений прокуратуры Российской федерации"" 
http://www.supcourt.ru/ 
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ма те ри ал ы пр ов ер ки на пр ав ля ть в суд по ме ст у со ве рш ен ия пр ав он ар уш ен ия 

для ре ше ни я во пр ос а о пр им ен ен ии мер ад ми ни ст ра ти вн ог о воздействия.  

Та ки м об ра зо м, мо жн о ск аз ат ь, что пр ин ци п «р ав ен ст ва пе ре д 

за ко но м» , ус та но вл ен ны й в пу нк те 1 ст. 1.4 Ко АП РФ в пр ои зв од ст ве по де ла м 

об ад ми ни ст ра ти вн ых пр ав он ар уш ен ия х, пр им ен яе тс я с ог ов ор ка ми , 

ус та но вл ен ны ми в пу нк те 2 эт ой же статьи. То ес ть , пр ок ур ор ск ие ра бо тн ик и 

(и ос та ль ны е пе ре чи сл ен ны е в пу нк те 2 ка те го ри и) со вс ем не ра вн ы об ыч ны м 

лю дя м при пр ив ле че ни и их к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и… Да и 

со ст ав ов ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ав он ар уш ен ия ко нк ре тн о для них в св яз и с 

не на дл еж ащ им ис по лн ен ие м их св ои х об яз ан но ст ей в Ко АП РФ не 

предусмотрено1.  

В со вр ем ен ны х ре ал ия х со гл ас но Ст ат ье 42 Фе де ра ль но го за ко на от 

17.01.1992 № 22 02 -1 «О пр ок ур ат ур е Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и» , по ря до к 

пр ив ле че ни я пр ок ур ор ов к уг ол ов но й и ад м ин ис тр ат ив но й от ве тс тв ен но ст и, 

де йс тв уе т сл ед ую щи й ре гл ам ен т: 

1. Ни в ко ем сл уч ае ни од ин ор га н, кр ом е пр ок ур ат ур ы, не им ее т пр ав а 

пр ов ер ят ь си гн ал о то м, что пр ок ур ор в той или ин ой ро ли уч ас тв ов ал в 

правонарушении. 

Ес ли на ча та пр ов ер ка си гн ал а, ин фо рм ир ую ще го , что пр ок ур ор 

уч ас тв ов ал в пр ес ту пл ен ии , а та кж е на ча т пр оц ес с, где фи гу ри ру ет как 

по до зр ев ае мы й пр ок ур ор (к ро ме си ту ац ий , где за де рж ан ие им ел о ме ст о ср аз у 

по сл е со де ян но го ), ра вн о как и все ме ро пр ия ти я по пр ед ва ри те ль но му 

ра сс ле до ва ни ю до ве ре ны ис кл юч ит ел ьн о Сл ед ст ве нн ом у ко ми те ту , 

об яз ан но му ст ро жа йш е со бл юд ат ь УПК РФ. Ес ли де ло на хо ди тс я на ст ад ии 

                                                            
1 Административная ответственность Прокурора. URL: 
https://www.burmistr.ru/blog/sudebnaya-praktika5130/administrativnaya-otvetstvennost-
prokurora/ (дата обращения: 20.05.2021). 
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ра сс ле до ва ни я, то фи гу ри ру ющ ий как по до зр ев ае мо е или об ви ня ем ое ли цо 

пр ок ур ор на вр ем я от ст ра не н с должности. Но это пе ри од оп ла чи ва ет ся 

со де рж ан ие м в ви де де не жн ог о до во ль ст ви я, ра вн ог о по су мм е на зн ач ен но му 

ок ла ду , ку да вк лю че но и все ра зн оо бр аз ие до пл ат (за кл ас сн ый чи н, 

пр ос лу же нн ые годы1. 

2. Не ль зя ни за де рж ат ь пр ок ур ор а, ни пр ов ес ти ли чн ый до см от р, ни 

на ст оя ть на пр ив од е, ни до см от ре ть ве щи , ни тр ан сп ор тн ое средство. 

От де ль ны е ис кл юч ен ия ог ов ор ен ы за ко но да те ле м, ес ли во зн ик ае т оп ас но ст ь 

для ок ру жа ющ их и не об хо ди мо за де рж ат ь ли цо , яв ля ющ ее ся со тр уд ни ко м 

пр ок ур ат ур ы пр ям о на ме ст е преступления2. 

Те ор ет ич ес ки в Ко АП РФ де йс тв ия пр ок ур ор а по за яв ле ни ю о 

на ру ше ни и пр ав пр оп ис ан ы че тк о и определенно. Не см от ря на вы те ка ющ ую 

из на зв ан ны х но рм пр ав а об яз ан но ст ь пр ок ур ор а вы не ст и од но из 

пр ед ус мо тр ен ны х пр оц ес су ал ьн ых ре ше ни й, пр ям ог о за кр еп ле ни я та ко й 

об яз ан но ст и за ко н не содержит. Им ен но в ус ло ви ях ук аз ан но й не до ра бо тк и 

за ко но да те ля пр ок ур ор ис по ль зу ет де -ф ак то не ог ра ни че нн ое ус мо тр ен ие в 

оп ре де ле ни и св ои х де йс тв ий по по ст уп ив ше му к не му обращению. 

За ко но да те ль ст во пр ед ус ма тр ив ае т , что к ад ми ни ст ра ти вн ой 

от ве тс тв ен но ст и в та ки х си ту ац ия х то же пр ив ле ка ют в ос об ом порядке. При 

эт ом ис кл юч ит ел ьн ой ко мп ет ен ци ей ор га но в пр ок ур ат ур ы яв ля ют ся лю бы е 

св ед ен ия и пр ов ер ки , св яз ан ны е с на ру ше ни ям и со ст ор он ы др уг их 

пр ед ст ав ит ел ей закона. 

                                                            
1 Конституционная законность [Текст] сборник статей / Н. Н. Примов [и др.].  Москва 
Юрлитинформ, 2019. С. 205 
2   Гусев А.В. Административная юрисдикция органов внутренних дел : учебное пособие / 
А. В. Гусев, Ю. Ш. Никонова ; ФГКОУ ВО "Уральский юридический институт 
Министерства внутренних дел Российской Федерации", Кафедра административного права 
и административной деятельности органов внутренних дел. Екатеринбург Уральский 
юридический институт МВД России, 2020. С. 169 
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Со гл ас но Пр ик аз у Ге не ра ль но й пр ок ур ат ур ы Ро сс ий ск ой фе де ра ци и от 

29.07.2002 № 46 «О по ря дк е пр ов ер ки со об ще ни й о пр ав он ар уш ен ия х 

пр ок ур ор ов и сл ед ов ат ел ей »1 Пр ок ур ор ск ая пр ов ер ка пр ов од ит ся для лю бы х 

об ра ще ни й со ст ор он ы гр аж да н от но си те ль но на ру ше ни й пр ок ур ор ов и 

следователей. Са ми со об ще ни я мо гу т на пр ав ля ть и др уг ие су бъ ек ты – 

пр ед ст ав ит ел и ср ед ст в ма сс ов ой ин фо рм ац ии , ор га но в ме ст но го 

са мо уп ра вл ен ия , ор га но в го су да рс тв ен но й власти. Пр ин им аю тс я во вн им ан ие 

все во зм ож ны е источники.  

Тщ ат ел ьн ую пр ов ер ку тр еб уе тс я об ес пе чи ть для лю бы х об ст оя те ль ст в, 

ко то ры е ук аз ан ы в по до бн ых со об ще ни ях с оп ис ан ие м правонарушений. Но 

да же пр ок ур ор ы не пр ед по ла га ют не за ко нн ых ар ес то в и ограничений. 

По эт ом у пр ин ци п за ко нн ос ти вс ег да ос та ёт ся основным. Не до лж но бы ть и 

по пы то к ув ес ти та ки х лиц от от ве тс тв ен но ст и то ль ко по то му , что они 

об ла да ют со от ве тс тв ую щи м статусом. Да нн ая ра бо та не св яз ан а со сб ор ом 

ин фо рм ац ии , ко то ра я ка са ет ся ли чн ой жи зн и прокуроров. 

Пр ов ер ку ну жн о пр ов од ит ь, ес ли бы ло за ме че но на ру ше ни е Пр ис яг и со 

ст ор он ы Прокурора2. То же са мо е ка са ет ся си ту ац ии , ко гд а со ве рш ён лю бо й 

по ст уп ок , по ро ча щи й че ст ь со тр уд ни ка пр ав оо хр ан ит ел ьн ых ор га но в. К 

пр ов ед ен ию пр ов ер ки (с лу же бн ог о ра сс ле до ва ни я) не об хо ди мо пр ис ту па ть 

незамедлительно. Ре ше ни е о пр ов ед ен ии пр ов ер ки (с лу же бн ог о 

ра сс ле до ва ни я) об ст оя те ль ст в ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ав он ар уш ен ия 

(д ис ци пл ин ар но го пр ос ту пк а) в су бъ ек та х РФ пр ин им ае т ру ко во ди те ль 

                                                            
1 Приказ Генеральной прокуратуры Российской федерации от 29.07.2002 № 46 «О порядке 
проверки сообщений о правонарушениях прокуроров и следователей»  ЭПС «Система 
ГАРАНТ» https://base.garant.ru/5430611/ 
 
2 Актуальные вопросы современного права. Судебно-правовая реформа в России : учебно-
методическое пособие / Глотов С. А., Губин А. Н., Какителашвили М. М. [и др.] ; 
Федеральный центр образовательного законодательства. Москва : Белый ветер, 2019. С. 528  
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прокуратуры. К его ко мп ет ен ци и от но си тс я на зн ач ен ие на за ни ма ем ую 

до лж но ст ь пр ок ур ор а, сл ед ов ат ел я, а в от но ше ни и пр ок ур ор ов го ро до в и 

ра йо но в, пр ир ав не нн ых к ним во ен ны х пр ок ур ор ов га рн из он ов и ин ых 

сп ец иа ли зи ро ва нн ых пр ок ур ор ов – пр ок ур ор у су бъ ек та Фе де ра ци и и 

пр ир ав не нн ом у к не му во ен но му прокурору. 

К ко мп ет ен ци и пр ок ур ор ов су бъ ек то в РФ, пр ир ав не нн ом у к не му 

во ен но му пр ок ур ор у и пр ок ур ор у ин ой сп ец иа ли зи ро ва нн ой пр ок ур ат ур ы 

от но си тс я во зб уж де ни е (о тк аз в во зб уж де ни и) дел об ад ми ни ст ра ти вн ом 

пр ав он ар уш ен ии в от но ше ни и ин ых пр ок ур ор ск их ра бо тн ик ов , на зн ач ае мы х 

ими на должность.  

До лж но ст ны е ли ца пр ав оо хр ан ит ел ьн ых и ко нт ро ли ру ющ их ор га но в, 

пе ре чи сл ен ны е в гл. 23 Ко АП РФ, не вп ра ве са мо ст оя те ль но во зб уж да ть де ла 

об ад ми ни ст ра ти вн ых пр ав он ар уш ен ия х в от но ше ни и со тр уд ни ко в 

пр ок ур ат ур ы, как и вы но си ть оп ре де ле ни е об от ка зе в их возбуждении. 

Не со бл юд ен ие ук аз ан ны х тр еб ов ан ий вл еч ет пр из на ни е по сл ед ую ще го 

ре ше ни я по де лу об ад ми ни ст ра ти вн ом пр ав он ар уш ен ии незаконным1. 

В от но ше ни и пр ок ур ор ов , пр ек ра ти вш их сл уж бу в ор га на х 

пр ок ур ат ур ы, по ло же ни я ч. 1 ст. 42 Фе де ра ль но го за ко на от 17.01.1992 № 

22 02 -I не распространяются. При эт ом ес ли ли цо в мо ме нт со ве рш ен ия 

ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ав он ар уш ен ия яв ля ло сь со тр уд ни ко м пр ок ур ат ур ы, а 

до ра сс мо тр ен ия де ла по су ще ст ву бы ло ув ол ен о, в та ко м сл уч ае пр им ен яю тс я 

по ло же ни я ч. 2 ст. 1.4 Ко АП РФ, ч. 1 ст. 42 Фе де ра ль но го за ко на от 17.01.1992 

№ 2202-I14. Ес ли ли цо при пр ои зв од ст ве по де лу об ад ми ни ст ра ти вн ом 

пр ав он ар уш ен ии ск ры ло или не со об щи ло о то м, что яв ля ет ся со тр уд ни ко м 

                                                            
1 Постановление Московского городского суда от 13.02.2012 № 4а-2851/11 //СПС 
«КонсультантПлюс» 
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пр ок ур ат ур ы, в св яз и с эт им пр ив ле че но к от ве тс тв ен но ст и на об щи х 

ос но ва ни ях , по сл ед ую щи е жа ло бы или пр от ес ты вы ше ст оя ще го пр ок ур ор а на 

на ру ше ни е по ря дк а пр ив ле че ни я к от ве тс тв ен но ст и со сс ыл ко й на ч. 2 ст. 1.4 

Ко АП РФ уд ов ле тв ор ен ию не по дл еж ат по пр ич ин е зл оу по тр еб ле ни я та ки м 

ли цо м св ои м пр ав ом на ос об ые ус ло ви я пр ив ле че ни я к ад ми ни ст ра ти вн ой 

ответственности1.  

Так же ст ои т от ме ти ть , что в сл уч ае пр ив ле че ни я к ад ми ни ст ра ти вн ой 

от ве тс тв ен но ст и пр ок ур ор а ст ра да ет ав то ри те т пр ав оо хр ан ит ел ьн ой системы. 

Сл ед уе т по ст ав ит ь во пр ос о ви да х ад ми ни ст ра ти вн ых на ка за ни й, 

пр им ен яе мы х к ра бо тн ик ам пр ок ур ат ур ы: по дв ер га ют ся ли они 

ди ск ва ли фи ка ци и, об ще ст ве нн ым ра бо та м, ад ми ни ст ра ти вн ом у аресту? 

Ин ци де нт ов та ки х не бы ло , хо тя за пр ет ы та кж е не ус та но вл ен ы, но в 

мо ра ль но -п си хо ло ги че ск ом ас пе кт е на зн ач ен ие та ко го ро да 

ад ми ни ст ра ти вн ых на ка за ни й бу де т ун из ит ел ьн ым для пр ок ур ор ск их 

работников.2 

Го во ря об ос об ен но ст ях кв ал иф ик ац ии ад ми ни ст ра ти вн ых 

пр ав он ар уш ен ий , где пр ок ур ор вы ст уп ае т пр ав он ар уш ит ел ем , как ни ст ра нн о 

это бу де т зв уч ат ь, но ни ка ки х из ъя ти й не т, ес ли бу ду т со ве рш ен ы 

об ще до лж но ст ны е пр ос ту пк и, кв ал иф иц ир уе мы е, на пр им ер , по ст. 5.3, 5.7, 

5.11, 5.26, 5.27, 5.27.1, 5.45, 5.62, 6.4, 7.13, 7.14.1, 7.24, 7.35, 12.4, 12.5, 13.11, 

13.12, 15.14, 15.15.6, 15.15.12, 15.15.16, 15.34, 17.1-17.2.2, 19.2, 19.3, 19.5.1, 

19.6, 19.7.3, 19.7.5, 19.7.12, 19.11, 19.35, 20.4, 20.6, 20.7, 20.17, 20.19, 20.26, 

20.27 Ко АП РФ и ряд других. В та ки х сл уч ая х ос об ен но ст и пр ив ле че ни я к 

ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и за кл юч аю тс я в то м, что на ка за ни ю мо гу т 

                                                            
1 Бережкова Н. Ф.Некоторые вопросы специальных субъектов в административно-
правовых отношениях // Административное право и процесс.  2012.  № 9 
2 Осинцев Д.В. Прокурор как субъект административного правоотношения // Актуальные 
проблемы российского права, 2019, № 4 (101) с. 34-39, С. 36 
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бы ть по дв ер гн ут ы не то ль ко са ми пр ок ур ор ы и пр ок ур ор ск ие ра бо тн ик и как 

до лж но ст ны е ли ца , но и ор га ны пр ок ур ат ур ы та кж е не из бе га ют 

юр ис ди кц ио нн ых пр оц ед ур , вп ло ть до на зн ач ен ия со ли дн ых шт ра фо в, 

ко нф ис ка ци и, ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ио ст ан ов ле ни я де ят ел ьн ос ти и т.д.   

Сп ец иа ль ны м су бъ ек то м пр ок ур ор вы ст уп ае т при со ве рш ен ии 

ад ми ни ст ра ти вн ых пр ав он ар уш ен ий , пр ед ус мо тр ен ны х ст. 5.29, 5.59, 7.29, 

7.29.3, 7.30, 7.32, 7.32.4, 7.32.5, 13.14, 13.27, 13.28, 17.3, 17.4, 17. 8, 17.12, 17.13, 

19.6.1 Ко АП РФ. Го во ри ть в та ки х сл уч ая х о за ме не ад ми ни ст ра ти вн ой 

от ве тс тв ен но ст и на ди сц ип ли на рн ую (в ра мк ах те ор ет ич ес ко й мо де ли эт их 

дв ух ви до в го су да рс тв ен но го пр ин уж де ни я) вр яд ли об ос но ва нн о, так как 

пр ок ур ор в да нн ом сл уч ае де йс тв ов ал (б ез де йс тв ов ал ) не то ль ко как су бъ ек т 

ор га ни за ци он но го (к ор по ра ти вн ог о) по ве де ни я, но и как ли цо , вы по лн яю ще е 

пу бл ич ны е пр оф ес си он ал ьн ые фу нк ци и, вз аи мо де йс тв ую щи й с гр аж да на ми , 

ор га ни за ци ям и, вл ас тн ым и ст ру кт ур ам и, ин ым и ли ца ми , сл ед ов ат ел ьн о, он 

не до лж ен бы ть ос во бо жд ен от су де йс ко й юр ис ди кц ии за со ве рш ен ие 

ад ми ни ст ра ти вн ог о правонарушения1. 

Кр ай не ин те ре сн ым яв ля ет ся сл уч ай кв ал иф ик ац ии бе зд ей ст ви я 

пр ок ур ор а по ст. 17.7 Ко АП РФ, так как об ыч но на ли чи е эт ой ст ат ьи — 

за щи тн ый ин ст ру ме нт , об ес пе чи ва ющ ий де ят ел ьн ос ть са ми х пр ок ур ор ов в 

св яз и с не вы по лн ен ие м их за ко нн ых тр еб ов ан ий , но мо же т бы ть и ин ое , ко гд а 

пр ок ур ор не вы по лн яе т тр еб ов ан ия сл ед ов ат ел я, до зн ав ат ел я, до лж но ст но го 

ли ца , ве ду ще го пр ои зв од ст во по де лу об ад ми ни ст ра ти вн ом правонарушении. 

Зд ес ь, ви ди мо , пр ис ут ст ву ют два ус ло ви я: 

                                                            
1 Там же. С. 37 
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1)  пр ав он ар уш ен ие не св яз ан о с пр оц ес су ал ьн ой де ят ел ьн ос ть ю 

пр ок ур ор а, так как в эт ом сл уч ае ро ли ме жд у ним и ин ым и до лж но ст ны ми 

ли ца ми ра сп ре де ля ют ся в ин ом по ря дк е, где он — гл ав ен ст ву ющ ий су бъ ек т; 

2)  от по зи ти вн ых де йс тв ий пр ок ур ор а за ви си т ве де ни е ин ых 

юр ис ди кц ио нн ых пр ои зв од ст в, то ес ть он, по су ти де ла , в бо ль ши нс тв е 

сл уч ае в об ес пе чи ва ет фо рм ир ов ан ие до ка за те ль ст ве нн ой ба зы или ин ым 

об ра зо м со де йс тв уе т до ст иж ен ию за да ч, из ло же нн ых в ст. 24.1 Ко АП РФ, что 

во об ще ха ра кт ер но для пр ок ур ор а как бл юс ти те ля законности1. 

Та ки м об ра зо м, мо жн о ск аз ат ь, что пр ин ци п «р ав ен ст ва пе ре д 

за ко но м» , ус та но вл ен ны й в пу нк те 1 ст. 1.4 Ко АП РФ в пр ои зв од ст ве по де ла м 

об ад ми ни ст ра ти вн ых пр ав он ар уш ен ия х, пр им ен яе тс я с ог ов ор ка ми , 

ус та но вл ен ны ми в пу нк те 2 эт ой же статьи. То ес ть , пр ок ур ор ск ие ра бо тн ик и 

(и ос та ль ны е пе ре чи сл ен ны е в пу нк те 2) со вс ем не ра вн ы об ыч ны м лю дя м 

при пр ив ле че ни и их к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и… Да и со ст ав ов 

ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ав он ар уш ен ия ко нк ре тн о для них в св яз и с 

не на дл еж ащ им ис по лн ен ие м их св ои х об яз ан но ст ей в Ко АП РФ не 

предусмотрено. 

Из ло же нн ый ма те ри ал по зв ол яе т пр ед ло жи ть ра сс мо тр ет ь во зм ож но ст ь 

вв ес ти в де йс тв ую щи й Ко АП РФ са мо ст оя те ль ны й ра зд ел , де та ль но 

ре гу ли ру ющ ий ос об ен но ст и пр ив ле че ни я лиц (в кл юч ая пр ок ур ор ов ), 

по ль зу ющ их ся им му ни те та ми и пр оч им и пр ив ил ег ия ми , к ад ми ни ст ра ти вн ой 

от ве тс тв ен но ст и, со де рж ащ ий пе ре че нь мер во зд ей ст ви я (а дм ин ис тр ат ив ны х 

са нк ци й) , а та кж е ос но ва ни я и ус ло ви я ос во бо жд ен ия или за ме ны мер 

ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и на ин ые ср ед ст ва го су да рс тв ен но го 

принуждения. 

                                                            
1 Там же 
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2.2 Ос об ен но ст и пр ив ле че ни я к от ве тс тв ен но ст и су де й 

 

До 20 01 г в За ко не РФ  «О ст ат ус е су де й в Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и» бы ла 

но рм а ко нс та ти ру ющ ая , что су дь и не по дл еж ат ад ми ни ст ра ти вн ой 

ответственности. За ко но да те ле м пр ед по ла га ло сь , что су дь и до лж ны бы ть 

ид еа ль ны ми за ко но по сл уш ны ми ли ца ми , и то ль ко та ки х на зн ач ат на 

должности. Но де йс тв ит ел ьн ос ть оп ро ве рг ла эти иллюзии.  

Ра сс мо тр им по ря до к пр ив ле че ни я су де й к ад ми ни ст ра ти вн ой 

ответственности. Ст ат ья 122 Ко нс ти ту ци и РФ гл ас ит 1: «С уд ьи 

неприкосновенны». Ст ат ья ре гл ам ен ти ру ет та ко й га ра нт ро сс ий ск ог о 

не за ви си мо го пр ав ос уд ия – им му ни те т судей. Га ра нт ия вы ст уп ае т в ро ли 

пр ин ци па , уч ит ыв ая ко то ры й ра зр еш аю тс я оп ре де лё нн ые св яз ан ны е, 

вл ия ющ ие др уг на др уг а ас пе кт ы о не пр ик ос но ве нн ос ти су де й, их 

ответственности. 

 Со гл ас но ст. 16 За ко на РФ  «О ст ат ус е су де й в Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и» 

-с у дь я неприкосновенен. Не пр ик ос но ве нн ос ть су дь и вк лю ча ет в се бя 

не пр ик ос но ве нн ос ть ли чн ос ти , не пр ик ос но ве нн ос ть за ни ма ем ых им жи лы х и 

сл уж еб ны х по ме ще ни й, ис по ль зу ем ых им ли чн ых и сл уж еб ны х 

тр ан сп ор тн ых ср ед ст в, пр ин ад ле жа щи х ему до ку ме нт ов , ба га жа и ин ог о 

им ущ ес тв а, та йн у пе ре пи ск и и ин ой ко рр ес по нд ен ци и (т ел еф он ны х 

пе ре го во ро в, по чт ов ых , те ле гр аф ны х, др уг их эл ек тр ич ес ки х и ин ых 

пр ин им ае мы х и от пр ав ля ем ых су дь ей сообщений). 

                                                            
1 Корнакова С.В. Конституционно-правовые основы статуса судей Российской Федерации 
[Текст] : монография / С. В. Корнакова, И. А. Щербакова.  Москва : Юрлитинформ, 2019. 
С. 157 
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Су дь я, в том чи сл е по сл е пр ек ра ще ни я его по лн ом оч ий , не мо же т бы ть 

пр ив ле че н к ка ко й- ли бо от ве тс тв ен но ст и за вы ра же нн ое им при 

ос ущ ес тв ле ни и пр ав ос уд ия мн ен ие и пр ин ят ое су до м ре ше ни е, ес ли то ль ко 

вс ту пи вш им в за ко нн ую си лу пр иг ов ор ом су да не бу де т ус та но вл ен а 

ви но вн ос ть су дь и в пр ес ту пн ом зл оу по тр еб ле ни и ли бо вы не се ни и за ве до мо 

не пр ав ос уд ны х пр иг ов ор а, ре ше ни я или ин ог о су де бн ог о акта. 

В со бс тв ен но м По ст ан ов ле ни и от 7 ма рт а 19 96 го да N 6-П по де лу 

пр ов ер ки ко нс ти ту ци он но ст и пу нк та 3 ст ат ьи 16 За ко на Ро сс ий ск ой 

Фе де ра ци и «О ст ат ус е су де й в РФ» вс ле дс тв ие жа ло б лиц Р. Му ха ме тш ин а, 

А. Ба рб аш а Ко нс ти ту ци он ны й Суд РФ пр ов оз гл аш ае т, что 

не пр ик ос но ве нн ос ть су де й сл ед уе т сч ит ат ь ва жн ым ис кл юч ен ия м из 

пр ин ци па ра вн оп ра ви я ка жд ог о пе ре д за ко но да те ль ст во м, су до м (ч ас ть 1 

ст ат ьи 19 Ко нс ти ту ци и РФ ) ; он а, со гл ас но со бс тв ен но й су ти , вы хо ди т за 

ра мк и ин ди ви ду ал ьн ой не пр и ко сн ов ен но ст и (с та ть я 22 Ко нс ти ту ци и) ; это 

св яз ан о с те м, что об ще ст во , го су да рс тв о в пр оц ес се пр ед ъя вл ен ия к су дь е, 

его проф. ка че ст ва м по вы ше нн ых тр еб ов ан ий до лж но и им ее т пр ав о 

об ес пе чи ва ть для не го до по лн ит ел ьн ые га ра нт ии эф фе кт ив но го пр ов ед ен ия 

ра бо ты по от пр ав ле ни ю правосудия. По ло же ни е Ко нс ти ту ци и о 

не пр ик ос но ве нн ос ти су дь и, ко то ро е за кр еп ля ет 1 из со ст ав ля ющ их ст ат ус а 

сп ец иа ли ст а, ба зо вы й га ра нт проф. ра бо ты су дь и, ис по ль зу ет ся , чт об ы 

об ес пе чи ть ос но ву ба зы ко нс ти ту ци он но го ст ро я, вз аи мо св яз ан ну ю с 

ра зд ел ен ие м вл ас те й, об ще й са мо ст оя те ль но ст ью су де бн ой вл ас ти (с та ть и 10, 

120 Ко нс ти ту ци и РФ). Как об ъя сн яе т Суд в да нн ом По ст ан ов ле ни и, 

не пр ик ос но ве нн ос ть су де й мо жн о на зв ат ь не ин ди ви ду ал ьн ой пр ив ил ег ие й 

ли ца , им ею ще го та ку ю до лж но ст ь, а ин ст ру ме нт ом , чт об ы за щи ща ть 

пу бл ич ны е ин те ре сы , а та кж е, гл ав ны м об ра зо м, ин те ре сы правосудия. Ст ои т 
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та кж е пр ин им ат ь во вн им ан ие сп ец иа ль ны й ре жи м ра бо ты су де й, вы со ки е 

проф. ри ск и, на ли чи е ра зл ич ны х пр оц ес су ал ьн ых и ор га ни за ци он ны х ср ед ст в 

ко нт ро ля над за ко нн ос ть ю де йс тв ий и ре ше ни й суда1. 

Пр ис ут ст ви е яс но ре гл ам ен ти ро ва нн ых за ко но да те ль ст во м, 

га ра нт ир ов ан но го эф фе кт ив но пр ов од им ых на пр ак ти ке си ту ац ий , ус ло ви й, 

ос но ва ни й пр ив ле ка ть су дь ю к оп ре де лё нн ой от ве тс тв ен но ст и 

пр ед ус ма тр ив ае т од об ре ни е лю дь ми не по ср ед ст ве нн ог о су ще ст во ва ни я 

об ще го ин ст ит ут а су де йс ко го иммунитета. При со ве рш ен ии оп ре де лё нн ой 

пр от ив ор еч ащ ей пр ав у де ят ел ьн ос ти (т ем бо ле е, пр ес ту пл ен ия ) су дь я не 

то ль ко и не ст ол ьк о на ру ша ет со бс тв ен ны е об яз ан но ст и по сл уж бе , 

по лн ом оч ия , ко то ры е во зл аг аю тс я на сп ец иа ли ст а на за ко но да те ль но м 

ур ов не , а та кж е Ко де кс ом эт ик и су де й, ск ол ьк о (ч то им ее т бо ль ше е зн ач ен ие 

для лю де й) на ру ша ет пр ав а, св об од ы ст ор он пр оц ес са су да (д ру ги х лю де й, 

ко то ры е пр ич ас тн ы к де лу , ко то ро е на хо ди тс я в ко мп ет ен ци и эт ог о судьи). 

Ст ат ус су де й, по др аз ум ев аю щи й со бо й не пр ик ос но ве нн ос ть , при вс ем 

эт ом не ос во бо жд ае т их от ответственности. По эт ом у за ко н о ст ат ус е су де й 

ус та на вл ив ае т три на се го дн яш ни й де нь ви да ди сц ип ли на рн ых вз ыс ка ни й для 

су де й и ре гл ам ен ти ру ет все пр оц ед ур ы их применения. При до ст ат оч ны х 

ос но ва ни ях и со бл юд ен ии пр оц ед ур , ус та но вл ен ны х за ко но м, за 

со ве рш ен ны й ди сц ип ли на рн ый пр ос ту по к су дь и мо гу т бы ть по дв ер гн ут ы 

са мо му ст ро го му ди сц ип ли на рн ом у вз ыс ка ни ю в ви де  до ср оч но го 

пр ек ра ще ни я ис по лн ен ия им полномочий. Да нн ое ре ше ни е пр ин им ае тс я 

                                                            
1 Постановление Конституционного Суда РФ от 07.03.1996 N 6-П "По делу о проверке 
конституционности пункта 3 статьи 16 Закона Российской Федерации "О статусе судей в 
Российской Федерации" в связи с жалобами граждан Р.И. Мухаметшина и А.В. Барбаша" 
//КонсультантПлюс [Электрон ресурс]: URL: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_22965/ 
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кв ал иф ик ац ио нн ой ко лл ег ие й су де й (м ин им ум из тр ех су де й) по 

пр ед ст ав ле ни ю Ге нп ро ку ро ра Ро сс ий ск ой Федерации. Да нн ый по ря до к, как 

мо жн о по ла га ть , за ст ав ля ет со мн ев ат ьс я в на ст уп ле ни и для су дь и 

ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и, по ск ол ьк у пр об ле ма пр ив ле че ни я к ней 

ре ша ет ся та ки ми же судьями. Они за ча ст ую мо гу т по кр ыв ат ь св ои х ко лл ег , а 

по ро й пр оя вл яю т из ли шн юю ло ял ьн ос ть к правонарушителям. Ст ои т 

за ме ти ть , что пр оц ед ур а ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и для су де й 

ус ло жн ен а, что не сп ос об ст ву ет вы по лн ен ию га ра нт ий не за ви си мо ст и су де й, 

так как по др аз ум ев ае т со бо й со от ве тс тв ую ще е пр оц ес су ал ьн ое уч ас ти е 

до лж но ст ны х лиц еще на ст ад ия х во зб уж де ни я дела1. 

Ны не шн ее за ко но да те ль ст во Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и ре гу ли ру ет 

ас пе кт ы гр аж да нс ко й, уг ол ов но й, ад ми ни ст ра ти вн ой , ди сц ип ли на рн ой 

су де бн ой от ве тс тв ен но ст и, не см от ря на то, что ра не е 2 по сл ед ни х ти по в 

от ве тс тв ен но ст и су де й оно не предполагало. Это го во ри т о ко нк ре тн ых 

из ме не ни ях в об ще ст ве нн ом со зн ан ии в пл ан е во сп ри ят ия во пр ос а, по ис ка 

пу те й ра зр еш ен ия проблемы. 

Оф ор мл ен на я в ви де су де йс ко го им му ни те та не пр ик ос но ве нн ос ть 

су дь и пр ес ле ду ет че тк ую пр аг ма ти че ск ую це ль , ос оз на ва ем ую и од об ря ем ую 

об ще ст во м, - пр ед ос та вл ен ие и об ес пе че ни е су дь е во зм ож но ст и вы по лн ит ь (и 

по ст оя нн о вы по лн ят ь) св ою не по ср ед ст ве нн ую сл уж еб ну ю об яз ан но ст ь - 

ве рш ит ь пр ав ос уд ие по ср ед ст во м вы не се ни я в пр ед ел ах его по лн ом оч ий 

                                                            
1 Хамидуллина А.А. Носикова А.А. Административная ответственность судей //   
ПРАВО И ОБЩЕСТВО В УСЛОВИЯХ ГЛОБАЛИЗАЦИИ: ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 
Сборник научных трудов Международной научно-практической конференции. Под 
редакцией В.В. Бехер, Н.Н. Лайченковой . 2020 - Издательство: Саратовский социально-
экономический институт (филиал) федерального государственного бюджетного 
образовательного учреждения высшего образования "Российский экономический 
университет им. Г.В. Плеханова" (Саратов) [Электрон. ресурс]:  URL: 
https://www.elibrary.ru/item.asp?id=43770856 
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су де бн ых актов. До лж ны от су тс тв ов ат ь оп ас ен ия , что его за это бу де т кт о-

 ли бо и в ка ко й- ли бо фо рм е преследовать.  

За ре дк им и и об ыч но не ба зи ру ющ им ис я на об ъе кт ив ны х пр ед по сы лк ах 

ис кл юч ен ия ми су де йс ки й им му ни те т не пр от ив ор еч ит пр ин ят ым в 

ро сс ий ск ом об ще ст ве пр ед ст ав ле ни ям о ра вн оп ра ви и гр аж да н, по ск ол ьк у 

оч ев ид но , что без не го по дч ас не во зм ож но до би ть ся то рж ес тв а пр ав ды и 

справедливости.  

Тем бо ле е в сл уч ая х, ко гд а су дь я вы но си т ре ше ни е не в по ль зу ор га но в 

вл ас ти и/ ил и их но си те ле й - лю бо е пр ес ле до ва ни е су дь и бы ло бы ра сц ен ен о 

об ще ст ве нн ым мн ен ие м как от ве тн ая ре ак ци я вл ас ти (ее но си те ля ) на 

об ъе кт ив но сп ра ве дл ив ое , но вл ас ти не ус тр аи ва ющ ее су де бн ое решение. Без 

су де йс ко го им му ни те та в та ки х сл уч ая х су дь я ст ан ов ил ся бы ис кл юч ит ел ьн о 

уя зв им ым как личность. Эта но рм а как об яз ыв аю ще е тр еб ов ан ие об ес пе че ни я 

не пр ик ос но ве нн ос ти су де й на хо ди тс я в со от ве тс тв ии с ме жд ун ар од ны ми 

пр ав ов ым и актами. 

Вм ес те с тем то же ро сс ий ск ое об ще ст ве нн ое мн ен ие , а та кж е 

ме жд ун ар од ны е ак ты и от еч ес тв ен но е фе де ра ль но е за ко но да те ль ст во , не 

во сп ри ни ма ют су де йс ку ю не пр ик ос но ве нн ос ть как аб со лю т, сп ос об ны й 

пр ив ес ти к су де йс ко й вс ед оз во ле нн ос ти и аб со лю тн ой безнаказанности.  

На об ор от , им ен но на ли чи е че тк о ус та но вл ен ны х за ко но м и 

га ра нт ир ов ан но ве рн о ре ал из уе мы х на пр ак ти ке сл уч ае в, ус ло ви й и 

ос но ва ни й пр ив ле че ни я су дь и в той или ин ой от ве тс тв ен но ст и об ес пе чи ва ет 

об ще ст ве нн ое од об ре ни е су ще ст во ва ни ю са мо го ин ст ит ут а су де йс ко го 

иммунитета. И это ес те ст ве нн о - со ве рш ая ка ко й- ли бо пр от ив оп ра вн ый 

пр ос ту по к, су дь я не ст ол ьк о на ру ша ет св ои сл уж еб ны е об яз ан но ст и и 
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об яз ан но ст и, во зл аг ае мы е на не го за ко но м и Ко де кс ом су де йс ко й эт ик и, 

ск ол ьк о на ру ша ет пр ав а и св об од ы уч ас тн ик ов су де бн ог о процесса. 

Со вр ем ен но е ро сс ий ск ое за ко но да те ль ст во ре гу ли ру ет во пр ос ы 

гр аж да нс ко й, уг ол ов но й, ад ми ни ст ра ти вн ой и ди сц ип ли на рн ой 

от ве тс тв ен но ст и су де й, хо тя со вс ем не да вн о дв ух по сл ед ни х ви до в 

от ве тс тв ен но ст и су де й оно во об ще не пр ед ус ма тр ив ал о, что св ид ет ел ьс тв уе т 

об оп ре де ле нн ых по дв иж ка х об ще ст ве нн ог о со зн ан ия в во сп ри ят ии 

пр об ле мы и от ыс ка ни и пу те й ее решения. Это го во ри т о ко нк ре тн ых 

из ме не ни ях в об ще ст ве нн ом со зн ан ии в пл ан е во сп ри ят ия во пр ос а, по ис ка 

пу те й ра зр еш ен ия проблемы. Гл ав ны ми пр ав ов ым и со ст ав ля ющ им и 

от ве тс тв ен но ст и су де й в Ро сс ии се го дн я мо жн о на зв ат ь: 

а) пр ин ят ие ре ше ни й о пр ив ле че ни и к от ве тс тв ен но ст и и на зн ач ен ии 

на ка за ни й на ос но ве ре гу ли ро ва ни я во пр ос ов ис кл юч ит ел ьн о фе де ра ль ны ми 

ак та ми - фе де ра ль ны ми за ко на ми (о су де бн ой си ст ем е РФ, о 

Ко нс ти ту ци он но м Су де РФ, о ст ат ус е су де й, "Об ор га на х су де йс ко го 

со об ще ст ва в Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и" ) и ак та ми фе де ра ль ны х ор га но в 

су де йс ко го со об ще ст ва ; это оз на ча ет , что не пр ик ос но ве нн ос ть вс ех су де й не 

мо же т бы ть из ме не на ни за ко но да те ль ны ми ак та ми су бъ ек то в Фе де ра ци и, ни 

ак та ми ор га но в ме ст но го са мо уп ра вл ен ия , ни ак та ми ор га но в су де йс ко го 

со об ще ст ва су бъ ек то в РФ; 

б) ко нс ти ту ци он ны й пр ин ци п не пр ик ос но ве нн ос ти су де й 

ра сп ро ст ра ня ет ся на вс ех су де й1; 

в) в ре ше ни и во пр ос ов о пр ив ле че ни и су дь и к ка ко й- ли бо 

от ве тс тв ен но ст и (к ро ме гр аж да нс ко -п ра во во й) ис кл юч ит ел ьн о ве ли ка ро ль 

                                                            
1 Калуцкая Е.К. Наша Конституция : [пособие для старшеклассников] / Е. К. Калуцкая ; под 
ред. А. О. Чубарьяна. - Москва : Просвещение, 2021. С. 142 
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со от ве тс тв ую щи х кв ал иф ик ац ио нн ых ко лл ег ий судей. В п. 5.1 Ев ро пе йс ко й 

ха рт ии о ст ат ус е су де й1 ск аз ан о: не вы по лн ен ие су дь ям и лю бо го из 

об яз ат ел ьс тв , яс но об оз на че нн ог о в ст ат ус е, мо же т пр ив ес ти к пр им ен ен ию 

са нк ци и то ль ко по ре ше ни ю, по пр ед ло же ни ю, ре ко ме нд ац ии или с со гл ас ия 

су де бн ой ин ст ан ци и или ин ой ин ст ан ци и, не ме не е по ло ви ны со ст ав а ко то ро й 

пр ед ст ав ля ют из бр ан ны е су дь и, в ра мк ах со ст яз ат ел ьн ой пр оц ед ур ы, при 

ко то ро й су дь я, чье де ло ра сс ма тр ив ае тс я, мо же т пр иб ег ну ть к по мо щи 

за щи тн ик а; 

Но да нн ый пу нк т во зм ож ен к пр ив ед ен ию в де йс тв ие то ль ко ис хо дя из 

ре ше ни я, ко то ро е пр ед ла га ют на об оз ре ни е су дь и, им ею щи е ст ат ус 

из бр ан ны х, их ко ли че ст во до лж но со ст ав ля ть не ме нь ше по ло ви ны от вс ей 

вы бр ан но й ин ст ан ци и по ре ше ни ю вопроса. Су дь я, де ло ко то ро го на 

ра сс мо тр ен ии в ра мк ах су де бн ог о пр оц ес са им ее т пр ав о об ра ти ть ся к по мо щи 

за щи ща ющ ей стороны. 

г) та кж е, су дь я им ее т пр ав о на об жа ло ва ни е лю бо го вы не се нн ог о 

ре ше ни я о гр оз ящ ей ему от ве тс тв ен но ст и, в том чи сл е в су де бн ом порядке. В 

Оп ре де ле ни и КС РФ от 21.12.2006 N 52 9- О2 ук аз ан о, что по ло же ни я ст. 16 

"Н еп ри ко сн ов ен но ст ь су дь и" За ко на о ст ат ус е су де й, в том чи сл е ее п. 1, не 

мо гу т бы ть ис то лк ов ан ы как пр еп ят ст ву ющ ие за щи те пр ав гр аж да н от 

зл оу по тр еб ле ни й вл ас ть ю и ос ущ ес тв ле ни ю ими пр ав а на до ст уп к 

правосудию. По то му что ус та но вл ен ны е эт ой ст ат ье й юр ид ич ес ки е га ра нт ии 

не за ви си мо ст и и не пр ик ос но ве нн ос ти су де й не за тр аг ив аю т за кр еп ле нн ое ч. 

                                                            
1 Европейская хартия о статусе для судей и Пояснительный Меморандум (Страсбург, 8 - 
10 июля 1998 г.) 
2 Определение Конституционного Суда РФ от 21.12.2006 N 529-О "Об отказе в принятии к 
рассмотрению жалобы гражданина Сенина Вячеслава Павловича на нарушение его 
конституционных прав пунктом 1 статьи 16 Закона Российской Федерации "О статусе судей 
в Российской Федерации" 



56 
 

 
 

2 ст. 46 Ко нс ти ту ци и РФ пр ав о гр аж да н на об жа ло ва ни е в суд ре ше ни й и 

де йс тв ий (б ез де йс тв ия ) ор га но в го су да рс тв ен но й вл ас ти и до лж но ст ны х лиц. 

Они не пр еп ят ст ву ют гр аж да на м на пр ав ля ть жа ло бы /с оо бщ ен ия о 

ди сц ип ли на рн ых пр ос ту пк ах су де й в со от ве тс тв ую щи е кв ал иф ик ац ио нн ые 

ко лл ег ии и ин ые ор га ны су де йс ко го сообщества.  

В то же вр ем я, га ра нт ир уе тс я ка жд ом у су де бн ая за щи та его пр ав и 

св об од , а та кж е во зм ещ ен ие вр ед а, пр ич ин ен но го не за ко нн ым и де йс тв ия ми и 

ре ше ни ям и го су да рс тв ен ны х ор га но в и до лж но ст ны х лиц. Из эт ог о не сл ед уе т 

пр ав о гр аж да ни на са мо ст оя те ль но оп ре де ля ть ви д, а та кж е ме ру 

от ве тс тв ен но ст и су де й, де йс тв ия ми или ре ше ни ям и ко то ры х мо гл и бы ть 

на ру ше ны его пр ав а и за ко нн ые интересы. 

Юр ид ич ес ка я от ве тс тв ен но ст ь, ка са ющ ая ся во сс та но вл ен ия при 

со ве рш ен ии пр от ив оп ра вн ых де ян ий и на ру ше ни й и вз но с пр ич ин ен но го 

вр ед а, со ве рш ен ны м де йс тв ие м ст ан ов ит ся де ло м, ра сс ма тр ив ае мо го в 

пу бл ич но – пр ав ов ом по ле , при ре аг ир ов ан ии на пр ав он ар уш аю ще е действие. 

Ис хо дя из эт ог о по ло же ни я, сл ед уе т, что по ря до к ре аг ир ов ан ия на 

пр ав он ар уш ен ия , со ве рш ен ны м об ви ня ем ым ли цо м но си т бо ле е 

ус ло жн ен ны й ход решения. Да нн ое де йс тв ие об ус ло вл ен о ус та но вл ен ны м для 

су дь и им му ни те то м со гл ас но ко нс ти ту ци он ны м но рм ам , оп ре де ля ем ым 

ис хо дя из пр ав ов ых и пу бл ич ны х интересов. 

По ми мо эт ог о, не со от ве тс тв ую ща я со де ян но му тр уд оё мк ая си ст ем а 

от ве тс тв ен но ст и, в ко то ро й за де йс тв ов ан Ге нп ро ку ро р Ро сс ии , де ла ет тр уд но 

ос ущ ес тв им ым ис по ль зо ва ни е ме ха ни зм а в ка жд ой без ис кл юч ен ия ситуации. 

Зд ес ь нет пр еп ят ст ви я во зм ож но му не пр ав ом ер но му ос во бо жд ен ию су дь и от 

ад ми ни ст ра ти вн ой ответственности. 
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Пр ед ус ма тр ив ае тс я, что ре гу ли ро ва ни е ме ха ни зм а пр ив ле че ни я 

пр ав он ар уш ит ел я к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и сч ит ае тс я тр уд но -

п ри ме ни мы м в пр ак ти че ск ой де ят ел ьн ос ти вс ле дс тв ие пр ис ут ст ви я ли шн их 

бю ро кр ат ич ес ки х особенностей. Су ще ст ву ющ ий ме ха ни зм вы зы ва ет сп ор ы о 

во зм ож но ст и до ст ич ь ит ог ов ый ре зу ль та т – пр ив ле чь су дь ю к 

ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и, т. к. да нн ый ас пе кт ре ша ет ся ко лл ег ам и, 

ко то ры е та кж е яв ля ют ся судьями. Со об ще ст во су де й мо жн о на зв ат ь 

св ое об ра зн ой пр оф ес си он ал ьн ой семьей. Ес те ст ве нн о, сп ец иа ли ст ы не ст ав ят 

ин те ре са им ет ь су де бн ые си ту ац ии , от ри ца те ль но вл ия ющ ие на ин ст ит ут 

пр ав ов ых отношений. 

На ос но ва ни и абз. 2, 3 п. 4 ст. 16 За ко на РФ от 26.06.1992 № 31 32 -I «О 

ст ат ус е су де й в Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и» ре ше ни е о пр ив ле че ни и к 

ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и в от но ше ни и су дь и Ко нс ти ту ци он но го 

Су да РФ, Ве рх ов но го Су да РФ, ве рх ов но го су да ре сп уб ли ки , кр ае во го , 

об ла ст но го су да , су да го ро да фе де ра ль но го зн ач ен ия , су да ав то но мн ой 

об ла ст и, су да ав то но мн ог о ок ру га , во ен но го су да , ар би тр аж но го су да 

пр ин им ае тс я су де бн ой ко лл ег ие й в со ст ав е тр ех су де й Ве рх ов но го Су да РФ. 

В от но ше ни и су дь и ин ог о су да ре ше ни е пр ин им ае тс я су де бн ой 

ко лл ег ие й в со ст ав е тр ех су де й со от ве тс тв ен но ве рх ов но го су да ре сп уб ли ки , 

кр ае во го , об ла ст но го су да , су да го ро да фе де ра ль но го зн ач ен ия , су да 

ав то но мн ой об ла ст и, ав то но мн ог о округа. 

Ос но ва ни ем для ра сс мо тр ен ия во пр ос а о пр ив ле че ни и су дь и к 

ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и яв ля ет ся пр ед ст ав ле ни е Ге не ра ль но го 

пр ок ур ор а РФ; его за ме ст ит ел и та ки м пр ав ом не обладают. 

На ос но ва ни и п. 235 Ад ми ни ст ра ти вн ог о ре гл ам ен та № 185 в сл уч ае 

вы яв ле ни я до ст ат оч ны х да нн ых , ук аз ыв аю щи х на на ли чи е со бы ти я 
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ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ав он ар уш ен ия , со ве рш ен но го су дь ей , со тр уд ни к 

со ст ав ля ет об эт ом ра по рт , ко то ры й с др уг им и ма те ри ал ам и не за ме дл ит ел ьн о 

пе ре да ет ся ру ко во ди те лю по др аз де ле ни я для по сл ед ую ще го на пр ав ле ни я в 

ор га ны прокуратуры. 

По зв ол им се бе не со гл ас ит ьс я с мн ен ие м О. В. Бр еж не ва о то м, что 

Ге не ра ль ны й пр ок ур ор РФ на де ле н ис кл юч ит ел ьн ым пр ав ом во зб уж де ни я 

пр ои зв од ст ва по де ла м об ад ми ни ст ра ти вн ых пр ав он ар уш ен ия х в от но ше ни и 

судьи1. Ук аз ан но е мн ен ие не ос но ва но на но рм ах де йс тв ую ще го 

за ко но да те ль ст ва , ор га ни за ци он но -р ас по ря дительных до ку ме нт ах 

Ге не ра ль но й пр ок ур ат ур ы РФ. Во зб уж де ни е де ла об ад ми ни ст ра ти вн ом 

пр ав он ар уш ен ии в от но ше ни и су дь и ос ущ ес тв ля ет ся на об щи х ос но ва ни ях в 

по ря дк е, ус та но вл ен но м гл. 23, 24 Ко АП РФ. Со гл ас ия на во зб уж де ни е де ла 

(с ос та вл ен ие пр от ок ол а) об ад ми ни ст ра ти вн ом пр ав он ар уш ен ии в от но ше ни и 

су дь и та кж е не требуется2. 

Пр ив ле че ни е к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и «с пе ци ал ьн ых » лиц 

ос ущ ес тв ля ет ся в из бр ан но м по ря дк е при на зн ач ен ии са нк ци й, что яв ля ет ся 

ве сь ма пр от ив ор еч ив ым фактором. Та ко й от де ль ны й по дх од ра зр еш ае тс я 

го су да рс тв ен ны ми ве до мс тв ам и самостоятельно. На пр им ер : 1) По ря до к 

пр ив ле че ни я су дь и к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и за кр еп ле н ч. 4, ст. 

16 За ко на РФ «О ст ат ус е су де й в Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и» , со гл ас но ко то ро му 

ре ше ни е по во пр ос у о пр ив ле че ни и су дь и к ад ми ни ст ра ти вн ой 

от ве тс тв ен но ст и пр ин им ае тс я:  

                                                            
1 Брежнев О В Неприкосновенность судей Конституционного Суда России и 
конституционных (уставных) судов субъектов Российской Федерации: проблемы 
правового регулирования // Право и политика. 2010 № 8 С. 1439—1447. 
2 Заключения Верховного Суда РФ от 01.06.2016 № АКПИ16-534, от 10.11.2014 № 
АКПИ14-1386, от 10.09.2014 № АКПИ14-1126 // СПС «КонсультантПлюс». 
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 в от но ше ни и су дь и Ко нс ти ту ци он но го Су да РФ, Ве рх ов но го Су да 

РФ, Ве рх ов но го Су да ре сп уб ли ки , кр ае во го , об ла ст но го су да , су да го ро да 

фе де ра ль но го зн ач ен ия , су да ав то но мн ой об ла ст и, су да ав то но мн ог о ок ру га , 

во ен но го су да , ар би тр аж но го су да — су де бн ой ко лл ег ие й в со ст ав е тр ех су де й 

Ве рх ов но го Су да Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и по пр ед ст ав ле ни ю Ге не ра ль но го 

пр ок ур ор а Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и;  

 в от но ше ни и су дь и ин ог о су да — су де бн ой ко лл ег ие й в со ст ав е 

тр ех су де й со от ве тс тв ен но ве рх ов но го су да ре сп уб ли ки , кр ае во го , об ла ст но го 

су да , су да го ро да фе де ра ль но го зн ач ен ия , су да ав то но мн ой об ла ст и, су да 

ав то но мн ог о ок ру га по пр ед ст ав ле ни ю Ге не ра ль но го пр ок ур ор а РФ.  

Как от ме ча ет А.С. Ни ко но ва : «С ам а по се бе ус ло жн ен на я пр оц ед ур а 

ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и (по ре ше ни ю ко лл ег ии су де й на 

ос но ва ни и пр ед ст ав ле ни я Ге не ра ль но го пр ок ур ор а РФ) вр яд ли до лж ны м 

об ра зо м сп ос об ст ву ет об ес пе че ни ю га ра нт ии не за ви си мо ст и су дь и, 

по ск ол ьк у не ис кл юч ае т со от ве тс тв ую ще го пр оц ес су ал ьн ог о уч ас ти я 

до лж но ст ны х лиц ра зл ич ны х го су да рс тв ен ны х ор га но в на ст ад ии 

во зб уж де ни я де ла об ад ми ни ст ра ти вн ом пр ав он ар уш ен ии и, сл ед ов ат ел ьн о, 

не со зд ае т до ст ат оч но го пр еп ят ст ви я для пр ов ок ац ий и ок аз ан ия да вл ен ия с 

их ст ор он ы на пр ов ин ив ши хс я судей. Кр ом е то го , не ад ек ва тн ый со де ян но му 

сл ож ны й пр оц ед ур ны й ме ха ни зм от ве тс тв ен но ст и с за де йс тв ов ан ие м 

Ге не ра ль но го пр ок ур ор а Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и, де ла ет ма ло ре ал ьн ым ее 

пр им ен ен ие во вс ех без ис кл юч ен ия сл уч ая х и, кс та ти , не пр еп ят ст ву ет 

во зм ож но ст и не об ос но ва нн ог о ос во бо жд ен ия су дь и пр ав он ар уш ит ел я от 

ад ми ни ст ра ти вн ой ответственности…»1. 

                                                            
1 Никонова А.С. Об особых условиях привлечения судей к административной 
ответственности // Вестник Омской юридической академии. 2014. № 1 (22). С. 35–38. 
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Мы сч ит ае м, что ре гу ли ру ем ый по ря до к пр ив ле че ни я су дь и к 

ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и яв ля ет ся сл ож но пр им ен им ым на 

пр ак ти ке из -з а на ли чи я из ли шн их бю ро кр ат ич ны х признаков. Де йс тв ую щи й 

по ря до к по ро жд ае т сп ор ы о во зм ож но ст и до ст иж ен ия ко не чн ог о ре зу ль та та 

— пр ив ле че ни я су дь и к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и, так как эт от 

во пр ос ра зр еш ае тс я его ко лл ег ам и, та ки ми же судьями.  

Су де бн ое со об ще ст во яв ля ет ся св ое го ро да «п ро фе сс ио на ль но й 

се мь ей » и не в их ин те ре са х по ро жд ат ь су де бн ые пр ец ед ен ты , ко то ры е 

бр ос аю т те нь на ин ст ит ут правосудия.  

Та ки м об ра зо м, на ст уп ле ни е ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и для 

су дь и яв ля ет ся су ще ст ве нн ым , ви но вн ым , не со вм ес ти мы м с вы со ки м 

су де бн ым зв ан ие м на ру ше ни ем по ло же ни й За ко на РФ от 26 ию ня 19 92 г. № 

31 32 -1 «О ст ат ус е су де й в Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и» и ко де кс а су де йс ко й этики. 

Это об ст оя те ль ст во по ро чи т че ст ь и до ст ои нс тв о су дь и, а та кж е ум ал яе т 

ав то ри те т су де бн ой власти. 

По дв од я ит ог и па ра гр аф а, сл ед уе т по вт ор но вы ск аз ат ь мн ен ие о то м, 

что в Ко АП РФ це ле со об ра зн о вн ес ти но рм ы, ре гл ам ен ти ру ющ ие все во пр ос ы 

пр ив ле че ни я к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и су де й, а та кж е и др уг их 

«с пе ци ал ьн ых » су бъ ек то в ₋ пр ок ур ор ов , де пу та то в вс ех ур ов не й 

пр ед ст ав ит ел ьн ой власти.  

 

2.3 Ос об ен но ст и пр ив ле че ни я к от ве тс тв ен но ст и де пу та то в 

 

Де пу та т — это ли цо , вы бр ан но е гр аж да на ми в пр ед ст ав ит ел ьн ые 

(з ак он од ат ел ьн ые ) ор га ны власти. Во мн ог их ст ра на х, по лу ча я ст ат ус 

де пу та та , вы бр ан но е ли цо пр ио бр ет ае т не пр ик ос но ве нн ос ть (то ес ть пр ав о на 

за щи ту от уг ол ов но го или ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ес ле до ва ни я в ви де 
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ус ло жн ён но го по ря дк а пр ив ле че ни я к ответственности). Пр ав ов ое по ло же ни е 

та ки х лиц оп ре де ля ет ся Ко нс ти ту ци ям и, за ко на ми , ре гл ам ен та ми , пр ав ов ым и 

обычаями.  

В Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и де пу та ты им ею вс ер ос си йс ко е зн ач ен ие и 

со от ве тс тв ую щи й ст ат ус (д еп ут ат ы Фе де ра ль но го со бр ан ия Ро сс ий ск ой 

Фе де ра ци и) , ре ги он ал ьн ое зн ач ен ие (д еп ут ат ы за ко но да те ль ны х ор га но в 

су бъ ек то в Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и) и ме ст но е или му ни ци па ль но е зн ач ен ие 

(д еп ут ат ы ме ст ны х пр ед ст ав ит ел ьн ых ор га но в власти).  

Ст ат ус де пу та то в ра зн ых ур ов не й ра зл ич ен , не все де пу та ты об ла да ют 

им му ни те та ми и пр ив ил ег ия ми в со от ве тс тв ии с ад ми ни ст ра ти вн ым правом. 

Как же пр ив ле ка ют ся к от ве тс тв ен но ст и эти сп ец иа ль ны е субъекты? 

К пе рв ой ка те го ри и сл ед уе т от не ст и ли ц, для пр ив ле че ни я ко то ры х к 

ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и, на ла га ем ой в су де бн ом по ря дк е, 

не об хо ди мо со гл ас ие со от ве тс тв ую ще й па ла ты Фе де ра ль но го Со бр ан ия РФ 

(ч ле н Со ве та Фе де ра ци и, де пу та т Го су да рс тв ен но й Ду мы , Уп ол но мо че нн ый 

по пр ав ам че ло ве ка в Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и) или со от ве тс тв ую ще го 

пр ок ур ор а (к ан ди да ты на до лж но ст ь Пр ез ид ен та РФ, вы сш ег о до лж но ст но го 

ли ца су бъ ек та РФ, вы бо рн ую до лж но ст ь ор га на ме ст но го са мо уп ра вл ен ия , в 

де пу та ты ; чл ен ы из би ра те ль ны х ко ми сс ий с пр ав ом ре ша ющ ег о голоса). 

Та к, на ос но ва ни и п. «а» ч. 2 ст. 19 Фе де ра ль но го за ко на от 08.05.1994 

№ 3- ФЗ1 «О ст ат ус е чл ен а Со ве та Фе де ра ци и и ст ат ус е де пу та та 

Го су да рс тв ен но й Ду мы Фе де ра ль но го Со бр ан ия Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и» 

(д ал ее — Фе де ра ль ны й за ко н от 08.05.1994 № 3- ФЗ ) чл ен Со ве та Фе де ра ци и, 

де пу та т Го су да рс тв ен но й Ду мы без со гл ас ия со от ве тс тв ую ще й па ла ты 

                                                            
1 Федеральный закон от 8 мая 1994 г. N 3-ФЗ "О статусе сенатора Российской Федерации и 
статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации" 
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Фе де ра ль но го Со бр ан ия Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и не мо гу т бы ть пр ив ле че ны к 

ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и, на ла га ем ой в су де бн ом порядке. 

На ос но ва ни и ч. 4 ст. 19 Фе де ра ль но го за ко на от 08.05.1994 № 3- ФЗ 

со гл ас ие на пр ив ле че ни е чл ен а Со ве та Фе де ра ци и, де пу та та Го су да рс тв ен но й 

Ду мы вы да ет ся со от ве тс тв ую ще й па ла то й Фе де ра ль но го Со бр ан ия 

Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и на ос но ва ни и пр ед ст ав ле ни я Ге не ра ль но го пр ок ур ор а 

РФ. 

При эт ом в ч. 2 ст. 13 Фе де ра ль но го за ко на от 06.10.1999 № 18 4- ФЗ «Об 

об щи х пр ин ци па х ор га ни за ци и за ко но да те ль ны х (п ре дс та ви те ль ны х) и 

ис по лн ит ел ьн ых ор га но в го су да рс тв ен но й вл ас ти су бъ ек то в Ро сс ий ск ой 

Фе де ра ци и» пр ед ус мо тр ен о, что в сл уч ае пр ив ле че ни я де пу та то в 

ре ги он ал ьн ых па рл ам ен то в к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и 

пр им ен яе тс я ос об ый по ря до к пр ои зв од ст ва по та ки м де ла м, ус та но вл ен ны й 

фе де ра ль ны м законодательством. 

В ча ст и 8 ст. 40 Фе де ра ль но го за ко на от 06.10.2003 № 13 1- ФЗ1 «Об 

об щи х пр ин ци па х ор га ни за ци и ме ст но го са мо уп ра вл ен ия в Ро сс ий ск ой 

Фе де ра ци и» та кж е ук аз ан о на ос об ый по ря до к пр ив ле че ни я к 

ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и де пу та то в, чл ен ов вы бо рн ых ор га но в 

ме ст но го са мо уп ра вл ен ия , вы бо рн ых до лж но ст ны х лиц ме ст но го 

самоуправления. 

Од на ко де йс тв ую ще е за ко но да те ль ст во не ре гл ам ен ти ру ет ос об ый 

по ря до к пр ив ле че ни я к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и де пу та то в 

                                                            
1 Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 29.12.2020) "Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации" (с изм. и доп., вступ. в 
силу с 23.03.2021) 
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ре ги он ал ьн ых па рл ам ен то в и пр ед ст ав ит ел ьн ых ор га но в ме ст но го 

самоуправления1. 

При та ки х об с то ят ел ьс тв ах сл ед уе т ко нс та ти р ов ат ь, что де пу та ты 

ре ги он ал ьн ых па рл ам ен то в, а та кж е де пу та ты , чл ен ы вы бо рн ых ор га но в 

ме с тн ог о са мо уп ра вл ен ия , вы бо рн ые до лж но ст ны е ли ца ме ст но го 

са мо уп ра вл ен ия мо гу т бы ть пр ив ле че ны к ад ми ни ст ра ти вн ой 

от ве тс тв ен но ст и на об щи х ос но ва ни ях , т.е. без со гл ас ия ре г ио на ль ны х и 

ме ст ны х пр ед ст ав ит ел ьн ых ор га но в власти. 

 Ст. 98 Ко нс ти ту ци и ст ра ны пр ед ус ма тр ив ае т сл ед ую ще е: 

 Уч ас тн ик и Со ве та Фе де ра ци и, де пу та ты Го сд ум ы им ею т 

не пр ик ос но ве нн ос ть в пе ри од об ще го ср ок а их деятельности. Их не им ею т 

пр ав о за де рж ив ат ь, по дв ер га ть об ыс ку , за ис кл юч ен ие м си ту ац ий за де рж ан ия 

на ме ст е пр ав он ар уш ен ия , по дв ер га ть ин ди ви ду ал ьн ом у до см от ру , кр ом е 

си ту ац ий , ко гд а пр оц ес с пр ед ус ма тр ив ае тс я ФЗ с це ль ю об ес пе чи ть 

бе зо па сн ос ть ин ых ли ц; 

 Во пр ос ут ра ты не пр ик ос но ве нн ос ти ра зр еш ае тс я по 

пр ед ст ав ле ни ю Гл ав но го пр ок ур ор а Ро сс ии ко нк ре тн ой па ла то й 

Фе де ра ль но го Собрания. 

Ча ст ь 1 ст ат ьи ус та на вл ив ае т од ну из ва жн ей ши х га ра нт ий 

де ят ел ьн ос ти па рл ам ен та ри ев - не пр ик ос но ве нн ос ть (и мм ун ит ет ), ко то ра я 

яв ля ет ся со ст ав ны м эл ем ен то м ст ат ус а парламентария. Не пр ик ос но ве нн ос ть 

оз на ча ет , что в те че ни е ср ок а по лн ом оч ий па рл ам ен та ри и не мо гу т бы ть 

пр ив ле че ны к уг ол ов но й и ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и, на ла га ем ой в 

                                                            
1 Воробьев Н И , Субанова Н В Комментарий к Федеральному закону от 6 октября 1999 г. 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» // 
СПС «ГАРАНТ», 2015 ; постановление Верховного Суда РФ от 25.12.2013 № 13-АД13-10 
// СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 21.05.2021). 
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су де бн ом по ря дк е, за де рж ан ы, ар ес то ва ны , по дв ер гн ут ы об ыс ку (к ро ме 

сл уч ае в за де рж ан ия на ме ст е пр ес ту пл ен ия ) или до пр ос у без со гл ас ия 

со от ве тс тв ую ще й па ла ты Фе де ра ль но го Собрания. 

Ут ве рж де ни е за ко но да те ль ст во м но рм , сч ит аю щи хс я св ое го ро да 

из ъя ти ем из ре гл ам ен ти ру ем ог о Ко нс ти ту ци ей пр ин ци па пр ав ов ог о 

ра ве нс тв а, ра ве нс тв а пр ав , об яз ан но ст ей лю де й в ст ра не , ра ве нс тв а гр аж да н 

пе ре д за ко но да те ль ст во м, су до м, ди кт уе тс я те м, что тр еб уе тс я об ес пе че ни е 

оп ти ма ль но го , эф фе кт ив но го пр ов ед ен ия чл ен ам и па рл ам ен та 

сп ец иа ли зи ро ва нн ых пу бл ич ны х функций. 

Пр еж де вс ег о, ре чь ид ет о фу нк ци ях пр ед ст ав ит ел ьс тв а на ро да в 

уп ра вл ен ии де ла ми го су да рс тв а, ко то ры е до лж ны бы ть га ра нт ир ов ан ы 

государством. Од на ко ра сп ро ст ра не ни е им му ни те та на лю бы е де йс тв ия 

па рл ам ен та ри ев бы ло бы на ру ше ни ем де мо кр ат ич ес ки х ос но в го су да рс тв а, 

так как це ль пр ед ос та вл ен ия не пр ик ос но ве нн ос ти - за щи та не ко нк ре тн ой 

ли чн ос ти , а пр ед ст ав ит ел я на ро дн ой вл ас ти - су бъ ек та за ко но да те ль но й 

власти.  

Па рл ам ен тс ки й им му ни те т не ли чн ая пр ив ил ег ия , он сл уж ит 

пу бл ич ны м интересам. Им ен но та ка я по зи ци я бы ла из ло же на 

Ко нс ти ту ци он ны м Су до м в По ст ан ов ле ни и от 20.02.1996 N 5-П по де лу о 

пр ов ер ке ко нс ти ту ци он но ст и по ло же ни й ря да ст ат ей Фе де ра ль но го за ко на "О 

ст ат ус е де пу та та Со ве та Фе де ра ци и и ст ат ус е де пу та та Го су да рс тв ен но й 

Ду мы Фе де ра ль но го Со бр ан ия РФ"1. 

                                                            
1 Постановление Конституционного Суда РФ от 20.02.1996 N 5-П "По делу о проверке 
конституционности положений частей первой и второй статьи 18, статьи 19 и части второй 
статьи 20 Федерального закона от 8 мая 1994 года "О статусе депутата Совета Федерации и 
статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации" 
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Им му ни те т па рл ам ен та ри я не пр ед по ла га ет ос во бо ди ть ли цо от 

от ве тс тв ен но ст и за пр ав ов ое на ру ше ни е, в т. ч. уг ол ов но е ли бо 

ад ми ни ст ра ти вн ое в сл уч ае , ес ли пр ав ов ое на ру ше ни е не вз аи мо св яз ан о с 

пр ов од им ой де пу та тс ко й работой. 

Бо ле е ши ро ко е ра сс мо тр ен ие им му ни те та па рл ам ен та ри ев в по до бн ых 

си ту ац ия х пр ив ел о бы к не ве рн ой тр ак то вк е пу бл ич но -п ра во во й сп ец иф ик и 

им му ни те та , пр ев ра ще ни ю не пр ик ос но ве нн ос ти в ин ди ви ду ал ьн ую 

привилегию. Это пр ед по ла га ло бы, во -п ер вы х, не за ко нн ое из ъя ти е из те кс та 

Ко нс ти ту ци и об ще го ра ве нс тв а лю де й пе ре д за ко но да те ль ст во м, а та кж е 

су до м (с та ть я 19, пе рв ая ча ст ь) ; во -в то ры х, на ру ше ни е об щи х пр ав 

по те рп ев ши х в ре зу ль та те пр ав он ар уш ен ия ли ц, зл оу по тр еб ле ни е 

по лн ом оч ия ми (с та ть я 52 Ко нс ти ту ци и РФ). 

Од но вр ем ен но , су де бн ые ор га ны уч ит ыв аю т то, что но рм ы 

Ко нс ти ту ци и ре гл ам ен ти ру ют то ль ко ба зо вы е ус ло ви я им му ни те та 

па рл ам ен та ри ев ; эти но рм ы ну жд аю тс я в за ко но да те ль но й проработке. 

Од на ко за ко но да те ль ст во о ст ат ус е лиц в Со ве те Фе де ра ци и, де пу та то в 

Го сд ум ы вк лю ча ет по ло же ни я Ко нс ти ту ци и, ре гл ам ен ти ру ет , что де пу та т не 

мо же т по дв ер га ть ся уг ол ов но й, ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и без 

ут ве рж де ни я ко нк ре тн ой палатой. 

Ко нс ти ту ци он ны й суд ра зъ яс ни л, что до пу ст им о пр ов ед ен ие 

ка са те ль но па рл ам ен та ри я су де бн ог о пр ои зв од ст ва на эт ап е до зн ан ия , 

за ра не е пр ов од им ог о сл ед ст ви я ли бо пр ои зв од ст ва по ад ми ни ст ра ти вн ым 

пр ав ов ым на ру ше ни ям вп ло ть до пр ин ят ия мер о пе ре да че де ла в су д, не 

уч ит ы ва я мн ен ие ко нк ре тн ой па ла ты Фе де ра ль но го Собрания. 



66 
 

 
 

Не пр ик ос но ве нн ос ть де пу та та 1, как га ра нт ия де ят ел ьн ос ти 

па рл ам ен та ри я, им ею ще го сп ец иа ль ны й пу бл ич но -п ра во во й ст ат ус , в та ко м 

сл уч ае об ес пе че на тем об ст оя те ль ст во м, что все сл ед ст ве нн ые де йс тв ия в 

от но ше ни и де пу та та до лж ны ос ущ ес тв ля ть ся под на дз ор ом Ге не ра ль но го 

пр ок ур ор а РФ.  

В эт ом сл уч ае , ес ли Гл ав ны й пр ок ур ор сч ит ае т не об хо ди мы м 

ос ущ ес тв ле ни е ин ди ви ду ал ьн ог о до см от ра па рл ам ен та ри я, за де рж ан ия , 

ар ес та , до пр ос а, пе ре да чи ра сс ма тр ив ае мо го пр ав ов ог о на ру ше ни я в су д, 

ин ой де ят ел ьн ос ти , пр ок ур ор до лж ен ув ед ом ля ть об эт ом ко нк ре тн ую па ла ту 

Фе де ра ль но го Собрания. Без ут ве рж де ни я па ла ты ФС эти ме ры , де ят ел ьн ос ть 

сл ед ст ви я, ра зб ир ат ел ьс тв о в су де ра сс ма тр ив ат ьс я не будут. 

За ко но да те ль ст во о ст ат ус е уч ас тн ик а Со ве та Фе де ра ци и, де пу та та 

Го сд ум ы ут ве рд ил о до по лн ит ел ьн ые ко нс ти ту ци он ны е си ту ац ии 

па рл ам ен тс ко й неприкосновенности. Кр ом е ин ди ви ду ал ьн ог о им му ни те та , 

им му ни те т па рл ам ен та ри ев со де рж ит та ки е со ст ав ля ющ ие : 

 Им му ни те т за ни ма ем ых уч ас тн ик ом Со ве та Фе де ра ци и, 

де пу та то м Го сд ум ы сл уж еб ны х, а та кж е ин ди ви ду ал ьн ых по ме ще ни й, 

пр им ен яе м ых ин ди ви ду ал ьн ых , сл уж еб ны х тр ан сп ор тн ых ср ед ст в, ср ед ст в 

об ще ни я, на хо дя ще йс я в ра сп ор яж ен ии до ку ме нт ац ии , ба га жа ; 

 Не до пу ще ни е пр ин уж де ни я уч ас тн ик ов СФ, де пу та то в Го сд ум ы, 

чт об ы они да ва ли по ка за ни я в ка че ст ве св ид ет ел я по гр аж да нс ко му , 

уг ол ов но му де лу об ос об ен но ст ях , ко то ры е ст ал и из ве ст ны да нн ым ли ца м 

вс ле дс тв ие пр ов ед ен ия со бс тв ен но й деятельности. 

                                                            
1 Войтович В.Ю. Конституционное право России : учебное пособие / В. Ю. Войтович ; 
Министерство науки и высшего образования Российской Федерации, ФГБОУ ВО 
"Удмуртский государственный университет", Институт экономики и управления, Кафедра 
государственного и муниципального управления. Ижевск : Удмуртский университет, 2020. 
С. 214. 
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По ми мо эт ог о, со тр уд ни к Со ве та Фе де ра ци и, де пу та т Го сд ум ы не мо гу т 

пр ив ле ка ть ся к уг ол ов но й ли бо ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и за 

со бс тв ен ну ю то чк у зр ен ия , ли бо вы ра жа ем ую по зи ци ю в пр оц ес се 

го ло со ва ни я в ко нк ре тн ой па ла те ФС, ин ой де ят ел ьн ос ти , ко то ра я 

со от ве тс тв уе т ст ат ус у уч ас тн ик а Со ве та Фе де ра ци и, де пу та та Го сд ум ы (в т. 

ч. по за ве рш ен ии пе ри од а полномочий). 

Зд ес ь вн им ан ия за сл уж ив ае т ст ат ья 142 Ко АП РФ. В ней го во ря т, что 

при уч ас ти и де пу та то в ус ло ви я ра сс мо тр ен ия на ру ше ни й и пр им ен ен ия 

на ка за ни й де йс тв ую т по -о со бо му порядку. Но при эт ом не ут оч ня ет ся 

ко нк ре тн ый па рл ам ен тс ки й ст ат ус – му ни ци па ль ны й, ре ги он ал ьн ый или 

федеральный. Ут оч не ни е по ст ат ус у де пу та та от су тс тв уе т в ос но вн ом за ко не , 

где оп ре де ля ют ся но рм ы по ад ми ни ст ра ти вн ом у праву. По эт ом у ос но вн ым и 

ис то чн ик ам и до лж ны ст ат ь фе де ра ль ны е за ко ны и но рм ы, оп ис ан ны е в 

конституции. 

Не пр ик ос но ве нн ос ть де пу та то в за ко но да те ль ны х (п ре дс та ви те ль ны х) 

ор га но в го су да рс тв ен но й вл ас ти су бъ ек то в Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и 

де кл ар ир уе тс я ст. 13 Фе де ра ль но го за ко на «Об об щи х пр ин ци па х 

ор га ни за ци и за ко но да те ль ны х (п ре дс та ви те ль ны х) и ис по лн ит ел ьн ых 

ор га но в го су да рс тв ен но й вл ас ти су бъ ек то в Ро сс ий ск ой Федерации»1.  

При ан ал из е су ще ст ву ющ их но рм ат ив ов ст ан ов ит ся по ня тн о, что 

су ще ст ву ющ ее за ко но да те ль ст во са мо не мо же т по хв ас та ть ся 

со гл ас ов ан но ст ью вн ут ре нн их положений. Это ка са ет ся ст ат ьи 1.4 Ко АП РФ 

и ст ат ьи 13 Фе де ра ль но го за ко на «Об об щи х пр ин ци па х ор га ни за ци и 

                                                            
1 Самиулина Я.В. Особые производства в уголовном процессе : учебно-методическое 
пособие / Я. В. Самиулина ; Федеральная служба исполнения наказаний, Самарский 
юридический институт. - Самара : Самарский юридический институт ФСИН России, 2020. 
С. 79  
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за ко но да те ль ны х (п ре дс та ви те ль ны х) и ис по лн ит ел ьн ых ор га но в 

го су да рс тв ен но й вл ас ти су бъ ек то в Ро сс ий ск ой Федерации». 

В эт их за ко на х от су тс тв уе т не по ср ед ст ве нн ый по ря до к пр ои зв од ст ва по 

ад ми ни ст ра ти вн ым де ла м в от но ше ни и об оз на че нн ых су бъ ек то в, бо ле е то го , 

од ин за ко н сс ыл ае тс я на другой. Пр ав ов ая не оп ре де ле нн ос ть во зн ик ла из -з а 

из ме не ни я за ко но да те ль ны х конструкций. Ра не е де йс тв ую щи й за ко н 

пр ед ус ма тр ив ал по лу че ни е со гл ас ия за ко но да те ль но го (п ре дс та ви те ль но го ) 

ор га на го су да рс тв ен но й вл ас ти су бъ ек та Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и на пе ре да чу 

де ла в суд в от но ше ни и де пу та то в ре ги он ал ьн ог о ур ов ня , од на ко 

Ко нс ти ту ци он ны й Суд Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и в 20 02 г. пр из на л ча ст ь ст ат ьи 

не со от ве тс тв ую ще й Ос но вн ом у закону. В св ое м По ст ан ов ле ни и 

Ко нс ти ту ци он ны й Суд ук аз ал , что «и нс ти ту т не пр ик ос но ве нн ос ти яв ля ет ся 

от ст уп ле ни ем от ко нс ти ту ци он но го пр ин ци па ра ве нс тв а пе ре д за ко но м и 

су до м (ст. 19 ), за кр еп ле н не по ср ед ст ве нн о Ко нс ти ту ци ей Ро сс ий ск ой 

Фе де ра ци и в от но ше ни и ст ро го ог ра ни че нн ог о кр уг а лиц (ст. 91, 98 и 12 2) и, 

сл ед ов ат ел ьн о, не мо же т бы ть ра сп ро ст ра не н фе де ра ль ны м за ко но м на 

др уг их лиц».   

Пр ав оп ри ме не ни е су ще ст ву ющ их но рм до сих пор ст ал ки ва ет ся с 

се рь ёз ны ми пр от ив ор еч ия ми , по то му что они так и не бы ли устранены. 

По эт ом у тр еб уе тс я на йт и до по лн ит ел ьн ое ре ше ни е для во пр ос а, св яз ан но го с 

пр ив ле че ни ем к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и де пу та то в, 

пр ед ст ав ля ющ их за ко но да те ль ну ю власть. 

На уч но е со об ще ст во уд ел яе т не ма ло вн им ан ия вы яв ле нн ой коллизии. 

Ст ои т ра сс мо тр ет ь, на пр им ер , мн ен ие Н. М. Ха рь ко ва в эт ой сфере. Со гл ас но 

ем у, но рм а Фе де ра ль но го за ко на «Об об щи х пр ин ци па х ор га ни за ци и 

за ко но да те ль ны х (п ре дс та ви те ль ны х) и ис по лн ит ел ьн ых ор га но в 
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го су да рс тв ен но й вл ас ти су бъ ек то в Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и» не ко нк ре тн ая и 

мо гл а бы ть ус та но вл ен а в Ко АП РФ, а та кж е яв ля ет ся ме рт во ро жд ен но й и 

не пр им ен им ой на практике1. 

По ла га ем , что в ны не шн их ус ло ви ях не об хо ди мо со бр ат ь во ед ин о и 

оп уб ли ко ва ть в пр оф ил ьн ом ад ми ни ст ра ти вн ом за ко не по лн ые св ед ен ия о 

ли ца х, в от но ше ни и ко то ры х тр еб уе тс я со бл юд ен ие ос об ог о по ря дк а 

пр ив ле че ни я к ад ми ни ст ра ти вн ой ответственности. Да нн ые де йс тв ия 

за кл юч аю тс я в си ст ем ат из ац ии де йс тв ую ще го ад ми ни ст ра ти вн ог о 

за ко но да те ль ст ва и об ле гч ен ии его пр им ен ен ия на практике. Не об хо ди мо ст ь 

ко ди фи ка ци и пр од ик то ва на от су тс тв ие м ед ин ог о ме ха ни зм а в ис сл ед уе мо м 

вопросе. На пр им ер :  

 при во зб уж де ни и ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ои зв од ст ва в от но ше ни и 

чл ен а Со ве та Фе де ра ци и, де пу та та Го су да рс тв ен но й Ду мы и су дь и тр еб уе тс я 

уч ас ти е Ге не ра ль но го пр ок ур ор а Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и;  

 при во зб уж де ни и ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ои зв од ст ва в от но ше ни и 

ка нд ид ат а в де пу та ты Го су да рс тв ен но й Ду мы Фе де ра ль но го Со бр ан ия РФ 

тр еб уе тс я об яз ат ел ьн ое уч ас ти е Ге не ра ль но го пр ок ур ор а РФ и пр ед се да те ля 

Сл ед ст ве нн ог о ко ми те та РФ;  

 при во зб уж де ни и ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ои зв од ст ва в от но ше ни и 

де пу та та за ко но да те ль но го (п ре дс та ви те ль но го ) ор га на го су да рс тв ен но й 

вл ас ти су бъ ек та Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и во об ще от су тс тв уе т ре гл ам ен та ци я 

ос об ог о по ря дк а;  

 при во зб уж де ни и ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ои зв од ст ва в от но ше ни и 

ка нд ид ат а на до лж но ст ь или на чл ен ст во в ор га не (п ал ат е ор га на ) 

                                                            
1   Хорьков В.Н. К вопросу о круге лиц, обладающих иммунитетом от административного 
задержания // Современное право.  2014.  № 3.  С. 45-49. 
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го су да рс тв ен но й вл ас ти или ор га не ме ст но го са мо уп ра вл ен ия тр еб уе тс я 

об яз ат ел ьн ое уч ас ти е пр ок ур ор а (с оо тв ет ст ве нн о ур ов ню выборов). При да че 

со от ве тс тв ую ще го со гл ас ия Пр ед се да те ль Сл ед ст ве нн ог о ко ми те та 

Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и, ру ко во ди те ль сл ед ст ве нн ог о ор га на Сл ед ст ве нн ог о 

ко ми те та Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и, пр ок ур ор об яз ан ы из ве ст ит ь об эт ом 

из би ра те ль ну ю ко ми сс ию , за ре ги ст ри ро ва вш ую ка нд ид ат а;  

 при во зб уж де ни и ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ои зв од ст ва в от но ше ни и 

чл ен а ко ми сс ии с пр ав ом ре ша ющ ег о го ло са тр еб уе тс я об яз ат ел ьн ое уч ас ти е 

пр ок ур ор а су бъ ек та Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и;  

 при во зб уж де ни и ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ои зв од ст ва в от но ше ни и 

чл ен а Це нт ра ль но й из би ра те ль но й ко ми сс ии РФ с пр ав ом ре ша ющ ег о го ло са , 

пр ед се да те ля из би ра те ль но й ко ми сс ии су бъ ек та РФ тр еб уе тс я об яз ат ел ьн ое 

уч ас ти е Ге не ра ль но го пр ок ур ор а РФ. 

Ст ат ье й 98 Ко нс ти ту ци и Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и пр ед ус мо тр ен о, что 

не пр ик ос но ве нн ос ть ю в те че ни е вс ег о ср ок а их по лн ом оч ий об ла да ют то ль ко 

чл ен ы Со ве та Фе де ра ци и и де пу та ты Го су да рс тв ен но й Думы.  

Со гл ас но ча ст и 2 ст ат ьи 1.4 Ко АП РФ ос об ые ус ло ви я 

ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и сп ец иа ль ны х су бъ ек то в  (д еп ут ат ов , 

су де й, пр ок ур ор ов ) ус та на вл ив аю тс я Ко нс ти ту ци ей РФ и фе де ра ль ны ми 

законами.  

Фе де ра ль ны й за ко н от 6 ок тя бр я 20 03 г. № 13 1- ФЗ «Об об щи х 

пр ин ци па х ор га ни за ци и ме ст но го са мо уп ра вл ен ия в Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и» 

со де рж ит не ко то ры е пр ав ов ые га ра нт ии в от но ше ни и де пу та то в 

му ни ци па ль ны х образований. Та к, ча ст ью 9 ст ат ьи 40 да нн ог о За ко на 

ус та но вл ен о, что де пу та т не мо же т бы ть пр ив ле че н к ад ми ни ст ра ти вн ой 

от ве тс тв ен но ст и за вы ск аз ан но е мн ен ие , по зи ци ю, вы ра же нн ую при 
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го ло со ва ни и, и др уг ие де йс тв ия , со от ве тс тв ую щи е ст ат ус у де пу та та , в том 

чи сл е по ис те че ни и ср ок а его полномочий. Да нн ое по ло же ни е не 

ра сп ро ст ра ня ет ся на сл уч аи , ко гд а де пу та то м бы ли до пу ще ны пу бл ич ны е 

ос ко рб ле ни я, кл ев ет а или ин ые на ру ше ни я, от ве тс тв ен но ст ь за ко то ры е 

пр ед ус мо тр ен на я фе де ра ль ны м законом. По об оз на че нн ом у во пр ос у 

вы ск аз ыв ал ся та кж е и Ве рх ов ны й Суд Ро сс ий ск ой Федерации. Та к, 

По ст ан ов ле ни ем Ве рх ов но го Су да РФ от 25 де ка бр я 20 13 г. N 13 -А Д1 3- 10 

бы ла ра сс мо тр ен а на дз ор на я жа ло ба гр аж да ни на , де пу та та Ду мы 

му ни ци па ль но го ра йо на , на по ст ан ов ле ни е су дь и ра йо нн ог о су да , ре ше ни е 

су дь и об ла ст но го су да , ко то ры м он был пр ив ле че н к ад ми ни ст ра ти вн ой 

ответственности. В на дз ор но й жа ло бе де пу та т ук аз ыв ал , что яв ля ет ся 

де пу та то м Ду мы му ни ци па ль но го ра йо на и сч ит ае т, что на не го 

ра сп ро ст ра ня ет ся ос об ый по ря до к пр ои зв од ст ва по де лу об 

ад ми ни ст ра ти вн ом пр ав он ар уш ен ии и пр ив ле че ни и его к ад ми ни ст ра ти вн ой 

ответственности. Суд пр из на л та ко й до во д не об ос но ва нн ым и ук аз ал на то, 

что в си лу ч. 2 ст. 1.4 Ко АП РФ ос об ые ус ло ви я пр им ен ен ия мер об ес пе че ни я 

пр ои зв од ст ва по де лу об ад ми ни ст ра ти вн ом пр ав он ар уш ен ии и пр ив ле че ни я 

к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и до лж но ст ны х ли ц, вы по лн яю щи х 

оп ре де ле нн ые го су да рс тв ен ны е фу нк ци и (д еп ут ат ов , су де й, пр ок ур ор ов и 

ин ых ли ц) , ус та на вл ив аю тс я Ко нс ти ту ци ей Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и и 

фе де ра ль ны ми законами. Од на ко в от но ше ни и де пу та то в пр ед ст ав ит ел ьн ог о 

ор га на ме ст но го са мо уп ра вл ен ия та ки е ос об ые ус ло ви я в фе де ра ль но м 

за ко но да те ль ст ве отсутствуют1.  

                                                            
1 Вопрос: обладает ли депутат выборного органа местного самоуправления 
неприкосновенностью при привлечении к административной ответственности, 
существуют ли какие-то особые гарантии для него при привлечении к административной 
ответственности? [Электрон ресурс]: URL: mo-omsk.ru/files/Dokumenty/2016/1. 
_otvet_administrativnaya_otvetstvennost__deputata.pdf 
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На де ли ть де пу та та вы бо рн ог о ор га на ме ст но го са мо уп ра вл ен ия ка ко й-

 ли бо не пр ик ос но ве нн ос ть ю в ча ст и пр ив ле че ни я его к ад ми ни ст ра ти вн ой 

от ве тс тв ен но ст и во зм ож но , но то ль ко пр ин ят ие м со от ве тс тв ую ще го 

фе де ра ль но го закона.  В на ст оя ще е вр ем я в фе де ра ль но м за ко но да те ль ст ве 

та ки х пр ив ил ег ий не со де рж ит ся , за ис кл юч ен ие м ст ат ьи 40 За ко на N 13 1- ФЗ , 

в ча ст и пр ив ле че ни я к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и за вы ск аз ан но е 

мн ен ие , по зи ци ю, вы ра же нн ую при го ло со ва ни и, и др уг ие де йс тв ия , 

со от ве тс тв ую щи е ст ат ус у депутата. 

 

В Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и им ею тс я де пу та ты , об ла да ющ ие се рь ез ны ми 

им му ни те та ми и привилегиями. По на ше му мн ен ию , ра сш ир ят ь ко ли че ст во 

ли ц, пр ак ти че ск и не по дл еж ащ их ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и, то ль ко 

из -з а на ли чи я ст ат ус а де пу та т нецелесообразно. Пр ич ин а то го – об ыч но е 

со ве рш ен ия де пу та та ми ад ми ни ст ра ти вн ых пр ав он ар уш ен ий не в св яз и с 

вы по лн ен ие м ими св ои х де пу та тс ки х полномочий.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

В за кл юч ен ие от ме ти м, что что пр ав ов ое ре гу ли ро ва ни е ин ст ит ут а 

пр ив ле че ни я к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и ли ц, об ла да ющ их 

сп ец иа ль ны м пр ав ов ым ст ат ус ом , ну жд ае тс я в си ст ем ат из ац ии 

со от ве тс тв ую щи х но рм с це ль ю ус тр ан ен ия пр от ив ор еч ий и во сп ол не ни я 

су ще ст ву ющ их пробелов. 

Пр ед ла га ет ся сл ед ую ще е оп ре де ле ни е: «А дм ин ис тр ат ив на я 

от ве тс тв ен но ст ь сп ец иа ль но го су бъ ек та (п ро ку ро ра , су дь и, де пу та та ) – это 

вид го су да рс тв ен но го пр ин уж де ни я, ре ал из уе мо го в пр ед ус мо тр ен но й 

сп ец иа ль ны м за ко но м пр оц ес су ал ьн ой фо рм е, ко то ры й уч ит ыв ае т  

сп ец иф ик у и им му ни те ты ли ца , на хо дя ще го ся на оп ре де ле нн ой 

го су да рс тв ен но й до лж но ст и (д ол жн ос тн ог о ли ца ),  при ко то ро м оно 

пр ет ер пе ва ет не бл аг оп ри ят ны е по сл ед ст ви я мо ра ль но го или 

ор га ни за ци он но го ха ра кт ер а в ре зу ль та те пр ин ят ия ди сц ип ли на рн ых мер за 

со ве рш ен но е ад ми ни ст ра ти вн ое правонарушение». 

Св ой ст ва , ко то ры е на де ля ют ко нк ре тн ое ли цо (у ча ст ни ка 

ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ав оо тн ош ен ия ) сп ец иа ль но й пр ав ос уб ъе кт но ст ью  и 

ха ра кт ер из уе т это ли цо , как об ла да ющ ее сп ец иа ль ны м пр ав ов ым ст ат ус ом К 

та ки ли ца м бе сс по рн о от но ся тс я су дь и, пр ок ур ор ы и де пу та ты Фе де ра ль но го 

со бр ан ия Ро сс ий ск ой Федерации.  Сп ец иа ль на я пр ав ос уб ъе кт но ст ь вк лю ча ет 

в се бя сп ец иа ль ны е пр ав а и сп ец иа ль ны е об яз ан но ст и, а та кж е им му ни те ты и 

га ра нт ии , по зв ол яю щи е су бъ ек ту вы ст уп ат ь в ка че ст ве но си те ля вл ас ти в  

со от ве тс тв ую щи х правоотношениях. Сп ец иа ль ны й пр ав ов ой ст ат ус 

пр ед ст ав ля ет со бо й со во ку пн ос ть ос об ых пр ав и об яз ан но ст ей , сам фа кт 

об ла да ни я ко то ры ми не по ср ед ст ве нн о за ви си т от пр ин ад ле жн ос ти су бъ ек та к 

той или ин ой со ци ал ьн ой группе. 



74 
 

 
 

В от но ше ни и сп ец иа ль но го су бъ ек та пр об ле ма ти чн о ут ве рж да ть о 

на ли чи и ст ро йн ог о и со ве рш ен но го ад ми ни ст ра ти вн ог о за ко но да те ль ст ва в 

ча ст и на ло же ни я юр ид ич ес ко й от ве тс тв ен но ст и за ад ми ни ст ра ти вн ые 

правонарушения.  

Го во ря о юр ид ич ес ко м ос но ва ни и пр ив ле че ни я к от ве тс тв ен но ст и, а 

им ен но о на ли чи е но рм ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ав а, ко то ры е оп ре де ля ют  

ко нк ре тн ый со ст ав пр ав он ар уш ен ия (б ез на ли чи я ко то ро го не во зм ож но 

на ло же ни я ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и) – оно в Ро сс ии 

сформировано. Од на ко по ря до к (п ро це сс уа ль ны е пр ав ил а) ре ал из ац ии 

(п ри вл еч ен ия к) ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и сп ец иа ль но го су бъ ек та в 

ли це су де й, пр ок ур ор ов и де пу та то в ну жд ае тс я во вн им ан ии за ко но да те ля и 

по дл еж ит совершенствованию.  

Из уч ив ма те ри ал ы по те ме ра бо ты мы пр их од им к вы во ду , что 

пр ив ле че ни е к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и бо ль ши нс тв а 

сп ец иа ль ны х су бъ ек то в пр ои зв од ит ся с од об ре ни я Ге не ра ль но го пр ок ур ор а 

РФ. Но как бы ть , ко гд а та ки м сп ец иа ль ны м су бъ ек то м ст ан ов ит ся судья? Так 

или ин ач е, эт от во пр ос яв ля ет ся вн ут ре нн ей ко мп ет ен ци ей су де бн ых и 

пр ок ур ор ск их ор га но в, что на ру ша ет пр ин ци п ед ин оо бр аз ия в пр ак ти ке 

пр им ен ен ия , а та кж е пр ин ци п гл ас но ст и пр ин ят ия ре ше ни й по 

ад ми ни ст ра ти вн ым де ла м, при пр им ен ен ии ад ми ни ст ра ти вн ог о 

принуждения. На ст уп ле ни е ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и для су дь и 

яв ля ет ся су ще ст ве нн ым , ви но вн ым по сл ед ст ви ем , не со вм ес ти мы м с вы со ки м 

су де бн ым зв ан ие м,  на ру ше ни ем по ло же ни й За ко на РФ от 26 ию ня 19 92 г. № 

31 32 -1 «О ст ат ус е су де й в Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и» и ко де кс а су де йс ко й этики. 

Это об ст оя те ль ст во по ро чи т че ст ь и до ст ои нс тв о су дь и, а та кж е ум ал яе т 

ав то ри те т су де бн ой власти. В сл уч ае пр ив ле че ни я к ад ми ни ст ра ти вн ой 
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от ве тс тв ен но ст и пр ок ур ор а ст ра да ет ав то ри те т пр ав оо хр ан ит ел ьн ой системы. 

По эт ом у, чт об ы из бе жа ть ог ла ск и, эт от во пр ос ра зр еш ае тс я ве до мс тв ам и 

са мо ст оя те ль но в так на зы ва ем ом «к ул уа рн ом » порядке.  

 

 Де йс тв ую ще е ад ми ни ст ра ти вн ое за ко но да те ль ст во до лж но бы ть 

гл ас ны м, по ня тн ым и информативным.  

В Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и им ею тс я де пу та ты , об ла да ющ ие се рь ез ны ми 

им му ни те та ми и пр ив ил ег ия ми (д еп ут ат ы Фе де ра ль но го Со бр ан ия 

Ро сс ий ск ой Федерации). 

На де ли ть де пу та та вы бо рн ог о ор га на ме ст но го са мо уп ра вл ен ия ка ко й-

 ли бо не пр ик ос но ве нн ос ть ю в ча ст и пр ив ле че ни я его к ад ми ни ст ра ти вн ой 

от ве тс тв ен но ст и во зм ож но , но то ль ко пр ин ят ие м со от ве тс тв ую ще го 

фе де ра ль но го закона.  В на ст оя ще е вр ем я в фе де ра ль но м за ко но да те ль ст ве 

та ки х пр ив ил ег ий не со де рж ит ся , за ис кл юч ен ие м ст ат ьи 40 За ко на № 13 1-

 ФЗ , в ча ст и пр ив ле че ни я к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и за 

вы ск аз ан но е мн ен ие , по зи ци ю, вы ра же нн ую при го ло со ва ни и, и др уг ие 

де йс тв ия , со от ве тс тв ую щи е ст ат ус у депутата. 

Пр ед ло же ни е: По на ше му мн ен ию , ра сш ир ят ь ко ли че ст во ли ц, 

пр ак ти че ск и не по дл еж ащ их ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и, то ль ко из -з а 

на ли чи я ст ат ус а де пу та т нецелесообразно. Пр ич ин а то го – об ыч но е 

со ве рш ен ия де пу та та ми ад ми ни ст ра ти вн ых пр ав он ар уш ен ий не в св яз и с 

вы по лн ен ие м ими св ои х де пу та тс ки х полномочий. 

Пр ед ла га ет ся :  вк лю че ни е в Ко АП РФ  но во й гл ав ы под на зв ан ие м 

«О со бе нн ос ти пр ои зв од ст ва по де ла м об ад ми ни ст ра ти вн ых 

пр ав он ар уш ен ия х в от но ше ни и от де ль ны х ка те го ри й ли ц» ,  де та ль но 

ре гу ли ру ющ ий ос об ен но ст и пр ив ле че ни я сп ец иа ль ны х су бъ ек то в (в том 
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чи сл е пр ок ур ор ов , су де й, де пу та то в) , по ль зу ющ их ся им му ни те та ми и 

пр оч им и пр ив ил ег ия ми , к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и, со де рж ащ ий 

пе ре че нь мер во зд ей ст ви я (а дм ин ис тр ат ив ны х са нк ци й) , а та кж е ос но ва ни я и 

ус ло ви я ос во бо жд ен ия или за ме ны мер ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и 

на ин ые ср ед ст ва го су да рс тв ен но го принуждения. 

Кр ом е то го пр ед ла га ет ся : со зд ат ь сп ец иа ль ны й не за ви си мы й ор га н 

(к ом ис си ю) , во зм ож но при Ми ни ст ер ст ве юс ти ци и Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и, 

на де ли в его  ко мп ет ен ци ям и пр ин ят ия ре ше ни й об от ве тс тв ен но ст и ли ц, 

об ла да ющ их сп ец иа ль ны м пр ав ов ым ст ат ус ом , за со ве рш ен ны е ими 

ра зл ич ны х на ру ша ющ их за ко н де ян ия , в том чи сл е  ад ми ни ст ра ти вн ые 

правонарушения.   

В ис сл ед ов ан ии бы ли вы яв ле ны пр ав ов ые не до ст ат ки и пр ед ло же ны 

ме ры по их устранению. От су тс тв ие ед ин ог о по ря дк а пр ив ле че ни я к 

ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и пр от ив ор еч ит пр ин ци пу ед ин оо бр аз ия 

пр ав оп ри ме ни те ль но й практики. Де пу та ты , су дь и, пр ок ур ор ы до лж ны не ст и 

ад ми ни ст ра ти вн ую от ве тс тв ен но ст ь по об щи м пр ин ци па м 

ад ми ни ст ра ти вн ог о за ко но да те ль ст ва и та ко й по ря до к до лж ен бы ть 

за фи кс ир ов ан в Ко АП РФ – ос но вн ом за ко не об ад ми ни ст ра ти вн ой 

от ве тс тв ен но ст и на те рр ит ор ии Ро сс ии , а не в от де ль ны х за ко на х и ин ых 

но рм ат ив ны х пр ав ов ых актах. 

Во пр ос ы по ре ал из ац ии но рм для но во й гл ав ы Ко АП РФ ст ан ут 

пр ед ме то м по сл ед ую щи х на уч ны х исследований. 
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