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Объект исследования – комплекс общественных отношений, по 

административно-правовому регулированию деятельности полиции по 

обеспечению безопасности дорожного движения.  

Предмет исследования составляют правовые, организационные и 

тактические основы административно-правового регулирования 

деятельности полиции по обеспечению безопасности дорожного движения. 

Цель исследования заключается в  проведении комплексного 

исследования правовых, организационных и тактических основ 

административно-правового регулирования деятельности полиции по 

обеспечению безопасности дорожного движения  и разработка предложений 

по совершенствованию деятельности полиции по обеспечению безопасности 

дорожного движения. 

В работе изучены теоретические аспекты и правовые основы 

деятельности полиции по обеспечению безопасности дорожного движения, 

основные направления административной деятельности полиции по 

обеспечению безопасности дорожного движения, а также вопросы 

совершенствования деятельности полиции по обеспечению безопасности 

дорожного движения.  

Результаты работы имеют практическую значимость, содержат 

выводы, и предложения, автора по проблемам, связанным с 

административно-правовым регулированием деятельности полиции по 

обеспечению безопасности дорожного движения. Результаты исследования 

могут быть полезны при разработке программ обучения юристов, а также в 

преподавании предмета «Административное право». 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Рост автомобилей в настоящее время имеет огромные масштабы, он 

имеет важное значение для удовлетворения потребностей общества. Без 

автомобильных транспортных средств невозможны работа промышленных 

предприятий, сельскохозяйственного производства, деятельность 

правоохранительных органов, торговли, медицинское, бытовое и иные виды 

оказания государственных услуг населению. Актуальность и выбор 

исследования вопросов административно-правового регулирования 

деятельности полиции по обеспечению безопасности дорожного движения 

связаны как с совершенствованием практической деятельности полиции, так 

и с недостаточной изученностью многих вопросов, обусловленных 

применением мер административного принуждения за нарушение Правил 

дорожного движения. 

Обеспечение безопасности дорожного движения занимает в настоящее 

время важное направление деятельности государства, которое связано с 

обеспечением гражданской безопасности, с соблюдением прав, а также 

реализацией  политики государства в социально-экономической сфере
1
. 

Наблюдаемые сейчас в РФ изменения - правовые, социальные, а также 

в сферах политики, экономики положительно сказываются на различных 

существующих сейчас областях общественных отношений. Это касается в 

том числе обеспечения безопасности движения транспорта и пешеходов на 

дорогах. Это отражает существующую сейчас явную необходимость в 

постепенном совершенствовании установленных в настоящее время в данной 

сфере правовых основ. 

                                                           
1
 Калюжный Ю.Н. Основные законодательные инициативы, связанные с фиксацией 

административных правонарушений в области дорожного движения техническими 

средствами // Российская юстиция. 2019. № 4. С. 67. 

consultantplus://offline/ref=ECCD17F89F1F18A6DEEC2FF0C00134B80C810228471A19BC5C996DB474A26EB6F421852F3923195E7B5B6303749633AAA0C5D44BA51F7161B0aCH
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В этом отношении российский Президент В.В. Путин
1
  отметил то, что 

важная существующая задача развития страны - это необходимость решать 

наиболее масштабные для страны задачи при участии со стороны общества. 

Важной при этом является деятельность различных уровней и ветвей власти - 

они в настоящее время требуют дальнейшего развития (включая полицию) 

Правовые отношения, складывающиеся в административно-правовой 

регуляции работы полиции в сфере обеспечения безопасности движения 

транспорта, а также пешеходов на дорогах различного значения, чтобы в 

полной мере соответствовать общественным потребностям, нуждаются все 

время в усовершенствовании. Благодаря изучению организационно-

управленческой деятельности в сфере обеспечения безопасности движения, 

следует обратить внимание, что совершенствования в данной сфере должны 

быть в первую очередь связаны с проведением реформ. 

В этом контексте, думая о реформах в сфере управленческой 

деятельности, мы считаем оправданным представление Б.В. Россинского. 

Оно состоит в том, что со времени появления государства все время 

совершенствуется организационно-управляющее влияние на общественные 

отношения. Все время также происходят административные реформы в деле 

регулирования работы полиции в сфере обеспечения безопасности движения 

транспорта. 

Цель исследования заключается в  проведении комплексного 

исследования правовых, организационных и тактических основ 

административно-правового регулирования деятельности полиции по 

обеспечению безопасности дорожного движения  и разработка предложений 

по совершенствованию деятельности полиции по обеспечению безопасности 

дорожного движения. 

Задачами исследования выступают:  

                                                           
1
 Послание Президента Российской Федерации В.В. Путина Федеральному Собранию 

Российской Федерации от 15 января 2020 г. // Российская газета. 2020. № 7. 

consultantplus://offline/ref=ECCD17F89F1F18A6DEEC20FBDE0134B80E870126411719BC5C996DB474A26EB6F421852F3923195F7D5B6303749633AAA0C5D44BA51F7161B0aCH


9 
 

1. Проанализировать становление и развитие органов, 

обеспечивающих БДД. 

2. Исследовать правовое регулирование деятельности полиции по 

обеспечению безопасности дорожного движения. 

3. Выделить права и обязанности административной деятельности 

полиции по обеспечению безопасности дорожного движения. 

4. Изучить опыт деятельности полиции зарубежных стран по 

обеспечению безопасности дорожного движения. 

5. Охарактеризовать методическое и контрольное направления 

административной деятельности полиции по обеспечению безопасности 

дорожного движения. 

6. Рассмотреть информационно-пропагандистское и воспитательно-

образовательное направления административной деятельности полиции по 

обеспечению безопасности дорожного движения. 

7. Изучить взаимодействие полиции с субъектами обеспечения 

безопасности дорожного движения. 

8. Определить проблемы, возникающие в процессе деятельности 

полиции по обеспечению безопасности дорожного движения. 

9. Осуществить разработку мер по совершенствованию деятельности 

полиции по обеспечению безопасности дорожного движения. 

Объект исследования – комплекс общественных отношений, по 

административно-правовому регулированию деятельности полиции по 

обеспечению безопасности дорожного движения.  

Предмет исследования составляют правовые, организационные и 

тактические основы административно-правового регулирования 

деятельности полиции по обеспечению безопасности дорожного движения. 

Теоретическую основу исследования составляют труды отечественных 

ученых: диссертации, монографии, учебные пособия, материалы научных 

конференций, научные статьи. Проблемы обеспечения личной безопасности 

сотрудников органов внутренних дел при применении табельного оружия 
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были затронуты в трудах В.А. Бикмашева, А.И. Каплунова, А.С. Князькова, 

Б.П. Кондрашева, В.С. Новикова В.Н. Опарина, Ю.П. Соловей, М.А. 

Таранина, В.Б. Черникова, М.А. Чуносова, Е.С. Царева. 

Нормативную и эмпирическую основу научно-исследовательской 

работы составляют Конституция РФ, международные соглашения, 

Уголовный кодекс РФ, Кодекс об административных правонарушениях РФ, 

Федеральный закон «О полиции», подзаконные нормативно-правовые акты, 

материалы судебной практики Верховного суда РФ и судов общей 

юрисдикции, Приказы МВД России 

Значимость и новизна научно-исследовательской работы определяется 

выбором малоизученной проблемы, отсутствием в научных разработках 

широкого освещения вопроса личной безопасности сотрудников органов 

внутренних дел. 

Методологической основой настоящей работы выступили 

материалистический и диалектические методы познания правовой 

действительности, кроме  того были использованы также общенаучные 

методы: анализ, синтез, индукция.  
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ И ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОЛИЦИИ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ БЕЗОПАСНОСТИ 

ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ 

 

1.1 Становление и развитие органов, обеспечивающих безопасность 

дорожного движения 

 

С самого начала своего существования милиция обязана была делать все 

возможное для поддержания безопасности движения транспорта и пешеходов. 

Это были одни из наиболее важных ее функций. В действовавших законах 

самого начала было отражено наличие связи между милицией и 

общественностью при решении на практике самых разных вопросов, которые 

касаются поддержания на практике общественного порядка на должном 

уровне. В частности, Постановление НКВД РСФСР за 1918 предписывало 

милиции поддерживать в том числе безопасное движение на дорогах
1
. 

СНК СССР в 1936 году со своей стороны принял Постановление № 

1182
2
. На его основе в итоге была организована в те годы государстенная 

инспекция безопасности дорожного движения (далее – ГИБДД).  

Подразделение НКВД должно было противодействовать со своей 

стороны дорожно-транспортным происшествиям (далее – ДТП), создавать 

специальные технические регламенты, касающиеся эксплуатации транспорта, 

а также осуществлять контроль за подготовкой водителей. Кроме того, в 

обязанности данного подразделения входил учет аварийности, анализ 

существовавших причин ДТП. Оно также осуществляло со своей стороны 

функции привлечения нарушителей действующих ПДД к ответственности, 

                                                           
1
 Постановление Народных Комиссариатов по Внутренним делам и Юстиции «Об 

организации Советской Рабоче-Крестьянской милиции (Инструкция)»  от 13 октября 1918 г. 

№ 813 // Известия ВЦИК Советов. 1918. № 223.  
2
 Постановление СНК СССР  «Об утверждении Положения о Государственной 

автомобильной инспекции Главного Управления Рабоче-Крестьянской милиции 

Народного Комиссариата Внутренних Дел Союза ССР» от 03 июля 1936 г. № 1182 // 
СЗ СССР. 1936. № 36. 
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осуществляло розыск тех, кто скрывается от ответственности после 

совершения ДТП. 

Для фактического исполнения существовавших нормативно-правовых 

актов на основе Приказа МВД СССР № 210 утвердили специальную 

Инструкцию. Она позволяла осуществить взаимодействие ОВД и народных 

дружин. При этом народные дружины также со своей стороны осуществляли 

охрану общественного порядка. В результате оказались определены 

различные методы, а также формы такого взаимодействия, в том числе ГИБДД 

с ДНД. В частности, это создание внештатных подразделения ДПС. Усилия по 

привлечению общественности к обеспечению безопасности на дорогах 

оказались в итоге не напрасными, поскольку в результате удалось достичь 

снижения количества ДТП. 

С целью успешного практического выполнения данных задач 

сотрудники ГАИ оказались наделены всеми необходимыми для этого 

полномочиями. На основе этих полномочий у них появилось право доступа на 

различные объекты в сфере народного хозяйства, на получение всей 

требуемой информации от граждан и организаций. ГАИ также осуществляла 

профилактику ДТП благодаря осуществлению со своей стороны агитработы. 

На основании Приказа НКВД СССР № 400 в 1939 г. появилась специальная 

Инструкция, касавшаяся проведения агитработы в сфере обеспечения 

безопасности движения на дорогах. На ее основе были заложены все 

требуемые основания взаимодействия ГАИ с общественными 

формированиями в области обеспечения безопасности на дорогах страны 

транспорта и пешеходов
1
. К началу 1930 г. СНК РСФСР принял со своей 

стороны Постановление, касавшееся создания обществ содействия милиции и 

уголовного розыска. В нем оказались впервые в стране введены нормы, 

которые касались непосредственным образом организации и работы 

добровольных обществ, оказывавших свое содействие органам милиции. В 

                                                           
1
 История государственной автомобильной инспекции. URL:https://22.мвд.рф/uvd/structure 

(дата обращения  11.03.2021). 
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этом Постановлении определялось, например, то, кто именно имел право 

являться членом общества содействия милиции и т. д. 

Масштабы дорожно-транспортных происшествий, факторы и 

детерминанты, способствующие их возникновению, количество погибших и 

раненых в автоавариях способствуют включению в число приоритетных 

национальных направлений стратегического развития значительного 

количества стран мира задачи, связанной с обеспечением безопасности 

дорожного движения, не является исключением и Российская Федерация
1
. 

В широком спектре экономических, социальных и демографических 

ориентиров дальнейшего развития нашей страны обеспечение безопасности 

дорожного движения является важным направлением проводимой Российской 

Федерацией государственной политики
2
. 

Вопросы обеспечения безопасности дорожного движения включены в 

структуру национальных проектов стратегического развития Российской 

Федерации и аккумулированы самостоятельным федеральным проектом 

«Безопасность дорожного движения»
3
.  

Необходимо обратить внимание на то, что в современном мире вопросы 

обеспечения безопасности дорожного движения в структуре национальной 

безопасности страны выступают объектом многих политических дискуссий, 

теоретических исследований и споров. 

 Генезис обеспечения национальной безопасности позволяет 

утверждать, что острота обеспечения внутренней либо внешней безопасности  

                                                           
1
 Калюжный Ю.Н. Безопасность дорожного движения как компонент системы 

обеспечения национальной безопасности Российской Федерации  // Транспортное право. 

2020. № 4. С. 4. 
2
 Указ Президента РФ «О национальных целях и стратегических задачах развития 

Российской Федерации на период до 2024 года» от 7 мая 2018 г. № 204 (в ред. от 

19.07.2018) // СЗ РФ. 2018. № 20. Ст. 2817. 
3
 Паспорт национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги». 

Утвержден президиумом Совета при Президенте РФ по стратегическому развитию и 

национальным проектам от 24 декабря 2018 г. № 15. URL: http://government.ru/info/35558/ 

(дата публикации 11.02.2019). 
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государства зависит от множества факторов, вместе с тем на разных 

исторических этапах доминанты меняются
1
. 

 

1.2 Правовое регулирование деятельности полиции по обеспечению 

безопасности дорожного движения 

 

Организация и работа полиции в настоящее время успешно 

регулируются на основе нормативного акта, который по своей юридической 

силе сейчас приравнен к ФЗ РФ «О полиции» за 2011 г. 

Основным правовым актом, устанавливающим основные принципы и 

определяющим общее содержание деятельности государства по обеспечению 

безопасности нашей страны (национальной безопасности), является 

Федеральный закон «О безопасности»
2
, распространяющий сферу своего 

влияния в целом на безопасность государства, а также на его виды, такие как 

общественная безопасность, экологическая безопасность, безопасность 

личности. Кроме того, анализ предмета правового регулирования 

рассматриваемого Федерального закона позволяет акцентировать внимание 

на выделении иных видов безопасности, предусмотренных 

законодательством Российской Федерации. То есть применительно к 

предмету нашего исследования на таком виде безопасности, определенном 

самостоятельным Федеральным законом, как безопасность дорожного 

движения
3
. 

Обеспечение безопасности дорожного движения в структуре 

предотвращения угроз государственной и общественной безопасности 

наиболее отчетливо проявляется из анализа Концепции общественной 

                                                           
1
 Ильин В.А., Шабунова А.А., Калачикова О.Н. и др. Национальная безопасность России: 

внутренние угрозы реализации стратегии: монография. Вологда: ИСЭРТ РАН, 2015. С. 57. 
2
 Федеральный закон «О безопасности» от 28 декабря 2010 г. № 390-Ф (в ред. от 

05.10.2015) // СЗ РФ. 2011. №  1. Ст. 2. 
3
 Федеральный закон «О безопасности дорожного движения» от 10 декабря 1995 г. № 196-

ФЗ (в ред. от 30.12.2018) // СЗ РФ. 1995. № 50. Ст. 4873. 
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безопасности в Российской Федерации
1
, в которой в качестве основных 

источников угроз общественной безопасности, как составляющей 

национальной безопасности, выделяются угрозы, связанные с ростом 

количества административных правонарушений в области дорожного 

движения, и констатируется необходимость проведения конструктивных 

мероприятий, направленных на повышение эффективности 

функционирования системы обеспечения исследуемой безопасности. 

Транспортной стратегией нашего государства на долгосрочную 

перспективу охвачены ключевые показатели обеспечения безопасности 

дорожного движения, учтены цели увеличения уровня защищенности всей 

транспортной системы, снижения социального и транспортного риска гибели 

населения в автоавариях, развития сети автомобильных дорог федерального 

значения, обеспечения доступности, качества и безопасности транспортных 

услуг для граждан, формирования общих подходов к единому транспортному 

пространству нашей страны и мира
2
. 

Стратегические прерогативы обеспечения безопасности дорожного 

движения в структуре национальной безопасности концентрируются на 

положениях Федерального закона «О стратегическом планировании в 

Российской Федерации»
3
 и прогнозе долгосрочного социально-

экономического развития Российской Федерации на период до 2030 г.
4
. 

Таким образом, обеспечение безопасности дорожного движения 

представляет собой разновидность национальной безопасности государства, 

а вопросы обеспечения дорожной безопасности интегрированы в основные 

                                                           
1
 Концепция общественной безопасности в Российской Федерации. Утверждена 

Президентом РФ от 14 ноября 2013 г. № Пр-2685) // Российская газета. 2013. № 262. 
2
 Распоряжение Правительства РФ «О транспортной стратегии Российской Федерации» от 

22 ноября 2008 г. № 1734-р (в ред. от 12.05.2018) // СЗ РФ. 2008. № 50. Ст. 5977. 
3
 Федеральный закон «О стратегическом планировании в Российской Федерации» от 28 

июня 2014 г. № 172-ФЗ (в ред. от 31.12.2017) // СЗ РФ. 2014. № 26. Ст. 3378. 
4
 Прогноз долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на 

период до 2030 года. Разработан Минэкономразвития России от 25 марта 2013 г. URL: 

http://old.economy.gov.ru/minec/activity/sections/macro/prognoz/doc20130325_06 (дата 

обращения 15.03.2021) 
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сферы внутренней политики нашей страны и ее стратегического развития, 

повышения качества жизни населения, демографической политики, внешней 

политики Российской Федерации и инновационной составляющей 

социально-экономического развития Российской Федерации. 

Для обеспечения безопасности дорожного движения нашим 

государством реализуется совокупность мероприятий, направленных на 

недопущение (минимизацию) рисков и угроз, задачей которых является 

обеспечение безопасности всех без исключения участников дорожного 

движения
1
, а также принимаются меры, направленные на обеспечение 

эффективного управления рассматриваемыми общественными отношениями. 

Анализ нормативных актов, регламентирующих полицейский контроль 

в сфере безопасности дорожного движения, свидетельствует о том, что 

единого подхода и должной регламентации таких полномочий на 

сегодняшний день не наблюдается. Так, Федеральный закон «О полиции»
2
 

(далее –  Закон о полиции) в ч. 2 ст. 13 уточнил, что права, 

регламентированные пп. 20 и 21 ч. 1 указанной статьи, касающиеся сферы 

дорожного движения, распространяются не на всех сотрудников полиции, а 

предоставлены лишь специально уполномоченным сотрудникам. Каков 

порядок определения перечня таких лиц и кто должен уполномочить 

специальных сотрудников, законодатель не уточняет. Такого перечня 

специально уполномоченных сотрудников полиции до сих пор в 

нормативных актах нет
3
. 

Подобный подход представляется пробелом в праве. К таким 

сотрудникам, очевидно, относятся представители подразделения 

Министерства внутренних дел – Государственной инспекции безопасности 

                                                           
1
 Калюжный Ю.Н. Повторность как квалифицирующий признак административных 

деликтов в области дорожного движения // Полицейская и следственная деятельность. 

2019. № 2. С. 59. 
2
 Федеральный закон «О полиции» от 07 февраля 2011 г. № 3-ФЗ // СЗ РФ. 2011. № 7. Ст. 

900. 
3
 Автрутин Ю.Е. Комментарий к Федеральному закону «О полиции» (поглавный). М.: 

Проспект, 2011. С. 252. 
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дорожного движения МВД России. Однако многие другие права, 

предоставленные полиции (и, следовательно, корреспондирующие с ними 

обязанности), чаще всего не являются универсальными, а осуществляются 

полицейскими подразделениями с узкой специализацией. Так, согласно п. 10 

ст. 13 Закона о полиции право проводить оперативно-розыскные 

мероприятия предоставлено лишь определенной группе подразделений 

полиции. Правомочия, предусмотренные п. 17 (проводить экспертизу), п. 22 

(контролировать оборот оружия и боеприпасов), п. 23 (контролировать 

частную детективную и охранную деятельность), п. 26 (охранять имущество 

и объекты по договорам), п. 30 (применять меры государственной защиты 

определенных категорий лиц) и др., реализуют не все сотрудники полиции, а 

лишь представители специализированных подразделений. Вместе с тем 

оговорка о специализации коснулась лишь пунктов, предусматривающих 

контроль за дорожным движением. Обязанность полиции в сфере дорожного 

движения, соответствующая праву, предусмотренному пп. 20 и 21 ст. 13 

Закона о полиции, как и все остальные обязанности, не возложена на 

специализированных сотрудников (подразделения), а адресована полиции в 

целом. 

Налицо нелогичность законодательной конструкции: основной массив 

прав полиции в сфере внешне-управленческой деятельности 

распространяется на всех должностных лиц полиции, хотя понятно, что 

большинством из них могут пользоваться только сотрудники 

специализированных подразделений. Согласно Закону о полиции только 

одна из категорий этих прав - в сфере безопасности дорожного движения - 

распространяется на специализированные подразделения. В частности, право 

полиции останавливать транспортные средства (далее – ТС), 

предусмотренное п. 20 ст. 13 Закона о полиции, ограничено условием: если 

это необходимо для выполнения возложенных на полицию обязанностей по 

обеспечению безопасности дорожного движения. Имеют ли сотрудники 

полиции право останавливать ТС для иных полицейских целей, из Закона 
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неясно. Иные права этого ряда: проверять документы, осматривать ТС и 

грузы – предусмотрены для других полицейских целей при подозрении, что 

они используются в противоправных целях; задерживать ТС для целей 

розыска – транспорт, находящийся в розыске; ограничивать движение для 

целей обеспечения общественного порядка – при проведении публичных и 

массовых мероприятий и в иных случаях и т.п. 

Как видим, кроме собственно специальных целей у службы ГИБДД 

есть и иные полицейские цели, которые преследуют другие службы и 

подразделения полиции. Может ли любое должностное лицо, имеющее 

специальное звание полиции, останавливать ТС – как для целей обеспечения 

безопасности дорожного движения, так и в иных полицейских целях: борьбы 

с преступностью, обеспечения общественного порядка и общественной 

безопасности? В прошлые годы на такой вопрос можно было однозначно 

ответить положительно, но с 90-х гг. XX в. ситуация стала существенно 

меняться. Право останавливать ТС стало все более тяготеть к приоритету 

одной службы милиции, а позже полиции ГАИ – ГИБДД. Форменное 

обмундирование ГИБДД стало визуально значительно отличаться от формы 

иных служб милиции – полиции. Средства массовой информации и Интернет 

стали настраивать участников дорожного движения на подчинение команде 

об остановке ТС только сотруднику в униформе ГИБДД. 

С точки зрения защиты прав человека не следует излишне вмешиваться 

в права в данном случае участника дорожного движения. Право 

останавливать пеших граждан в общественных местах для полицейской 

проверки, проверять лиц, находящихся в ТС, вне связи с управлением этим 

ТС должно содержательно отличаться от аналогичного права проверки 

водителей во время движения ТС. Можно предположить, что если бы 

полицейские проверки ТС не отличались повышенной придирчивостью, 

граничащей со злоупотреблением служебным положением, а были 

обусловлены полицейской необходимостью, то вопрос об ограничении 

подобного права полиции вовсе бы не стоял. 
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На наш взгляд, различные негативные тенденции, злоупотребления в 

процессе контроля за соблюдением требований в сфере дорожного движения 

привели к тому, что Приказом Министра внутренних дел такая 

административная процедура, как остановка сотрудником полиции ТС 

ограничена только десятью основаниями, обусловленными различными 

полицейскими целями. Остановка с целью проверки документов на право 

управления ТС, документов на ТС и перевозимый груз, документов, 

удостоверяющих личности водителя и пассажиров, ограничена еще и местом 

осуществления данной процедуры – стационарным постом ДПС ГИБДД, 

данное положение закреплено в  п. 63 Приказа МВД России от 2 марта 2009 

г. № 185
1
. Следовательно, вне этих постов остановка для иных целей не 

должна производиться. Данное требование вызвано, в том числе и опасной 

криминальной ситуацией на дорогах. 

Правила дорожного движения предусматривают обязанность водителя 

останавливать ТС по требованию регулировщиков, к числу которых 

относятся сотрудники полиции без оговорки об их специализации (п. 2.4 и 

1.2 Правил дорожного движения)
 2
.  

В то же время Административный регламент Министерства 

внутренних дел Российской Федерации по исполнению государственной 

функции контроля и надзора за соблюдением участниками дорожного 

движения требований в области обеспечения безопасности дорожного 

движения, утвержденный Приказом МВД России от 2 марта 2009 г. № 185, 

предусмотрел, что исполнение данной функции государства осуществляется: 

1)  федеральным органом управления Государственной инспекции 

безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел 

                                                           
1
 Приказ МВД России «Об утверждении Административного регламента Министерства 

внутренних дел Российской Федерации исполнения государственной функции по 

контролю и надзору за соблюдением участниками дорожного движения требований в 

области обеспечения безопасности дорожного движения» от 2 марта 2009 г. № 185 // 

Российская газета. 2009. № 122. 
2
 Постановление Правительства Российской Федерации «О Правилах дорожного 

движения» от 23 октября 1993 г. № 1090 // СЗ РФ. 2000. № 18. Ст. 1985. 
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Российской Федерации (Главным управлением по обеспечению безопасности 

дорожного движения МВД России) – на территории Российской Федерации; 

2) органами управления ГИБДД территориальных органов МВД 

России на региональном уровне в пределах соответствующих субъектов 

Российской Федерации; 

3)  подразделениями ГИБДД территориальных органов МВД России 

на районном уровне, строевыми подразделениями ГБДД в пределах зон 

ответственности соответствующих подразделений. 

В п. 4 указанного нормативного акта к ним добавляется и участковый 

уполномоченный полиции. Это вытекает из предусмотренной законом 

компетенции участковых уполномоченных полиции, как наиболее 

универсальных правоприменителей, назначать административные наказания 

за ряд административных правонарушений в сфере безопасности дорожного 

движения (п. 9 ч. 2 ст. 23.3 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях (далее – КоАП РФ)). Возникает вопрос: 

каким образом участковый уполномоченный полиции один, без 

взаимодействия с сотрудниками ГИБДД, сможет реализовывать такие 

полномочия, если участники дорожного движения не подчиняются 

требованиям любых лиц, которых они не идентифицируют как сотрудников 

ГИБДД или иных лиц, относящихся к категории «регулировщик»? 

Сотрудники других подразделений полиции «могут осуществлять в 

пределах своей компетенции в соответствии с занимаемой должностью 

административные действия по исполнению государственной функции при 

проведении на основании распорядительных актов руководителей органов 

внутренних дел совместно с сотрудниками ГИБДД специальных 

мероприятий по обеспечению общественного порядка и общественной 

безопасности». 

Интересно, что руководитель ГИБДД МВД России В. Кирьянов в 

телевизионной передаче, анонсируя указанный Административный 

регламент 29 июля 2009 г., на вопрос, можно ли теперь не подчиняться 

consultantplus://offline/ref=2BE52825342D4FD8D042DBFE77F440EC020805CB3A6DC354736EAED0DA6A4F23A2AA7B9BCB963558A6F2B5183F07FF29E8CE2432hDc5H
consultantplus://offline/ref=2BE52825342D4FD8D042DBFE77F440EC010F01CB366CC354736EAED0DA6A4F23A2AA7B9BC8946102B6F6FC4C3418F934F6CF3A32D417hFc8H
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требованиям любого сотрудника милиции об остановке транспортного 

средства, пояснил, что, по его мнению, этого делать нельзя и что в этом 

случае милиция может применить меры силового принуждения в отношении 

неповинующегося участника дорожного движения
1
. В данном случае В. 

Кирьянов высказал личное мнение с учетом нормы действовавшего в тот 

период Закона РФ «О милиции» (далее –  Закон о милиции)
2
, а именно п. 1 ч. 

2 ст. 15 Закона о милиции, предусматривавшего право милиции использовать 

огнестрельное оружие для остановки транспортного средства путем его 

повреждения, когда водитель создает реальную опасность жизни и здоровью 

людей и не подчиняется неоднократным законным требованиям сотрудника 

милиции остановиться. В пункте 8 ч. 1 ст. 14 Закона о милиции также 

предоставлялось право милиции применять специальные средства 

принуждения для остановки транспортного средства, водитель которого не 

выполнил требование сотрудника милиции остановиться
3
. 

Закон о полиции воспроизвел практически те же нормы, хотя и в 

несколько иных формулировках: в п. 9 ч. 1 ст. 21 Закона содержится право 

применять специальные средства для остановки транспортного средства, 

водитель которого не выполнил требование сотрудника полиции об 

остановке; в п. 1 ч. 3 ст. 23 Закона – применять огнестрельное оружие для 

остановки транспортного средства путем его повреждения, если 

управляющее им лицо отказывается выполнить неоднократные требования 

сотрудника полиции об остановке и пытается скрыться, создавая угрозу 

жизни и здоровью граждан. Разница лишь в том, что Закон о милиции 

предоставлял права в сфере дорожного движение всем сотрудникам 

милиции, а Закон о полиции – лишь сотрудникам специализированных 

полицейских подразделений. 
                                                           
1
 Главный автоинспектор России Виктор Кирьянов дает ответы на самые актуальные 

вопросы. URL: https://www.1tv.ru/news (дата обращения 19.03.2021). 
2
 Закон Российской Федерации «О милиции» от 18 апр. 1991 г. № 1026-1 //  Ведомости 

Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР. 1991. № 16, Ст. 503.  
3
 Кондрашов Б.П. Комментарий к Закону Российской Федерации «О милиции». М.: 

Проспект, 2006. С. 169. 
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Как видим, неподчинение требованию сотрудника полиции в 

некоторых ситуациях может привести к жесткой реакции со стороны 

полиции
1
. В такой ситуации неминуемо возникнет дискуссия о правомочии 

сотрудника полиции в данном конкретном случае требовать остановки ТС. 

На наш взгляд, остается неясным, каков же алгоритм реагирования 

(поведения) сотрудника полиции, не являющегося сотрудником ГИБДД, при 

выявлении признаков административного правонарушения в сфере 

безопасности дорожного движения? 

В п. 11 ст. 12 Закона о полиции установлена полицейская обязанность 

пресекать административные правонарушения и осуществлять производство 

по делам об административных правонарушениях, отнесенных 

законодательством об административных правонарушениях к 

подведомственности полиции. Компетенция полиции при производстве по 

делам об административных правонарушениях четко ограничена ч. 1 и п. 1 ч. 

2 ст. 28.3 и ст. 23.3 КоАП РФ. Значит, обязанность пресекать все (это следует 

из буквального смысла текста нормы) правонарушения представляется почти 

невыполнимой
2
. Узкая специализация административно-

правоприменительной деятельности как между разными государственными и 

муниципальными органами, так и между специализированными службами и 

подразделениями внутри одного органа приводит к тому, что каждая служба 

занимается исключительно «своими делами», как правило, не вторгаясь в 

компетенцию других служб. Исключение составляют совместные 

мероприятия, проводимые разными органами (службами) на основании 

распорядительных актов руководителей органов. 

Приказ МВД России «О полномочиях должностных лиц системы МВД 

России по составлению протоколов об административных правонарушениях 

                                                           
1
 Соловей Ю.П. Теория и практика административно-правовой охраны деятельности 

милиции: учебное пособие. Омск: ОВШМ МВД СССР, 1987. С. 58. 
2
 Соловей Ю.П. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях: 

старые и новые проблемы // Актуальные проблемы административного и 

административно-процессуального права: сборник тезисов. М.: Московский университет 

МВД России, 2003. С. 184. 
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и административному задержанию»
1
, принятый в соответствии с ч. 4 ст. 28.3 

КоАП РФ, значительно сузил полномочия сотрудников полиции по 

осуществлению производства по делам об административных 

правонарушениях. Приказом определены полномочия отдельных категорий 

должностных лиц органов внутренних дел (полиции) в зависимости от 

занимаемой должности. Так, предусмотренными КоАП РФ уполномоченными 

составлять протокол по всем видам административных правонарушений, 

отнесенных к ведению органов внутренних дел, являются руководители 

Министерства внутренних дел, министерств главных управлений и 

управлений внутренних дел по субъектам Российской Федерации, 

руководители департаментов и служб, оперуполномоченные, все должностные 

лица службы по организации деятельности участковых уполномоченных 

полиции и по делам несовершеннолетних, подразделений по организации 

дознания, подразделений по организации применения административного 

законодательства, дежурных частей органов внутренних дел.  

По отдельным статьям главы 12 КоАП РФ о правонарушениях в сфере 

дорожного движения протоколы составляют должностные лица 

подразделений по организации общественного порядка, отрядов мобильных 

особого назначения и др. Данный нормативный акт предписывает многим 

службам и подразделениям органов внутренних дел (полиции) обязанность 

при обнаружении признаков административных правонарушений составлять 

протоколы, в том числе за нарушения правил в сфере безопасности 

дорожного движения. В то же время никаким иным службам, кроме ГИБДД, 

Закон о полиции не предоставил права применения целого комплекса мер 

принуждения, сопутствующих производству по делам о таких 

административных правонарушениях, предусмотренных пп. 20 и 21 ст. 13 

Закона.  

                                                           
1
 Приказ МВД России «О полномочиях должностных лиц системы МВД России по 

составлению протоколов об административных правонарушениях и административному 

задержанию» от 5 мая 2012 г. № 403 // Бюллетень нормативных актов федеральных 

органов исполнительной власти. 2012. № 36. 
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Такие меры во многом перекликаются с аналогичными мерами 

обеспечения производства по делам об административных правонарушениях, 

предусмотренных главой 27 КоАП РФ, а именно: досмотр ТС - ст. 27.9 КоАП 

РФ, отстранение от управления ТС – ст. 27.12 КоАП РФ, задержание ТС – ст. 

27.13 КоАП РФ. Соответственно, все должностные лица, уполномоченные 

составлять протоколы при выявлении правонарушений, предусмотренных 

главой 12 КоАП РФ, а не только сотрудники ГИБДД, уполномочены 

совершать указанные меры принуждения. Но для составления протокола 

необходимо иметь право остановки ТС, которого у них нет. 

Полномочия иных полицейских органов в сфере безопасности 

дорожного движения заключаются в праве сотрудников Федеральной 

службы охраны Российской Федерации и Федеральной службы безопасности 

Российской Федерации пользоваться транспортным средством и 

корреспондирующей с (соответствующей) ним обязанности участников 

дорожного движения предоставлять им ТС в установленных законом случаях 

(п. 2.3.3 Правил дорожного движения и п. «ж» ст. 13 Федерального закона «О 

Федеральной службе безопасности»
1
, а также п. 8 ст. 15 Федерального закона 

«О государственной охране»
2
). При этом право останавливать ТС у 

должностных лиц названных органов не предусмотрено. Можно 

предположить, что сотрудники таких спецслужб найдут способ остановить 

ТС в служебных целях, в том числе и с использованием оперативно-

розыскных возможностей. 

Подводя итог сказанному, отметим некоторую разбалансированность 

законодательства, регламентирующего меры полицейского принуждения. В 

частности, Закон о полиции, КоАП РФ и Правила дорожного движения по-

разному возлагают на полицию полномочия по применению мер 

                                                           
1
 Федеральный закон «О Федеральной службе безопасности» от 3 апреля 1995 г. № 40-ФЗ 

// СЗ РФ. 1995. № 15. Ст. 1269. 
2
 Федеральный закон «О государственной охране» от 27 мая 1996 г. № 57-ФЗ // СЗ РФ. 

1996. № 22. Ст. 2594. 
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административного принуждения в сфере безопасности дорожного 

движения. 

В некоторое противоречие с Законом о полиции вступает также 

ведомственное нормативное регулирование, в частности Приказ МВД России  

№ 403. Полагаем, во исполнение требований ч. 2 ст. 13 Закона о полиции 

следует принять нормативный акт МВД России, в котором целесообразно 

дать исчерпывающий перечень сотрудников (подразделений) полиции, 

обладающих полномочиями, предусмотренными пп. 20 и 21 ст. 13 Закона о 

полиции, а также определить их права по осуществлению административно-

процессуальных действий по применению норм об административной 

ответственности за правонарушения в сфере безопасности дорожного 

движения, предусмотренных главой 12 КоАП РФ. 

 

1.3 Права и обязанности полиции по обеспечению безопасности дорожного 

движения 

 

Итак, обеспечение безопасности на дорогах страны – это 

самостоятельное направление в работе полиции. Это отдельный вид 

безопасности, который затрагивает собой множество различных 

общественных отношений, которые регулируются со стороны государства с 

целью фактического обеспечения защиты общества от возможных рисков, а 

также угроз, существующих в области дорожного движения
1
. 

Безопасность в сфере дорожного движения – это на сегодня весьма 

важный компонент обеспечиваемой национальной безопасности. Главные 

существующие на сегодня положения в сфере обеспечения национальной 

безопасности РФ в самом общем виде сейчас оказываются применимыми в 

том числе к обеспечению безопасности в сфере движения. 

Связь, которая существует между национальной безопасностью, а 

также безопасностью, которая обеспечивается в области дорожного 

                                                           
1
 Указ Президента РФ  «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации» 

от 31 декабря 2015 г. № 68// СЗ РФ. 2016. №  1. Ст. 212. 
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движения, наблюдается среди прочего в существующей структуре 

предотвращения возможных угроз госбезопасности, а также общественной 

безопасности, а помимо этого, в существующей структуре межотраслевых 

актов осуществления стратегического планирования, определяющих 

российские национальные цели и задачи
1
. 

Обеспечение достаточного уровня безопасности в области дорожного 

движения является весьма важной, в том числе для РФ. Указанную проблему 

сейчас усложняет наличие большой территории, геоположение, 

существование различных видов транспорта. И в итоге ОВД важна для 

обеспечения в итоге безопасности в транспортной сфере. 

Невзирая на то, что лишь несколько государственных органов сейчас 

обладают своими структурными подразделениями, называемыми полицией, а 

именно МВД России, Минобороны России, иные существующие 

государственные органы власти осуществляют со своей стороны сходные 

функции по вооруженному противодействию преступности, а также 

обеспечению охраны имеющихся ресурсов природы, защите госбезопасности 

и т. д. Их вполне можно отнести к числу субъектов государственной 

полицейской деятельности
2
. 

Должностные лица этих органов обладают разнообразными 

контрольными полномочиями в области дорожного движения, так как любые 

деяния, которые представляют собой опасность в сфере общественного и 

государственного порядка и безопасности, могут оказаться осуществлены с 

использованием при этом различных средств транспорта. Цель указанной 

работы состоит в том, чтобы определиться с существующими объемами 

полномочий в области дорожного движения разных функционирующих 

сейчас полицейских структур. 

                                                           
1
 Паспорт национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» 

Утвержден президиумом Совета при Президенте РФ по стратегическому развитию и 

национальным проектам от 24 декабря 2018 г. № 15. URL: http://government.ru/info/35558/ 

(дата публикации 11.02.2019). 
2
 Шевченко Ю.П. К вопросу о полицейской системе России // Полицейское право. 2006. 

№ 3. С. 53. 
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Особенности и уникальность правовой сферы деятельности 

полицейских подразделений в РФ в настоящее время оказываются  в числе 

прочего предопределены действующими сейчас в РФ законами. В частности, 

в ст. 2 ФЗ за 2011 г. № 3-ФЗ отражены сведения, касающиеся обеспечения 

правового порядка в общественных местах, а также необходимость 

обеспечения безопасности движения. Это направление деятельности 

полиции
1
. 

С целью реализации на деле данных направлений деятельности 

существующие сейчас линейные отделы МВД России принимают на себя 

очень большое количество самых разных полномочий, а также функций. В 

ст. 2 действующего сейчас в РФ ФЗ № 3, изданного в 2011 г. «О полиции» 

обеспечение безопасности движения на дорогах различного назначения 

оказалось отнесено к главным существующим на сегодняшний день 

направлениям в работе, осуществляемой полицией. Для фактического 

осуществления данного направления деятельности законом были определены 

определенные права, а также обязанности, которые есть на сегодня в данной 

сфере у полиции. 

В ч. 1 ст. 12 названного Закона отражены различные обязанности 

полиции, которые существуют у нее в рассматриваемой сфере: 

1)  госконтроль соблюдения норм технического характера, требований 

существующей правовой документации в области обеспечения безопасности 

движения; 

2)  регистрация средств транспорта, выдача свидетельства о допуске к 

осуществлению перевозки на том или ином ТС опасных грузов; 

3)  согласование маршрутов перемещения по дорогам 

крупногабаритного, а также тяжеловесного транспорта; 

4)  оформление всей необходимой документации в случае ДТП на 

дорогах различного назначения; 

                                                           
1
 Федеральный закон «О полиции» от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ (ред. от 06.02.2020) // СЗ 

РФ. 2011. № 7. Ст. 900. 
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5)  сопровождения средств транспорта в порядке и по определенным 

основаниям, которые в настоящее время предусматриваются  российским 

Правительством; 

6)  принятие экзаменов у прошедших обучение водителей; 

7)  регуляция движения на дорогах различного назначения; 

8)  учет различных показателей, которые отражают собой состояние 

безопасности движения на дорогах различного назначения. 

Следует сказать о том, что техосмотр ТС не относится сейчас к числу 

имеющихся у полиции обязанностей. В то же время организации, 

занимающиеся этим, все равно состоят сейчас под надзором полиции. 

Действующий в данной сфере нормативный акт, помимо обязанностей, также 

определяет собой и целый ряд важных прав, которые есть у полиции в сфере 

обеспечения безопасности движения на дорогах различного назначения. Так, в 

п. п. 20, 21 ч. 1 ст. 13 действующего в настоящее время ФЗ «О полиции», 

говорится о том, что полиция  наделена сейчас такими важными правами, как: 

1)  остановка ТС для осуществления обязанностей, которые полиция 

должна выполнять с целью обеспечения безопасности движения на дорогах, 

в частности, сюда относится осуществление проверки документов, 

подтверждающих право пользования и управления ТС и т. д.; 

2)  задержание ТС, находящихся на данный момент времени в розыске; 

3)  выдача разрешений, которые дают возможность установления на ТС 

звуковых и световых устройств; 

4)  осуществление в случае возникновения такой необходимости 

временного ограничения дорожного движения в тех или иных местах при 

проведении массовых  мероприятий и т. п.; 

5)  задержание ТС, а также отстранение его водителя от управления им 

в порядке, определенном на данный момент времени действующими 

законами; 

6)  запрет на использование ТС, если оно не отвечает в полной мере 

установленным в его отношении в настоящее время техническим нормам; 
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7)  осуществление вместе с водителями ТС различных мероприятий, 

направленных на осуществление осмотра ТС, а также грузов при подозрении 

на их использование в тех или иных противоправных целях; 

8)  ограничение проведения ремонта на дорогах, если он, так или иначе, 

нарушает установленные в настоящее время требования в области 

обеспечения безопасности движения. 

Данные права способны на практике выполнять лишь сотрудники 

спецподразделения МВД РФ – ГИБДД. 

Итак, ОВД на транспорте осуществляет со своей стороны обеспечение 

транспортной безопасности, что регулируется в настоящее время на 

законодательном уровне. Сюда включены самые разные сферы 

жизнедеятельности. При этом фактическая составляющая данных 

направлений осуществления работы ОВД на транспорте характеризуется 

присутствием целого ряда важных факторов. В связи с этим стоит отметить 

дефицит бюджетных средств; снижение уровня профессионализма 

сотрудников; коррупцию и т. д. 
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ГЛАВА 2 ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ АДМИНИСТРАТИВНОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОЛИЦИИ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ БЕЗОПАСНОСТИ 

ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ 

 

2.1 Методическое и контрольное направления административной 

деятельности полиции по обеспечению безопасности дорожного движения 

 

Изучая существующую на сегодня в стране правовую основу, которая 

определяет собой различные существующие виды, а также вместе с тем 

порядок и основания применения на практике мер осуществления 

административного принуждения в сфере обеспечения безопасности 

дорожного движения в нашей стране, в результате есть возможность сказать о 

том, что в настоящее время таких мер довольно много. 

Уточнить содержание этих мер и условия их назначения на практике в 

сфере обеспечения безопасности дорожного движения возможно оказывается 

благодаря специальной обоснованной  научной точки зрения классификации, 

которая используется сейчас. 

Разработчик данных применяемых мер – М.И. Еропкин. Им была 

создана такая классификация еще в 1956 году. В ее основе лежат в первую 

очередь существующие способы практического обеспечения охраны 

правопорядка в рассматриваемой сфере. На основе указанной здесь 

классификации любые существующие сейчас меры административного 

принуждения оказываются разделены на 3 разных группы, каждая из которых 

имеет свои особенности:  

1) осуществление взысканий с нарушителей;  

2) меры пресечения;  

3) различные виды административных мер, направленные на 

предупреждение нарушений
1
.  

                                                           
1
 Еропкин М.И. Управление в области охраны общественного порядка: учебник. М.: 

Юридическая литература, 1965. С. 120. 
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Существующие сейчас правовые характеристики предпринимаемых мер 

административного влияния автор определил сущностью охраняемых в РФ 

отношений. В случае с допущением тех или иных правовых нарушений 

обеспечение охраны порядка обеспечивается за счет того, что нарушители 

привлекаются к ответственности, носящей административный характер. В 

отношении них применяются на практике самые различные меры, в 

зависимости от конкретного нарушения. Это могут быть взыскания, имеющие 

административный характер. В случае начала совершения того или иного 

деяния противоправного характера осуществляется дальнейшее его пресечение. 

При наступлении в итоге тех или иных конкретных фактических условий, 

имеющих техногенный, либо природный характер, применяются определенные 

меры со стороны специально уполномоченных на это органов. Характер 

складывающихся на практике отношений в данном случае позволяет выбрать 

тот или иной конкретный способ охраны указанных отношений. 

А.П. Коренев со своей стороны предложил применять четырехзвенную 

классификацию мер, касающихся административного принуждения, в основе 

которой цели применения, а также способ, который обеспечивает 

правопорядок. Согласно этим критериям предпринимаемые меры 

административного принуждения можно подразделить на четыре группы: 

1) предупреждение административного характера; 

2) пресечение административного характера; 

3) административно-процессуальное обеспечение; 

4) административное взыскание
1
.  

Данную классификацию поддерживают различные исследователи, в том 

числе те, кто изучают предпринимаемые административные меры в сфере 

дорожного движения
2
. 

                                                           
1
 Коренев А.П. Административное право России: учебник. М.: МЮИ МВД России, 1996. 

С. 192 
2
 Головко В.В., Хвастунов К.В. Административная ответственность в сфере безопасности 

дорожного движения: проблемы применения процессуальных норм: монография. 

Екатеринбург, 2008. С. 167. 



32 
 

Ряд авторов предприняли свои попытки предложить собственное 

содержание классификации мер принуждения административного характера в 

установленной сфере. 

Так, А.А. Белов предложил свою классификацию административных 

мер принуждения, в ее основе пять звеньев, в каждом из которых при этом 

оказывается отражена своя некоторая поставленная изначально цель. В 

соответствии с ней меры осуществления принуждения административного 

характера в сфере дорожного движения можно подразделить по различным 

пяти группам:  

1) взыскания административного характера, а также другие меры, 

которые применяются в отношении нарушителей действующего закона, 

применяются со стороны ГИБДД; 

2) меры, имеющие административный характер, используемые при этом 

с целью обеспечения предупреждения различных видов правовых нарушений; 

3) меры принуждения, имеющие административный характер, 

используемые при этом с различными целями в тех или иных случаях; 

4) меры административно-процессуального характера, применяемые со 

стороны ГИБДД в отношении нарушителя; 

5) меры предупреждения административного характера, которые 

применяются с предупредительной, либо иными целями
1
. 

При этом в рассматриваемой классификации цели никак не уточнены. 

Некоторым из применяемых на практике мер административного 

принуждения присуща двойная цель. Это дает в итоге возможность их 

применения на практике в той или иной названной здесь группе мер 

принуждения, имеющих административный характер. Это мешает уточнению 

их содержания по цели. 

Н.В. Макарейко, В.В. Теплухин считают, что «о целевой 

направленности на практике можно вести речь в отношении конкретных мер, 

                                                           
1
 Белов А.А. Административное принуждение в деятельности Государственной инспекции 

безопасности дорожного движения: дис. ... канд. юрид. наук. Волгоград, 2000. С. 104. 
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а также конкретного определенного основания. Важно учитывать на 

практике то, есть ли те или иные определенные объективные условия, 

которые в конечном итоге ведут к совершению того или иного 

определенного правового нарушения в сфере дорожного движения. 

Учитывают также на практике и то, есть ли те или иные определенные 

необычные условия вследствие наличия определенной ситуации природного 

или иного характера»
1
. 

Все это в конечном результате дает возможность сказать о том, что 

одни из административных мер, касающихся осуществления принуждения, 

используют на практике в целях предупреждения, в частности, это касается 

ограничений перемещения ТС во время проводимых мероприятий. Есть и 

такие меры, которые применяют на практике с другой целью – пресечения, в 

частности, это может быть в числе прочего выдвижение требований со 

стороны полицейских к водителю по поводу прекращении употребления им 

алкоголя. Есть также меры, используемые на практике с целью фактической 

реализации задач производства по различным делам административного 

характера по уже совершенным правовым нарушениям, в частности, это 

касается осуществления освидетельствования водителя на предмет 

опьянения. Кроме того, меры могут применяться для того, чтобы можно 

было принудить нарушителя закона к тому, чтобы он со своей стороны 

субъективно претерпел определенные неблагоприятные последствия ввиду 

применения в его отношении наказания. Более всего нам оказывается близка 

позиция исследователей, которые применяют классификацию из 4 звеньев, 

которые применяются в отношении административных мер принуждения. 

1. Различные применяемые сейчас на практике меры предупреждения 

административного характера - это вполне самостоятельный институт. При 

                                                           
1
 Макарейко Н.В., Теплухин В.В. Административное пресечение как средство 

обеспечения экономической безопасности: монография. Н. Новгород: Нижегородская 

академия МВД России, 2005. С. 125. 
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этом они включают самые разнообразные меры принуждения
1
. Их 

принудительный характер заключается на деле в применении 

одностороннего порядка воздействия в отношении физических или 

юридических лиц. Эти меры существуют с целью применения для 

исключения в итоге потенциальной угрозы для общественных отношений, 

которые охраняются в современной России действующим на сегодняшний 

день законом
2
. Это по сути одно из применяемых на практике в настоящее 

время в РФ эффективных средств обеспечения охраны от допущения тех или 

иных правовых нарушений в сфере безопасности дорожного движения. 

Важность их использования еще до совершения того или иного правового 

нарушения позволяет не допустить в итоге подобные деяния а также 

обеспечить профилактику появления загруженности в дорожном движении. 

2. Применяемые административные меры пресечения – это 

существующее функциональное содержание обеспечиваемой 

правоприменительной деятельности полицейских в сфере дорожного 

движения. Их практическое использование на практике оказывается вполне 

возможным только во время совершения на практике того или иного 

определенного деяния, носящего определенный противоправный характер. В 

этом на практике заключается отличие данных мер от мер по 

предупреждению правовых нарушений. Применение на практике со стороны 

полиции мер пресечения правонарушителей в результате лишает 

нарушителей из числа участников дорожного движения возможности для 

продолжения в дальнейшем времени своего противоправного поведения, и 

это в результате предотвращает в итоге в дальнейшем те или иные 

определенные общественно-опасные последствия в сфере дорожного 

движения. 

                                                           
1
 Ситкина М.Н. Противодействие органов внутренних дел административным 

правонарушениям в сфере оборота наркотических средств и психотропных веществ: 

монография. Хабаровск: Дальневосточный юридический институт МВД России, 2009. С. 64. 
2
 Попов Л.Л., Шергин А.П. Классификация мер административного принуждения // 

Известия высших учебных заведений. Правоведение. 1970. № 5. С. 43. 
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3. Применяемые на практике административно-процессуальные меры в 

итоге оказываются в полной мере способны обеспечить практическую 

реализацию принципа неотвратимости ответственности правонарушителя 

посредством осуществления определенных необходимых процессуальных 

действий и рассмотрения дел
1
. В этом на практике заключается главное 

отличие подобного рода применяемых мер от административных мер 

осуществления пресечения. Необходимо согласиться со словами 

исследователя А.Ю. Анненкова. Он со своей стороны заявил о том, что 

«основное назначение данных мер в исключении возможности совершения 

противоправных действий нарушителем до конца. Основное назначение мер 

производства заключается в том, чтобы обеспечить на практике неуклонение 

нарушителя от наступления в его отношении ответственности. Кроме того, 

они нужны и для того, чтобы собрать необходимые доказательства для 

определения истины и формирования условий для обеспечения в дальнейшем 

исполнения наказаний административного характера. Но в то же время эти 

меры являются и пресекательно-предупредительными»
2
. 

4. Наказания, носящие административный характер, используемые со 

стороны полицейских, на практике очень важны. Они нужны для того, чтобы 

в итоге можно было привлечь того или иного правонарушителя за 

совершенное им нарушение, и в дальнейшем назначить ему наказание. 

Данные наказания применяются при наличии на практике оконченного 

состава правового нарушения, носящего при этом административный 

характер. 

Ввиду того, что в настоящее время существует различная правовая 

основа, позволяющая на практике успешно регулировать полномочия 

полицейских в сфере обеспечения безопасности дорожного движения, на 

                                                           
1
 Головко В.В., Хвастунов К.В. Административная ответственность в сфере безопасности 

дорожного движения: проблемы применения процессуальных норм: монография. 

Екатеринбург, 2008. С. 73. 
2
 Анненков А.Ю. Арест товаров, транспортных средств и иных вещей как мера 

обеспечения производства по делам об административных правонарушениях // 

Административное право и процесс. 2011. № 12. С. 26. 

consultantplus://offline/ref=ECEFB073993D6B726FA3F9FD2C750648266724ADCD4F48F39C6210F4A6D21156801A57EE83800B15492CCC50E9ADF6A7A02C757801272DU9cCH
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практике сейчас есть возможности для того, чтобы выделить ту или иную 

определенную систематизацию применяемых мер административного 

характера с учетом существующего характера действующих нормативных 

актов. 

По указанному основанию предпринимаемые на практике в настоящее 

время в РФ меры принуждения в рассматриваемой сфере есть возможность 

разделить на 3 разных группы, каждая из которых очень важна: 

1) специальные меры; 

2) меры, которые связаны с тем, чтобы в должной мере обеспечить на 

рогах безопасность движения; 

3) меры, которые связаны непосредственно с реализацией на практике 

административно-принудительного производства в сфере обеспечения БДД. 

1. Применяемые различные специальные меры в настоящее время 

вполне можно без каких-либо затруднений найти в различных 

существующих положениях норм законов
1
, которые определяют собой те или 

иные вполне определенные полномочия в отношении полицейских и т. д. 

Особенность данных мер в первую очередь состоит в том, что их сейчас 

нет в существующих положениях норм ФЗ о полиции, а также в КоАП РФ. 

Данные меры оказываются, в первую очередь, ориентированы на то, 

чтобы в дальнейшем можно было на практике создать все необходимые 

условия для нормальной организации дорожного движения. Это достигается, 

в том числе, за счет того, что в данном случае предварительно происходит 

устранение опасности для всех участников движения. 

Подобными мерами может являться в числе прочего также применение 

запрета на осуществление допуска к управлению тем или иным ТС проверка 

необходимых документов на право использования определенного ТС и т. д. 

                                                           
1
 Федеральный закон «О безопасности дорожного движения» от 10 декабря 1995 г. № 196-

ФЗ // СЗ РФ. 1995. № 50. Ст. 4873; Федеральный закон «О наркотических средствах и 

психотропных веществах» от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ // СЗ РФ. 1998. № 2. Ст. 219; 

Федеральный конституционный закон «О чрезвычайном положении» от 30 мая 2001 г. № 

3-ФКЗ // Российская газета. 2001. №  0 (2717) и др. 

consultantplus://offline/ref=ECEFB073993D6B726FA3F6F632750648216F2CA3C54215F9943B1CF6A1DD4E41955303E38286141341669F14BEUAc1H
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2. Меры, которые связаны с тем, чтобы можно было обеспечить в 

достаточной мере должную безопасность дорожного движения, – меры, а 

также существующий сейчас на практике порядок их фактического 

применения, отраженные в Законе о полиции. Они отличаются при этом от 

специальных мер, а также и от мер, которые связаны с осуществлением на 

практике административно-принудительного производства в отношении 

нарушителей. 

Меры, которые связаны с обеспечением безопасности дорожного 

движения – это содержание деятельности полиции в отношении обеспечения 

защиты жизни, здоровья тех, кто является участниками дорожного движения. 

Полиция обеспечивает защиту людей на дорогах от тех или иных 

посягательств, носящих противоправный характер. Их отличие при этом на 

практике в первую очередь оказывается проявлено в том, что в данном 

случае полиция должна со своей стороны достаточно быстро среагировать на 

определенное совершаемое или начавшееся деяние, носящее 

противоправный характера. 

К числу этих мер в числе прочего необходимо отнести остановку ТС, 

проверку документов, проведение осмотра ТС в случае существования 

определенного подозрения в том, что их применяют в тех или иных 

определенных противоправных целях, запрет на применение ТС, 

индивидуальное требование со стороны полицейского в отношении того или 

иного участника дорожного движения по поводу прекращения совершения 

действий противоправного характера и т. д.. 

3. Меры, которые связаны с осуществлением административно-

принудительного производства в сфере дорожного движения, на практике 

способны обеспечить защитную функцию, которая есть в соответствии с 

действующим законом у государства в сфере дорожного движения. Эта 

функция заключается на  практике в неотвратимости несения 

ответственности, применяемой к тем, кто совершил те или иные 
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определенные деяния, носящие противоправный характер,  сфере дорожного 

движения
 1
. 

Осуществление в должной мере всей необходимой правовой 

регламентации данных мер есть сейчас в действующем КоАП РФ. 

В сравнении с первыми указанными здесь двумя группами эти меры 

полицейские на практике используют как при совершении того или иного 

правового нарушения, так и в случае, когда оно уже было совершено. 

Из закрепленных ст.ст. 3.2, 27.1 КоАП РФ к мерам, касающимся 

административно-принудительного производства в сфере дорожного 

движения, относятся такие меры, которые на практике применяет полиция: 

осуществление административного задержания, доставления, привод, 

досмотр вещей, которые есть при физическом лице, изъятие документов, 

освидетельствование на алкогольное опьянение; медицинское 

освидетельствование на состояние опьянения, административный штраф и 

другие
2
. 

Все это в итоге дает реальную возможность прийти к выводу о том, что 

по существующему сейчас характеру регламентации мер принуждения 

защита интересов общества, личности, государства в сфере дорожного 

движения оказывается обеспечена за счет фактического применения 

полицейскими различных специальных мер: мер, которые связаны с 

фактическим обеспечением безопасности движения, связанных с 

осуществлением административно-принудительного производства. 

 

 

                                                           
1
 Романькова С.А.  О классификации мер административного принуждения, применяемых 

полицией в области дорожного движения  // Арбитражное право и процесс. 2017. № 1. С. 19.  
2
 Зиганшин М.М. Правовое регулирование обеспечения транспортной безопасности в 

деятельности полиции  // Российская юстиция. 2017. № 1. С. 14.  
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2.2 Информационно-пропагандистское и воспитательно-образовательное 

направления административной деятельности полиции по обеспечению 

безопасности дорожного движения 

 

Обеспечение на практике безопасности в сфере дорожного движения - 

весьма важная на сегодня проблема государственного уровня. В 

соответствии с имеющимися данными статистики, среди прочих стран сейчас 

РФ, по данным 2021 г., находится на 72 место в данной сфере из 175 

различных стран. Так что ситуация в стране является не очень хорошей, по 

крайней мере на сегодня. При этом важно принять в расчет то, что сейчас 

мало какие из развитых стран сейчас находятся на низких позициях, кроме 

ряда стран. 

Среди причин смертности российского населения можно отметить 

разные причины, и разные факторы, которые на это влияют. Среди них ДТП, 

которые встречаются достаточно часто. При этом 5% всего населения страны 

умирает по причине достижения возраста старости, а 1% населения умирает 

в результате ДТП. 

В ДТП ежегодно погибают люди самого разного возраста, в том числе 

трудоспособные. Сейчас ситуацию с травмирующими и смертельными ДТП 

исследуют ученые в разных странах. 

К исключительным полномочиям ГИБДД МВД России в области 

предупреждения детского дорожно-транспортного травматизма относится 

мониторинг и анализ материалов по фактам ДТП, в которых погибли, 

получили ранения или травмы несовершеннолетние, размещенных в 

автоматизированной информационно-управляющей системе ГИБДД, для 

выявления причин и условий, способствовавших совершению ДТП
1
. При 

                                                           
1
 Приказ МВД России «Об утверждении Наставления по организации деятельности 

Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства 

внутренних дел Российской Федерации по пропаганде безопасности дорожного 

движения» от 29 декабря 2018 г. № 903. Документ официально опубликован не был. URL: 

https://мвд.рф/upload/site137/folder_page/003/351/849/pr_mvd903_2018.pdf  (дата обращения 

20.03.2021). 

consultantplus://offline/ref=5F244C21D223475AC3D0C4FB3AB4CD7D373CED24A03432DDC379DCAC05D692B4022D0AE130EF3F3BE4FFF86641s9a1H
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этом на основе полученных данных становится возможным спланировать и 

организовать деятельность в этой области. Кроме того, только ГИБДД 

осуществляет ведение наблюдательных дел в отношении дошкольных 

образовательных и общеобразовательных организаций, а также контрольно-

накопительных дел по проводимым информационно-пропагандистским 

мероприятиям, взаимодействию с другими заинтересованными субъектами. 

Несмотря на то, что число погибших снизилось по сравнению с 2019 г. 

оно все еще значительно выше, чем в развитых странах - это демонстрирует 

необходимость дальнейшего совершенствования деятельности по 

обеспечению безопасности дорожного движения. Основным субъектом 

данной деятельности, в соответствии с возложенными на него задачами, 

является полиция. 

Пропаганда безопасности дорожного движения (далее - БДД) 

относится к одной из основных обязанностей ГИБДД МВД России, в связи с 

чем данный орган реализует комплекс мер по профилактике и 

предупреждению правонарушений в области дорожного движения. 

В соответствии с Наставлением по организации деятельности 

Государственной инспекции безопасности дорожного движения 

Министерства внутренних дел Российской Федерации по пропаганде 

безопасности дорожного движения пропаганда БДД представляет собой 

целенаправленную деятельность ГИБДД по распространению знаний, 

касающихся вопросов обеспечения БДД, разъяснению законодательных и 

иных нормативных правовых актов Российской Федерации, субъектов 

Российской Федерации, регламентирующих действия участников дорожного 

движения, технических требований к транспортным средствам и элементам 

дорожной инфраструктуры, а также по своевременному информированию 

населения о состоянии аварийности в области дорожного движения и 

информационно-пропагандистских мероприятиях. 

Среди главных на сегодня направлений, которыми занимается полиция, 

следует назвать в числе прочего обеспечение достаточной степени 
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безопасности дорожного движения. 

К субъектам обеспечения на практике профилактики в соответствии с 

действующим сейчас законом относятся органы исполнительной власти 

федерального уровня, на основании п. 1 ч. 1 ст. 5 Федерального закона «Об 

основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации
1
. 

Различные субъекты профилактики при этом осуществляют свою 

деятельность в пределах определенной действующим законом компетенции 

Органы  власти федерального уровня в сфере обеспечения профилактики 

правовых нарушений на дорогах имеют на основании действующей сейчас 

ст. 8 соответствующего Закона следующие компетенции: 

1)  выработка органами власти определенной продуманной политики, 

реализуемой в области обеспечения профилактики различных видов 

правовых нарушений, обеспечение дальнейшей ее фактической реализации; 

2)  реализация на практике правовой регуляции в области обеспечения 

профилактики различных видов правовых нарушений на дорогах; 

3)  формирование координационных органов в области обеспечения на 

практике профилактики различных видов правовых нарушений, а также 

координация ведения работы в сфере профилактики правовых нарушений в 

различных существующих подведомственных организациях; 

4)  обеспечение на практике необходимо взаимодействия различных 

субъектов обеспечения профилактики в сфере правовых нарушений , а также 

лиц, которые принимают свое непосредственное участие в обеспечении 

профилактики правовых нарушений; 

5)  создание и дальнейшее представление в уполномоченный на 

основании соответствующего правительственного решения орган власти 

статистики относительно обеспечения профилактики совершения правовых 

нарушений; 

                                                           
1
 Федеральный закон «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской 

Федерации» от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ // Российская газета. 2016. № 139. 
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6)  профилактика на практике различных видов совершаемых правовых 

нарушений, что проявляется в применении различных форм профилактики, 

которые предусматриваются на основании ч. 1 статьи 17 действующего в 

настоящее время Закона об основах профилактики; 

7)  реализация на практике различных других полномочий в области 

обеспечения профилактики правовых нарушений, которые 

предусматриваются на основании действующего сейчас российского 

законодательства. 

Основным субъектом профилактики нарушений в области дорожного 

движения является МВД России и его территориальные органы. 

Пропагандистская работа может осуществляться в различных формах: 

1. Большую роль в профилактике дорожно-транспортной аварийности 

играют интернет-ресурсы ГИБДД, на которых публикуется ежедневная 

статистика по ДТП, раненым и погибшим, показатели состояния БДД, 

интерактивные карты расположения комплексов фото- и видеофиксации 

нарушений ПДД, рекомендации по безопасному поведению для различных 

категорий участников дорожного движения и др. 

На сайте ГИБДД МВД России  время от времени реализуются 

различные виды опросов общественного мнения по ряду актуальных на 

сегодняшний день проблем безопасности дорожного движения, в частности, 

по поводу обязательности световозвращающих элементов, которые 

необходимо использовать на одежде детей, увеличения ответственности за 

неприменение удерживающих устройств с целью перевозки детей и т. д. 

Итоги при этом принимают в расчет, когда предпринимают первоочередные 

действия, направленные на то, чтобы можно было обеспечить безопасность 

дорожного движения. Их также используют для научных исследований со 

стороны ФКУ НИЦ БДД МВД. 

В сети «Интернет» имеются и другие сайты, целью которых является 
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профилактика ДТП, одним из таких относится сайт «Пропаганда БДД»
1
. На 

данном ресурсе имеется большое количество фото- и видеоматериалов, 

посвященных профилактике аварийности. 

2. Одним из направлений деятельности ГИБДД является создание и 

распространение социальной рекламы по пропаганде безопасности 

дорожного движения, которую можно определить, как распространенную в 

любой форме информацию, направленную на обеспечение публичных 

интересов путем привлечения внимания к проблеме снижения дорожно-

транспортной аварийности, формирования правовой культуры и стереотипов 

законопослушного поведения при участии в дорожном движении. 

Современный уровень развития информационных технологий 

открывает новые возможности для социальной рекламы, в том числе в сети 

«Интернет». В области обеспечения безопасности дорожного движения 

популярны видеоролики, мотивирующие участников дорожного движения на 

соблюдение конкретных правил – например, использования ремней 

безопасности или перехода дороги только в установленных местах. 

Социальная реклама является эффективным инструментом пропаганды 

безопасности дорожного движения, однако ее возможности сегодня 

задействованы не в полном объеме. Необходимо совершенствование 

нормативной правовой базы, регулирующей использование социальной 

рекламы органами государственной власти и местного самоуправления, 

развитие частно-государственного партнерства в разработке и размещении 

социальной рекламы, применение возможностей информационно-

телекоммуникационных технологий. 

3. Для профилактической работы большое значение имеет развитие 

сотрудничества со средствами массовой информации. На федеральном 

уровне функционирует сложившаяся система информационно-

пропагандистского сопровождения мер по обеспечению безопасности 

дорожного движения, инициируются публикации в СМИ по наиболее 

                                                           
1
 Пропаганда БДД. URL: http://propaga№dabdd.ru/ (дата обращения 01.04.2021). 
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актуальным вопросам в сфере обеспечения безопасности дорожного 

движения, проводятся пресс-конференции, «круглые столы», брифинги, 

интервью, выступления на телевидении, радиостанциях и в печатных СМИ 

руководства Госавтоинспекции. 

Для обеспечения профилактики большое, можно даже сказать 

решающее значение приобретает постепенное развитие сотрудничества со 

СМИ. В настоящее время в РФ существует система информационного 

сопровождения мер обеспечения БДД, в различных СМИ публикуются 

материалы по самым важным на сегодняшний день вопросам по 

обеспечению БДД, проводятся различные пресс-конференции, интервью, 

выступления. Это касается телевидения, радио, газет.  

4. Сейчас часты также рабочие встречи с представителями 

различных СМИ, юридических лиц, общественных объединений. На них 

предоставляются подробные разъяснения относительно различных вопросов 

сферы безопасности дорожного движения. На сегодня весьма важное и 

актуальное направление работы подразделений осуществления пропаганды - 

проведение различных мероприятий, которые ориентированы на то, чтобы 

обеспечить достаточную безопасность в рассматриваемой сфере.  

Мероприятия, направленные на осуществление предупреждения ДТП в 

настоящее время регулярно осуществляются среди самых разных 

профессиональных и возрастных групп (к ним относятся ученики средних 

школ, дошкольники, студенты вузов, сотрудники ОВД и т. д.). 

Профилактические мероприятия, осуществляемые в рамках 

непосредственного надзора за дорожным движением, часто получают 

освещение в новостных материалах. К таким мероприятиям относятся: 

«Автобус», «Нетрезвый водитель», «Внимание, дети», «Пешеходный 

переход» и др.
1
. 

                                                           
1
 Калюжный Ю.Н. Повторность как квалифицирующий признак административных 

деликтов в области дорожного движения // Полицейская и следственная деятельность. 

2019. № 2. С. 59. 
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Применяемые в настоящее время тактические, а также организационно-

технические меры обеспечения профилактики состоят из: предписаний, 

предостережений, несения службы ДПС, осуществления разъяснительной 

работы с населением и иные мероприятия. 

На деле итоги научных исследований, опыт в данной сфере 

увеличивается, если при этом обеспечивается профилактика того или иного 

определенного одного существующего фактора риска. При этом желательно, 

чтобы они были предназначены для какой-то строго определенной целевой 

аудитории. Это в результате увеличивает по факту осуществляемое адресное 

влияние на разные категории тех, кто является, так или иначе, участником 

дорожного движения.  

Обеспечение профилактики правовых нарушений в сфере дорожного 

движения на практике в настоящее время включает в себя множество 

разнообразных мер, в частности, правовых, организационных и иных. 

Существующие в настоящее время в РФ правовые основы обеспечения 

профилактики различных видов правовых нарушений на дорогах отражены 

были и ранее. В частности, это относится к ряду существующих сейчас 

правовых актов. Важно отметить, что в отношении них сейчас существует 

ряд важных требований, которые должны соблюдаться. 

Речь при этом в самую первую очередь здесь идет о действующих 

сейчас актах, изданных российским МВД и иными существующими органов 

власти федерального уровня. 

1) важно, чтобы тот или иной определенный акт не вступал в 

противоречие с действующей российской Конституцией, существующими 

различными ФЗ, а также постановлениями, изданными российским 

Правительством; 

2) правовой акт в любом случае не должен как-то нарушить права 

граждан и их интересы; 

3) правовой акт в любом случае должен издаваться исключительно 

только уполномоченным на это органом. 
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Данные требования в отношении содержания правового акта 

оказываются объединены существующим в настоящее время предъявляемым 

единым требованием законности. Весьма важно требование и к содержанию 

правового акта. Важно, чтобы он был целесообразным, конкретным, научно- 

обоснованным, актуальным
1
. 

Эти требования относительно содержания имеющихся правовых актов 

сейчас оказываются на практике объединены различными едиными 

требованиями практического обеспечения законности. К их содержанию в 

числе прочих предъявляется требование, касающееся их целесообразности. 

Это на практике предполагает их достаточную обоснованность с научной 

точки зрения. Они также должны в полной мере соответствовать реальной 

обстановке. Важно в том числе их соответствие другим признакам. 

Подводя итог вышеизложенному, предлагается определить 

компетенцию органов внутренних дел в области предупреждения детского 

дорожно-транспортного травматизма как совокупность государственно-

властных полномочий (прав и обязанностей), осуществляемых ГИБДД МВД 

России при реализации функций федерального государственного надзора и 

специальных разрешительных функций в целях решения задач в рамках 

общественных отношений, предметом которых выступает профилактика 

травм, полученных детьми как участниками дорожного движения. 

Все сказанное выше в итоге дает возможность прийти к выводу по 

поводу того, что сейчас в существующих правовых актах четкого 

определения профилактики правовых нарушений в сфере дорожного 

движения нет. Компетенции, указанные в действующей сейчас статье 8 

Закона об основах профилактики, в настоящее время со стороны ГИБДД 

реализуются не до конца. 

                                                           
1
 Филиппов А.Н. Конституционные требования к качеству нормативных правовых актов // 

Российская юстиция. 2013. № 10. С. 5. 

about:blank
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2.3 Взаимодействие полиции с иными субъектами обеспечения безопасности 

дорожного движения 

 

МВД России, в качестве субъекта, который обеспечивает 

транспортную безопасность, реализует со своей стороны ряд функций, в 

частности, делает со своей стороны все возможное для фактического 

обеспечения безопасности граждан, общественного порядка, безопасности; 

занимается охраной собственности; принимает и впоследствии реализует на 

практике различные меры, позволяющие обеспечить предупреждение, 

пресечение, а также раскрытие преступлений; помощь гражданам, 

должностным лицам, юридическим лицам в обеспечении защиты и 

реализации прав на различных объектах транспортной инфраструктуры и ТС. 

Все эти обязанности в настоящее время закреплены на основании Указа 

Президента № 699 «Об утверждении положения о Министерстве внутренних 

дел…»
1
. 

Для обеспечения в достаточной мере транспортной безопасности на 

практике исследователи, занимавшиеся решением проблем по обеспечению 

транспортной безопасности, выделили такие направления работы 

российского МВД: 

1)  нормативное регулирование в области обеспечения на транспорте 

безопасности; 

2)  оценка уязвимости существующих объектов транспортной 

инфраструктуры, а также ТС; 

3)  определение вероятных угроз незаконного вмешательства; 

4)  разделение существующих ТС, а также транспортной 

инфраструктуры на ряд категорий; 

                                                           
1
 Указ Президента РФ «Об утверждении Положения о Министерстве внутренних дел 

Российской Федерации и Типового положения о территориальном органе Министерства 

внутренних дел Российской Федерации по субъекту Российской Федерации» от 21 

декабря 2016 г. № 699 (ред. от 19.02.2021) // СЗ РФ. 2016. № 52. Ст. 7614. 
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5)  создание и последующая практическая реализация мер обеспечению 

безопасности на различных объектах транспортной инфраструктуры, а также 

ТС; 

6)  создание и реализация требований обеспечения транспортной 

безопасности; 

7) подготовка кадров для работы в рассматриваемой сфере. 

В настоящее время МВД России реализует собственную деятельность 

через собственные территориальные органы на транспорте. Главное 

управление на транспорте МВД РФ со своей стороны обеспечивает работу 

территориальных органов МВД России на транспорте. Направления 

деятельности при этом следующие: 

1)  усовершенствует нормативную правовую регуляцию в указанной 

сфере; 

2)  участвует в рамках собственной компетенции в реализации 

мероприятий, которые ориентированы на осуществление предупреждения, 

обнаружение, а также пресечение незаконного вмешательства на 

транспортные объекты, объекты инфраструктуры транспорта; 

3)  противодействует развитию преступности на различных объектах 

инфраструктуры транспорта и ТС, обеспечивает общественный порядок и 

безопасность; 

4)  участвует со своей стороны в определении направлений 

государственной политики в области обеспечения в достаточной мере 

транспортной безопасности; 

5)  обеспечивает со своей стороны межведомственные взаимодействия 

в области транспортной безопасности; 

6)  осуществляет управление и осуществляет контроль в определенном 

законом порядке территориальными органами МВД на транспорте; 

8)  участвует в организационно-методическом обеспечении работы 

органов МВД на транспорте в регионах страны. 
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Указ Президента РФ № 248 «Вопросы МВД РФ» вместе с Положением 

о МВД РФ
1
 определяет на окружном уровне управление на транспорте МВД 

РФ по различным округам в Российской Федерации. На основе данного 

закона управление на транспорте МВД России по федеральным округам 

обладают рядом важных задачами: обеспечение защиты жизни людей, их 

прав и свобод, обеспечение охраны общественного порядка; реализация 

правовой и социальной защиты сотрудников, федеральных госслужащих, 

подчиненных, организационно-методическое обеспечение работы органов 

МВД на транспорте на местах. 

В районах действуют различные линейные отделы МВД РФ на 

транспортных объектах. Приказом МВД России № 636 было утверждено 

Типовое положение о линейном отделе МВД России на железнодорожном, 

водном и воздушном транспорте
2
. Данное Положение определило собой 

главные направления работы линейных отделов МВД РФ в сфере транспорта. 

В частности, это обеспечение защиты личности, общества, государства от 

применения противоправных посягательств; предупреждение преступлений, 

правонарушений, раскрытие совершенных преступлений и т. д. 

Для реализации на практике указанных направлений линейные отделы 

МВД России имеют большое количество различных важных полномочий и 

функций. Действующим в настоящее время ФЗ РФ «О полиции» определено 

то, что у полиции одно из наиболее важных направлений ее деятельности - 

деятельность в сфере безопасности в сфере транспорта и дорожного 

движения. 

Проведение техосмотра ТС не включено в обязанности полиции. Но в 

то же самое время под контролем полиции находятся структуры, 

                                                           
1
 Указ Президента РФ «Вопросы Министерства внутренних дел Российской Федерации» 

от 01 марта 2011г. № 248 (ред. от 24.10.2018) // Российская газета. 2011. № 43. 
2
 Приказ МВД России «Об утверждении типового положения о линейном отделе 

Министерства внутренних дел Российской Федерации на железнодорожном, водном и 

воздушном транспорте» от 15 июня 2011 г. № 636 (в ред. от17.04.2020) // Российская 

газета. 2011. № 183. 



50 
 

занимающиеся этим. Права полиции в сфере безопасности дорожного 

движения отражены в п. п. 20, а также 21 ч. 1 статьи 13 ФЗ «О полиции» 

В соответствии с указанным законом полиция имеет такие права: 

1)  остановка ТС для реализации обязанностей, которые полиция 

должна выполнять с целью обеспечить безопасность дорожного движения, 

для проверки документации и т. д.; 

2)  осуществление мероприятий вместе с гражданами и водителями в 

связи с осмотром ТС и грузов при подозрениях, которые дают основание 

считать, что их можно применять в противоправных целях, об этом 

составляют в результате соответствующие акты; 

3)  задержание ТС, числящихся в розыске; 

4)  задержание ТС, отстранение водителя от управления ТС; 

5)  выдача разрешений, которые дают возможность устанавливать на 

ТС устройства, которые способны подавать звуковые и световые сигналы; 

6)  заперт, либо временное ограничение дорожного движения, 

изменение его в ряде мест при проведении массовых мероприятий, это 

необходимо обеспечить безопасность движения ТС, а также пешеходов; 

7)  временные ограничения, запрет дорожного движения на ряде 

участков дорог, там, где проходят железнодорожные пути и т. д.; 

8)  запрет эксплуатации ТС и прицепа, которые не отвечают 

установленным требованиям, что приводит к нарушению безопасности 

движения; 

9)  запрет, ограничение проведения на ряде участков дорог 

строительных и других работ, нарушающих требования законов в области 

безопасности движения. 

Данные права могут выполнить лишь сотрудники подразделения 

ГИБДД МВД РФ. 

Итак, направления работы ОВД на транспорте регулируются на уровне 

законодательства. Это различные направления деятельности. Но при этом 

следует отметить в данной сфере имеющийся бюджетный дефицит; 
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невысокий уровень профессионализма работников данной сфере, коррупцию, 

присутствие незарегистрированных ТС. 

Для реализации указанной функции в полиции были созданы 

отдельные подразделения ГИБДД. 

Эта функция на практике реализуется сейчас различными 

подразделениями в составе ГИБДД. Анализ статусных документов, 

определяющих деятельность ГИБДД, в результате позволяет сделать 

некоторые выводы. В настоящее время к числу компетенций МВД России 

принято относить «предпринятие мер, которые ориентированы на 

предупреждение преступлений, обнаружение и устранение их причин» (на 

основе подп. 5 п. 13 существующего Положения о МВД России). В 

действующем ФЗ "О полиции" предупреждение административных 

правонарушений относят к основным существующим на сегодня 

направлениям деятельности полиции. Важно при этом обеспечение 

безопасности дорожного движения (на основе ст. 2). К числу обязанностей 

полицейских следует отнести «обнаружение допущенных правовых 

нарушений, имеющих административный характер, выявление тех условий, 

которые приводят к их совершению, а также предприняли необходимых мер, 

которые ориентированы на осуществление их устранения» (на основании 

действующей сейчас ч. 1 статьи 12 ФЗ «О полиции», действующей в 

настоящей редакции). В существующем сейчас в РФ Положении о ГИБДД 

речь идет относительно необходимости «выявления всех условий, которые в 

конечном результате способствуют ДТП, а также прочим противоправным 

действиям, приводящим в конечном итоге к появлению серьезной угрозы 

безопасности, принятие в данной сфере соответствующих мер» (в 

соответствии с подп. «т» п. 11). В существующем в настоящее время 

Административном регламенте исполнение со стороны МВД РФ функции 

осуществления государственного надзора за соблюдением всех 

установленных сейчас требований в области безопасности участников 
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дорожного движения отражены в Приказе МВД России № 664
1
 за 2017 год в 

данном виде: «...весьма важно определять те или иные причины, по которым 

на практике были осуществлены те или иные правовые нарушения 

административного характера со стороны различных участников дорожного 

движения, а также выявлять те условия, которые им на практике 

способствуют, устранять их» (п. 7.5)
2
. 

Законодатель как существующие сейчас на самостоятельной основе 

субъекты обеспечения профилактики правовых нарушений отметил «лиц, 

участвующих непосредственным образом в деле профилактики нарушений 

правового характера», об этом речь идет в существующей ст. 13 ФЗ «Об 

основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации». 

Изучая то, какие сейчас меры предупреждения правовых нарушений 

существуют сейчас в данной сфере, важно в числе прочего обратить свое 

внимание на существующие предостережения «о недопустимости допущения 

нарушений существующих требований»,  об этом говорится в ч. ч. 4–7 ст. 8.2 

ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», 

которые применяются при ряде важных условий: 

1)  юридическое лицо, либо индивидуальный предприниматель прежде 

не были привлечены к ответственности, связанной с допущением нарушения 

установленных требований; 

2)  у надзорного органа появилась информация по поводу 

подготавливаемых нарушений, либо о признаках тех или иных нарушений. 

                                                           
1
 Приказ МВД России «Об утверждении Административного регламента исполнения 

Министерством внутренних дел Российской Федерации государственной функции по 

осуществлению федерального государственного надзора за соблюдением участниками 

дорожного движения требований законодательства Российской Федерации в области 

безопасности дорожного движения» от 23 августа 2017 г. № 664 // Российская газета. 2017. 

№ 232.  
2
 Эриашвили Н.Д. О совершенствовании деятельности полиции, обеспечивающей 

безопасность дорожного движения, посредством ведомственного правотворчества в 

Российской Федерации // Актуальные проблемы административного права и процесса. 

2018. № 1. С.89. 
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В случае присутствия данных условий орган надзора может объявить 

юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю предостережение 

по поводу недопустимости нарушения требований, а также обязать в 

будущем предпринять все необходимые меры, направленные на обеспечение 

соблюдения установленных сейчас требований. 

Данную меру на практике есть возможность вполне успешно 

реализовать, если в то же время иное не определяется на основании 

действующего в настоящее время законодательства РФ. На деле это в итоге 

делает более сложной успешное претворение в действительность этой меры 

профилактики, так как в результате оставляет в итоге возможности к 

вероятному субъективному объяснению. 

Весьма важную роль на практике в деле обеспечения профилактики, а 

также пресечения различных нарушений установленных сейчас требований в 

сфере безопасности дорожного движения в настоящее время играет 

предписание, которое является одной из важных административного 

принуждения. Предписание при этом выдают в рамках осуществляемого 

надзора в ходе проверки «нарушений, допущенных юридическими лицами, 

индивидуальными предпринимателями установленных и действующих в 

настоящее время в данной сфере требований». Его выдает государственный 

инспектор в сфере обеспечения безопасности дорожного движения. 

Нужно сказать о том, что предписание может быть выдано по итогам 

проведения проверки, оно включает в себя требования по поводу устранения 

всех нарушений, которые были обнаружены. При этом устанавливаются те 

или иные конкретные сроки устранения выявленных нарушений
1
. 

Неисполнение предписаний приводит в итоге к наступлению 

ответственности. Все предписания должны быть выполнены строго в 

                                                           
1
 Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и 

муниципального контроля» от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ (ред. от 08.10.2020) // 

Российская газета. 2008. № 4823. 

 



54 
 

определенные для этого заранее сроки. Ответственность за неисполнение 

обязательств в данном случае наступает в соответствии с ч. ч. 27, 28 ст. 19.5 

КоАП РФ. 

Понятие осуществления проверки, а также порядок реализации мер 

установлены ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государственного контроля 

(надзора) и муниципального контроля», а также ст. 30 ФЗ «О безопасности 

в сфере дорожного движения». 

Осуществлению профилактики имеющихся правовых нарушений, 

носящих административную направленность в сфере обеспечения дорожного 

движения, на деле служит сейчас в числе прочего внесение ряда 

представлений. Их можно сейчас внести в порядке п. 12 действующей ст. 13 

ФЗ «О полиции». В этом пункте идет речь о том, что полиция со своей 

стороны может вносить на основе существующего сейчас ФЗ обязательные 

представления, касающиеся непосредственно устранения существующих 

сейчас условий и причин, позволяющих реализовать на практике угрозы 

совершения тех или иных правовых нарушений, имеющих 

административный характер. Существуют также такие представления, 

внесение которых относится к компетенции госинспекторов российского 

ГИБДД. На основе существующего подп. «д» п. 6.1 действующего в 

настоящее время в РФ Положения о ГИБДД данное должностное лицо может 

со своей стороны «вносить на основе действующих сейчас российских 

законов в федеральные органы государственной власти, а также органы 

власти российских субъектов, МО различные свои решения, предписания, 

касающиеся непосредственно устранения существующих сейчас нарушений 

законов РФ в сфере безопасности дорожного движения». 

В числе прочего сейчас представления вносят, в том числе, в порядке 

ч. 1 ст. 29.13 КоАП РФ при рассмотрении дел по поводу совершения 

правовых нарушений административного характера в случае «определения 

причин правовых нарушений административного характера и условий, 
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которые привели к их совершению». В случае неисполнение подобных 

представлений наступает административная ответственность на основании 

ст. 19.6 КоАП РФ. В настоящее время в действующих в данной сфере 

законах, а также различных подзаконных актах делаются фактически 

равными предписания и представления, что приводит усложнению 

применения на практики мер профилактики.  

Эффективность применения на практике мер по предупреждению 

правовых нарушений, имеющих административный характер, часто на деле 

связано с деятельностью ДПС. Уже факт наблюдения за дорожным 

движением может на практике сдерживать тех, кто проявляет наклонность к 

совершению правовых нарушений в области дорожного движения. 

Профилактика правонарушения достигается на практике длительным и при 

этом повсеместным пребыванием сотрудников ДПС на виду участников 

движения. Это очень важно, так как в таком случае можно значительно 

снизить количество допускаемых правонарушений в сфере дорожного 

движения. Применяемые меры профилактики могут обеспечиваться, в том 

числе, за счет подачи специальных жестов, а также сигналов, и за счет 

обращений к водителям и пешеходам. В частности, при образовании 

гололеда инспектор ГИБДД должен со своей стороны предостеречь об этом 

водителей за счет применения для этой цели специальных указателей на 

дороге. Кроме того, возможно в данном случае и использование специальных 

сигнально-громкоговорящих установок. При этом также очень важно 

вовремя реагировать на неправомерные действия водителей, проверять ТС, 

определять подлинность предъявляемых водителями документов. Все это 

необходимо для обеспечения в достаточной мере безопасности дорожного 

движения. В ходе осуществления надзора сотрудники ДПС обязательно 

должны проверять, есть ли на дороге опасные участки, на которых чаще 

всего потенциально возможны ДТП, а также различные нарушения. 

Предупреждение совершения правовых нарушений административного 

характера в рассматриваемой сфере ориентировано в первую очередь на то, 
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чтобы повысить правосознание участников дорожного движения, а также 

обеспечить профилактику опасного поведения водителей и пешеходов. 

Правовая основа пропаганды в данной сфере отражена в настоящее 

время в РФ в подп. «р» п. 11 Положения о Госавтоинспекции. В ней 

говорится о важности осуществления «разъяснения законов относительно 

обеспечения безопасности дорожного движения с применением при этом 

различных СМИ, организации обучения граждан различным правилам 

безопасности на дорогах». 

Среди стоящих сейчас перед ГИБДД в РФ задач в сфере обеспечения 

пропаганды можно отметить такие задачи: 

1)  подготовка мероприятий, ориентированных на обеспечение 

профилактики ДТП, травматизма на дорогах, пропаганды; 

2)  разъяснение основных правовых актов, действующих сейчас в РФ в 

сфере БДД, а также существующих в настоящее время в данной сфере целей, 

а также задач работы ГИБДД, распространение необходимых правовых 

знаний в сфере обеспечения БДД; 

3)  профилактика нарушений со стороны различных органов 

государственной власти, а также органов местного самоуправления, 

юридических и физических лиц. 

Работа существующих сейчас в РФ различных подразделений ГИБДД в 

сфере пропаганды Безопасности дорожного движения включает в итоге 

реализацию вместе с представителями из числа различных органов власти 

федерального уровня, а также властных органов различных российских 

субъектов, СМИ, общественных организаций, школ, экспертов различных 

мероприятий в сфере пропаганды для участников дорожного движения. При 

этом важно направлять данные направления на различные возрастные, а 

также социальные группы (на основе действующего в настоящее время в РФ 

п. 13 действующих Наставлений в сфере пропаганды). 

Для профилактики различных видов правовых нарушений также 

полезны и различные массово-разъяснительные меры. В частности, это могут 
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быть те или иные акции, цель которых заключается в укреплении 

дисциплины людей на дорогах. В частности, это могут быть акции 

«Внимание: пешеход!» и другие. Для проведения таких акций могут быть в 

том числе привлечены сотрудники различных рекламных агентств и т. д.
1
 

Полезной для профилактики правонарушений в сфере дорожного 

движения является также деятельность, которая ориентирована на 

формирование у людей различных стереотипов безопасного поведения. 

Важным является на сегодня также постепенное усовершенствование 

действующей в настоящее время системы подготовки водителей ТС, 

создание телепрограмм, размещение полезных материалов в СМИ и т. д. 

К числу существующих сейчас инженерно-технических мер 

обеспечения профилактики правовых нарушений в сфере дорожного 

движения в первую очередь в настоящее время необходимо отнести 

следующие виды мер: 

1)  осуществление постоянного тщательного надзора за тем, как 

соблюдаются сейчас действующие нормативы, на основании которых 

определяется безопасность дорожного движения, это касается, в том числе, 

технического состояния ТС, используемых на дорогах; 

2)  применение фото-, видеофиксации допущенных нарушений ПДД, 

которые работают автоматически; 

3)  обустройство самых опасных участков дорог специальными 

дорожными ограждениями; 

4)  применение специальных передвижных лабораторий с целью 

осуществления надзора за улично-дорожной сетью. 

Данные меры обеспечения профилактики правовых нарушений, 

допускаемых в сфере дорожного движения, в результате способны улучшить 

складывающуюся ситуацию, несмотря на сложность достижения результатов 

                                                           
1
 Калюжный Ю.Н. Безопасность дорожного движения как компонент системы 

обеспечения национальной безопасности Российской Федерации  // Транспортное право. 

2020. № 4. С. 6. 
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в данной сфере. Более подробное рассмотрение профилактики различных 

правовых нарушений в сфере обеспечения БДД оказывается вероятным лишь 

при проведении самостоятельного изучения указанных вопросов. 

Все это на практике дает возможность прийти к выводам о том, что 

сейчас весьма важно обеспечивать рост эффективности профилактики 

различных правовых нарушений в сфере обеспечения БДД. Предупреждение 

ДТП, причины которых - те или иные допускаемые нарушения в сфере ПДД, 

оказывается на практике возможным в случае, если будут соблюдены такие 

важнейшие условия: 

1)  важно на практике должное обеспечение принципа неотвратимости 

наказаний; 

2)  важной является на практике обеспечение всесторонней 

комплексной профилактики, при этом применяют различные виды средств 

общей, а также индивидуальной профилактики; 

3)  осуществление профилактики допущения нарушения должно 

осуществляться, помимо госорганов, различными институтами в сфере 

гражданского общества; 

4)  осуществление правового просвещения населения в сфере 

обеспечения достаточного уровня безопасности движения на дорогах должно 

реализовываться на практике регулярно, начиная с проведения 

соответствующей пропаганды в школе; 

5)  важно на практике применение достаточно продуманных 

механизмов реализации на деле ответственности административного 

характера в случае допущения нарушений тех или иных установленных в 

настоящее время в Российской Федерации ПДД. 

Обеспечение в настоящее время безопасности на дорогах - это весьма 

важная задача для ОВД, общества, государства.  Организация исполнения 

функции государства в сфере контроля за безопасностью на дорогах, за 

соблюдением установленных требований реализуется сейчас со стороны 

действующих подразделений ГИБДД МВД РФ. Эта функция на практике 
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исполняется сотрудниками ГИБДД. Они составляют протоколы в случае 

допущения участниками дорожного движения тех или иных правовых 

нарушений административного характера. 

Существующие в настоящее время принципы, а также порядок 

привлечения населения к осуществлению сотрудничества с полицией, 

назначение представителей населения внештатными сотрудниками 

определены Инструкцией по организации работы внештатных сотрудников 

полиции, которая утверждена Приказом МВД России № 8 за 2012 год
1
. 

На основе указанной Инструкции существующие сейчас внештатные 

сотрудники полиции могут осуществлять со своей стороны сотрудничество в 

самых разных существующих сейчас направлениях работы полиции. Это в 

том числе касается и обеспечения БДД на дорогах различного назначения. 

Но данный Закон по мнению исследователей характеризуется самыми 

разными достаточно серьезными недостатками, которые важно в будущем по 

возможности исправлять. Важно определить правовой статус и обеспечить на 

практике защиту граждан, которые принимают свое непосредственное 

участие в обеспечении охраны общественного порядка. Исследователи И.А. 

Зайцев, а также А.Г. Репьев, оценивая указанный правовой акт, сказали со 

своей стороны о том, что «...в законе сейчас очень плохо отмечен правовой 

статус добровольных объединений граждан в сфере поддержания 

правопорядка, не говорится также о реализации на практике дружинниками 

своих полномочий...». 

 

 

 

                                                           
1
 Приказ МВД России «Об утверждении Инструкции по организации деятельности 

внештатных сотрудников полиции» от 10 января 2012 г. № 8 (ред. от 20.04.2015) // 

Российская газета. 2012. № 88. 
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2.4 Опыт деятельности полиции зарубежных стран по обеспечению 

безопасности дорожного движения 

 

Ситуационный центр после проверки и исследования имеющейся у 

него информации, сообщил, что на январь 2014 г. в ходе выполнения миссии 

ООН в сфере поддержания мира оказались погибшими 232 полицейских. Во 

многом причиной стала слабая работа в сфере решения различных вопросов, 

напрямую касающихся обеспечения безопасности дорожного движения. 

Сейчас во всем мире отмечается тенденция к снижению на дорогах 

показателей смертности людей. В числе прочего в настоящее время 

фиксируется гораздо меньше, чем раньше, случаев гибели полицейских. По 

имеющимся в наличии сведениям полиции Германии за 2002 - 2012 гг. общее 

число совершенных преступлений в рассматриваемой сфере, стало в два раза 

меньше. Данный показатель снизился сразу с 75000 до 32000
1
. Это в итоге 

позволяет сделать вывод относительно достаточно эффективной работы по 

программе предотвращения на дорогах смертности. Кроме того, в то же 

время наблюдается и рост показателей профессионального мастерства 

сотрудников полиции. Что касается обеспечения их безопасности, то здесь 

наиболее важное место занимает профессионально-служебная их подготовка, 

а также физическая подготовка. 

Сейчас весьма интересна ситуация, наблюдаемая в Израиле. Здесь 

Департамент дорожного движения отвечает со своей стороны за руководство, 

а также осуществление контроля в области дорожного движения. Он все 

время ведет работу над тем, чтобы улучшить имеющиеся в наличии 

показатели в области осуществления регуляции движения на дорогах. При 

этом работа осуществляется этим Департаментом, в том числе над тем, чтобы 

в итоге была возможность уменьшить количество случающихся катастроф на 

дорогах. Это можно обеспечить за счет осуществления их подробного 

                                                           
1
 Уровень преступности в ФРГ – насколько безопасна Германия. URL: 

https://www.germania.ru/zhizn/prestupnost-germania.html (дата обращения 13.04.2021). 
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изучения с привлечением виновных к ответственности. Кроме того, 

происходит регулярное ужесточение закона. 

В настоящее время каждый год специальные органы, а также 

организации проводят подведение итогов осуществления полицией своей 

работы. При этом также проводится своя обработка сведений статистики 

относительно допущенных правонарушений на дорогах, погибших 

сотрудниках во время осуществления своих должностных обязанностей. При 

этом интерес в числе прочего в настоящее время представляет собой та 

аналитика, что регулярно появляется на интернет-ресурсе, издаваемом ООН. 

Как показал опыт РФ и других стран мира, касающийся работы 

дорожной полиции, то следует в настоящее время отметить то, что 

существующий на сегодня уровень обеспечения личной безопасности 

полицейских определяется во многом, в том числе имеющейся у них 

профессиональной подготовкой, а также определенным опытом  работы. 

Имеет значение также и обучение сотрудников определенным тактикам, а 

также стратегиям и приемам, позволяющим на практике в достаточной мере 

обеспечить сотрудникам полиции свою безопасность в ходе осуществления 

профессиональной деятельности. 

Американское федеральное бюро расследований (далее – ФБР) на 

постоянной основе проводит со своей стороны подготовку личного состава. 

При этом занятия  осуществляются регулярно в Академии ФБР. В ходе 

подготовки изучаются различные имеющие место быть в настоящее время 

правонарушения, также слушатели изучают тактику действий, навыки 

стрельбы и многое другое. По завершении указанного курса слушатели 

должны успешно сдать все необходимые экзамены. При этом следует 

отметить то, что подразделения полиции, существующие сейчас в России, в 

настоящее время применяют со своей стороны сходные методы обучения, 

имеющие определенный успех. 

В США благодаря научным исследованиям удалось прийти к 

возможности максимально снизить показатели гибели личного состава 
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сотрудников полиции. В результате проведения определенных мероприятий 

в данной сфере смертность дорожных полицейских в стране стала меньше в 

2012 г. на 1,1 % в сравнении с прежним анализируемым годом
1
. 

Сейчас есть определенные изменения улучшению складывающейся 

ситуации на территории Финляндии. Там снижение существующих 

показателей дорожной смертности оказалось следствием внесения ряда 

важных поправок к действующему в данной стране закону в сфере 

обеспечения безопасности дорожного движения. На основе этого закона 

велосипедисты должны перемещаться по дорогам в шлемах. Что касается 

пешеходов, то они должны носить на своей одежде при перемещении по 

любым дорогам специальные светоотражающие элементы. Это касается в 

соответствии с новым законом, также и освещенных улиц. Согласно 

сведениям, которые предоставила полиция Финляндии, сейчас в стране 

приблизительно половина всех совершенных ДТП, в которых были 

пешеходы или сотрудники полиции, и которые завершились смертельным 

исходом, регистрируется именно в темное время суток, вследствие чего и  

была принята такая мера. 

Интересна в настоящее время ситуация, которая сложилась на 

территории Израиля. Существующий в Израиле Департамент дорожного 

движения несет полную ответственность за осуществление руководства, а 

также за контроль в сфере дорожного движения. Данный Департамент 

постоянно работает над улучшением существующих показателей в сфере 

регуляции дорожного движения. Работа ведется и над тем, чтобы по 

возможности можно было значительно снизить общее количество дорожных 

катастроф. Это обеспечивается в числе прочего за счет их расследования и 

последующего  привлечения к наступлению ответственности нарушителей 

закона и ужесточению мер в данной сфере. Указанный Департамент 

                                                           
1
 Тихонович М.И. Зарубежный опыт обеспечения личной безопасности и огневая 

подготовка сотрудников дорожной полиции зарубежных стран // Наука и практика. 2014. 

№ 3 (60). С. 156. 
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существует в рамках гражданской полиции Израиля. Те, кто работает в 

дорожной полиции, имеет стрелковое оружие. В настоящее время на 

территории Израиля существует общественная полиция «Мишмар израхи». 

Но ее сотрудники не могут носить и использовать огнестрельное оружие. 

Следует отметить, что данный факт в итоге не способствует в достаточной 

мере их безопасности при общении с населением в случае возникновения тех 

или иных конфликтных ситуаций. 

Достаточно непростая ситуация в настоящее время сложилась на 

территории Бельгии. В этой стране слишком распространено в настоящее 

время так называемое «авто-хамство». По данным статистики, в этой стране с 

населением порядка 11 миллионов человек на дорогах в различных видах 

ДТП каждый год гибнет порядка 1000 человек, примерно 60 000 человек 

получают ранения
1
. В ДТП погибает в том числе много сотрудников 

дорожной полиции. 

Эксперты сейчас говорят о том, что по данным за последний год 

постепенно общее число происходящих ДТП стало несколько снижаться. Это 

снижение отмечается до 20%. В дальнейшем времени по имеющимся сейчас 

прогнозам, возможно снижение общего количества погибших на различных 

видах дорог до показателя порядка 800 человек за год. Безопасность, которая 

обеспечивается на дорогах для полицейских, напрямую на практике связана с 

принятыми законами в сфере безопасности движения на дорогах. 

В настоящее время страны Европы успешно создают определенные 

законы, программы и рекомендации в рассматриваемой сфере. Совместно с 

учеными формируются все новые и полезные рекомендации, в которых 

отражены стратегические инициативы в данной сфере.  

Важно в настоящее время в первую очередь для начала выделить в 

правительстве то или иное ведомство, способное успешно руководить 

деятельностью, направленной на обеспечение безопасности на дорогах. Оно 

                                                           
1
 Смертность от ДТП в мире. URL: https://openbase.online/smertnost-ot-dtp-v-mire/ (дата 

обращения 15.04.2021). 
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должно осуществлять на практике регуляцию различных проводимых 

мероприятий, направленных на сохранение жизни и здоровья населения и 

полицейских. 

Весьма важно оценить текущее состояние существующих проблем в 

данной сфере, а также изучить меры, направленные на реализацию 

экономической политики в рассматриваемой сфере. Важно также определить 

потенциал каждой из стран мира в сфере обеспечения профилактики 

травматизма на дорогах. 

Необходимо разработать определенную Национальную стратегию РФ 

для обеспечения достаточного уровня безопасности на дорогах. 

Следует определить размер финансовых ресурсов, необходимых на 

практике с целью успешного решения на практике данной проблемы. 

Важно принять меры предупреждения большого количества ДТП, а 

также снижения травматизма на дорогах и оценить их применение на 

практике. Важно среди прочего помогать укреплению потенциала страны в 

данной сфере и укреплению сотрудничества на международном уровне. 

Проблемы, которые отражены здесь, сейчас весьма важны и актуальны. 

Указанные выше сведения в итоге дают возможность в полной мере оценить 

необходимость принятия в настоящее время мер, позволяющих определить и 

снизить показатели гибели дорожных полицейских при исполнении ими 

служебных обязанностей. 
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ГЛАВА 3 СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОЛИЦИИ ПО 

ОБЕСПЕЧЕНИЮ БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ 

 

3.1 Проблемы возникающие в процессе деятельности полиции по 

обеспечению безопасности дорожного движения 

 

Анализ существующих нормативных правовых актов, которые 

регламентируют осуществляемый полицейский контроль в сфере 

обеспечения безопасности дорожного движения, на практике показывает, что 

сейчас не существует какого-то единого для всех подхода и регламентации 

таких полномочий. Так, действующий сейчас ФЗ «О полиции», что права, 

которые регламентированы пп. 20, 21 ч. 1, относящиеся к дорожному 

движению, касаются не всех полицейских, а только уполномоченных на то 

сотрудников. Каким является на сегодня действующий порядок определения 

списка таких лиц, законодатель не уточняет. Это касается и вопроса о том, 

кто именно обязан уполномочить специальных сотрудников. 

Это является одним из существующих сегодня на сегодня правовых 

пробелов в области дорожного движения. К числу таких сотрудников 

относятся представители подразделения ГИБДД МВД России. Многие 

имеющиеся у полиции права и обязанности зачастую не универсальны. Они 

назначаются полицейскими подразделениями, имеющими узкую 

специализацию. В соответствии с действующим сейчас п. 10 ст. 13 Закон о 

полиции право на осуществление оперативно-розыскных мероприятий есть 

только у определенных полицейских подразделений. Те из правомочий, что 

предусмотрены п. 17 (осуществление экспертизы), а также п. 22 (контроль за 

оборотом оружия), п. 23 (контроль частной охранной, детективной 

деятельности), п. 26 (охрана имущества, объектов по договорам), п. 30 

(применение мер защиты со стороны государства ряда категорий лиц), в 

настоящее время реализуют не любые сотрудники полиции, а лишь 

проходящие службу в отдельных подразделениях. Но это касается только 

пунктов, которые предусматривают осуществление контроля за сферой 
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дорожного движения. Обязанность полицейских в области дорожного 

движения, которые соответствуют праву, отраженному в пп. 20, 21 ст. 13 

Закона о полиции, не возлагается на тех или иных специализированных 

сотрудников, а адресуется всей полиции. 

Налицо нелогичность существующей в настоящее время в РФ 

конструкции законодательства. Большая часть прав полицейских в области 

внешне-управленческой деятельности оказывается распространена на 

должностных лиц  полиции. Большая их часть может применяться лишь 

полицейскими, служащими в специализированных подразделениях. По 

Закону о полиции лишь сфера БДД  касается специализированных 

подразделений. Право полицейских останавливать ТС в настоящее время 

предусматривается на основании действующего сейчас п. 20 ст. 13 Закона о 

полиции, но при этом оно оказывается ограничено таким условием: если это 

нужно с целью осуществления обязанностей полицейских в сфере 

обеспечения БДД. Могут ли полицейские останавливать ТС для каких-либо 

других целей, в настоящее время из действующего Закона непонятно. Другие 

права в данном ряду следующие: проверять документы, осматривать ТС, 

предусмотрены в случае подозрения в том, что происходит их применение 

для противоправных целей; ограничивать движение для обеспечения на 

должном уровне общественного порядка – при подготовке и проведении тех 

или иных определенных массовых мероприятий и в ряде других 

предусмотренных действующим законом случаях
1
. 

У ГИБДД, кроме специальных целей, существуют также другие 

полицейские цели. Имеет ли возможность любое из должностных лиц, у 

которого есть специальное звание, остановить ТС – как для безопасности 

дорожного движения, так и в других полицейских целях: ведения борьбы с 

преступностью, а также с целью обеспечения общественного порядка? Ранее 

                                                           
1
 Костенников М.В. Правовое регулирование транспортной безопасности и роль полиции 

в ее обеспечении // Административное право и практика администрирования. 2013. № 9. 

С. 74. 
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на данный вопрос можно было дать положительный ответ. Но при этом в то 

же время с 90-х гг. XX в. века право остановки ТС оказалось приоритетным 

для одной службы милиции – ГАИ, и полиции – ГИБДД. Форма ГИБДД 

тогда стала внешне отличаться от формы других служб полиции. СМИ 

сейчас начали настраивать участников дорожного движения на то, чтобы они 

со своей стороны подчинялись команде об остановке ТС лишь сотрудникам 

полиции, которые находятся в униформе ГИБДД. 

С позиций защиты прав людей не нужно как-то излишне вмешиваться в 

существующие у участников дорожного движения права. Право на то, чтобы 

останавливать пешеходов в различных общественных местах для проверки 

полицейских, проверки тех, кто находится в ТС, по содержанию должно 

отличаться от схожего права на проверку водителей в ходе перемещения ТС. 

Если бы полицейские проверки ТС не отличались придирчивостью, которая 

граничит со злоупотреблениями существующим служебным положением, 

вопроса, касающегося ограничений таких прав, не было бы на практике. 

Отрицательные тенденции, а также различные виды злоупотреблений 

при проведении контроля за тем, как на практике соблюдались требования в 

области дорожного движения, вызвали в итоге то, что на основании 

действующего сейчас Приказа МВД остановка полицейским ТС ограничена 

лишь существующими 10 основаниями, вызванными разными целями 

функционирования полиции. Остановка для того, чтобы в итоге проверить 

документы на право управления ТС, а также документов на ТС, грузы и т. д., 

ограничена в том числе местом проведения указанной процедуры – постом 

ДПС ГИБДД. За их пределами остановка для других целей осуществляться 

не может. Это существующее требование обусловлено складывающейся на 

дорогах достаточно опасной криминальной ситуацией
1
. 

                                                           
1
 Егоров Г.Г. Особенности научно-правовой интерпретации проблем исполнения 

правовых норм в сфере обеспечения безопасности на дорогах Российской Федерации // 

Философия социальных коммуникаций. 2014. № 4 (29). С. 58. 



68 
 

Существующие ПДД предусматривают в настоящее время обязанности 

водителей на остановку ТС на основе требований регулировщиков, 

сотрудники полиции (в соответствии с п. 2.4 и 1.2 действующих ПДД). 

Существующий Административный регламент МВД РФ по исполнению 

государственные функции в сфере контроля за соблюдением участниками 

дорожного движения требований в сфере безопасности дорожного движения, 

утвержденный на основе Приказа МВД России № 185, предусматривает то, 

что фактическое исполнение этой функции осуществляется: 

1)  со стороны органов управления ГИБДД на региональном уровне; 

2)  со стороны федеральных органов управления Инспекции 

безопасности дорожного движения МВД России (Главное управление 

обеспечения безопасности в сфере дорожного движения МВД России) - в РФ; 

3)  со стороны подразделений ГИБДД, существующих в рамках органов 

МВД России на местах на уровне районов, а также строевых подразделений 

ГИБДД на территории существующих участков ответственности 

существующих сейчас подразделений. 

В п. 4 данного правового акта к ним добавляется также участковый 

уполномоченный полиции, в соответствии с действующим  законом о 

компетенции участковых уполномоченных, как самых универсальных 

правоприменителей, они могут назначать административные наказания за 

некоторые виды правовых нарушений административного характера в 

области обеспечения безопасности дорожного движения (на основании п. 9 ч. 

2 ст. 23.3 КоАП РФ. Появляется вопрос о том, как участковые 

уполномоченные могут самостоятельно реализовывать данные полномочия в 

случае, если участники дорожного движения со своей стороны не 

подчиняются требованиям тех, кто ими не идентифицируется в качестве 

сотрудников ГИБДД? 

Сотрудники прочих подразделений полиции «могут реализовывать на 

основании имеющейся у них компетенции действия административного 

характера по исполнению государственной функции при осуществлении на 
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основе действующих сейчас распорядительных актов вместе с сотрудниками 

ГИБДД различных видов специальных мероприятий в сфере обеспечению 

общественного порядка, а также безопасности». 

В. Кирьянов, являющийся руководителем ГИБДД МВД России, в 

телепередаче, делая анонс Административного регламента за 2009 г., по 

поводу того, есть ли возможность не подчиняться требованиям сотрудников 

полиции, касающихся остановки ТС. Он сказал, что не подчиниться их 

требованиям нельзя. В данном случае полиция со своей стороны имеет право 

применить меры силового принуждения по отношению к неповинующимся 

лицам. Это личное мнение Кирьянова с учетом действующего ранее Закона 

РФ «О милиции», на основе которого предусматривалось имеющееся у 

милиции право на применение огнестрельного оружия с целью остановить то 

или иное ТС, если водители при этом создает опасность жизни людей и их 

здоровью, а также отказывается подчиняться законным требованиям 

милиционера остановить ТС. В действовавшем ранее п. 8 части 1 ст. 14 

Закона о милиции на практике у милиции было право на то, чтобы применять 

спецсредства принуждения остановки ТС, водитель которого не 

останавливается в ответ на законные требования милиции. 

Действующий закон о полиции в результате воспроизвел те нормы, 

хоть и несколько видоизмененные. В частности, следует отметить 

существующий сейчас п. 9 ч. 1 ст. 21 Закона. В нем говорится о праве 

использования спецсредств с целью остановить то или иное ТС, если его 

водитель не остановился в ответ на соответствующие требования со стороны 

сотрудника полиции. Это также п. 1 ч. 3 ст. 23 Закона – в нем говорится о 

возможности использования полицейским в случае необходимости 

огнестрельного оружия с целью остановить ТС за счет его повреждения, если 

водитель со своей стороны отказался выполнять неоднократные требования 

полицейского об остановке данного ТС и стремится скрыться, в итоге 

создавая угрозу жизни людей и их здоровью. Разница состоит здесь в том, 

что действующий ранее в данной сфере Закон о милиции обеспечивал 
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соответствующие права в сфере всем милиционерам. А в настоящее время на 

основании действующего сейчас Закона о полиции эти права есть 

исключительно у сотрудников специализированных подразделений полиции. 

Неподчинение требованию полицейских иногда способно обусловить 

достаточно серьезную реакцию полицейских. В данной ситуации появляется 

дискуссия по поводу наличия правомочий у полицейских требовать 

остановки ТС. Непонятно, каким является на практике алгоритм 

реагирования полицейского в данном случае, если он не является 

сотрудником ГИБДД, в случае обнаружения признаков того или иного 

правового нарушения административного характера в области обеспечения 

БДД? 

На основании действующего сейчас п. 11 статьи 12 Закона о полиции 

определяется обязанность для сотрудников полиции, состоящая в том, чтобы 

вовремя пресекать правовые нарушения, носящие административный 

характер и вести дела, касающиеся административных правовых нарушений, 

которые законом отнесены именно к подведомственности полиции. Такие 

компетенция у полиции сейчас ограничены на основании ч. 1 и п. 1 ч. 2 ст. 

28.3, а также ст. 23.3 действующего КоАП РФ. В итоге пресечение любых 

таких правовых нарушений оказывается невыполнимым. Узкая 

специализация разных подразделений полиции в итоге вызывает то, что 

разные службы сосредоточены только на своих собственных делах. При этом 

нет возможности участвовать в работе других существующих служб. 

На основе существующего сейчас Приказа МВД России № 403 за 2012 

г. «О полномочиях должностных лиц системы МВД России по составлению 

протоколов…», который был принят на основе действующей ч. 4 статьи 28.3 

КоАП РФ, сузил полномочия полицейских в сфере производства по 

правовым нарушениям административного характера. Приказ устанавливает 

ряд важных полномочий должностных лиц ОВД с учетом конкретной 

существующей должности. На основе КоАП РФ протокол об 

административном правовом нарушении могут составить, в частности, 
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должностные лица служб, связанных с организацией работы участковых 

уполномоченных, подразделений по организации дознания, дежурных частей 

ОВД. По ряду существующих сейчас статей гл. 12 КоАП РФ о совершенных 

правовых нарушениях в области обеспечения БДД протоколы могут 

составлять также должностные лица, работающие в подразделениях в сфере 

обеспечения общественного порядка и т. д. Этот существующий правовой 

акт предписывает ряду подразделений в составе ОВД обязанность в случае 

выявления признаков того или иного правового нарушения, имеющего 

административный характер, составлять об этом соответствующие 

протоколы. Это касается в числе прочего нарушений правил, действующих 

сейчас в области БДД. Другим службам, кроме ГИБДД, действующий в 

настоящее время в РФ Закон о полиции не дает прав на применение мер 

принуждения, которые сопутствуют производству по делам о ряде правовых 

нарушений административного характера, которые предусматриваются в 

настоящее время действующими пп. 20 и 21 ст. 13 Закона. Данные меры 

сейчас перекликаются с рядом иных мер по обеспечения производства по 

делам, касающихся правовых нарушений, носящих административный 

характер, на основе гл. 27 КоАП РФ: досмотр ТС – на основании 

действующей сейчас ст. 27.9 российского КоАП, отстранение водителя от 

управления ТС – на основе действующей сейчас ст. 27.12 КоАП РФ и т. д. 

Должностные лица, которые уполномочены на то, чтобы составлять 

протоколы по правовым нарушениям, которые предусматриваются на основе 

гл. 12 КоАП РФ, могут совершать данные меры принуждения. Но с целью 

составления протокола не требуется останавливать ТС. 

Полномочия других полицейских органов в области обеспечения БДД, 

состоят в наличии прав сотрудников службы охраны РФ, а также ФСБ РФ 

пользоваться ТС в определенных действующим сейчас законом случаях. 

Права на то, чтобы останавливать то или иное ТС, сейчас у должностных лиц 

этих органов нет. Сотрудники данных спецслужб могут со своей стороны 

произвести остановку того или иного определенного ТС в служебных целях. 
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Подводя итоги ранее сказанному, следует отметить существующую в 

настоящее время разбалансированность действующего законодательства в 

РФ, которое определяет собой используемые в настоящее время меры 

полицейского принуждения. Так, в действующем в РФ Законе о полиции, а 

также российском КоАП, в существующих ПДД совершенно по-разному 

говорится о существующих сейчас полномочиях полиции в сфере 

применения административных мер принуждения мер в области обеспечения 

БДД. 

Сейчас в противоречии с действующим Законом о полиции находится 

ведомственное нормативное регулирование, например, существующий в 

настоящее время Приказ МВД России № 403 за 2012 год. Для фактического 

исполнения в настоящее время существующих требований части 2 ст. 13 

Закона о полиции важно принять соответствующий нормативный акт со 

стороны МВД России. В нем должен быть исчерпывающий список всех 

сотрудников (подразделений) полиции, у которых есть полномочия, которые 

предусмотрены в настоящее время пп. 20 и 21 ст. 13 Закона о полиции. 

Важно также четко определить имеющиеся у них права в сфере реализации 

административно-процессуальных действий по фактическому применению 

норм, касающихся назначения ответственности административного 

характера за допущенные правовые нарушения в области безопасности 

дорожного движения, которые предусмотрены сейчас гл. 12 КоАП РФ. 

 

3.2 Разработка мер по совершенствованию деятельности полиции по 

обеспечению безопасности дорожного движения 

 

В научной литературе можно найти разные представления о 

дальнейшем усовершенствовании обеспечения безопасности дорожного 

движения. В частности, некоторые ученые говорят о важности применения в 

в сфере организации несения службы нарядов дорожной полиции опыта 

других стран. При этом они в первую очередь отмечают соответствующий 

опыт в данной сфере, имеющийся у Японии, США и ряде других стран мира. 
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В рамках написания выпускной квалификационной работы нами был  

проведен социологический опрос на тему «Административно-правовое 

регулирование деятельности полиции по обеспечению безопасности 

дорожного движения» (Приложение 1). В опросе принимали участие 250 

участников дорожного движения города Челябинска, в том числе 

действующие сотрудники полиции, а также студенты 5 курса Юридического 

Института ЮУрГУ. 

На вопрос анкеты: «Приходилось ли вам нарушать правила дорожного 

движения?» Более 50% опрошенных ответили, что нарушали ПДД. 

На вопрос анкеты: «Как Вы оцениваете свои знания правил дорожного 

движения?» знаниями правил дорожного движения обладает 64% 

респондентов, как мы видим, люди не обладают достаточными знаниями в 

области правил дорожного движения. 

55 % респондентов считают состояние БДД в городе не 

удовлетворительным, что также заставляет задуматься и принять 

необходимые меры. А на вопрос «Проводится ли какая-либо 

профилактическая работа по безопасности дорожного движения в Вашем 

городе, районе и т .д.?»  45% респондентов отмечают, в городе проводятся 

профилактические работы, но сравнивая данные показатели с предыдущим 

вопросом, можно сделать вывод о том, что несмотря на то, что 

профилактические мероприятия по безопасности дорожного движения 

проводятся их эффективность вызывает сомнения. 

На вопрос «Баннеры на дороге «Водитель будь внимателен на этом 

участке….» они…?» были получены следующие ответы: 30% респондентов 

считают что баннеры об опасности отвлекают от дорожного движения, а 15% 

респондентов они заставляют нервничать. Но положительным моментом 

можно считать, что 45% они заставляют сосредоточиться. А на вопрос 

«Какое влияние на Вас оказывают рекламные средства, установленные 

непосредственно вдоль улиц и дорог?»  65% отрицательно относятся к 

рекламным баннерам на дороге, считая что они отвлекают от дорожной 
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обстановки и затрудняют восприятие дорожных знаков, указателей и 

светофоров (Приложение 3).  

Таким образом, результаты опроса показали, что большая часть 

участников дорожного движения старается соблюдать правила дорожного 

движения, но без нарушений обойтись не всегда получается и отмечают, что 

в городе ведется профилактическая работа, однако она требует 

совершенствования.  

Происходящие изменения в области БДД дают в итоге реальную 

возможность расширить существующие в данной сфере в настоящее время 

компетенции, а также полномочия индивидуальных предпринимателей и 

юридических лиц, которые задействованы в деле обеспечения безопасности. 

Некоторые из функций сейчас вполне возможно реализовывать вне 

системы органов государственной власти. В частности, это касается 

осуществления технического осмотра ТС, выдачи дилерами государственных 

регистрационных номеров, оформления ДТП, и т. д. В частности, сейчас 

работники МАДИ производят со своей стороны оформление различных 

правовых нарушений, связанных с парковкой. А в ряде субъектов РФ сейчас 

данные полномочия в то же время осуществляет со своей стороны 

Госавтоинспекция. 

Итак, со времени выстраивания в РФ демократического государства и 

осуществления реформ в экономике отмечается тенденция к постепенному 

вовлечению юридических лиц, а также индивидуальных предпринимателей в 

сферу безопасности дорожного движения. При этом одновременно 

наблюдается уменьшение штата личного состава подразделений 

Госавтоинспекции. К 2030 г. планируется продумать новые методы и формы 

обеспечения безопасности. В этом смысле правильны слова О. Е. Понарьина, 

являющегося заместителем начальника ГУОБДД МВД РФ. Он сказал на 

проведенном совещании с руководством Госавтоинспекции МВД в 2019 

году, о том, что на сегодня очень важной задачей оказывается постоянный 

поиск все новых и новых методов, а также форм несения своей службы ДПС 
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по причине происходящего в настоящее время сокращения числа личного 

состава
1
. 

Реформы МВД России, а также снижение количества штатов 

Госавтоинспекции МВД России, при этом с принятием в расчет стремления к 

обеспечению нулевого показателя смертности к 2030 г., отражают в 

настоящее время острую потребность в том, чтобы находить те или иные 

методы и формы практического обеспечения безопасности на дорогах 

водителей и пешеходов. 

Интересной является практика привлечения общественности к 

обеспечению БДД в таком российском регионе, как Республика Татарстан. 

Сейчас данный регион стремится применять в данной сфере наиболее 

современные виды технологий, это позволит в должной мере обеспечить 

достаточную безопасность в сфере дорожного движения. 

Сейчас весьма важно также посмотреть на деятельность в стране 

народных добровольных дружин. Общественность в любом случае способны 

выполнить со своей стороны достаточно важную роль, обеспечивая БДД
2
. 

В итоге можно согласиться с представлениями Е. Ходжаевой, которая 

изучала работу народных дружин и их взаимодействие с полицией. Она 

сказала, что сейчас МВД России достаточно активно оказывается включено 

добровольные объединения в сфере обеспечения общественного порядка. 

Это позволяет восполнить ресурсы после сокращения сотрудников ОВД. Это 

особенно в регионах, где мало административных и финансовых ресурсов. 

Итак, существующие положительные результаты привлечения 

общественности в данной сфере при наличии процесса уменьшения штатов 

МВД отражают необходимость в использовании и развитии их потенциала в 

дальнейшем, в том числе и в сфере обеспечения БДД. 

                                                           
1
 Руководство российской Госавтоинспекции обсудило с главами регионов реализацию 

стратегических проектов в области дорожной безопасности. URL: 

https://мвд.рф/news/item/17178142/ (дата обращения 20.04.2021). 
2
 Хакимов Е.М. Проблемы применения некоторых мер обеспечения производства по 

делам об административных правонарушениях в сфере обеспечения безопасности 

дорожного движения // Административное право и процесс. 2020. № 9. С. 73. 
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На практике выстраивание подходящих условий для совместной 

работы полиции и институтов гражданского общества для обеспечения в 

итоге достаточной безопасности в сфере дорожного движения при 

проходящих сейчас реформах ОВД нельзя себе даже представить без 

принятия участия со стороны общественности
1
. 

Как форму обеспечения БДД можно рассматривать формирование 

дорожной полиции, работающей в связке с ГИБДД. При этом дорожная 

полиция может реализовывать со своей стороны некоторые из важных 

направлений деятельности для обеспечения БДД. Ее финансирование 

возможно за счет средств бюджетов российских регионов на местах. 

Важно в числе прочего сейчас рассмотреть возможное внесение ряда 

поправок в Конституцию Рф. На из основе важным является включение 

органов власти на местах в различных российских регионах в систему 

публичной власти, помогающей взаимодействию муниципальных органов 

для обеспечения наиболее оптимального фактического достижения 

различных важных задач в интересах населения. 

В итоге, невзирая на возможность формирования в различных МО 

подразделений, имеющих правоохранную направленность, создание 

вертикали власти при самостоятельности при этом отдельных 

муниципалитетов в итоге может оказаться на практике  стимулом создания 

подразделений дорожной полиции. Следует при этом принять в расчет то, 

что на основе существующего сейчас законопроекта на практике 

предусмотрено внесение компенсации различным МО затрат, которые 

окажутся связаны с реализацией полномочий государственного значения
2
. 

Что касается правового статуса сотрудников дорожной полиции, 

которые связаны с администрациями муниципальных образований, то он 

                                                           
1
 Проект закона РФ о поправке к Конституции РФ № 885214-7 «О совершенствовании 

регулирования отдельных вопросов организации публичной власти». URL: 

http://sozd.duma.gov.ru/ (дата обращения 20.04.2021). 
2
 Калюжный Ю.Н. Взаимодействие ГИБДД МВД России с институтами гражданского 

общества и гражданами в сфере обеспечения безопасности дорожного движения // 

Административное право и практика администрирования. 2017. № 6. С. 37. 

consultantplus://offline/ref=8193ED22DCA30A48C038FFD1B78AD553628EF2963FCD8EFCAF1B98CB78F2A9A2D2E3B407C0107142D0EF98FD4564SAg9H


77 
 

будет отличным от того статуса, что имеют сотрудники ГИБДД. Но при этом 

в то же время пребывание их на дорогах в различных муниципалитетах в 

итоге даст возможность зрительно расширить плотность нарядов и позволит 

обеспечить на практике в достаточной мере профилактику правонарушений 

на дорогах. 

Сейчас также очень важно для снижения числа конфликтов с 

различными участниками дорожного движения дать дорожной полиции 

только некоторые из компетенцией. В частности, они могут фиксировать 

различные допускаемые правовые нарушения при посредстве различных 

видов приборов фото- и видеозаписи. В последующем эти сведения должны 

быть переданы в подразделения ГИБДД с целью оформления на 

собственников ТС. К числу подобных допускаемых правовых нарушений при 

этом следует отнести в том числе непредоставление пешеходам 

преимущества и т. п.
 1
. 

Сейчас различные законодательные инициативы по формированию 

муниципальной милиции пока что одобряются далеко не всеми. Но в то же 

время ее создание на сегодня очень актуально, особенно в условиях наличия 

ограниченного количества ресурсов у федеральных органов власти. 

Итак, возможность фактического создания сейчас дорожной полиции 

на уровне муниципалитетов окажется важным для обеспечения на практике 

достаточной безопасности на дорогах страны. 

Сейчас привлечение общественных формирований для обеспечения 

БДД определяется со времени принятия ФЗ № 44-ФЗ «Об участии граждан в 

охране общественного порядка»
2
. В нем отражено гарантируемое 

действующей сейчас Конституцией РФ право граждан на обеспечение 

защиты своих прав и свобод любыми из способов, которые при этом не 

                                                           
1
 Ходжаева Е. Возрождение ДНД (добровольных народных дружин) в России: пример 

навязанной сверху мобилизации // Laboratorium: журнал социальных исследований. 2019. 

№ 11 (3). С. 120. 
2
 Федеральный закон «Об участии граждан в охране общественного порядка» от 02 апреля 

2014 г. № 44-ФЗ // Российская газета.  2014. №77. 
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запрещены действующими сейчас законами. Чтобы можно было исполнить 

на практике данный правовой акт, в рамках МВД России приняты 

определенные важные подзаконные акты в данной сфере
1
. 

На основании сказанного в итоге можно сделать выводы о том, что 

взаимодействие между ГИБДД и общественными формированиями на 

разных этапах получало разные формы. Проведение ретроспективного 

анализа в итоге показало то, что подобное взаимодействие получает сейчас 

все более продуманные формы. В результате это позволяет на практике в 

достаточной мере обеспечивать БДД. Сейчас существует потребность в том, 

чтобы сформировать совершенно новую, хорошо продуманную систему 

административно-правовой регуляции в данной сфере. Сейчас необходимо 

внести в действующий ФЗ № 44-ФЗ за 2014 год "Об участии граждан..." 

дополнения по поводу: 

1) продуманного определения по поводу того, какой именно правовой 

статус могут получить добровольные объединения граждан, которые 

участвуют в деле поддержки правопорядка; 

2) закрепления социально-правового механизма практической 

реализации полномочий в рассматриваемой сфере дружинниками; 

3) определение правовых и социальных гарантий гражданам, которые 

принимают свое участие в обеспечение охраны общественного порядка, 

например, в сфере неприкосновенности личности. 

Анализ существующих сейчас полномочий в сфере обеспечения на 

практике БДД дает в итоге фактическую возможность сделать определенные 

выводы, а также предложения, позволяющие выполнить оптимизацию их 

закрепления в законе и усовершенствовать существующие механизмы 

практической реализации. 

                                                           
1
 Всероссийский семинар-совещание региональных руководителей ГИБДД стартовал с 

мастер-класса по реализации стратегических проектов URL: 

https://мвд.рф/№ews/item/18622413 (дата обращения 20.04.2021). 
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1. Ввиду имеющейся распределенности различных компетенции в 

сфере обеспечения на практике безопасности дорожного движения между 

разными существующими уровнями публичной власти в итоге фактическое 

достижение эффекта управления может оказаться вызвано качеством 

осуществляемого межуровневого, а также межведомственного 

взаимодействия между собой различных органов исполнительной власти, что 

объективируется в рамках модели разделения различных полномочий. 

2. Государственную политику в сфере обеспечения безопасности 

дорожного движения сейчас можно выразить через цели и задачи, а также 

принципы, мероприятия, которые позволяют на практике в достаточной мере 

обеспечить безопасность дорожного движения, они отражены при этом в 

различных существующих нормативных актах, целевых программах 

федерального уровня, международных договорах РФ; данные правовые акты 

реализуются со стороны органов государственной власти с привлечением при 

этом различных существующих сейчас институтов гражданского общества. 

3. Чтобы оптимизировать фактическую реализацию имеющихся по 

координации различных субъектов в данной сфере, необходимо включение в 

их число федеральные органы власти. Для этого внести ряд изменений в 

действующую статью ст. 6 ФЗ «О безопасности дорожного движения». 

4. Сотрудничество на международном уровне в данной сфере очень 

важно, это касается в том числе применяемых на практике различных форм 

договоров и соглашений в сфере безопасности дорожного движения, важно 

также обеспечение совместной деятельности различных органов 

государственной власти, которые участвуют в решении проблемы. 

В завершении важно сказать о том, что данные полномочия, 

имеющиеся у органов исполнительной власти федерального уровня в сфере 

безопасности дорожного движения, можно передавать с целью их реализации 

органам власти субъектов РФ на основании Указов Президента РФ, а также 

Постановлений Правительства РФ в порядке, определенном на основе 

Федерального закона № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
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законодательных (представительных) и исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации»
1. 

Данные меры обеспечения на практике профилактики различных видов 

правовых нарушений в сфере дорожного движения дают в итоге только 

наиболее общее представление о сложности существующего явления
2
. Более 

серьезное и всестороннее рассмотрение профилактики допущения различных 

видов правовых нарушений в данной сфере оказывается возможным лишь в 

рамках проведения исследования на самостоятельной основе.  Все сказанное 

дает в итоге возможность прийти к выводам, которые непосредственно 

связаны с обеспечением роста эффективности профилактики правовых 

нарушений в сфере дорожного движения. На практике фактическое 

предупреждение различных ДТП, причины которых состоят в нарушении 

ПДД, оказывается вероятным в случае обеспечения ряда важных условий: 

1) применение постоянного комплексного применения различных средств 

профилактики, как общей, так и индивидуальной; 

2) постоянное осуществление на практике принципа неотвратимости 

наказания; 

3) осуществление правового просвещения, а также информирования в 

сфере обеспечения БДД должно быть регулярным и начинаться с раннего 

возраста; 

4) применение на практике наиболее оптимальных, продуманных 

механизмов фактической реализации ответственности административного 

характера в случае допущения нарушений ПДД; 

5)  обеспечение профилактики правонарушений на дорогах должно 

реализовываться, помимо государственных органов различными институтами 

гражданского общества. 

                                                           
1
  Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных 

(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации» от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ // СЗ РФ. 1999. № 42. Ст. 5005. 
2
 Заядуллаев М.З. Зарубежный опыт системы охраны общественного порядка и 

профилактики правонарушений в населенных пунктах // Журнал зарубежного 

законодательства и сравнительного правоведения. 2017. № 2. С. 44. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Необходимо обратить внимание на то, что в современном мире 

вопросы обеспечения безопасности дорожного движения в структуре 

национальной безопасности страны выступают объектом многих 

политических дискуссий, теоретических исследований и споров. 

Генезис обеспечения национальной безопасности позволяет 

утверждать, что острота обеспечения внутренней либо внешней безопасности 

государства зависит от множества факторов, вместе с тем на разных 

исторических этапах доминанты меняются. 

Данные права способны на практике выполнять лишь сотрудники 

специального подразделения МВД России, а именно ГИБДД. 

Итак, ОВД на транспорте осуществляет со своей стороны обеспечение 

транспортной безопасности, что регулируется в настоящее время на 

законодательном уровне. Сюда включены самые разные сферы 

жизнедеятельности. При этом фактическая составляющая данных 

направлений осуществления работы ОВД на транспорте характеризуется 

присутствием целого ряда важных факторов. В связи с этим стоит отметить 

дефицит бюджетных средств; снижение уровня профессионализма 

сотрудников; коррупцию и т. д. 

На сегодня необходимо продумать и создать свою определенную 

национальную стратегию страны для обеспечения достаточного уровня 

безопасности на дорогах. 

Следует определить размер финансовых ресурсов, необходимых на 

практике с целью успешного решения на практике данной проблемы. 

Важно принять меры предупреждения большого количества ДТП, а 

также снижения травматизма на дорогах и оценить их применение на 

практике. 

Важно среди прочего помогать укреплению потенциала страны в 

данной сфере и укреплению сотрудничества на международном уровне. 
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Проблемы, которые отражены здесь, сейчас весьма важны и актуальны. 

Указанные здесь сведения в итоге дают возможность в полной мере оценить 

необходимость принятия в настоящее время мер, позволяющих определить и 

снизить показатели гибели дорожных полицейских при несении ими своей 

службы. 

Осуществление в должной мере всей необходимой правовой 

регламентации мер обеспечения безопасности дорожного движения есть в 

действующем КоАП РФ. 

В сравнении с первыми указанными здесь двумя группами эти меры 

полицейские на практике используют как при совершении того или иного 

правового нарушения, так и в случае, когда оно уже было совершено. 

Из закрепленных ст.ст. 3.2, 27.1 КоАП РФ к мерам, касающимся 

административно-принудительного производства в сфере дорожного 

движения, относятся такие меры, которые на практике применяет полиция: 

осуществление административного задержания, доставления, привод, 

досмотр вещей, которые есть при физическом лице, изъятие документов, 

освидетельствование на алкогольное опьянение; медицинское 

освидетельствование на состояние опьянения, административный штраф и 

другие. 

Все сказанное дает в итоге возможность прийти к выводам, которые 

непосредственно связаны с обеспечением роста эффективности 

профилактики правовых нарушений в сфере дорожного движения. На 

практике фактическое предупреждение различных ДТП на дорогах, причины 

которых состоят в нарушении ПДД, оказывается вероятным в случае 

обеспечения ряда важных условий: 

1)  применение постоянного комплексного применения различных 

средств профилактики, как общей, так и индивидуальной; 

2)  важно постоянно обеспечивать на практике принцип 

неотвратимости наказания за допущенные правовые нарушения; 
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3)  осуществление правового просвещения, а также информирования в 

сфере обеспечения безопасности дорожного движения в любом случае 

должно быть регулярным и начинаться с раннего возраста; 

4)  важно применение на практике наиболее оптимальных, 

продуманных механизмов фактической реализации ответственности 

административного характера в случае допущения нарушений ПДД; 

5)  обеспечение профилактики различных правовых нарушений на 

дорогах в любом случае должно реализовываться, помимо государственных 

органов, также различными институтами гражданского обществ 

Все это в итоге дает реальную возможность прийти к выводу о том, что 

по существующему сейчас характеру регламентации мер принуждения 

защита интересов общества, личности, государства в сфере дорожного 

движения оказывается обеспечена за счет фактического применения 

полицейскими различных специальных мер: мер, которые связаны с 

фактическим обеспечением безопасности движения, связанных с 

осуществлением административно-принудительного производства 

Подводя итог вышеизложенному, предлагается определить 

компетенцию органов внутренних дел в области предупреждения детского 

дорожно-транспортного травматизма как совокупность государственно-

властных полномочий (прав и обязанностей), осуществляемых ГИБДД МВД 

России при реализации функций федерального государственного надзора и 

специальных разрешительных функций в целях решения задач в рамках 

общественных отношений, предметом которых выступает профилактика 

травм, полученных детьми как участниками дорожного движения. 

Все сказанное выше в итоге дает возможность прийти к выводу по 

поводу того, что сейчас в существующих правовых актах четкого 

определения профилактики правовых нарушений в сфере дорожного 

движения нет. Компетенции, указанные в действующей сейчас статье 8 

Закона об основах профилактики, в настоящее время со стороны ГИБДД 

реализуются не до конца. 



84 
 

Отметим некоторую разбалансированность законодательства, 

регламентирующего меры полицейского принуждения. В частности, Закон о 

полиции, КоАП РФ и Правила дорожного движения по-разному возлагают на 

полицию полномочия по применению мер административного принуждения 

в сфере безопасности дорожного движения. 

В некоторое противоречие с Законом о полиции вступает также 

ведомственное нормативное регулирование, в частности Приказ МВД России 

от 5 мая 2012 г. № 403. 

 Полагаем, во исполнение требований ч. 2 ст. 13 Закона о полиции 

следует принять нормативный акт МВД России, в котором целесообразно 

дать исчерпывающий перечень сотрудников (подразделений) полиции, 

обладающих полномочиями, предусмотренными пп. 20 и 21 ст. 13 Закона о 

полиции, а также определить их права по осуществлению административно-

процессуальных действий по применению норм об административной 

ответственности за правонарушения в сфере безопасности дорожного 

движения, предусмотренных главой 12 КоАП РФ. 

Сейчас необходимо внести в действующий ФЗ «Об участии граждан в 

охране общественного порядка» № 44-ФЗ дополнения,  в частности: 

1) продуманного определения по поводу того, какой именно правовой 

статус могут получить добровольные объединения граждан, которые 

участвуют в деле поддержки правопорядка; 

2) закрепления социально-правового механизма практической 

реализации полномочий в рассматриваемой сфере дружинниками; 

3) определение правовых и социальных гарантий гражданам, которые 

принимают свое участие в обеспечение охраны общественного порядка, 

например, в сфере неприкосновенности личности. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1 
 

Анкета  

Уважаемый участник Дорожного движения! 

Кафедра Правоохранительной деятельности и национальной безопасности 

Юридического института Южно-Уральского государственного университета проводит 

исследование на тему «Административно-правовое регулирование деятельности полиции 

по обеспечению безопасности дорожного движения» в целях выработки рекомендаций по 

совершенствованию деятельности полиции. 

Просим Вас ответить на вопросы предлагаемой анкеты.  

 
1. Если вы водитель, то ваш стаж вождения? 

1. до 1 года 

2. от 1 до 3 лет 

3. от 3 до 5 лет 

4. более 5 лет  

 

2. Приходилось ли Вам попадать в ДТП? 

1. да 

2. нет 

 

3. Приходилось ли Ваши близким попадать в ДТП? 

1. да 

2. нет 

 

4. Приходилось ли вам нарушать правила дорожного движения? 

1. да нарушал, у меня есть штрафы за нарушение правил ДД; 

2. да нарушал, у меня нет штрафов за нарушение ДД; 

3. у меня было лишение прав за неправильное вождение; 

4. не нарушаю правила ДД. 

 

5. Как Вы оцениваете свой уровень вождения? 

1. высокий; 

2. низкий; 

3. другое; 

 

6. Как Вы оцениваете свои знания правил дорожного движения? 

1. неудовлетворительно 

2. отлично 

3. удовлетворительно  

 

7. Оцените состояние безопасности дорожного движения в Вашем городе, районе и 

др. по пяти-балльной шкале. 

1. 5 отличное 

2. 4 хорошее 
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3. 3 удовлетворительное 

4. 2 неудовлетворительное 

5. 1 очень плохое 

 

8. Изменилось ли состояние безопасности дорожного движения в Вашем городе, 

районе и др. за последние пять лет? 

1. Изменилось в лучшую сторону 

2. Не изменилось 

3. В худшую сторону 

4. 2 неудовлетворительное 

5. Другое 

 

9. Расставьте по степени значимости (от 1 до 8) причины, влияющие на 

возникновение дорожно-транспортных происшествий (№1 - самая важная причина; №8 - 

самая малозначительная). 

1. Низкая дисциплина водителей 

2. Плохая организация движения 

3. Плохое состояние улиц и дорог 

4. Плохое техническое состояние транспортных средств 

5. Недисциплинированность пешеходов 

6. Слабая работа Госавтоинспекции 

7. Недостаточный уровень подготовки водителей 

8. Иные причины 

 

10. Считаете ли Вы, что действующая система административных наказаний за 

нарушение правил дорожного движения оказывает положительное влияние на 

дисциплину участников дорожного движения? 

1. Да, дисциплинирует их 

2. Нет, не дисциплинирует участников дорожного движения, так как многие из 

них чувствуют свою безнаказанность 

3. Нет, поскольку организация дорожного движения в нашем городе такова, 

что управлять автотранспортом без нарушений невозможно  

4. Затрудняюсь ответить 

 

11. Минимальный размер штрафа в настоящее время составляет 500 рублей. 

Считаете ли Вы, что в условиях низкой дисциплины участников дорожного движения и 

высокой аварийности, такой штраф может оказывать профилактическое воздействие на 

нарушителей? 

1. Да, считаю. Такой штраф достаточен 

2. Нет, не считаю. Размеры штрафа необходимо повысить 

3. Нет. Однако только увеличение размеров штрафа не даст положительного 

результата, поэтому должно сопровождаться улучшением состояния 

безопасности дорожного движения  

4. Затрудняюсь ответить 
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12. Более 40% погибших в результате дорожно-транспортных происшествий 

являлись участниками дорожного движения в качестве пешеходов. Знаете ли Вы 

обязанности пешеходов, установленные правилами дорожного движения? 

1. Да, знаю 

2. Знаю частично 

3. Ранее изучал, но сейчас знаю плохо  

4. Нет не знаю 

 

13. Соблюдаете ли Вы правила дорожного движения, когда являетесь участником 

дорожного движения в качестве пешехода? 

1. Да, соблюдаю всегда 

2. Да, соблюдаю, когда со мною идут дети  

3. Да, соблюдаю в присутствии поблизости сотрудника Госавтоинспекции 

4. Да, соблюдаю при наличии светофоров и пешеходных переходов 

5. Чаще «да», чем «нет» 

6. Нет, не соблюдаю 

 

14. Проводится ли какая-либо профилактическая работа по безопасности 

дорожного движения в Вашем городе, районе и т .д.? 

1. Да 

2. Да, проводится, но очень редко 

3. Нет, не проводится 

 

15. Баннеры на дороге «Водитель будь внимателен на этом участке….» они 

1. Отвлекают  

2. Заставляют сосредоточиться 

3. Другое 

 

16. Что мешает участникам дорожного движения (водителям и пешеходам) 

соблюдать правила дорожного движения? 

1. Личные качества человека (легкомысленность, недисциплинированность) 

2. Незнание правил дорожного движения 

3. Чувство безнаказанности 

4. Недостатки в организации дорожного движения (отсутствие пешеходных 

переходов, светофоров или их неудобное расположение и др.) 

5. Невыполнение ПДД водителями транспортных средств 

6. Затрудняюсь ответить 

 

17. Знаете ли Вы, что за нарушения правил дорожного движения предусмотрена 

ответственность? 

1. Да 

2. Нет 

 

18. В тех случаях, когда Вы участвуете в дорожном движении в качестве водителя 

или пассажира, используете ли Вы ремни безопасности? 

1. Да использую всегда 
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2. Да использую лишь за городом или в ночное время 

3. Да использую от случая к случаю 

4. Использую крайне редко 

5. Не использую 

 

19. Вы разделяете точку зрения, что ремни безопасности и детские удерживающие 

устройства действительно могут сохранить жизнь или, по крайней мере, снизить тяжесть 

травм и ранений при дорожно-транспортном происшествии? 

1. Да, разделяю 

2. Затрудняюсь ответить 

3. Нет, не разделяю 

4. Другое 

 

20. Поддерживаете ли Вы, что с апреля 2021 года разрешен допуск к управлению 

автомобилями граждан, достигших 16-летнего возраста (ранее этот возраст был 18 лет)? 

1. Да поддерживаю полностью 

2. Считаю, что нужно было ввести ряд ограничений (например, управление 

только в присутствии взрослого, запрет на управление в ночное время, и др.) 

3. Нет, в таком возрасте отсутствуют чувства ответственности, при 

современном уровне аварийности такая мера преждевременна 

4. Затрудняюсь ответить 

 

21. Считаете ли Вы необходимым каким-либо образом ограничить ввоз 

транспортных средств, не отвечающих стандартам, принятым в Российской Федерации 

(«правый руль», расположение и режим работы внешних световых приборов и т.д.)? 

1. Да, считаю 

2. Нет, не считаю 

3. Затрудняюсь ответить 

 

22. Как вы оцениваете свой уровень подготовки по оказанию помощи 

пострадавшим на месте дорожно-транспортного происшествия? 

1. Хороший 

2. Удовлетворительный 

3. Плохой 

4. Очень плохой 

5. Затрудняюсь ответить 

 

23. Какое влияние на Вас оказывают рекламные средства, установленные 

непосредственно вдоль улиц и дорог? 

1. Положительно, дают большое количество необходимой информации 

2. Отрицательное. Затрудняют восприятие дорожных знаков, указателей и 

светофоров 

3. Отрицательное. Отвлекают внимание от дорожной обстановки 

4. Не влияют (нейтрально) 

5. Затрудняюсь ответить 

Спасибо за участие! 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 3 

Результаты анкетирования 

№ Вопрос Варианты ответов  (%) 

1 Если вы водитель, то ваш стаж 

вождения? 

до 1 года 

от 1 до 3 лет 

от 3 до 5 лет 

более 5 лет 

13% 

12% 

 

2 Приходилось ли Вам попадать 

в ДТП? 

1) да 

2 нет 

25% 

75% 

3 Приходилось ли Ваши 

близким попадать в ДТП? 

1) да 

2 нет 

30 

70 

4 Приходилось ли вам нарушать 

правила дорожного движения? 

да нарушал, у меня есть штрафы за 

нарушение правил ДД; 

да нарушал, у меня нет штрафов за 

нарушение ДД; 

у меня было лишение прав за 

неправильное вождение; 

не нарушаю правила ДД. 

25% 

30% 

25% 

20% 

5 Как Вы оцениваете свой 

уровень вождения? 

высокий; 

низкий; 

другое; 

60 

30 

10 

6 Как Вы оцениваете свои 

знания правил дорожного 

движения? 

неудовлетворительно 

отлично 

удовлетворительно 

18 

18 

64 

7 Оцените состояние 

безопасности дорожного 

движения в Вашем городе, 

районе и др. по пяти-балльной 

шкале 

5 отличное 

4 хорошее 

3 удовлетворительное 

2 неудовлетворительное 

1 очень плохое 

 

30 

15 

25 

20 

10 

8 Изменилось ли состояние 

безопасности дорожного 

движения в Вашем городе, 

районе и др. за последние пять 

лет? 

Изменилось в лучшую сторону 

Не изменилось 

В худшую сторону 

неудовлетворительное 

Другое 

25 

20 

20 

30 

5 

9 Расставьте по степени 

значимости (от 1 до 8) 

причины, влияющие на 

возникновение дорожно-

транспортных происшествий 

(№1 - самая важная причина; 

№8 - самая 

малозначительная). 

Низкая дисциплина водителей 

Плохая организация движения 

Плохое состояние улиц и дорог 

Плохое техническое состояние 

транспортных средств 

Недисциплинированность пешеходов 

Слабая работа Госавтоинспекции 

Недостаточный уровень подготовки 

водителей 

Иные причины 

15 

18 

22 

    16 

 

8 

10 

10 

 

1 
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10 Считаете ли Вы, что 

действующая система 

административных наказаний 

за нарушение правил 

дорожного движения 

оказывает положительное 

влияние на дисциплину 

участников дорожного 

движения? 

Да, дисциплинирует их 

Нет, не дисциплинирует участников 

дорожного движения, так как многие из 

них чувствуют свою безнаказанность 

Нет, поскольку организация дорожного 

движения в нашем городе такова, что 

управлять автотранспортом без нарушений 

невозможно  

Затрудняюсь ответить 

30 

45 

 

 

15 

 

 

 

10 

11 Минимальный размер штрафа 

в настоящее время составляет 

500 рублей. Считаете ли Вы, 

что в условиях низкой 

дисциплины участников 

дорожного движения и 

высокой аварийности, такой 

штраф может оказывать 

профилактическое 

воздействие на нарушителей? 

Да, считаю. Такой штраф достаточен 

Нет, не считаю. Размеры штрафа 

необходимо повысить 

Нет. Одно только увеличение размеров 

штрафа не даст положительного 

результата, поэтому должно 

сопровождаться улучшением состояния 

безопасности дорожного движения  

Затрудняюсь ответить 

65 

15 

 

15 

 

 

 

 

5 

12 . Более 40% погибших в 

результате дорожно-

транспортных происшествий 

являлись участниками 

дорожного движения в 

качестве пешеходов. Знаете ли 

Вы обязанности пешеходов, 

установленные правилами 

дорожного движения? 

Да, знаю 

Знаю частично 

Ранее изучал, но сейчас знаю плохо  

Нет не знаю 

 

 

40 

45 

10 

5 

13 Соблюдаете ли Вы правила 

дорожного движения, когда 

являетесь участником 

дорожного движения в 

качестве пешехода? 

Да, соблюдаю всегда 

Да, соблюдаю, когда со мною идут дети  

Да, соблюдаю в присутствии поблизости 

сотрудника Госавтоинспекции 

Да, соблюдаю при наличии светофоров и 

пешеходных переходов 

Чаще "да", чем "нет 

Нет, не соблюдаю 

25 

35 

10 

 

15 

 

10 

5 

14 Проводится ли какая-либо 

профилактическая работа по 

безопасности дорожного 

движения в Вашем городе, 

районе и т .д.? 

Да 

Да, проводится, но очень редко 

Нет, не проводится 

 

45 

40 

15 

15 Баннеры на дороге «Водитель 

будь внимателен на этом 

участке….» они 

Отвлекают  

Заставляют сосредоточиться 

Пугают заставляют нервничать 

Другое 

 

30 

45 

15 

10 
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16 Что мешает участникам ДД 

(водителям и пешеходам) 

соблюдать правила дорожного 

движения? 

Личные качества человека 

(легкомысленность, 

недисциплинированность, низкая культура 

поведения и т. д.) 

Незнание правил дорожного движения 

Чувство безнаказанности 

Недостатки в организации дорожного 

движения (отсутствие пешеходных 

переходов, светофоров или их неудобное 

расположение и др.) 

Невыполнение правил дорожного 

движения водителями транспортных 

средств 

Затрудняюсь ответить 

    10 

 

 

 

25 

 

25 

 

 

 

20 

15 

 

5 

17 Знаете ли Вы, что за 

нарушения правил дорожного 

движения предусмотрена 

ответственность? 

Да  

Нет 

90 

10 

 

18 В тех случаях, когда Вы 

участвуете в дорожном 

движении в качестве водителя 

или пассажира, используете ли 

Вы ремни безопасности? 

Да использую всегда 

Да использую лишь за городом или в 

ночное время 

Да использую от случая к случаю 

Использую крайне редко 

Не использую 

35 

30 

 

20 

10 

5 

19 Вы разделяете точку зрения, 

что ремни безопасности и 

детские удерживающие 

устройства действительно 

могут сохранить жизнь или, 

по крайней мере, снизить 

тяжесть травм и ранений при 

дорожно-транспортном 

происшествии? 

Да разделяю 

Затрудняюсь ответить 

Нет не разделяю 

Другое 

 

50 

15 

20 

5 

20 Поддерживаете ли Вы, что с 

апреля 2021 года разрешен 

допуск к управлению 

автомобилями граждан, 

достигших 16-летнего 

возраста (ранее этот возраст 

был 18 лет)? 

Да поддерживаю полностью 

Считаю, что нужно было ввести ряд 

ограничений (например, таких как 

управление только в присутствии 

взрослого, запрет на управление в ночное 

время, на скоростных участках и т. д.) 

Нет, не поддерживаю, так как в таком 

возрасте отсутствуют чувства 

ответственности, опасности; при 

современном уровне аварийности такая 

мера преждевременна 

Затрудняюсь ответить 

30 

25 

 

 

 

 

40 

 

 

 

 

5 

    

   

 

 



104 
 

Продолжение приложения 2 

    

21 Считаете ли Вы необходимым 

каким-либо образом 

ограничить ввоз транспортных 

средств, не отвечающих 

стандартам, принятым в 

Российской Федерации 

("правый руль", расположение 

и режим работы внешних 

световых приборов и т.д.)? 

Да считаю.  

Нет не считаю 

Затрудняюсь ответить 

 

35 

55 

5 

22 Как вы оцениваете свой 

уровень подготовки по 

оказанию помощи 

пострадавшим на месте 

дорожно-транспортного 

происшествия? 

Хороший 

Удовлетворительный 

Плохой 

Очень плохой 

Затрудняюсь ответить 

 

25 

45 

20 

10 

23 Какое влияние на Вас 

оказывают рекламные 

средства, установленные 

непосредственно вдоль улиц и 

дорог? 

Положительно, дают большое количество 

необходимой информации 

Отрицательное. Затрудняют восприятие 

дорожных знаков, указателей и светофоров 

Отрицательное. Отвлекают внимание от 

дорожной обстановки 

Не влияют (нейтрально) 

Затрудняюсь ответить 

30 

 

35 

 

25 

 

10 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 3 

Анализ результатов анкетирования граждан 

В рамках написания выпускной квалификационной работы нами был  

проведен социологический опрос на тему «Административно-правовое 

регулирование деятельности полиции по обеспечению безопасности 

дорожного движения» (Приложение 1). В опросе принимали участие 250 

участников дорожного движения города Челябинска, в том числе 

действующие сотрудники полиции, а также студенты 5 курса Юридического 

Института ЮУрГУ. 

 

 

Рисунок 1. Вопрос «Приходилось ли вам нарушать правила дорожного 

движения?» 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

25

30

25

20
да нарушал, у меня есть 

штрафы за нарушение 

правил ДД
да нарушал, у меня нет 

штрафов за нарушение ДД

у меня было лишение прав 

за неправильное вождение

не нарушаю правила ДД
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Рисунок 2. Вопрос «Как Вы оцениваете свои знания правил дорожного 

движения?» 

 

 

 

Рисунок 3. Вопрос «Оцените состояние безопасности дорожного движения в 

Вашем городе, районе и др. по пяти-балльной шкале» 

 

 

18
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64

неудовлетворительно

отлично

удовлетворительно

30

15

25

20

10
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Рисунок 4. Вопрос «Проводится ли какая-либо профилактическая работа по 

безопасности дорожного движения в Вашем городе, районе и т.д.»? 

 

 

 

Рисунок 5. Вопрос «Водитель будь внимателен на этом участке….» такие 

банеры….?» 
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да

редко

не проводится

30

45

15
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Отвлекают

Заставляют 

сосредоточиться

Пугают заставляют 

нервничать

Другое 



108 
 

Продолжение приложения 3 

 

 

Рисунок 5. Вопрос «Какое влияние на Вас оказывают рекламные средства, 

установленные непосредственно вдоль улиц и дорог?» 

 

30

35

25

10
Положительно, дают 

большое количество 

необходимой информации

Отрицательное. Затрудняют 

восприятие дорожных 

знаков, указателей и 

светофоров

Отрицательное. Отвлекают 

внимание от дорожной 

обстановки

Не влияют (нейтрально)


