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Объектом выпускной квалификационной работы выступают 

общественные отношения, возникающие в сфере применения органами 

внутренних дел информационных технологий при осуществлении 

административно-юрисдикционной деятельности. 

Предметом выпускной квалификационной работы выступают нормы 

российского законодательства, устанавливающие организацию и порядок 

применения информационных технологий органами внутренних дел в 

административно-юрисдикционной деятельности, материалы практики 

применения этих норм.  

Цель выпускной квалификационной работы заключается в 

исследовании правовой природы информационных технологий в 

административно-юрисдикционной деятельности органов внутренних дел, 

выявлении проблем и разработке предложений по улучшению качества 

правового регулирования общественных отношений, возникающих в сфере 

применения органами внутренних дел информационных технологий при 

осуществлении указанного вида деятельности. 

В работе раскрывается содержание понятий, характеризующих 

административно-юрисдикционную деятельность органов внутренних дел с 

использованием информационных технологий; анализируются принципы 

применения информационных технологий в указанной сфере деятельности; 

рассматриваются особенности применения информационных технологий 

органами внутренних дел в производстве по делам об административных 

правонарушениях. 

Результаты исследования имеют практическую значимость, 

содержатвыводы и предложения по решению обозначенных в выпускной 

квалификационнойработе проблем в сфереправового регулирования 

общественных отношений, возникающих в сфере применения органами 

внутренних дел информационных технологий при осуществлении 

административно-юрисдикционнойдеятельности. 

Результаты исследования могут быть полезны при изучении учебных 

дисциплин «Административная юрисдикция», «Административный 

процесс», «Административная ответственность».  
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ВВЕДЕНИЕ 

Внедрение и использование различных информационных технологий 

во всех сферах деятельности является одним из ключевых условий развития 

современного государства. В рамочной стратегии «Европейское 

информационное общество 2010» информационные технологии 

рассматриваются как двигатель для роста вовлеченности населения в 

информационное общество и повышения качества жизни. 

Применение информационных технологий имеет положительный 

эффект только в том случае, когда на уровне законотворчества и 

государственного управления были предприняты необходимые 

упреждающие действия и созданы: 

во-первых, соответствующая нормативная правовая основа; 

во-вторых, все необходимые условия для внедрения информационных 

технологий в те или иные сферы деятельности
1
.  

При этом данная категория «упреждающих действий» и определяет 

правовую природу информационных технологий, в том числе и в 

административно-юрисдикционной деятельности органов внутренних дел.  

В рамках внедрения информационных технологий в деятельность 

органов внутренних дел Указом Президента Российской Федерации от 1 

марта 2011 г. № 248
2
 в структуре МВД России был создан Департамент 

информационных технологий, связи и защиты информации МВД России. 

Основным документом, определяющим информационно-

технологическое направление развития административно-юрисдикционной 

деятельности органов внутренних дел является Стратегия развития 

информационного общества в Российской Федерации на 2017–2030 годы, 

утвержденная Указом Президента РФ от 09.05.2017 № 203 (далее – Стратегия 

                                                           
1
Пестова Т.П. Правовая природа информационных технологий в административном 

судопроизводстве // Вестник ЮУрГУ. Серия «Право». 2020. Т. 20. № 1. С. 96. 
2
Указ Президента РФ «Вопросы Министерства внутренних дел Российской Федерации» от 

1 марта 2011 г. № 248 // СЗ РФ. 2011. № 10. Ст. 1334. 
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на 2017–2030 годы)
1
. Перспективные задачи реализации Стратегии были 

раскрыты в Программе «Цифровая экономика Российской Федерации»
2
, 

утвержденной в 2019 г.  

Одним из принципов деятельности полиции является принцип 

использование достижений науки и техники, современных технологий и 

информационных систем. Нормы ст. 11 Федерального закона «О полиции»
3
 

впервые установили обязанность полиции использовать в своей деятельности 

достижения науки и техники, информационные системы, сети связи, а также 

современную информационно-телекоммуникационную инфраструктуру. 

Но, несмотря на высокие темпы развития информатизации в стране, 

широкое использование информационных и коммуникационных технологий 

в административно-юрисдикционной деятельности органов внутренних дел 

сдерживается рядом негативных факторов, что позволяет утверждать, что 

исследование правовой природы информационных технологий в 

административно-юрисдикционной деятельности органов внутренних дел, 

совокупности проблем организации административно-юрисдикционной 

деятельности органов внутренних дел с использованием информационных 

технологий в условиях информатизации общества является весьма важной и 

актуальной научной проблемой. 

Цель выпускной квалификационной работы заключается в 

исследовании правовой природы информационных технологий в 

административно-юрисдикционной деятельности органов внутренних дел, 

выявлении проблем и разработке предложений по улучшению качества 

правового регулирования общественных отношений, возникающих в сфере 

                                                           
1
Указ Президента РФ «О Стратегии развития информационного общества в Российской 

Федерации на 2017-2030 годы» от 9 мая 2017 г. № 203 // СЗ РФ. 2017. № 20. Ст. 2901. 
2
Паспорт национальной программы «Цифровая экономика Российской Федерации». 

Утвержден президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по 

стратегическому развитию и национальным проектам 24 декабря 2018 г. № 16)(текст 

документа официально опубликован не был). URL: https://base.garant.ru/72190282/. 
3
Федеральный закон «О полиции»от 7 февраля 2011 г. №3-ФЗ // СЗ РФ. 2011. № 7. Ст. 900. 
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применения органами внутренних дел информационных технологий при 

осуществлении указанного вида деятельности. 

Для реализации поставленной цели были определены следующие 

задачи исследования: 

1. Изучить содержание понятий, характеризующихадминистративно-

юрисдикционную деятельность органов внутренних дел с использованием 

информационных технологий. 

2. Раскрыть содержание принципов применения информационных 

технологий в административно-юрисдикционной деятельности органов 

внутренних дел. 

3. Рассмотреть особенности применения информационных технологий 

органами внутренних дел в производстве по делам об административных 

правонарушениях на стадиях возбуждения и рассмотрения дела об 

административном правонарушении, пересмотра постановлений и решений 

по делам об административных правонарушениях и исполнения 

постановлений по делам об административных правонарушениях. 

Объектом выпускной квалификационной работы выступают 

общественные отношения, возникающие в сфере применения органами 

внутренних дел информационных технологий при осуществлении 

административно-юрисдикционной деятельности. 

Предметом выпускной квалификационной работы выступают нормы 

российского законодательства, устанавливающие организацию и порядок 

применения информационных технологий органами внутренних дел в 

административно-юрисдикционной деятельности, материалы практики 

применения этих норм.  

Теоретическая основа. Проблемные аспекты правового регулирования 

общественных отношений, возникающих в сфере применения 

информационных технологий при осуществлении органами внутренних дел 

административно-юрисдикционных производств, освещаются в научных 
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исследованиях таких авторов, как М.В. Анисифорова, В.В. Здольник, Т.А. 

Колупаева, Е.А. Кочеткова, И.А. Кубасов, Т.М. Куценко. 

Нормативную и эмпирическую основу выпускной квалификационной 

работы составляют Конституция РФ, Кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях, иные федеральные законы и 

подзаконные нормативные правовые акты, материалы судебной практики. 

При написании работы использованы официальные статистические 

данные, результаты социологических исследований автора. 

Методологической основой выпускной квалификационной работы 

является диалектический метод, а также общенаучные методы познания: 

анализ, синтез, индукция, кроме того использованы специальные методы, 

такие, как: анкетирование, сравнительно-правовой, системно-аналитический, 

формально-логический, метод сравнительного правоведения и др. 

Структура выпускной квалификационной работы определена 

характером исследуемых в ней вопросов. Работа состоит из введения, двух 

глав, включающих восемь параграфов, заключения, библиографического 

списка и приложений. 
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 

ИНФОРМАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ В АДМИНИСТРАТИВНО-

ЮРИСДИКЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

1.1 Система понятий, характеризующая административно-

юрисдикционную деятельность органов внутренних дел с использованием 

информационных технологий 

Федеральный закон «О полиции», закрепив в ст. 2 основные 

направления деятельности полиции, определил тем самым характер 

административных функций, выполняемых органами внутренних дел в сфере 

защиты личности, общества и государства от противоправных посягательств. 

Реализуя указанные в федеральном законе направления, полиция вступаетв 

особыеправовые отношения с гражданами, государственными и 

общественными организациями, и их должностными лицами
1
. 

Понятие административной деятельности было сформировано в 

дореволюционное время. Отто Майер, известный в Германии правовед и 

профессор публичного права, дал определение административной 

деятельности как всякой государственной деятельности, не являющейся 

законодательной и судебной
2
. Данное понятие получило широкое 

применение и в советский период. Исполнительно-распорядительный 

характер административной деятельности закрепил еѐ в сфере 

государственного управления и наделил органы государственной власти 

особыми административными полномочиями. 

Современное понимание административной деятельности предлагает 

Д.Н. Бахрах: «Административная деятельность – это систематическая, 

                                                           
1
 Демидов Ю.Н., Костенников М.В., Куракин А.В. Административная деятельность 

органов внутренних дел: учебное пособие.Домодедово: ВИПК МВД России. 2016. С. 9. 
2
 Там же. С. 10. 
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непрерывная организация, направленная на сохранение социальной системы, 

ее укрепление, развитие»
1
.  

В.Я. Кикоть, российский государственный деятель, ученый-юрист, 

рассмотрел административную деятельность с позиции органов внутренних 

дел и сформулировал следующее определение: «Административная 

деятельность органов внутренних дел представляет собой исполнительно-

распорядительную деятельность по организации работы подчиненных 

аппаратов, служб, подразделений, их сотрудников и практическому 

осуществлению административно-правовыми способами, формами и 

методами охраны общественногопорядка, обеспечения общественной 

безопасности и борьбы с преступностью»
2
.  

Административная юрисдикция на сегодняшний день не имеет 

правового закрепления. Отсутствует также единство взглядов среди ученых-

правоведов относительно понимания сущности административно-

юрисдикционной деятельности. 

Некоторые авторы считают, что административная юрисдикция – это 

подведомственность икомпетенция по осуществлению и само осуществление 

правоприменительной, правоохранительнойгосударственно-властной, 

квазисудебной деятельности по рассмотрению и разрешению юридических 

споров (конфликтов) и дел об административных правонарушениях 

государственными органами и органами местного самоуправления
3
. 

Административно-юрисдикционная деятельность (в том числе органов 

внутренних дел) по мнению Ю.Н. Демидова, в свою очередь, является 

содержанием административной деятельности ипредставляет собой 

установленную нормами административного права совокупность 

полномочий органов исполнительной власти и их должностных лиц 

                                                           
1
Бахрах Д.Н. Административное право России: учебник. М.: Эксмо, 2007. С. 10. 

2
 Административная деятельность органов внутренних дел: учебное пособие для вузов / 

под ред. В.Я. Кикотя. М.: Закон и право. 2003. С. 24. 
3
 Денисенко В.В. Административная юрисдикция органов внутренних дел: учебник. М.: 

ИМЦ ГУК МВД России. 2002. С.7. 
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разрешать во внесудебном порядке споры в административно-правовой 

сфере и привлекать лиц к юридической ответственности
1
. 

Административно-юрисдикционная деятельность органов внутренних 

дел имеет конечную цель, которая выражается в рассмотрении спора о праве, 

результатом которого будет упорядочивание общественных отношений и 

привлечение виновныхлиц к административной ответственности. Реализуя 

указанные задачи, выделяют следующие виды административно-

юрисдикционной деятельности: 

–исполнительное производство (деятельность по исполнению актов с 

применением мер принуждения); 

–административно-процессуальное производство (деятельность по 

применению мер административно-процессуального принуждения, не 

являющихся мерами ответственности); 

–дисциплинарное производство; 

–производство по жалобам; 

–производство по делам об административных правонарушениях
2
. 

Л.В. Сандалов выделяет следующие группы административных 

производств: 

– административные производства по разрешению административно-

принудительных дел – административно-принудительные производства; 

– административные производства по разрешению административно-

защитных дел – административно-защитные производства
3
. 

Основным критерием выделения административных производств в 

административном процессе по мнению Л.В. Сандаловавыступает группа 

однородных по содержанию индивидуальных юридических дел, требующих 

                                                           
1
 Демидов Ю.Н., Костенников М.В., Куракин А.В. Административная деятельность 

органов внутренних дел: учебное пособие. С. 14. 
2
 Панова И.В. Административно-процессуальное право России: монография. М.: Норма: 

Инфра-М. 2012. С. 117. 
3
 Головко В.В. Административно-юрисдикционная деятельность: вопросы понятия и 

содержания // Правоприменение. 2018. № 1. С. 105. 
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разрешения соответствующим компетентным административным органом, 

однако такая классификация не учитывает индивидуальности конкретного 

спора о праве и возможности его правового урегулирования относительно 

действующего законодательства. 

Правоведы справедливо отмечают следующее – социальная ценность 

административно-юрисдикционной деятельности проявляется в ее 

регулятивной функции. Это своеобразное средство правового регулирования 

общественных отношений, охраняемых органами внутренних дел. С ее 

помощью нормативные акты, предписания переводятся в конкретные 

правоотношения, в реальное поведение субъектов
1
. 

А.В. Швецов подразделяет административно-юрисдикционную 

деятельность органов внутренних дел на две составляющие: 

– регулятивную управленческую (исполнительно-распорядительную) 

деятельность, реализуемую посредством административно-юрисдикционных 

производств, связанных с обеспечением задач внутренней организации 

аппаратов управления полиции МВД России; 

– правоохранительную процессуальную деятельность, реализуемую 

посредством административно-юрисдикционных производств, связанных с 

реализацией негативных для нарушителя форм защиты охранительного 

правоотношения
2
. 

Обладая разнородным характером выполняемых функций, 

административно-юрисдикционная деятельность полиции реализуется в 

рамках единого административного процесса.Обеспечивая задачи 

внутренней организации системы МВД должностные лица органов 

внутренних дел реализуют управленческие функции путем осуществления 

административно-юрисдикционных производств. Кроме того, в рамках 

                                                           
1
 Головко В.В. Административно-юрисдикционная деятельность: вопросы понятия и 

содержания. С. 106. 
2
 Шевцов А.В. Управленческие и процессуальные функции юрисдикционной 

деятельности органов внутренних дел // Труды Академии управления МВД России. 2017. 

№2 (42). С. 65. 
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данной функции сотрудники полиции взаимодействуют с иными субъектами 

административной юрисдикции, осуществляя дисциплинарное производство, 

производство по делам об административных правонарушениях. 

Процессуальные функции реализуются уполномоченными 

должностными лицами полиции путем осуществления административно-

юрисдикционных производств, связанных с защитой интересов участников 

административных правоотношений от противоправных проявлений, 

применением комплекса мер административного принуждения, исполнением 

отдельных видов административных наказаний (производство по жалобам, 

производство по делам об административных правонарушениях). 

Стремительно растущий процесс цифровизации значительным образом 

отражается на административно-юрисдикционной деятельности органов 

внутренних дел. М.В. Костенников среди отраслевых принципов 

деятельности полиции выделяет использование достижений науки и 

техники
1
. Автор справедливо отмечает переход приема и регистрации 

документов в электронную форму, информатизацию процессов 

взаимодействия с правоохранительными, государственными, 

муниципальными и иными органами, и организациями. 

Информационные технологии – это совокупность методов и средств, 

объединенных в технологический комплекс, обеспечивающий все 

информационные процессы, осуществляемые в интересах пользователя. К 

информационным процессам относятся получение, сбор, передача, 

обработка, накопление, хранение, представление и использование 

информации
2
. 

Согласно определению, озвученному в докладе «Информационная 

грамотность» и принятому ЮНЕСКО, информационные технологии – «это 

комплекс взаимосвязанных научных, технологических, инженерных 

                                                           
1
Костенников М.В. Административная деятельность ОВД: учебник для вузов. М.: Юрайт, 

2019. С. 102. 
2
 Мухина Ю.Р. Соотношение понятий «информационные технологии» и «современные 

информационные технологии» в обучении // Молодой ученый. 2009. № 11 (11). С. 295. 
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дисциплин, изучающих методы эффективной организации труда людей, 

занятых обработкой и хранением информации»
1
. 

Впервые нормативно-правовое закрепление понятия «информационные 

технологии» было отражено в Федеральном законе «Об информации, 

информационных технологиях и о защите информации»
2
, а именно: 

«информационные технологии – это процессы, методы поиска, сбора, 

хранения, обработки, предоставления, распространения информации и 

способы осуществления таких процессов и методов». Нормативное 

закрепление данного термина дает возможность специалистам использовать 

его во всех областях знаний, связанных с поиском, хранением, обработкой, 

распространением информации. 

По мнению специалистов, в определении информационных технологий 

(далее по тексту – ИТ) подчѐркивается широкий и узкий смысл понятия. В 

широком смысле ИТ – это наука, научная дисциплина о методах описания, 

разработки и создания информационных технологий. В узком смысле – это 

целенаправленная деятельность по реализации информационных процессов с 

помощью современных методов и средств, с одной стороны, с другой 

стороны, ИТ – это представленное в проектной форме концентрированное 

выражение научных знаний и практического опыта, т.е. не что иное, 

кактехнологическая документация, технологическая карта и т.п.
3
 

Важнейшая роль информационных технологий заключается в том, что 

они значительно ускоряют поиск необходимой информации, а также ее 

анализ и обработку. Информационные технологии помогают получить 

сотрудникам органов внутренних дел не только правовые сведения, но и 

позволяют найти статистические данные, которые необходимы для решения 

вопросов, возникающих в деятельности. Безусловно, поиск правовой 

                                                           
1
 Информационная грамотность: международные перспективы / под ред. Х. Лау. М.: 

МЦБС, 2010. С. 110. 
2
Федеральный закон «Об информации, информационных технологиях и о защите 

информации»от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ // СЗ РФ. 2006. № 31. Ст. 3448. 
3
 Громов Ю.Ю. Информационные технологии: учебник. Тамбов: Изд-во ФГБОУ ВПО 

«ТГТУ», 2015. С. 22. 
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информации не является единственной функцией, которую выполняют 

информационные технологии в юридической сфере. Борьба с преступностью 

также требует от сотрудников правоохранительных органов действенных 

средств информационного обеспечения для пресечения и раскрытия 

преступлений и правонарушений. Неотъемлемой частью деятельности 

органов внутренних дел также является получение, обработка различной 

информации о лицах, событиях, следах. 

Кроме того, информационные технологии значительно упрощают 

работу с обращениями граждан, в том числе при рассмотрении заявлений и 

жалоб. Активное внедрение информационных технологий нашло отражение 

в создании биометрических, геоинформационных технологиях, технологии 

имитационного и прогностического моделирования, технологии 

распознавания и анализа объектов.  

Особую роль в информационном обеспечении органов внутренних дел 

занимают учеты. Учеты предназначены для получения информации, которая 

помогает в предупреждении, раскрытии и расследовании преступлений, 

установлении личности неизвестных граждан и принадлежности изъятого 

имущества, розыске преступников
1
.  

Кроме того, органы внутренних дел используют информационные 

технологии не только для розыска и учета преступников и преступлений, но 

и для предоставления услуг населению. В настоящее время граждане и 

организации могут воспользоваться некоторыми из государственных услуг, 

предоставляемых МВД России, в электронном виде. Самой востребованной 

услугой среди граждан является получение информации об 

административных правонарушениях в сфере дорожного движения, 

предоставляемая на безвозмездной основе
2
.  

                                                           
1
 Кирин В.И., Минаев В.А. Информатика и вычислительная техника в деятельности 

органов внутренних дел: учебное пособие. М.: УМЦ ГУК МВД России, 1995. С. 157. 
2
 Колупаева Т.А. Использование информационных технологий в правоохранительной 

деятельности // Молодой ученый. 2020. № 22 (312). С. 267. 
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Из-за обилия информации по-прежнему существует проблема с 

быстрым обменом информацией между подразделениями различных 

правоохранительных органов, потому что единое информационное 

пространство правоохранительных органов, которое сложилось, например, в 

европейской практике, еще не полностью создано в России. 

28 мая 2019 года председатель правительства Дмитрий Медведев 

заявил о необходимости модернизации технической инфраструктуры МВД 

на заседании правкомиссии по цифровому развитию, использованию ИТ для 

улучшения качества жизни и условий ведения предпринимательской 

деятельности. По его словам:«Это необходимо для эффективной работы 

информационных систем МВД»
1
.  

С увеличением нагрузки на информационные ресурсы процессы 

выполняются дольше, а это вопрос не только эффективности работы 

ведомства, но и в первую очередь – обеспечения порядка, безопасности, 

пояснил председатель правительства. Поэтому нужно думать о модернизации 

технической инфраструктуры МВД. По словам Дмитрия Анатольевича 

Медведева, это потребует создания центров хранения и обработки 

информации, и нужно проработать вопрос о том, на какой технологической 

площадке они будут размещаться. 

«Нужны новые цифровые платформы и гибкая система, которая 

способна работать с большими данными. Также нужно развивать 

современные сети связи здесь, как и в других местах. И необходимо, 

естественно, позаботиться о том, чтобы все данные были надѐжно 

защищены, включая защиту от киберпреступности,» – заявил Д.А. 

Медведев
2
. 

                                                           
1
 Заседание Правительственной комиссии по цифровому развитию, использованию 

информационных технологий для улучшения качества жизни и условий ведения 

предпринимательской деятельности. URL: http://government.ru/news/36818/ (дата 

обращения: 22.01.2021). 
2
Там же. 
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ИТ-инфраструктура МВД является одной из крупнейших среди 

российских ведомств. По данным замглавы МВД Виталия Шулики, одних 

только средств вычислительной техники в министерстве более 320 тысяч 

единиц
1
. 

А.П. Шергин справедливо отмечал, что «трактовка понятия 

юрисдикции получала каждый раз отраслевую окраску в зависимости от 

предмета рассмотрения (уголовно-правовая, гражданско-правовая, 

административная и другие виды юрисдикции). Естественно, рассмотрение 

уголовных дел судом имеет свои особенности, юрисдикционная деятельность 

государственного арбитража и других субъектов – иные специфические 

признаки. Но всех их объединяет одно – юрисдикционный способ охраны 

общественных отношений, заключающийся в рассмотрении компетентным 

органом юридического дела по существу и принятии по нему 

государственно-властного решения
2
». 

Несмотря на множественность определений понятия административная 

юрисдикция, следует иметь в виду, что в еѐ основе «лежит рассмотрение и 

разрешение спорных вопросов применения материальных правовых норм, 

правовая оценка поведения тех или иных лиц, применение в необходимых 

случаях при негативной оценке их поведения предусмотренных 

действующим законодательством мер государственного (юридического) 

принуждения»
3
. 

Наделение должностных лиц ОВД полномочиями по осуществлению 

административно-юрисдикционной деятельности привело к необходимости 

внедрения информационных технологий в служебную действительность, 

поскольку результаты работы правоохранительных органов во многом 

зависят от качества информационной поддержки. 

                                                           
1
 Замглавы МВД: модуль распознавания лиц по фотографиям показал свою 

эффективность. URL: https://tass.ru/interviews/5691444 (дата обращения: 22.12.2020г.). 
2
 Шергин А.П. Административная юрисдикция: монография. М.: Юрид. лит. 1979. С. 10. 

3
 Денисенко В.В. Административная юрисдикция органов внутренних дел: учебник. С. 5. 
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В настоящее время большинство регионов России начали создавать 

региональные информационные системы, но эти процессы все еще 

спонтанны. Развитые системы часто используют собственный язык 

манипуляции данными, потоки и форматы данных, их решения с точки 

зрения архитектуры и выбора аппаратного обеспечения. Такой подход может 

сделать невозможным в будущем реализовать единое информационное 

пространство. 

В целом, в органах внутренних дел Российской Федерации в 

автоматизированном режиме с помощью компьютеров решаются задачи 

оперативно-поисковых и справочных целей, а также задачи статистического 

учета, управления и производственно-хозяйственные цели. 

Без использования самых современных технических средств 

эффективность административно-юрисдикционной деятельности в сфере 

высоких технологий резко снизится. 

1.2 Принципы применения информационных технологий в 

административно-юрисдикционной деятельности органов внутренних дел. 

Информационное обеспечение административно-юрисдикционной 

деятельности органов внутренних дел заключается в создании и 

поддержании информационной системы органов внутренних дел для 

выполнения задач, возложенных на них законодательными актами 

Российской Федерации.Важнейшее значение принципов как правовой 

категории состоитв том, что им должны соответствовать все остальные 

нормы права, относящиеся к конкретным сферам осуществления 

административнойдеятельности органов внутренних дел
1
. 

Под принципами информационно-технологического обеспечения ОВД 

следует понимать императивы, правила, постулаты и общие идеи о том, как 

                                                           
1
 Демидов Ю.Н., Костенников М.В., Куракин А.В. Административная деятельность 

органов внутренних дел: учебное пособие. С.16. 
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должна строиться, функционировать и развиваться система информационных 

технологий в сфере административно-юрисдикционной деятельности. 

Принципы административной деятельности органов внутренних дел 

(полиции) закреплены в Конституции РФ, Федеральном законе «О 

безопасности»
1
, Федеральном законе «О полиции»и пр. 

В зависимости от сферы воздействия правоведы выделяют три группы 

принципов: 

1) всеобщие принципы, имеющие отношение к деятельности всех 

государственных органов; 

2) принципы, имеющие отношение к деятельности всех органов, 

обеспечивающих безопасность личности, общества и государства; 

3) отраслевые принципы организации и деятельности органов 

внутренних дел (полиции)
2
. 

Раскрывая вопрос о применении информационных технологий в 

административно-юрисдикционной деятельности, следует рассмотреть 

конституционные принципы, необходимые для осуществления данной 

деятельности. Принципы данной группы закреплены в Конституции РФ и 

обращены напрямую к законности и приоритете прав и свобод человека и 

гражданина. 

Посредством принятия и применения нормативных правовых актов 

осуществляется государственное управление, включая сферу 

административной юрисдикции. К тому же нормативные правовые акты 

прямо затрагивают права и свободы граждан, интересы общества и 

государства, а значит, их законность, а также их влияние на состояние 

законности играют первостепенное значение в сфере административной 

юрисдикции. 

                                                           
1
Федеральный закон «О безопасности» от 28декабря 2010 г. № 390-ФЗ // СЗ РФ. 2011. № 

1. Ст. 2. 
2
 Демидов Ю.Н., Костенников М.В., Куракин А.В. Административная деятельность 

органов внутренних дел: учебное пособие. С. 17. 
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Принципы второй группы – принципы обеспечения безопасности – 

закреплены в ст. 2 Федерального закона «О безопасности» и находят 

отражение в том числе в группе всеобщих принципов: соблюдение и защита 

прав и свобод человека и гражданина; законность; системность и 

комплексность применения политических, организационных, социально-

экономических, информационных, правовых и иных мер обеспечения 

безопасности; приоритет предупредительных мер в целях обеспечения 

безопасности; взаимодействие федеральных органов государственной власти, 

органов государственной власти субъектов РФ, других государственных 

органов с общественными объединениями, международными организациями 

и гражданами в целях обеспечения безопасности
1
. 

Отраслевые принципы закреплены во второй главе Федерального 

закона «О полиции», к числу которых относят не только соблюдение и 

уважение прав и свобод человека и гражданина, но и использование 

достижений науки и техники, современных технологий и информационных 

систем, согласно которому полиция применяет электронные формы приема и 

регистрации документов, уведомления о ходе предоставления 

государственных услуг, взаимодействия с другими правоохранительными, 

государственными и муниципальными органами, общественными 

объединениями и организациями. 

Помимо приведенной классификации, выделяют также специальные 

принципы (секторальные): интенсификация информационных 

процессов;непрерывность и эффективность;единство (общность) системы 

информационной поддержки деятельности органов внутренних 

дел;функциональность
2
. 

Интенсификация информационных процессов является наиболее 

распространенным принципом организации информационной поддержки. 

                                                           
1
 Демидов Ю.Н., Костенников М.В., Куракин А.В. Административная деятельность 

органов внутренних дел: учебное пособие. С.17. 
2
 Информационные системы и технологии / под ред. проф. Ю. Ф. Тельнова. М.: ЮНИТИ: 

МЭСИ, 2012. С. 45. 
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Использование данного принципа подразумевает максимально возможное 

устранение или нейтрализацию существующих в системе 

правоохранительных органов информационных барьеров, а также устранение 

других различных видов информационного шума. 

Информационные барьеры – любые причины, препятствующие 

стабильности информационных процессов.В этой связи в системе органов 

внутренних дел различаютгеографические, квалификационные, 

ведомственные, экономические, физические
1
. 

Информационный шум – это все помехи, которые влияют на 

восприятие картины мира аудиторией без вмешательства со 

стороны
2
.Устранение «смысловых шумов» достигается за счет увеличения 

общего и специального уровня подготовки сотрудников органов внутренних 

дел, а также благодаря использованию единой терминологии официальных 

документов. 

А.Д. Урсул подразделяет шумовые элементы на возникающие 

вследствие информационной перегрузки реципиента нерелевантной 

информацией и на шумовые элементы, возникающие в результате 

чрезмерного накопления нужной, но повторяющейся информации.К первому 

блоку информационных шумов по мнению исследователя относятся: 

пропаганда, материалы, носящие рекламный характер; спам.Ко второй 

группе информационных шумов А.Д. Урсул относит: повторяющиеся 

сообщения, специализированную информацию, предназначенную для 

определенного круга лиц
3
. 

Принцип единства информационной поддержки подразумевает 

методологическое единство организации административно-юрисдикционной 

деятельности и информационную совместимость файлов органов внутренних 

                                                           
1
Хлебников А.А. Информационные технологии: учебник. М.: КНОРУС, 2016. С. 98. 

2
 Евдокименко Е.Ю. Понятие информационного шума в социально-гуманитарных науках 

// Молодой ученый. 2013. № 10 (57). С. 564. 
3
Урсул А.Д. Природа информации: философский очерк. Челябинск: Научно-

образовательный центр «Информационное общество», 2010. С. 115. 
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дел на всех уровнях, а также возможность их взаимосвязи с 

информационными массивами других правоохранительных органов, 

государственных и общественных организаций путем использования единых 

форм обмена информацией. Использование этого принципа позволяет 

органам внутренних дел более полно и всесторонне работать с массивом 

оперативной, бухгалтерской и отчетной информации в организации борьбы с 

нарушениями закона.  

Функциональный принцип организации информационного обеспечения 

предполагает строгое соответствие информации, поступающей к субъекту, 

наделенному необходимыми полномочиями. Определение 

подведомственности в данном случае является компетенцией субъекта: 

каждый документ должен быть направлен тому лицу, которое имеет право 

принять решение по нему, или тому, кто в соответствии с поставленными 

ему задачами и функциями должен знать о содержащейся в нем информации 

или принятом решении. 

Федеральный закон «Об оперативно-розыскной деятельности»
1
в ст. 10 

нормативно закрепляетсоздание и использование информационных систем 

для решения поставленных перед ними задач, а также создание оперативных 

учетных записей органами, осуществляющими оперативно-розыскную 

деятельность. 

Установление оперативной записи не является основанием для 

ограничения конституционных прав и свобод, а также законных интересов 

человека и гражданина.Случай оперативного учета прекращается в случаях 

решения конкретных задач оперативно-розыскной деятельности, а также 

установления обстоятельств, свидетельствующих об объективной 

невозможности решения этих задач. Перечень случаев оперативного учета и 

порядок их содержания определяются нормативными актами органов, 

осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, что закреплено в 

                                                           
1
 Федеральный закон «Об оперативно-розыскной деятельности» от 12 августа 1995 г. № 

144-ФЗ // СЗ РФ. 1995. № 33. Ст. 3349. 
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Федеральном законе «Об информации, информационных технологиях и о 

защите информации». 

К настоящему времени исследован и обоснован,в том числе,достаточно 

широкий круг принципов создания и применения информационных 

технологий в деятельности ОВД, к которым относят следующие группы 

принципов:основополагающие организационно-технологические принципы 

информационного обеспечения деятельности ОВД; методологические 

принципы создания автоматизированных информационных систем ОВД всех 

видов и уровней на основе современных компьютерных технологий; 

принципы информатизации.  

Рассмотрим более подробно содержание принципов, наиболее полно 

раскрывающих данную классификацию. 

Принцип разделения процесса информационного обеспечения в 

деятельности ОВД на внутренние взаимосвязанные этапы является одним из 

основополагающих с позиций научной технологии. В данном принципе 

заложено объективное стремление социальной системы обеспечить наиболее 

оптимальную или близкую к таковой динамику развития процесса 

информационного обеспечения. Практическое использование данного 

принципа позволяет определить рациональные границы требований к 

личному составу, который будет действовать по данной информационной 

технологии на каждом этапе управленческого процесса. 

Принцип координированного и поэтапного выполнения 

целенаправленных действий по информационному обеспечению 

деятельности ОВД базируется на внутренней логике процесса управления. 

Соблюдение данного принципа позволяет достичь цели информационной 

технологии – получение информации, полностью удовлетворяющей 

требованиям системы управления. 

Принцип однозначности выполнения включенных в информационную 

технологию процедур и операций отражает непременное и решающее 

условие достижения результатов, адекватных поставленной цели. 



23 
 

Соблюдение этого принципа требует разработки и неукоснительного 

выполнения внутрисистемных норм и нормативов обработки информации в 

структуре органов внутренних дел. Только в этом случае вся совокупность 

административных и иных служебных данных будет характеризоваться 

единообразием и пригодностью к использованию в любой географической 

точке системы на любом уровне управления. Разработка, внедрение и 

практическое использование единой системы норм и нормативов являются 

научной основой, необходимым условием для проектирования любых 

информационных технологий в органах внутренних дел и внутренних 

войсках. 

Принцип массовости информационного продукта в деятельности ОВД 

определяет постепенное приведение информационного обеспечения из 

второстепенной обеспечивающей функции в глобальный компонент 

управления. Основное значение массовости продукта для развития 

информационных технологий административно-юрисдикционной 

деятельности органов внутренних дел состоит в том, что такая система 

требует определеннойвоспроизводимости результатов. 

Принцип предельности параметров информационного продукта в 

системе ОВД характеризует соотношение между реально достигнутыми и 

предельно возможными характеристиками информации.Аналогично этот 

принцип относится и к информационно-технологическому процессу 

обеспечения правоохранительной деятельности.  

Принцип сложности информационного продукта в ОВД тесно связан с 

предыдущим принципом предельности параметров. Суть его состоит в том, 

что невозможно воспроизводить ни один информационный результат 

высокого уровня сложности и качества, не повторив всю технологию его 

получения в прошлом. 

Использование информационных технологий для сбора, хранения, 

обработки, передачи и представления сведений стало неотъемлемой частью 

успешной деятельности органов внутренних дел. 



24 
 

Оптимизация информационных процессов деятельности ОВД, 

автоматизированный анализ больших массивов информации, а также 

оперативный доступ сотрудников к распределенным информационным 

ресурсам способствует эффективному выполнению служебных обязанностей. 

За счет автоматизации целого ряда информационных процессов сотрудники 

органов внутренних дел освобождаются от рутинных, трудоемких операций 

и могут основное время посвятить аналитической работе, повышению 

профессиональных навыков и дальнейшему совершенствованию своей 

деятельности. 

Составляющими эффективности решения служебных задач органами 

внутренних дел на базе информационных технологий 

являются:оперативность решения задач;упорядоченность потока 

поступаемой информации;своевременность получения учетной и учетно-

аналитической информации;решение административных задач, которые не 

могут быть выполнены традиционными методами;освобождение 

сотрудников подразделений органов внутренних дел от трудоемкой и 

рутинной деятельности;перераспределение функций сотрудников;повышение 

культуры служебной деятельности. 
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2 ПРИМЕНЕНИЕ ИНФОРМАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ 

ОРГАНАМИ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

В ПРОИЗВОДСТВЕ ПО ДЕЛАМ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ 

ПРАВОНАРУШЕНИЯХ  

Применение информационных технологий имеет положительный 

эффект только в том случае, когда на уровне законотворчества и 

государственного управления были предприняты необходимые 

упреждающие действия и созданы: 

1) соответствующая нормативная правовая основа; 

2) все необходимые условия для внедрения информационных 

технологий в те или иные сферы деятельности. 

При этом данная категория «упреждающих действий» и определяет 

правовую природу информационных технологий, в том числе в 

административно-юрисдикционной деятельности органов внутренних дел. 

Принимая во внимание многообразие административно-

юрисдикционных производств, среди которых ученые-административисты 

выделяют дисциплинарное, исполнительное, производство по рассмотрению 

жалоб, производств по делам об административных правонарушениях, 

остановимся более детально на последнем, исследуя специфику правовой 

природы информационных технологий в данном виде административно-

юрисдикционного производства. 

Актуальность рассматриваемого производства обусловлена, во-первых, 

текущим реформированием административно-процессуального 

законодательства, во-вторых, направленностью государственной политики на 

ускоренный процесс цифровизации и развития информационного общества, 

в-третьих, необходимостью законодательного урегулирования спорных 

вопросов, обладающих информационной составляющей. 

В соответствии с утвержденной Указом Президента РФ от 9 мая 2017 г. 

Стратегией развития информационного общества в Российской Федерации 
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на 2017–2030 годы (далее – Стратегия на 2017–2030 годы) одним из 

приоритетов по обеспечению национальных интересов при развитии 

информационного общества является формирование информационного 

пространства с учетом потребностей граждан и общества в получении 

качественных и достоверных сведений. В Стратегии на 2017–2030 годы 

также обозначена направленность политики Российской Федерации на 

создание российских информационных и коммуникационных технологий в 

целях получения государством и гражданами новых технологических 

преимуществ, использования и обработки информации, доступа к ней, 

получения знаний, формирования новых рынков и обеспечения лидерства на 

них. Кроме того, статья 11 Закона о полиции закрепляет обязанность 

сотрудников ОВД использовать достижения науки и техники, 

информационные системы, сети связи, а также современную 

информационно-телекоммуникационную инфраструктуру. 

2.1 Применение органами внутренних дел информационных технологий на 

стадии возбуждения дела об административном правонарушении 

Научный интерес к стадиям производства по делам об 

административных правонарушениях в настоящее время не теряет своей 

актуальности. Это обусловлено содержанием правовой регламентации стадий 

в действующем КоАП РФ, проблемами процессуального оформления стадий, 

а также пониманием их сущности. 

С учетом дифференциации мнений относительно первоначальной 

стадии производства по делам об административных правонарушениях в 

качестве первой стадии рассмотрим возбуждение дела об административном 

правонарушении. 

Возбуждение дела об административном правонарушении – начальная 

стадия производства, которая представляет собой комплекс процессуальных 

действий, направленных на установление обстоятельств правонарушения, их 
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фиксацию и квалификацию, а также определение подведомственности 

рассмотрения дела. 

Поводы к возбуждению дела закреплены ч. 1 ст. 28.1 КоАП РФ. 

Наличие хотя бы одного из закрепленных поводов и достаточных данных, 

указывающих на наличие события административного правонарушения, 

являются основанием для возбуждения дела об административном 

правонарушении.  

Остановимся на той категории поводов к возбуждению дела об 

административном правонарушении, которые допускают возможность или в 

обязательном порядке предусматривают применение информационных 

технологий. 

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 28.1 КоАП РФ поводом к возбуждению дела об 

административном правонарушении является непосредственное 

обнаружение должностными лицами, уполномоченными составлять 

протоколы об административных правонарушениях, достаточных данных, 

указывающих на наличие события административного правонарушения. Так, 

сотрудники правоохранительных органов, в том числи органов внутренних 

дел, в последние годы стали активно возбуждать производства по делам об 

административных правонарушениях, совершенных посредством сети 

Интернет, о чем свидетельствуют материалы судебной практики
1
. 

В материалах дела № 5-49/2019
2
 от 18 ноября 2019 г. содержится 

информация о выявлении факта совершения административного 

правонарушения участковым уполномоченным полиции ОП по Ельнинскому 

району, а именно – размещение аудиофайла «Хорс…», признанного 

решением Благовещенского городского суда от 14.09.2017 года 

экстремистским материалом и включенного в «Федеральный список 

                                                           
1
НовгородовД.А. Особенности возбуждения сотрудниками полиции дел об 

административных правонарушениях, совершенных в сети Интернет // Административное 

право и практика администрирования. 2020. № 2. С. 21. 
2
 Постановление Ельнинского районного суда Смоленской области № 5-49/2019 от 18 

ноября 2019 г. по делу № 5-49/2019. URL: https://sudact.ru (дата обращения: 26.04.2020). 
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экстремистских материалов» под номером 4322в социальной сети интернет 

«ВКонтакте» на персональной странице пользователя «ФИО». На основании 

данного повода был составлен протокол об административном 

правонарушении по ст. 20.29 КоАП РФ. 

Немаловажным преимуществом в процессе возбуждения дела об 

административном правонарушении, обнаруженного посредством сети 

Интернет, является оперативность пресечения противоправного деяния и 

привлечения лица к ответственности в дальнейшем. Однако, при выявление 

правонарушений в сети Интернет сотрудники ОВД зачастую выполняют 

несвойственные им функции, а именно – осуществляют просмотр 

информационных ресурсов, проводят мониторинг социальных сетей, что 

происходит вопреки осуществлению должностных обязанностей. 

Согласно п. 2 ч. 1 ст. 28.1 КоАП РФ поводом к возбуждению дела об 

административном правонарушении является поступившие из 

правоохранительных органов, а также из других государственных органов, 

органов местного самоуправления, от общественных объединений 

материалы, содержащие данные, указывающие на наличие события 

административного правонарушения.  

В материалах дела № 5-347/2019
1
 от 21 ноября 2019 года, указано, что в 

ходе проведения профилактических мероприятий сотрудниками ЦПЭ УМВД 

России по Приморскому краю по противодействию экстремистской 

деятельности в сети «Интернет» выявлен факт публичной демонстрации 

пользователем социальной сети «WhatsApp» ФИО в свободном доступе 

запрещенной символики запрещенной на основании решения суда 

экстремистской организации «данные изъяты». Указанная информация была 

передана участковому уполномоченному полиции ОП № 3 УМВД России по 

г. Владивостоку, который составил протокол об административном 

правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.3 КоАП РФ. Таким образом, 

                                                           
1
 Постановление Первореченского районного суда г. Владивостока № 5-347/2019 от 21 

ноября 2019 г. по делу № 5-347/2019. URL: https://sudact.ru (дата обращения: 24.06.2020). 
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участковый уполномоченный полиции возбудил дело об административном 

правонарушении на основании информации поступившей из 

правоохранительных органов. 

В соответствии с действующим законодательством электронный 

документооборот в органах внутренних дел регламентируется приказом 

МВД России от 20 июня 2012 года № 615 «Об утверждении инструкции по 

делопроизводству в органах внутренних дел Российской Федерации»
1
 (далее 

– Приказ № 615), в котором утвержден порядок работы с электронными 

документами. 

На текущий момент к функционирующей единой системе 

информационно-аналитического обеспечения деятельности МВД России 

(далее – ИСОД МВД России) подключено более 680 тысяч пользователей, 

автоматизированы ключевые процессы повседневной деятельности МВД 

России
2
. Целью создания системы электронного документооборота (далее – 

СЭД) на базе ИСОД МВД России является повышение эффективности 

организационно-управленческой (административной) деятельности органов 

внутренних дел, связанных с документационным обеспечением органов 

внутренних дел и представлением юридически значимого документооборота. 

В частности, поставленная цель достигается за счет создания единого 

информационного пространства документационного обеспечения в органах 

внутренних дел Российской Федерации. 

Преимуществом использования СЭД является обеспечение 

единообразия работы с электронными документами в органах внутренних 

дел Российской Федерации с сохранением защищѐнности, управляемости и 

доступности документов, однако на сегодняшний день особенно остро стоит 

вопрос взаимной интеграции систем между всеми субъектами 

                                                           
1
Приказ МВД России «Об утверждении Инструкции по делопроизводству в органах 

внутренних дел Российской Федерации»от 20 июня 2012 г. № 615. Документ опубликован 

не был. URL: http://www.consultant.ru/ (дата обращения 23.01.2020). 
2
Кубасов И.А. Проблемные вопросы и направления развития единой системы 

информационно-аналитического обеспечения деятельности МВД России // Охрана, 

безопасность, связь. 2020. № 5. С. 210. 
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административного производства как в силу отсутствия унифицированных 

форматов данных, так и необходимости технической защиты информации, 

поступившей со стороны иныхгосударственных органов, органов местного 

самоуправления, общественных объединений. Кроме того, на сегодняшний 

день отсутствует ведомственный документ, определяющий направления 

дальнейшего развития ИСОД МВД России. 

Согласно п. 3 ч. 1 ст. 28.1 КоАП РФповодом к возбуждению дела об 

административном правонарушении является сообщения и заявления 

физических и юридических лиц, а также сообщения в средствах массовой 

информации, содержащие данные, указывающие на наличие события 

административного правонарушения (за исключением административных 

правонарушений, предусмотренных ч. 2 ст. 5.27 и ст. 14.52 КоАП РФ). 

Инструкцией о порядке приема, регистрации и разрешения в 

территориальных органах МВД РФ заявлений и сообщений о преступлениях, 

об административных правонарушениях, о происшествиях
1
 предусмотрена 

возможность подачи электронного заявления об административном 

правонарушении (п.10). Для приема таких заявлений в электронной форме, 

направляемых посредством официальных сайтов, применяется программное 

обеспечение, предусматривающее обязательное заполнение заявителем 

реквизитов, необходимых для работы с заявлениями о преступлениях, об 

административных правонарушениях, о происшествиях (п.10 Инструкции о 

порядке приема, регистрации и разрешения в территориальных органах МВД 

РФ заявлений и сообщений о преступлениях, об административных 

правонарушениях, о происшествиях). В последующем электронные 

заявления распечатываются на бумажном носителе, дальнейшая работа 

                                                           
1
Приказ МВД России «Об утверждении Инструкции о порядке приема, регистрации и 

разрешения в территориальных органах Министерства внутренних дел Российской 

Федерации заявлений и сообщений о преступлениях, об административных 

правонарушениях, о происшествиях» от 29.08.2014 № 736 // Российская газета. 2014. № 

260. 
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ведется с ними как с письменными заявлениями в порядке, предусмотренном 

данной Инструкцией. 

Следует отметить, что по данным за первый квартал 2021 года, в адрес 

МВД России поступило 60 735 обращений граждан и организаций, из числа 

которых отмечается рост обращений по вопросам противодействия 

правонарушениям (КоАП РФ) на 69,7% (с 1 344 до 2 281) в сравнении с 

четвертым кварталом предыдущего года
1
. 

Активное применение информационных технологий во всех сферах 

жизни общества является неотъемлемой характеристикой современности. 

Основываясь на данных социологического опроса, проведенного нами среди 

граждан в разной возрастной категории (лица 18-25 лет, 25-55 лет, свыше 55 

лет), электронные заявления имеют значительную востребованность 

(Приложение 1).  

Так, согласно полученным данным, 46,7% респондентов при 

обращении в ОВД использовали электронную форму на Едином портале 

государственных услуг, однако большинство граждан – 53,3% респондентов 

в том числе обращались в ОВД посредством личного приѐма. Более 

половины опрошенных указали на необходимость повышения уровня 

информированности граждан о возможности подачи обращений в ОВД с 

использованием информационных технологий – 66,7% респондентов, 53,3% 

респондентов считают, что необходимо улучшить работу обратной связи со 

стороны органов внутренних дел (Приложение 2). Необходимость 

совершенствования работы с электронными обращениями граждан также 

отражена в опросе: ответ «улучшений не требуется» не был выбран ни одним 

из респондентов. 

С учетом выше изложенного, в целях совершенствования 

законодательного урегулирования способов подачи обращений граждан 

                                                           
1
 Обзоры обращений в МВД России. Официальный сайт Министерства внутренних дел 

Российской Федерации. URL: https://xn--b1aew.xn--p1ai/mvd/structure1/ (дата обращения: 

12.04.2021). 
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посредством использования информационных технологий, мы предлагаем 

внести изменения в п. 3 ч. 1 ст. 28.1 КоАП РФ, указав ресурсы, с помощью 

которых граждане могут направить такие заявления. 

Регулирование и контроль подачи обращений в России во многом не 

гласны для граждан и заявителей, в то время как в Германии, Австралии, как 

отмечают ряд авторов, они открытые, прозрачные и гласные
1
. С 

положительной стороны можно отметить внедренные в ряде стран системы 

контроля за рассмотрением обращений граждан, проходящие в режиме 

онлайн (например, в Корее), что позволяет без телефонных звонков и 

дополнительных запросов отслеживать процесс рассмотрения поданных 

гражданами обращений в любое время из любого места. 

В Проекте процессуального Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях
2
 (далее – Проект ПКоАП РФ) 

предлагается установить возможность подачи заявлений, ходатайств, жалоб в 

суд, орган либо должностному лицу, осуществляющим производство по 

такому делу, в форме электронного документа посредством заполнения 

соответствующей формы на официальном сайте органа административной 

юрисдикции в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», а 

также с использованием ЕПГУ и (или) через личный кабинет участника 

судебного процесса.  

Предлагаемый порядок применения электронных документов 

способствует защите прав и законных интересов лиц, которые в настоящее 

время тратят большое количество время на подачу заявлений, ходатайств, 

жалоб на бумажном носителе. Кроме того, указанное нововведение позволит 

значительным образом сократить издержки на пересылку почтовой 

корреспонденции. Вместе с тем, необходимо будет решить вопрос о 

                                                           
1
 Звонарева А.Ю. К вопросу организации работы с обращениями граждан // 

Академическая мысль. 2020. №2 (11). С. 117. 
2
Проект Федерального закона «Процессуальный кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях». URL: https://regulation.gov.ru/projects#npa=102945 

(дата обращения 12.04.2021). 
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доступности данных технологий посредством доведения информации до 

граждан и возможности наглядного ознакомления с предлагаемой 

процедурой. 

Согласно п. 4 ч. 1 ст. 28.1 КоАП РФповодом к возбуждению дела об 

административном правонарушении является фиксация административного 

правонарушения в области дорожного движения или административного 

правонарушения в области благоустройства территории, предусмотренного 

законом субъекта Российской Федерации, совершенного с использованием 

транспортного средства либо собственником или иным владельцем 

земельного участка либо другого объекта недвижимости, работающими в 

автоматическом режиме специальными техническими средствами, 

имеющими функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средствами фото- 

и киносъемки, видеозаписи. 

В таком случае производство по делу об административном 

правонарушении осуществляется в упрощенном порядке. В рамках 

упрощенного производства постановление и материалы могут быть 

направлены лицу, в отношении которого возбуждено дело об 

административном правонарушении, по почте заказным почтовым 

отправлением в форме копии постановления на бумажном носителе или в 

форме электронного документа, подписанного усиленной 

квалифицированной электронной подписью уполномоченного должностного 

лица, с использованием ЕПГУ с учетом Правил оказания услуг почтовой 

связи в течение трех дней со дня вынесения указанного постановления. 

Указанный экземпляр постановления в форме электронного документа либо 

информация, содержащаяся в постановлении, также могут быть направлены 

лицу, в отношении которого возбуждено дело об административном 

правонарушении, при условии регистрации такого лица в единой системе 

идентификации и аутентификации и наличия согласия такого лица на 

получение указанных в настоящей части постановления либо информации с 

использованием иных средств информационных технологий, включая 
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региональные порталы государственных и муниципальных услуг, и (или) с 

использованием подвижной радиотелефонной связи (ч. 3 ст. 28.6 КоАП РФ). 

Более детально о специальных технических средствах, имеющих 

функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средствами фото- и 

киносъемки, видеозаписи мы приведем свои рассуждения в параграфе 2.2, 

как о виде доказательства по делу об административном правонарушении.  

Дело об административном правонарушении может быть возбуждено 

должностным лицом ОВД, уполномоченным составлять протоколы об 

административных правонарушениях, только при наличии хотя бы одного из 

поводов, указанных выше, и достаточных данных, указывающих на наличие 

события административного правонарушения. 

Согласно ч. 4ст. 28.1 КоАП РФ дело об административном 

правонарушении считается возбужденным с момента: 

1) составления протокола осмотра места совершения 

административного правонарушения; 

2) составления первого протокола о применении мер обеспечения 

производства по делу об административном правонарушении, 

предусмотренных ст. 27.1 КоАП РФ; 

3) составления протокола об административном правонарушении или 

вынесения прокурором постановления о возбуждении дела об 

административном правонарушении; 

4) вынесения определения о возбуждении дела об административном 

правонарушении при необходимости проведения административного 

расследования, предусмотренного ст. 28.7 КоАП РФ; 

6) вынесения постановления по делу об административном 

правонарушении в случае, предусмотренном ч. 1 или 3 ст. 28.6 КоАП РФ; 

7) вынесения определения об истребовании сведений в соответствии с 

ч. 5 ст. 26.10 КоАП РФ в случаях, предусмотренных ч. 3 ст. 28.6 КоАП РФ. 

В случае отказа в возбуждении дела об административном 

правонарушении при наличии материалов, сообщений, заявлений, указанных 
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в п. 2 и 3 ч. 1 ст. 28.1 КоАП РФ, должностным лицом, рассмотревшим 

указанные материалы, сообщения, заявления, выносится мотивированное 

определение об отказе в возбуждении дела об административном 

правонарушении (ч. 5 ст. 28.1 КоАП РФ). 

На этапе возбуждения дела об административном правонарушении не 

малозначимыми документами являются составляемые сотрудниками ОВД 

протоколы, форму которых было бы возможно преобразовать в электронную. 

Так, п. 1-3 ч. 4 ст. 28.1 КоАП РФ закрепляет такие протоколы как 

протокол осмотра места совершения административного правонарушения; 

протокол о применении мер обеспечения производства по делу об 

административном правонарушении; протокол об административном 

правонарушении. 

КоАП РФ напрямую не устанавливает обязательность письменной 

формы составления протокола, однако ст.ст. 28.1.1, 28.2 КоАП РФ 

нормативно закрепляет такие дефиниции как «запись в протоколе», 

«подписание протокола», что свидетельствует о письменной природе 

документа. Кроме того, АПК РФ в качестве письменных доказательств 

относит протоколы совершения отдельных процессуальных действий и 

приложения к ним (ч. 2 ст. 75 АПК РФ). 

Но, обращаясь к зарубежному опыту необходимо сказать о 

положительной практике использования электронной формы протокола. Так, 

в 2017 году казахстанские полицейские начали оформлять на нарушителей 

ПДД электронные протоколы
1
. Протоколы оформляются при помощи 

планшетов, на которых имеется специальная программа, подключенная к 

единому реестру и другим базам данных правоохранительных органов. В 

документе указываются все данные, в том числе сроки уплаты штрафа и 

точное время составления протокола. 

                                                           
1
 Как выписывают протоколы с помощью планшетов.URL: https://tengrinews.kz/ (дата 

обращения: 14.04.2021). 
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Преимуществами внедрения электронной формы протокола является, 

во-первых, процессуальная экономия; во-вторых, минимизация случаев 

опечаток, допускаемых сотрудниками ОВД вследствие чрезмерной нагрузки 

или иного человеческого фактора; в-третьих, более оперативное направление 

процессуальных документов на рассмотрение в суд. 

Использование электронного протокола требует законодательного 

урегулирования. Необходимо внести изменения в ст. 26.2 КоАП РФ, 

предусмотрев возможность признания в качестве доказательств по делам об 

административных правонарушениях электронную форму протокола, а также 

подпись документа посредством электронно-цифровой формы, что не 

противоречит ч. 2 ст. 6 Федерального закона «Об электронной подписи»
1
, 

согласно которой информация в электронной форме, подписанная простой 

электронной подписью или неквалифицированной электронной подписью, 

признается электронным документом, равнозначным документу на 

бумажном носителе, подписанному собственноручной подписью,в случаях, 

установленных федеральными законами, принимаемыми в соответствии с 

ними нормативными правовыми актами или соглашением между 

участниками электронного взаимодействия. С учетом данного положения 

использование электронной подписи будет соответствовать требованиям 

допустимости и электронный протокол можно будет признать 

доказательством при рассмотрении дела об административном 

правонарушении (Приложение 3). 

Внедрение электронного протокола обуславливает необходимость 

создания программного обеспечения. Опираясь на опыт зарубежных стран 

следует обратить внимание на возможности использования планшетных 

компьютеров или их аналогов. Несмотря на немалую цену устройств, их 

применение обойдется дешевле, чем использование огромного количества 

                                                           
1
Федеральный закон «Об электронной подписи» от 6 апреля 2011 г. № 63-ФЗ // СЗ РФ. 

2011. № 15. Ст. 2036. 
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бумаги, – подчеркивают в Правительстве Англии, подтверждая тем самым 

целесообразность перехода на безбумажные технологии
1
. 

Подводя итог выше изложенному, необходимо отметить, что 

использование электронного протокола – необходимая составляющая 

процесса внедрения информационных технологий в производстве по делам 

об административных правонарушениях, которая при наличии очевидных 

преимуществ нуждается в законодательном закреплении в нормах КоАП РФ. 

Действующий КоАП РФ и ведомственные акты МВД России не 

устанавливает правила относительно использования формы электронного 

документа не только относительно протоколов, но и иных процессуальных 

документов (определения о возбуждении дела об административном 

правонарушении при необходимости проведения административного 

расследования; постановления по делу об административном 

правонарушении в случае, предусмотренном ч. 1 или 3 ст. 28.6 КоАП РФ; 

определения об истребовании сведений; мотивированного определения об 

отказе в возбуждении дела об административном правонарушении), а точнее 

их копий, которые, в том числе, могут быть вынесены субъектом 

административной юрисдикции. Данный пробел, возможно, будет устранен с 

принятием Процессуального КоАП РФ. В частности, согласно ст. 6.2 Проекта 

ПКоАП РФ копия определения по делу об административном 

правонарушении, изготовленного в форме электронного документа, 

заверенного усиленной квалифицированной электронной подписью лица, 

председательствующего на заседании коллегиального органа, или 

должностного лица, вынесшего постановление по делу об административном 

правонарушении, по просьбе либо с согласия лиц, участвующих в деле, 

может быть направлена им посредством ее размещения на официальном 

сайте соответствующего органа в информационно-телекоммуникационной 

сети «Интернет», а также в личный кабинет указанных лиц на Едином 

                                                           
1
Суды Англии и Уэльса переходят на безбумажную технологию. URL: 

http://www.vesti.ru/doc.html?id=649558 (дата обращения: 14.04.2021). 
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портале государственных и муниципальных услуг либо с использованием 

единой системы межведомственного электронного взаимодействия и 

подключаемых к ней региональных систем межведомственного электронного 

взаимодействия. Копия определения по делу об административном 

правонарушении считается полученной на следующий день после дня ее 

размещения на указанном сайте или на Едином портале государственных и 

муниципальных услуг. 

Неравномерность внедрения информационных технологий на стадии 

возбуждения дел об административном правонарушении обусловлена 

отсутствием должного правового регулирования. Кроме того, активная 

направленность на применение информационных технологий приводит к 

собственной интерпретации правовых норм действующего законодательства 

сотрудниками органов внутренних дел, что в некоторых случаях приводит к 

осуществлению несвойственных для них функций. Широкие возможности 

претворения в служебную деятельность цифровых ресурсов не позволяют в 

полной мере охватить возникающие на практике проблемы и получить 

значимые результаты вне законодательной регламентации, что в свою 

очередь требует внесения изменений в КоАП РФ.  

2.2 Применение органами внутренних дел информационных технологий на 

стадии рассмотрения дела об административном правонарушении 

Стадию рассмотрения дела об административном правонарушении 

принято считать центральной. Деятельность органов внутренних дел, как и 

иных субъектов административной юрисдикции, здесь носит комплексный 

характер, предопределяемый необходимостью правильного установления 

предмета административно-правового деликта, его подведомственности, а 

также рассмотрения дела по существу и вынесения постановления
1
. 

                                                           
1
Занина Т.М. Особенности рассмотрения дел об административных правонарушениях 

несовершеннолетних // Воронеж: Воронежский институт МВД России, 2015. С. 47. 
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Главой 29 КоАП РФ закреплены нормы, регулирующие стадию 

рассмотрения дела об административном правонарушении. В соответствии с 

действующим законодательством, данную стадию можно разделить на три 

основных этапа: подготовка дела об административном правонарушении к 

рассмотрению; непосредственное рассмотрение дела об административном 

правонарушении; принятие постановления (решения) по делу об 

административном правонарушении. 

Информационные технологии, которые в настоящее время 

используются и регламентируются действующим КоАП РФ на данной стадии 

– это: 

1) электронное извещение лиц, участвующих в производстве по делу об 

административном правонарушении; 

2) системы видео-конференц-связи (ВКС); 

3) электронные доказательства. 

Согласно ч. 1 ст. 25.15 КоАП РФ лица, участвующие в производстве по 

делу об административном правонарушении, а также свидетели, эксперты, 

специалисты и переводчики извещаются или вызываются в суд, орган или к 

должностному лицу, в производстве которых находится дело, заказным 

письмом с уведомлением о вручении, повесткой с уведомлением о вручении, 

телефонограммой или телеграммой, по факсимильной связи либо с 

использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих 

фиксирование извещения или вызова и его вручение адресату. 

Цель направления уведомления – это извещение лица, привлекаемого к 

административной ответственности, о факте составления и подписания 

протокола об административном правонарушении, о дате, времени и месте 

составления названного протокола или рассмотрения дела об 

административном правонарушении в целях обеспечения ему 

процессуальных гарантий прав лица, в отношении которого ведется 

производство по делу об административном правонарушении. 
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Форма таких уведомлений может быть, как письменной, так и 

электронной, когда лица, участвующие в производстве по делу об 

административном правонарушении, а также свидетели, эксперты, 

специалисты и переводчики извещаются или вызываются в суд, орган или к 

должностному лицу, в производстве которых находится дело, с 

использованием «иных средств связи и доставки, обеспечивающих 

фиксирование извещения или вызова и его вручение адресату». 

На практике используются такие «иные средства связи и доставки, 

обеспечивающие фиксирование извещения или вызова и его вручение 

адресату», как электронная почта, либо СМС-сообщения через мобильные 

средства связи, несмотря на то, что КоАП РФ, либо ведомственный 

нормативный акт МВД России не устанавливают требования к электронной 

форме извещения. 

Пленум Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации в п. 24.1 

Постановления «О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при 

рассмотрении дел об административных правонарушениях»
1
 разъяснил, что 

КоАП РФ не содержит оговорок о необходимости направления извещения 

исключительно какими-либо определенными способами. Следовательно, 

извещение не может быть признано ненадлежащим лишь на том основании, 

что оно было осуществлено каким-либо иным способом (например, путем 

направления по электронной почте либо с использованием иных средств 

связи). 

Что касается систем видео-конференц-связи, то такая информационная 

технология гарантирует реализацию принципа непосредственности и 

устности в производстве по делам об административных правонарушениях, 

но только при рассмотрении административного дела судом. Федеральным 

                                                           
1
 Постановление Пленума ВАС РФ «О некоторых вопросах, возникших в судебной 

практике при рассмотрении дел об административных правонарушениях» от 02 июня 2004 

№ 10 // Вестник ВАС РФ. 2004.№ 8. 
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законом от 12 ноября 2018 года № 410-ФЗ
1
 в КоАП РФ была введена норма 

ст. 29.14, согласно которой в случае, если судьей признано обязательным 

присутствие в судебном заседании участника производства по делу об 

административном правонарушении, который по объективным причинам не 

имеет такой возможности, судья разрешает вопрос об участии указанного 

лица в судебном заседании путем использования систем видео-конференц-

связи при наличии технической возможности. Судья разрешает вопрос об 

участии в судебном заседании путем использования систем видео-

конференц-связи по ходатайству участника производства по делу об 

административном правонарушении либо по собственной инициативе.  

Оснащение судов видео-конференц-связью было предусмотрено 

федеральной целевой программой «Развитие судебной системы России на 

2013–2020 годы»
2
. По плану к 2017 году предполагалось установить 

соответствующие системы в 95% федеральных судах общей юрисдикции, а к 

2020 году видео-конференц-связь должна появиться во всех залах 

арбитражных судов. Проведение судебных заседаний в условиях 

ограничительных мер, связанных с пандемией коронавирусной инфекции, 

привело к активной интеграции судами технологий видео-конференц-связи. 

Всего же в 2020 году российскими судами было рассмотрено почти 38,5 млн 

дел – на 3,92 млн больше, чем в 2019 году, и это свидетельствует о том, что 

непростая эпидемиологическая обстановка не сказалась негативно на 

эффективности отправления правосудия, – на этом акцентировал внимание 

открывший совещание судей Президент РФ Владимир Путин
3
. 

Обеспечивают работу видео-конференц-связи, как правило, секретари 

судебного заседания и помощники судей. В том числе по причине того, что 

                                                           
1
 Федеральный закон «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях» от 12.11.2018 № 410-ФЗ // СЗ РФ. 2020.№ 26. Ст. 

3998. 
2
Распоряжение Правительства РФ «Об утверждении Концепции федеральной целевой 

программы «Развитие судебной системы России на 2013–2020 годы»от 20 сентября 2012 г. 

№ 1735-р // СЗ РФ. 2012.№ 40. Ст. 5474. 
3
Работа судебной системы РФ: итоги 2020 и планы на 2021 год. URL: 

http://www.garant.ru/news/1445327 (дата обращения 27.04.2021). 

http://www.garant.ru/news/1445327/#ixzz6tRPRLdT4
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при установлении данной системы им разъяснялся порядок ее работы и 

производилось обучение.  

Технические вопросы видео-конференц-связи решаются специалистами 

судебного аппарата, в соответствии с Приказом Судебного департамента при 

Верховном Суде Российской Федерации от 28 декабря 2015 года № 401
1
. 

Возникают они довольно часто. «Качество связи порой оставляет желать 

лучшего. Неоднократно даже в ходе одного заседания приходится 

прерываться для возобновления трансляции в связи с потерей то звука, то 

изображения, то всего разом. Участвующие обязаны ждать возобновления 

трансляции, а в случае необходимости и повториться по уже озвученным 

позициям. Иногда качество видео-конференц-связи настолько низкое, что не 

позволяет лицу в полной мере донести до суда свою позицию, а суду, 

соответственно, правильно воспринять и дать надлежащую оценку его 

доводам.  

Несмотря на высокую оснащенность судов системами ВКС на практике 

юристы часто сталкиваются с ее отсутствием. Отказ судов в 

видеоконференции бывает вызван невозможностью проведения судебного 

заседания в данном помещении, в пределах рабочего времени с учетом 

территориальной удаленности участников процесса и разных часовых 

поясов, большим количеством рассматриваемых дел. Отказ суда обеспечить 

видео-конференц-связь может привести к отмене судебного акта, если у лица 

нет иной возможности принять участие в заседании. 

Современные решения ВКС, обладающие функциональностью систем 

высокого класса и доступностью обычного телефона, предоставляют 

существенные возможности для коммуникаций. В связи с чем видео-

конференц-связь считается одним из мощных инструментов повышения 

эффективности принятия управленческих решений, объединяя 

                                                           
1
 Приказ Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации «Об 

утверждении Регламента организации применения видео-конференц-связи при подготовке 

и проведении судебных заседаний» от 28 декабря 2015 № 401(текст документа официально 

опубликован не был). URL: http://www.consultant.ru/ (дата обращения 23.01.2020). 
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технологические достижения в компьютерной области, телевидении и 

телефонии. По этой причине следует рассмотреть возможность применения 

систем ВКС при рассмотрении дела об административном правонарушении 

другими субъектами административной юрисдикции, в том числе органами 

внутренних дел. 

Системы ВКС имеют возможность работать в различных сетях, и 

таких, как ведомственные сети МВД РФ
1
. В настоящее время ОВД обладают 

несколькими типовыми решениями для организации сетей видео-конференц-

связи, однако их применение зачастую обусловлено необходимостью 

проведения рабочих совещаний, дистанционным обучением сотрудников или 

принятием решений в чрезвычайных ситуациях, что не позволяет в 

значительной степени использовать все возможности такой технологии. С 

учетом выше изложенного, необходимо рассмотреть вопрос использования 

системы ВКС органами внутренних дел при рассмотрении дела об 

административном правонарушении на законодательном уровне, а именно – 

внести изменения в ст. 29.14 КоАП РФ, изложив еѐ название в следующей 

редакции: «Участие в рассмотрении дела об административном 

правонарушении путем использования систем видео-конференц-связи», 

предусмотрев тем самым возможность использования ВКС иными 

субъектами административной юрисдикции, в том числе ОВД. 

Ключевым звеном на этапе непосредственного рассмотрения дела об 

административном правонарушении, является исследование доказательств по 

делу об административном правонарушении. Рассмотрим особенности такой 

категории доказательств, как электронные доказательства. 

В отсутствии должного законодательного закрепления, данная 

категория являются предметом спора по мнению многих ученых, что 

                                                           
1
Стрижак А.А. Принципы организации видеоконференцсвязи удаленных объектов 

//Сборник материалов Всероссийской научно-практической конференции 

«Актуальные вопросы эксплуатации систем охраны и защищенных 

телекоммуникационных систем»: Воронеж: Воронежский институт Министерства 

внутренних дел Российской Федерации. 2016. С. 139. 
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является толчком для создания собственных определений и выявления 

признаков, присущих электронным доказательствам.  

С.В. Зуев выделяет следующие признаки электронных доказательств: 

1) они представлены в закодированном виде в одной из 

объективных форм существования информации – в электронной; 

2) всегда опосредованы через технический материальный носитель, 

вне которого физически не существуют; 

3) доступ к ним и ознакомление с ними могут одновременно иметь 

несколько участников уголовного судопроизводства; 

4) достаточно просто и быстро преобразуются в неэлектронные 

формы и обратно; 

5) копируются на различные виды электронных носителей и 

пересылаются на любые расстояния, ограниченные только радиусом 

действия современных средств электросвязи; 

6) собираются, исследуются и используются только с помощью 

специальных научно-технических средств
1
. 

Принимая во внимание вышеизложенное, рассмотрим возможность 

применения электронных доказательств по делам об административных 

правонарушениях.  

Цифровизация стадии рассмотрения дела об административном 

правонарушении возможна в случаях, предусмотренных КоАП РФ: 

использование работающих в автоматическом режиме специальных 

технических средств, а также допуск объяснения участников производства по 

делу об административном правонарушении, полученные путем 

использования систем видео-конференц-связи
2
. 

Использование показаний специальных технических средств, имеющих 

функции фото- и киносъемки, видеозаписи, либо работающих в 

                                                           
1
 Зуев С.В. Электронные доказательства в уголовном судопроизводстве: учебное пособие 

для вузов. Москва: Юрайт. 2020. С. 71. 
2
 Васильева А.Ф., Мицкевич Л.А., Крамер У. Электронные формы в административном 

процессе России и Германии // Вестник СПбГУ. Право. 2019. №. 4. С. 769. 
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автоматическом режиме средствам фото- и киносъемки, видеозаписи (далее – 

технические средства, работающие в автоматическом режиме) 

регламентируется ст. 2.6.1, ч. 2 ст. 28.2, ч. 3 ст. 28.6 КоАП РФ. Несмотря на 

способ получения такого рода доказательств, законодатель напрямую не 

устанавливает их в качестве электронного доказательства по делу об 

административном правонарушении. 

Приказом Федерального агентства по техническому регулированию и 

метрологии от 11 октября 2016 года № 1367-ст введен национальный 

стандарт Российской Федерации ГОСТ Р 57144-2016 «Специальные 

технические средства, работающие в автоматическом режиме и имеющие 

функции фото- и киносъемки, видеозаписи, для обеспечения контроля за 

дорожным движением. Общие технические требования (с Поправкой)»
1
 

(далее – ГОСТ Р 57144-2016). 

В п. 3.1 ГОСТ Р 57144-2016 дано следующее определение 

автоматического режима фотовидеофиксации: «Режим работы специальных 

технических средств, обеспечивающий выявление фиксируемого события без 

участия человека (оператора), формирование и хранение необходимой и 

достаточной доказательной базы для вынесения постановлений по делам об 

административных правонарушениях». 

В настоящее время проблемным аспектом является применение средств 

автоматической фиксации и, соответственно, упрощенного порядка 

производства по делам об административных правонарушениях в отношении 

лиц, совершивших грубые нарушения правил дорожного движения, что 

позволяет им избежать ответственности в виде лишения права управления, 

                                                           
1
Приказ Росстандарта «Об утверждении ГОСТ Р 57144-2016 Специальные технические 

средства, работающие в автоматическом режиме и имеющие функции фото- и 

киносъемки, видеозаписи, для обеспечения контроля за дорожным движением. Общие 

технические требования» от 11 октября 2016 № 1367-ст // М.: Стандартинформ, 2016. 
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поскольку при автоматической фиксации предусмотрено наказание только в 

виде административного штрафа
1
.  

Кроме того, факт фиксации административного правонарушения 

является поводом для возбуждения административного производства, а 

материалы, полученные с применением работающих в автоматическом 

режиме специальных технических средств, имеющих функции фото- и 

киносъемки, видеозаписи, или средств фото- и киносъемки, видеозаписи, – 

единственным доказательством по делу об административном 

правонарушении. В связи с этим возникает другой значимый вопрос, 

который базируется на технических характеристиках средств 

автоматизированной фиксации, а именно: условное или безусловное 

использование цифровых записей приборов в качестве доказательства при 

возникновении спора с участием субъекта предполагаемого 

административного правонарушения. В связи с этим при рассмотрении 

спорных дел органам судебной и исполнительной власти, разрешающим дела 

такого рода, следует установить, являются ли показания технического 

средства надлежащими и определить круг вопросов для выяснения, а именно: 

было ли сертифицировано техническое средство и представлено ли 

свидетельство о поверке технического устройства. 

Таким образом, действующее законодательство значительно 

ограничено в вопросах регулирования применения электронных форм 

доказательств по делам об административном правонарушении. Материалы 

фотосъемки, киносъемки, видеозаписи, аудиозаписи, напрямую связанные с 

понятием «электронные доказательства», в свою очередь, относят к 

документам в соответствии со ст. 26.7 КоАП РФ. 

                                                           
1
 Сухарева Н.В., Падеров П.В. Вопросы правоприменительной практики использования 

специальных средств фото- и видеофиксации для привлечения к административной 

ответственности за нарушение правил дорожного движения: сравнительно-правовой 

анализ норм об административной ответственности в российском и зарубежном 

законодательстве // Журнал зарубежного законодательства и сравнительного 

правоведения. 2015.№ 4 (53). С. 650. 
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Электронные документы в том числе могут выступать в качестве 

электронного доказательства. В КоАП РФ отсутствует законодательное 

закрепления понятия «электронный документ». Многие исследователи с 

учетом норм ст. 75 АПК РФ и 71 ГПК РФ, где говорится о письменных 

доказательствах, выполненных в формах цифровой и графической записи, 

относят электронные документы к письменным доказательствам
1
. 

Так, по мнению А.П. Вершинина, отнесение электронных документов к 

письменным доказательствам основано на том, что сведения, которые 

содержатся в электронных документах, представляют собой человеческую 

мысль (понятия, суждения, умозаключения и т.д.) относительно 

существующей действительности. Однако, согласно противоположному 

мнению ряда исследователей электронный документ нельзя рассматривать 

как письменное доказательство в чистом виде, поскольку у электронного 

документа отсутствует один из важнейших признаков такого доказательства, 

а именно – письменная форма, что находит подтверждение в ст. 26.7 КоАП 

РФ, где закрепляется иная форма фиксации сведений
2
. 

Поскольку юридический статус электронных документов 

законодательно не определен, некоторые исследователи предлагают относить 

электронные документы к вещественным доказательствам. Сходство 

электронных документов с вещественными доказательствами, по их мнению, 

объясняется тем, что электронные документы вне материального носителя 

недоступны человеческому восприятию и служат лишь средством 

установления обстоятельств, имеющих значение для дела
3
. 

                                                           
1
 Куценко Т.М., Здольник В.В. Электронные документы как современный вид 

доказательств по делу об административном правонарушении // Вестник Московского 

университета МВД России. 2014. № 6. С. 196. 
2
 Там же. С. 197. 

3
Там же. С. 198. 
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Другие авторы полагают, что электронные средства доказывания 

охватываются всеми известными видами доказательств, но нуждаются в 

дополнительной процессуальной регламентации
1
. 

Проект Процессуального кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях, предусматривает порядок 

использования электронных документов участниками производства по делам 

об административных правонарушениях, однако нормативно не закрепляет 

понятия «электронные доказательства». 

С каждым годом электронные доказательства все чаще применяются на 

практике, появляются новые их вариации, но, поскольку законодателем до 

сих пор не регламентированы их понятие, виды и не выработаны критерии, 

возникают трудности признания их судом, органом или должностным лицом, 

в том числе и органов внутренних дел, в производстве которых находится 

дело, в качестве доказательств и их оценки, и несмотря на существенное 

значение для достижения истины по делу, электронные доказательства могут 

быть не приняты во внимание при рассмотрении дел об административных 

правонарушениях
2
. 

В условиях современной действительности возникает необходимость 

закрепления электронного доказательства по делам об административных 

правонарушениях, как в силу популяризации информационной среды, так и 

характера совершаемых правонарушений (в частности, посредством сети 

Интернет).  

Информация является объективным свойством реальности и может 

быть выражена в любой форме и на любом носителе и согласно ст. 26.2 

КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении 

должны быть признаны любые фактические данные, на основании которых 

                                                           
1
Куценко Т.М., Здольник В.В. Электронные документы как современный вид 

доказательств по делу об административном правонарушении. С. 198. 
2
Анисифорова М.В. Использование электронных средств доказывания в производстве по 

делам об административных правонарушениях, связанных с наркотиками // Вестник 

Воронежского государственного университета. 2020. № 4. С. 212. 
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судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, 

устанавливают наличие или отсутствие события административного 

правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной 

ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для 

правильного разрешения дела
1
.  

Исходя из этого, необходимым свойством любого доказательства, 

независимо от формы его представления, является способность нести в себе 

информацию, подтверждающую или опровергающую факты, включенные в 

предмет доказыванию. В связи с чем электронные доказательства являются 

такими же носителями информации и отличаются лишь своей формой
2
. 

С учетом выше изложенного, необходимо отметить, что в качестве 

доказательств может быть признана только та информация, которая отвечает 

требованиям допустимости, достоверности, относимости и достаточности. 

Электронное доказательство может быть признано допустимым при 

наличии электронной подписи, позволяющей идентифицировать владельца 

сертификата ключа подписи, а также установить отсутствие искажения 

информации
3
.  

При проверке электронного доказательства на достоверность – 

соответствие объективной действительности, необходимо иметь в виду 

уязвимость и возможность изменения информации третьими лицами. 

Принимая это во внимание, суду, органу и должностному лицу, в том числе и 

органам внутренних дел, следует рассматривать вопрос о качестве такого 

доказательства, в том числе оценивая его во взаимосвязи с другими 

доказательствами по делу об административном правонарушении. 

Требование относимости подразумевает соответствие объективной 

действительности и при соблюдении правил собирания и хранения 

                                                           
1
Анисифорова М.В. Использование электронных средств доказывания в производстве по 

делам об административных правонарушениях, связанных с наркотиками. С. 212. 
2
 Кочеткова Е.А. Об использовании электронных доказательств в цивилистическом 

процессе // Вестник Воронежского государственного университета. 2020. № 4. С. 151. 
3
 Там же. С. 153. 
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информации, электронное доказательство может служить средством, 

необходимым для правильного разрешения дела.  

Определяя место электронных доказательств в доказывании по делам 

об административных правонарушениях, необходимо предусмотреть 

открытый перечень таких доказательств, критерии определения 

допустимости и достоверности, а также возможность их использования без 

привязки к материальному носителю
1
. 

Полагаем, что в настоящее время нормы процессуального 

законодательств, должны быть дополнены в части касающейся 

законодательного закрепления дефиниции «электронные доказательства», 

видов электронных доказательств
2
. Также, на законодательном уровне, 

необходимо предусмотреть в каких случаях и в каком порядке допускаются 

каждый из перечисленных видов электронных доказательств
3
. 

Завершающим этапом стадии рассмотрения дела об административном 

правонарушении является принятие постановления (решения) по делу об 

административном правонарушении. 

Согласно ч. 5.1 ст. 29.10 КоАП РФ постановление по делу об 

административном правонарушении может быть вынесено и направлено для 

исполнения в форме электронного документа (в том числе с использованием 

единой системы межведомственного электронного взаимодействия и 

подключаемых к ней региональных систем межведомственного электронного 

взаимодействия), подписанного судьей, лицом, председательствующим на 

заседании коллегиального органа, или должностным лицом, вынесшим 

постановление, усиленной квалифицированной электронной подписью в 

порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

                                                           
1
Кочеткова Е.А. Об использовании электронных доказательств в цивилистическом 

процессе. С. 155. 
2
 Рожкова В.Р. К вопросу о возможности применения электронных доказательств по делам 

об административных правонарушениях // Право в современном мире: сборник научных 

статей по итогам работы IV ежегодного международного круглого стола. Донецк: 

Донецкий национальный университет. 2021. С. 280. 
3
 Пестова Т.П. Правовая природа информационных технологий в административном 

судопроизводстве. С. 99. 
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В частности, на уровне МВД России данный вопрос регламентируется 

посредством Административного регламентаисполнения Министерством 

внутренних дел Российской Федерации государственной функции по 

осуществлению федерального государственного надзора за соблюдением 

участниками дорожного движения требований в области безопасности 

дорожного движения
1
, в соответствии с п. 5 ст. 32.2 которого в случае 

изготовления второго экземпляра постановления о наложении 

административного штрафа в форме электронного документа, юридическая 

сила которого подтверждена усиленной квалифицированной электронной 

подписью в соответствии с законодательством Российской Федерации, 

указанный второй экземпляр направляется судебному приставу-исполнителю 

в электронном виде по информационно-телекоммуникационным сетям.  

В силу ст. 28.6 КоАП РФ в случаях, если непосредственно на месте 

совершения физическим лицом административного правонарушения 

уполномоченным на то должностным лицом назначается административное 

наказание в виде предупреждения или административного штрафа, протокол 

об административном правонарушении не составляется, а выносится 

постановление по делу об административном правонарушении в порядке, 

предусмотренном статьей 29.10 КоАП РФ. Зачастую к случаям составления 

постановлений о назначении административных правонарушений без 

протоколов относятся ситуации в отношении управления автотранспортными 

средствами и нарушения ПДД. 

Копия постановления по делу об административном правонарушении в 

таком случае вручается лицу, в отношении которого оно вынесено, под 

расписку, а также потерпевшему по его просьбе. В случае отказа от 

получения копии постановления она высылается лицу, в отношении которого 

                                                           
1
Приказ МВД России«Об утверждении Административного регламента исполнения 

Министерством внутренних дел Российской Федерации государственной функции по 

осуществлению федерального государственного надзора за соблюдением участниками 

дорожного движения требований в области безопасности дорожного движения»от 23 

августа 2017г. № 664 // Российская газета. 2017. № 232. 
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вынесено постановление, по почте заказным почтовым отправлением в 

течение трех дней со дня вынесения указанного постановления. Таким 

образом, законодатель ограничил возможность использования электронных 

средств связи, не предусмотрев также этот момент в Проекте 

процессуального Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях, что является упущением со стороны законодателя, 

поскольку увеличивает издержки на пересылку почтовой корреспонденции и 

необходимость еѐ личного получения. 

Применение органами внутренних дел информационных технологий на 

стадии рассмотрения дела об административном правонарушении позволит 

участвующим субъектам получить все преимущества их внедрения при 

условии грамотной правовой регламентации и создания универсальных 

технологических решений. Двойственность принятых технологий – 

использование как бумажных, так и электронных ресурсов приводит к 

многочисленным спорам как на теоретическом уровне, так и проблемам на 

практике. В условиях ускоренного процесса цифровизации необходима 

согласованная направленность действий между законодателем и субъектами 

правоприменения, в частности органами внутренних дел, для достижения 

всестороннего, полного, объективного и своевременного выяснения 

обстоятельств каждого дела и разрешения его в соответствии с законом. 

2.3 Применение органами внутренних дел информационных технологий на 

стадии пересмотра постановлений и решений по делам об административных 

правонарушениях 

Не вызывает сомнений значение института пересмотра постановлений 

по делам об административных правонарушениях, поскольку в определенной 

степени его положения обеспечивают соблюдение баланса частных и 

публичных интересов при производстве по делам об административных 

правонарушениях, а также гарантируют реализацию конституционных 

принципов (ст. ст. 46, 50 Конституции РФ) о праве каждого лица, 
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признанного виновным, на пересмотр судебного акта и о праве на смягчение 

наказания
1
. 

На сегодняшний день в КоАП РФ не предусмотрена возможность 

подачи жалоб на состоявшиеся по делу об административном 

правонарушении акты в электронном виде, в том числе в форме электронного 

документа, подписанного электронной подписью. По смыслу положений, 

закрепленных в главе 30 КоАП РФ, жалоба на состоявшиеся по делу об 

административном правонарушении акты подлежит подаче в вышестоящий 

суд исключительно на бумажном носителе
2
. 

Верховный Суд РФ также указал на то, приказом Судебного 

департамента при Верховном Суде РФ от 27 декабря 2016 г. № 251 

утвержден Порядок подачи в федеральные суды общей юрисдикции 

документов в электронном виде, в том числе в форме электронного 

документа
3
. В соответствии с указанным порядком документы в электронном 

виде, в том числе в форме электронного документа, подписанного 

электронной подписью, посредством заполнения формы, размещенной на 

официальном сайте суда, могут быть поданы в суды только в рамках 

гражданского, административного и уголовного судопроизводства.  

В свою очередь документы, обращения, жалобы по делам об 

административном правонарушении не могут быть поданы в суд общей 

юрисдикции в электронном виде, поскольку производство по таким делам 

осуществляется по правилам КоАП РФ, нормами которого не предусмотрена 

подача таковых в электронном виде. 

                                                           
1
 Федотов И.С., Федотова О.А. Об отдельных вопросах пересмотра постановлений по 

делам об административных правонарушениях // Вестник Воронежского института МВД 

России. 2015. № 1. С. 159. 
2
Решение Верховного Суда РФ от 27 сентября 2018 г. № 53-ААД18-10. URL: 

https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/71981172 (дата обращения: 16.04.2021). 
3
Приказ Судебного департамента при Верховном Суде РФ «Об утверждении Порядка 

подачи в федеральные суды общей юрисдикции документов в электронном виде, в том 

числе в форме электронного документа»от 27 декабря 2016 г. № 251. URL: 

https://www.garant.ru/ (дата обращения: 16.04.2021). 
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«Право на обжалование административных постановлений в 

электронной форме необходимо закрепить в КоАП РФ»
1
, – считает 

уполномоченный по правам человека в РФ Т. Москалькова. Необходимо 

отметить, что в ряде регионов такая возможность уже предусмотрена. К 

примеру, в городе Москве жалобы на постановления по делам об 

административных правонарушениях могут быть поданы через интернет-

портал «Автокод» или электронную приемную правительства Москвы
2
.  

Таким образом, можно сделать вывод о том, что стадия пересмотра по 

делам об административных правонарушениях до конца ещѐ не оцифрована. 

Частично данную проблему призван решить законопроект № 809371-7
3
 

(далее – законопроект) в соответствии с которым с 1 сентября 2021 года 

появится возможность электронного обжалования постановлений по делу об 

административном правонарушении в случае фиксации его техническими 

средствами. В таком случае водители смогут обжаловать пришедшие с камер 

ГИБДД штрафы в онлайн-режиме через портал Госуслуг или путем 

заполнения формы на сайте суда, если у суда имеются технические 

возможности принять жалобу в режиме онлайн. Эксперты уверены: теперь 

автомобилисты чаще начнут отменять ошибочные постановления, на 

которые раньше закрывали глаза
4
. 

Согласно данным издания Autonews.ru со ссылкой на МВД России за 

девять месяцев 2020 года водители и пешеходы получили порядка 121,3 млн 

постановлений за нарушения ПДД – это на 16,4% больше, чем за 

                                                           
1
 Административные постановления должны обжаловаться и в электронном виде.URL: 

http://rapsinews.ru (дата обращения: 16.04.2021). 
2
 Там же. 

3
 Законопроект № 809371-7 «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях и статью 2 Федерального закона «О внесении 

изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (в 

части электронного обжалования постановлений по делам об административных 

правонарушениях, вынесенных без составления протокола). URL: 

https://sozd.duma.gov.ru/bill/809371-7(дата обращения: 15.04.2021). 
4
 Жалобы оцифруют: отменять штрафы с камер разрешат онлайн. URL: https://iz.ru/onlain 

(дата обращения: 15.04.2021). 
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аналогичный период прошлого года
1
. Рост количества постановлений 

эксперты обуславливают увеличением числа дорожных камер и 

разнообразием видов нарушений, которые они научились распознавать. 

После прохождения нескольких этапов доработки законопроекта 

Государственная Дума РФ пришла к выводу, что недостаточно иметь 

активированную на Госуслугах учетную запись: подписывать обращение 

необходимо при помощи электронной подписи или же усиленной 

квалифицированной электронной подписи. 

Значительным преимуществом в результате является отсутствие 

необходимости лично обращаться в уполномоченные органы и доступность 

самой процедуры обращения для обжалования вынесенных постановлений. 

Спикер Госдумы Вячеслав Володин почеркнул, что «принятие 

законопроекта также позволит установить по всей стране единый порядок 

обжалования штрафных постановлений вне зависимости от того, кем оно 

вынесено – ГИБДД или специализированным учреждением»
2
. 

Однако анализируя данный законопроект, складывается не совсем 

правильная ситуация, когда граждане ограничены в вопросе обжалования 

постановлений по делам об административных правонарушениях, обладая 

возможностью электронного обжалования вынесенных без составления 

протоколов штрафов только за правонарушения, выявленные при помощи 

фото- или видеокамер. 

События, связанные с карантином из-за COVID-19, подчеркнули 

значимость цифровой трансформации, выявили проблемы правоприменения 

и отраслевой юридической ответственности, а также поставили ряд иных 

задач, требующих к себе особого внимания. 

Юридический сервис DestraLegalcоздал приложение, которое 

позволяет в автоматическом режиме оспаривать и направлять в суды штрафы 

                                                           
1
 ГИБДД рассекретила данные по всем штрафам. URL: 

https://www.autonews.ru/news/5fa3b33c9a794757eab895e9 (дата обращения: 15.04.2021). 
2
 Госдума приняла закон об электронном обжаловании штрафов с дорожных камер. URL: 

https://tass.ru/ekonomika/10270113 (дата обращения: 15.04.2021). 
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за нарушение самоизоляции
1
. Директор по правовым вопросам DestraLegal 

Борис Фельдман прокомментировал создание сервиса следующим образом: 

«Все началось с нескольких штрафов за езду без цифрового пропуска. Так 

как сервис специализируется на решении типовых юридических задач 

онлайн, то, после того как юристы подготовили жалобу на штрафы в суд, 

полезный опыт решили растиражировать в помощь тем, кто так же пострадал 

от локдауна»
2
. 

По мнению юристов DestraLegal, у мэрии г. Москвы нет полномочий 

штрафовать за нарушение правил самоизоляции на основании данных 

средств автоматической фиксации нарушений
3
.  

КоАП РФ предусматривает упрощенный порядок только для 

административных нарушений в области ПДД либо благоустройства. 

Нарушение же правил, введенных в связи с режимом повышенной 

готовности, относится к сфере общественной безопасности, таким образом, в 

каждом конкретном случае требуется составление протокола 

уполномоченным на то должностным лицом. 

На официальном сайте Мэра Москвы также предусмотрена 

возможность обжалования штрафов за нарушение режима самоизоляции (ст. 

3.18.1 КоАП города Москвы)
4
. Данная услуга позволяет направить жалобу на 

постановление о назначении административного наказания за нарушение 

режима самоизоляции посредством заполнения данных в личном кабинете и 

предоставления постановления или иных документов, подтверждающих 

обоснованность жалобы, в электронном виде. Результат рассмотрения 

жалобы доводится до заявителя посредством почтового отправления, а также 

посредством ознакомления с ним в личном кабинете. Кроме того, в случае 

                                                           
1
 Юридический сервис создал приложение для обжалования штрафов за езду без 

пропуска.URL: https://www.vedomosti.ru/ (дата обращения: 15.04.2021). 
2
 Юридический сервис создал приложение для обжалования штрафов за езду без 

пропуска.URL: https://www.vedomosti.ru/ (дата обращения: 15.04.2021). 
3
 Там же. 

4
 Обжалование штрафов за нарушение режима самоизоляции. URL: https://www.mos.ru/ 

(дата обращения: 16.04.2021). 
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несогласия с принятым решением по жалобе, заявитель вправе обратиться в 

районный суд по месту совершения правонарушения в течение 10 суток с 

момента получения копии решения. 

Проект ПКоАП РФ предусматривает возможность цифровизации 

порядка подачи жалобы на постановление по делу об административном 

правонарушении: в соответствии со ст. 1.15 заявление, ходатайство, жалоба, 

протест, представление могут быть поданы участниками производства по 

делу об административном правонарушении в суд, рассматривающий 

(пересматривающий) дело об административном правонарушении, в порядке 

и сроки, которые установлены настоящим Кодексом, Арбитражным 

процессуальным кодексом Российской Федерации, в электронном виде, в том 

числе в форме электронного документа через личный кабинет участника 

судебного процесса – информационный ресурс, который размещен в 

федеральной государственной информационной системе «Единый портал 

государственных и муниципальных услуг (функций)» и на официальном 

сайте суда в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», или 

через системы электронного документооборота лиц, участвующих в деле, 

посредством единой системы межведомственного электронного 

взаимодействия. 

Вместе с тем, статья 7.2 Проекта ПКоАП РФ «Порядок подачи жалобы 

на постановление по делу об административном правонарушении» 

нормативно не закрепляет возможность подачи жалобы в электронном виде. 

Разрешения также требует вопрос сроков обжалования постановления 

по делу об административном правонарушении. В соответствии с главой 30 

КоАП РФ, важнейшей особенностью является связь начала течения срока 

обжалования постановления по делу не с моментом принятия или 

провозглашения решения (как, например, в ч. 1 ст. 180 АПК РФ), а с 

моментом вручения или получения копии постановления (ч. 1 ст. 30.3 КоАП 

РФ). Вопрос имеет очевидное практическое значение, поскольку согласно ст. 

31.1 КоАП РФ точное установление момента окончания срока обжалования 
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необходимо для определения даты вступления постановления в законную 

силу и при необходимости его обжалования. 

Спорной ситуацией является момент получение копии постановления в 

электронной форме: с момента его отправки, получения уведомления лицом, 

в отношении которого вынесено постановление по делу об 

административном правонарушении, или ознакомление лица с данным 

постановлением. Данную проблему необходимо разрешить техническим 

способом: предоставить лицу возможность ознакомления с электронным 

постановлением в течение определенного срока и считать такой срок 

пропущенным в случае, если лицо не ознакомилось с документом, но в 

личном кабинете отражалась его активность на сайте и/или в приложении. 

Далее на этапе подготовки к рассмотрению жалобы на постановление 

по делу об административном правонарушении действующим 

законодательством предусматривается возможность использования 

информационных технологий, путем использования систем видео-

конференц-связи. 

Подход законодателя к формулированию ст. 30.4 КоАП РФ породил 

собой некоторые проблемы, в целом снижающие эффективность 

использования рассматриваемой технологии. В число таких проблем входит 

в первую очередь неопределенность субъектного состава тех, кто может 

участвовать в судебном заседании путем видео-конференц-связи. Разрешение 

данной проблемы приходится согласно действующему законодательству на 

усмотрению судьи, который разрешает вопрос об участии в судебном 

заседании лиц, присутствие которых необходимо при рассмотрении жалобы.  

Для разрешения имеющихся противоречий требуется, во-первых, из ч. 

2 ст. 30.4 КоАП РФ необходимо изъять формулировку о том, что видео-

конференц-связью могут воспользоваться только те, чье участие признано 

обязательным, поскольку это сужает круг тех, для кого может быть доступна 

видео-конференц-связь.  



59 
 

Во-вторых, требование КоАП РФ о необходимости наличия причин 

объективной невозможности участвовать в деле лично также представляется 

излишним препятствием для доступа к судопроизводству.  

В-третьих, в системе судов общей юрисдикции необходимо активнее 

проводить технологическое оснащение, поскольку зачастую одного 

имеющегося в суде зала для организации ВКС явно недостаточно для 

удовлетворения всех потребностей участников судопроизводства. 

КоАП РФ не регламентирует применение ВКС при обжаловании 

постановления в системе ОВД, однако предусматривает возможность 

обжалования вынесенное должностным лицом постановление по делу об 

административном правонарушении – в вышестоящий орган или 

вышестоящему должностному лицу. На наш взгляд, представляется 

целесообразным предоставить должностному лицу право по собственному 

усмотрению разрешать вопрос о применении ВКС при рассмотрении 

жалобы. 

Применение органами внутренних дел информационных технологий на 

стадии пересмотра постановлений и решений по делам об административных 

правонарушениях в значительной степени будет способствовать 

цифровизации государственного управления в случае принятия Проекта 

ПКоАП РФ. На сегодняшний день процесс подачи жалоб усложняется 

необходимостью заполнения бумажной документации, вследствие чего, на 

современном этапе развития технических средств и технологий, лица, 

необоснованно привлеченные к административной ответственности, 

вынуждены тратить много времени, а зачастую и средств для защиты своих 

законных прав
1
.  

                                                           
1
 Лещина Э.Л. «Цифровизация» процедур обжалования постановлений по делам об 

административных правонарушениях // Университетские правовые диалоги «Право 

цифровой среды»: материалы Международной научно-практической конференции, 27-28 

марта 2020 г. С. 46. 
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2.4 Применение органами внутренних дел информационных технологий на 

стадии исполнения постановлений по делам об административных 

правонарушениях 

Завершающей стадией производства по делам об административных 

правонарушениях фактически является исполнение постановления по делу об 

административном правонарушении. Данная стадия регламентируется 

нормами КоАП РФ, а также Федеральным законом «Об исполнительном 

производстве»
1
. 

Исполнение постановления по делу об административном 

правонарушении представляет собой совокупность процессуальных 

действий, связанных с привлечением виновных лиц к ответственности
2
. 

В ходе обращения к исполнению вынесенного постановления 

должностные лица ОВД реализуют полномочие, которое в свою очередь 

затрудняет процедуру незамедлительного объявления постановления о 

назначении административного штрафа и вручении его копии 

заинтересованным лицам (ч. 1 ст. 31.3 КоАП). В соответствии с частями 1 и 2 

ст. 29.11 КоАП РФ при отсутствии такой возможности копия постановления 

в течение трех дней должна быть выслана таким лицам по почте заказным 

почтовым отправлением. Доставка (вручение) почтовых отправлений 

осуществляется в соответствии с Федеральным законом «О почтовой связи»
3
 

и рядом иных подзаконных актов, определяющих правила оказания услуг 

почтовой связи.  

В свою очередь, взаимодействие подразделений по исполнению 

административного законодательства территориальных органов МВД России 

с региональными подразделениями ФГУП «Почта России» по рассылке 

                                                           
1
 Федеральный закон «Об исполнительном производстве» от 2 октября 2007 г. № 229-ФЗ // 

СЗ РФ. 2007. № 41. Ст. 4849. 
2
 Малахова Н.В. Исполнение постановлении по делам об административных 

правонарушениях: содержание и особенности // Вестник экономической безопасности. 

2017. № 2.С. 65. 
3
 Федеральный закон «О почтовой связи» от 17 июля 1999 г. № 176-ФЗ // СЗ РФ. 1999. № 

29. Ст. 3697. 
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постановлений могла бы осуществляться на основании государственных 

контрактов на оказание услуг почтовой связи
1
.  

Подобная практика в настоящее время используется подразделениями 

ГИБДД МВД России. Так, между ГИБДД МВД России и ФГУП «Почта 

России» создан информационный канал связи, посредством которого 

происходит взаимное информирование о статусе направленной копии 

постановления и ее получении лицом, привлеченным к административной 

ответственности. Использование такой технической возможности позволяет 

сотрудникам ОВД (полиции) избежать несвойственной функции, связанной с 

распечаткой и помещением в конверты отправляемых по почте копий 

процессуальных документов. Эти технические функции в большей степени 

свойственны сотрудникам почтовой службы. Поэтому «распечатка», 

«конвертование», «рассылка», «фиксирование информации о получении 

адресатами указанной корреспонденции», а также информирование об этом 

подразделений по исполнению административного законодательства 

посредством информационного канала связи может осуществляться 

сотрудниками ФГУП «Почта России».  

В результате исключения вышеуказанной несвойственной технической 

функции результативность административной практики в сферах, не 

связанных с обеспечением безопасности дорожного движения, может 

возрасти на 30–40 %
2
. 

В ходе непосредственного приведения к исполнению постановления по 

делу должностные лица ОВД реализуют полномочие, не способствующее 

упрощению процедуры исполнения постановления о назначении 

административного наказания в виде административного штрафа. В 

частности, нормами действующего законодательства предусмотрена 

                                                           
1
 Швецов А.В. Совершенствование системы административных наказаний и порядка их 

назначения: учебное пособие. М.: Академия управления МВД России. 2020. С. 50. 
2
Швецов А.В. Совершенствование системы административных наказаний и порядка их 

назначения: учебное пособие. М.: Академия управления МВД России. С. 53. 
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возможность отсрочки до одного месяца или рассрочки до трех месяцев 

уплаты административного штрафа (ст. 31.5 КоАП РФ).  

Анализ экспертного мнения должностных лиц ОВД, уполномоченных 

рассматривать дела об административных правонарушениях, приведенный в 

учебном пособии по совершенствованию системы административных 

наказаний и порядка их назначения, также свидетельствует о том, что при 

назначении суммы штрафа, превышающей 30 тысяч рублей, указанный 

процессуальный механизм применяется по каждому пятому такому 

постановлению
1
. Однако в конечном итоге результативность применения 

отсрочек и рассрочек уплаты административного штрафа все равно 

оказывается низкой. «По большинству постановлений с отсроченной или 

рассроченной уплатой штрафа сотрудникам ОВД приходится инициировать 

процедуру принудительного исполнения данного административного 

наказания в порядке, предусмотренном в ч. 5 ст. 32.2 КоАП РФ»
2
. 

Реализация данного полномочия сопряжена с отвлечением 

должностных лиц ОВД на исследование объективности обстоятельств, 

подтверждающих невозможность уплаты административного штрафа в 

установленный срок, а также сведений, характеризующих материальное 

положение правонарушителя (например, справка о доходах, о наличии 

иждивенцев). Подобного рода обстоятельства подтверждаются фактами 

использования возможности неоднократного назначение отсрочки для 

заведомо неоправданного затягивания процесса исполнения 

административного наказания со стороны лиц, привлекаемых к 

административной ответственности. В итоге незначительная отсрочка (на 1 

месяц) и рассрочка (на 3 месяца) существенным образом не решает проблему 

своевременности уплаты административных штрафов. Ограничение 

вышеуказанной избыточной функции в административно-процессуальной 

                                                           
1
Швецов А.В. Совершенствование системы административных наказаний и порядка их 

назначения. С. 54. 
2
Там же. С. 55. 
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компетенции должностных лиц позволит эффективно структурировать 

правоприменительную деятельность последних. Кроме этого, исключение из 

положений ч. 1, 2 и 4 ст. 31.5 КоАП РФ словосочетаний «должностное лицо» 

и «должностным лицом» существенно не отразится на имущественных 

интересах лиц, в отношении которых осуществляется производство по делам 

об административных правонарушениях. 

Упрощение вышеуказанных избыточных технических функций видится 

в полном переходе на составление административного материала с 

использованием специализированного программного обеспечения. 

Действующее законодательство также содержит положение о 

возможности уплаты административного штрафа в размере половины суммы 

наложенного административного штрафа при его уплате лицом, 

привлеченным к административной ответственности за совершение 

административного правонарушения, предусмотренного главой 12 КоАП РФ, 

за исключением некоторых административных правонарушений (ч. 1.3 ст. 

32.2 КоАП РФ). 

Возможность оплаты административного штрафа со скидкой 50% 

представлена на официальном сайте Госуслуг (www.gosuslugi.ru), 

официальном сайте Госавтоинспекции (www.гибдд.рф), а также в сторонних 

сервисах, например, в мобильном приложении Сбербанк Онлайн.  

Штрафы проверяются автоматически по личным данным водителя 

транспортного средства, к числу которых относят: водительское 

удостоверение и свидетельство о регистрации транспортного средства. 

Необходимо также отметить важность отправки информации о 

совершенном платеже в государственную информационную базу – 

Государственную информационную систему о государственных и 

муниципальных платежах (ГИС ГМП).  

В силу части 5 статьи 32.2 КоАП РФ отсутствие информации об уплате 

административного штрафа в ГИС ГМП наряду с отсутствием документа, 

свидетельствующего об уплате административного штрафа, влечет за собой: 
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направление должностным лицом, органом или судьѐй постановления о 

наложении административного штрафа судебному приставу-исполнителю 

для его исполнения в принудительном порядке; составление протокола и 

привлечение к административной ответственности в соответствии с частью 1 

статьи 20.25 КоАП РФ, в отношении лица, за неуплату административного 

штрафа в срок, предусмотренный законом; привлечение к административной 

ответственности влечет наложение штрафа в двукратном размере суммы 

неуплаченного административного штрафа, либо административный арест на 

срок до 15 суток, либо обязательные работы на срок до 50 часов. 

Каждая оплата, информация о которой своевременно передана банком 

в ГИС ГМП, незамедлительно сопоставляется с полученной от ГИБДД 

информацией о назначении данного штрафа и в течение суток попадает в 

базу данных Госавтоинспекции, после чего штраф удаляется из списка 

«долгов» водителя – как на Интернет-сайте ГИБДД (www.gibdd.ru), так и на 

Едином портале государственных услуг (www.gosuslugi.ru)
1
. 

Кроме того, в случае непередачи банковской организацией сведений об 

уплате штрафа имеется возможность направить в Госавтоинспекцию 

информацию об уплате штрафа и подтверждающие этот факт документы 

(например, отсканированную квитанцию) посредством Интернет-сайта 

ГИБДД. 

Оптимизация процедур исполнения постановлений по делам об 

административных правонарушениях заключается в том, что само по себе 

привлечение к административной ответственности должно быть 

оперативным.  

Экономия времени позволяет обеспечить предупреждение 

правонарушений, уделить больше внимания профилактическим 

мероприятиям, а также оптимизировать властно-принудительные процессы, 

                                                           
1
 Сотрудники полиции информируют граждан о возможностях использования 

государственной информационной системы государственных и муниципальных платежей 

(ГИС ГМП). URL: https://74.xn--b1aew.xn--p1ai/news/ (дата обращения: 17.04.2021). 
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соблюсти процессуальные сроки, минимизировать риски при применении 

мер административного принуждения, дисциплинировать должностных лиц 

ОВД при осуществлении административно-юрисдикционной функции. 

Проблемным аспектом также остается приведение в исполнение 

постановления о назначении административного наказания в виде лишения 

специального права управления транспортным средством.  

Упрощению данной административной процедуры препятствуют два 

обстоятельства. Во-первых, несвоевременное направление в 

Госавтоинспекцию копии постановления суда о рассмотрении дела об 

административном правонарушении и назначении наказания. Во-вторых, 

необходимость установления сотрудниками ОВД лиц, уклоняющихся от 

сдачи в Госавтоинспекцию водительского удостоверения. Так, в силу ч. 1.1 

ст. 32.7 КоАП РФ водительское удостоверение должно быть сдано в течение 

трех рабочих дней со дня вступления в законную силу постановления в 

соответствующее подразделение Госавтоинспекции. 

Во многом это обусловлено тем, что существующий механизм 

временного изъятия транспортного средства (как мера обеспечения 

производства по делу) направлен лишь на пресечение административного 

правонарушения и по существу не обеспечивает дальнейшее производство, а 

также исполнение назначенного виновному наказания, поскольку 

транспортное средство, которым управлял водитель в состоянии опьянения, 

может быть передан другому лицу (например, родственнику). 

Ежегодно по материалам ОВД судами выносится около 700 

постановлений о назначении административного наказания в виде 

административного запрета на посещение мест проведения официальных 

спортивных соревнований в дни их проведения на срок от шести месяцев до 

семи лет
1
.  

                                                           
1
 Швецов А.В. Совершенствование системы административных наказаний и порядка их 

назначения: учебное пособие. С. 58. 
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В соответствии со ст. 32.14 КоАП РФ постановление об 

административном запрете на посещение мест проведения официальных 

спортивных соревнований в дни их проведения должно быть исполнено 

лицом, привлеченным к административной ответственности. Однако 

административную процедуру исполнения постановления об 

административном правонарушении затрудняют две особенности. 

Одна из них связана с наличием у ОВД административно-

процессуальных полномочий, изложенных в ч. 2 ст. 32.14 КоАП РФ и 

предусматривающих ведение списка лиц, которым назначен этот вид 

административного наказания. Список предназначен для обеспечения 

контроля за исполнением административного запрета, сведения в котором 

являются открытыми. Доступ к ним осуществляется на бесплатной основе 

посредством сети «Интернет». Вместе с тем такой контроль выходит за 

пределы полномочий сотрудников ОВД. Наряду с этим функции по 

исполнению судебных актов, а также правоприменительные функции в 

установленной сфере деятельности осуществляет ФССП России
1
. 

С учетом выше изложенного необходимо разграничить компетенции 

ФССП и ОВД в части об административном запрете на посещение мест 

проведения официальных спортивных соревнований в дни их проведения, а 

также использовать имеющийся опыт проведения крупномасштабных 

спортивных соревнований относительно применения процедуры 

идентификации личности участников спортивных соревнований путем 

внедрения паспорта болельщика (Fan-ID). Применение систем 

видеофиксации противоправных действий болельщиков и распознания их 

личности по антропометрическим (физиогномистическим) данным также 

позволит существенно упростить процедуру привлечения указанных лиц к 

административной ответственности, а также исключит доступ 

                                                           
1
Указ Президента РФ «Вопросы Федеральной службы судебных приставов» от 13 октября 

2004 г. № 1316 // СЗ РФ. 2004. № 42. Ст. 4111. 
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правонарушителей на спортивные объекты в дни проведения официальных 

спортивных соревнований. 

Возможность использования информационных технологий на стадии 

исполнения постановлений по делам об административных правонарушениях 

закреплена в Проекте ПКоАП РФ. В соответствии со ст. 11.10 Проекта 

ПКоАП РФ устанавливается порядок использования электронных 

документов при исполнении административных наказаний: ходатайство, 

представление по вопросам исполнения административного наказания могут 

быть поданы в соответствующий суд в порядке и сроки, которые 

установлены настоящим Кодексом, в электронном виде путем заполнения 

формы документов, размещенных на официальном сайте суда в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

Кроме того, оформленные в электронном виде процессуальные 

документы направляются в том числе через ЕПГУ, в случае наличия 

технических возможностей для отправки и получения, оформленных в 

электронном виде процессуальных документов. 

Таким образом, использование информационных технологий на стадии 

исполнения постановлений по делам об административных правонарушениях 

свидетельствует о совершенствовании процесса перехода в цифровую среду, 

несмотря на ряд проблемных моментов относительно реализации 

административно-процессуальных процедур, которые не в полной мере 

способствуют пресечению административных правонарушений, 

установлению личности правонарушителей, обеспечению своевременного и 

правильного исполнению постановлений принятых по ним. В современных 

условиях необходимо поступательное совершенствование имеющейся стадии 

исполнения постановлений по делам об административных правонарушениях 

путем пересмотра ряда положений административного законодательства, а 

также установления единого порядка реализации полномочий сотрудниками 

ОВД. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Результаты проведенного исследования позволяют сделать следующие 

выводы. 

1. Информационные технологии – это совокупность методов и средств, 

объединенных в технологический комплекс, обеспечивающий все 

информационные процессы, осуществляемые в интересах пользователя. К 

информационным процессам относятся получение, сбор, передача, 

обработка, накопление, хранение, представление и использование 

информации. 

2. Несмотря на множественность определений понятия 

административная юрисдикция, следует иметь в виду, что в еѐ основе «лежит 

рассмотрение и разрешение спорных вопросов применения материальных 

правовых норм, правовая оценка поведения тех или иных лиц, применение в 

необходимых случаях при негативной оценке их поведения 

предусмотренных действующим законодательством мер государственного 

(юридического) принуждения». 

3. Развитие информатизации в стране и реализация полицией  

обязанности  использовать в своей деятельности достижения науки и 

техники, информационные системы, сети связи, а также современную 

информационно-телекоммуникационную инфраструктуру, привело к  

широкому использованию информационных технологий в административно-

юрисдикционной деятельности органов внутренних дел. 

4.Принципы применения информационных технологий в 

административно-юрисдикционнойдеятельности ОВД включают такие 

группы принципов, как организационно-технологические, методологические 

и принципы информатизации. Необходимо отметить, что принципы 

применения информационных технологий в административно-

юрисдикционной деятельности органов внутренних дел позволяют не только 

определить сущность информационного обеспечения, но и определить 
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дальнейший вектор деятельности по совершенствованию информационных 

технологий. 

5.Правовая природа информационных технологийв административно-

юрисдикционной деятельности органов внутренних дел характеризуется 

сформированной нормативной правовой основой и условиями для внедрения 

информационных технологий в административно-юрисдикционной 

деятельности органов внутренних дел. 

6. Принимая во внимание многообразие административно-

юрисдикционных производств, среди которых ученые-административисты 

выделяют дисциплинарное, исполнительное, производство по рассмотрению 

жалоб, производств по делам об административных правонарушениях, в 

настоящем исследовании более детально была изучена специфика правовой 

природы информационных технологий в производстве по делам об 

административных правонарушениях.  

Исследование актуальных вопросов применения информационных 

технологий органами внутренних дел в производстве по делам об 

административных правонарушениях обусловлено спецификой цифровых 

технологий в данном виде производства и текущим реформированием 

административно-процессуального законодательства. 

Правовое обеспечение применения информационных технологий в 

административно-юрисдикционной деятельности органов внутренних дел 

необходимо совершенствовать, в том числе путем: 

– принятия ведомственного документа, определяющего направления 

дальнейшего развития ИСОД МВД России; 

– законодательного закрепления в п. 3 ч. 1 ст. 28.1 КоАП РФ 

информационных ресурсов, с помощью которых граждане могут направить 

заявления об административном правонарушении в органы внутренних дел; 

– внесения изменений в ст. 26.2 КоАП РФ с целью признания 

электронной формы протокола в качестве доказательств по делам об 

административных правонарушениях; 
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– законодательного закрепления дефиниции «электронные 

доказательства», а также видов электронных доказательств; 

– внесения изменений в ст. 29.14 КоАП РФ, изложив еѐ в следующей 

редакции: «Участие в рассмотрении дела об административном 

правонарушении путем использования систем видео-конференц-связи», 

предусмотрев тем самым возможность использования ВКС иными 

субъектами административной юрисдикции, в том числе ОВД; 

– изъятия из ч. 2 ст. 30.4 КоАП РФ формулировки, согласно которой 

видео-конференц-связью могут воспользоваться только те, чье участие 

признано обязательным, поскольку это сужает круг тех, для кого может быть 

доступна видео-конференц-связь. 

Без надлежащего нормативного правового обеспечения невозможны 

динамичное развитие и внедрение информационных технологий в 

администравтино-юрисдикционную деятельность органов внутренних дел. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1 

Анкетадля граждан 

 

Уважаемые граждане! 

 

Кафедра правоохранительной деятельности и национальной 

безопасностиЮридического института Южно-Уральского государственного 

университета проводит социологическое исследование на тему: «Правовая 

природа информационных технологий в административно-юрисдикционной 

деятельности органов внутренних дел» в связи с разработкой предложений 

по улучшению качества правового регулирования административно-

юрисдикционной деятельности органов внутренних дел при осуществлении 

производства по рассмотрению административных жалоб с применением 

информационных технологий.  

Сведения, полученные в ходе опроса, будут использованы только в 

обобщенном виде. 

Просим Вас ответить на вопросы предлагаемой анкеты. 

1. Укажите сферу Вашей деятельности 

а) обучение в вузе 

б) преподавательская деятельность 

в) правоохранительная деятельность 

г) иная трудовая деятельность 

д) безработный 

е) пенсионер 

2. Укажите Ваш возраст 

а) до 25 лет 

б) 25-55 лет 

в) старше 55 лет 

3. Укажите Ваш уровень образования 

а) среднее общее 

б) среднее профессиональное 
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в) высшеепрофессиональное 

г) свой вариант ответа ________________________________ 

4. Какова степень Вашего доверия к органам внутренних дел? 

а) полностью доверяю 

б) скорее доверяю 

в) скорее не доверяю 

г) абсолютно не доверяю 

д) затрудняюсь ответить 

5. Сталкивались ли Вы с необходимостью обращения в органы 

внутренних дел? 

а) да 

б) нет 

6. Укажите пожалуйста те формы, которые вы использовали при 

обращения в ОВД  

а) письменная форма 

б) устная форма (Личный прием к должностному лицу ОВД) 

в) электронная форма через Единый портал государственных услуг 

г) электронная форма через официальный сайт (мвд.рф) 

д) электронная форма через приложение в смартфоне«МВД РФ» 

е) свой вариант ответа ________________________________ 

7. Как Вы оцените качество работы органов внутренних дел при 

работе с электронными обращениями граждан (на электронных ресурсах)? 

а) положительно 

б) скорее положительно, чем отрицательно 

в) скорее отрицательно, чем положительно 

г) отрицательно 

д) крайне негативно 

е) затрудняюсь ответить 
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8. Какие проблемы были Вами выявлены при направлении 

электронного обращения в органы внутренних дел? Выберите один или 

несколько вариантов ответов. 

а) технические проблемы в работе сайта и/или приложения 

б) отсутствие достаточной информации о работе сайта и/или 

приложения 

в) затрудняюсь ответить 

г) свой вариант ответа ________________________________ 

9. Что по Вашему мнению необходимо улучшить для 

совершенствования работы с электронными обращениями граждан? 

Выберите один или несколько вариантов. 

а) улучшить работу обратной связи со стороны органов внутренних дел 

б) Повысить уровень информированности граждан о возможности 

подачи обращений в ОВД с использованием информационных технологий 

в) улучшений не требуется 

г) свой вариант ответа ________________________________ 

 

Благодарим за сотрудничество! 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2 

В ходе научного исследования проблемы, обозначенной в выпускной 

квалификационной работе, был проведен социологический опрос среди 

граждан в следующих возрастных категориях:до 25 лет;25–55 лет;старше 55 

лет на тему: «Правовая природа информационных технологий в 

административно-юрисдикционной деятельности органов внутренних дел» в 

связи с разработкой комплекса эффективных мер разработкой предложений 

по улучшению качества правового регулирования административно-

юрисдикционной деятельности органов внутренних дел.  

Всего было опрошено 15 человек из них: 7 чел. в возрасте до 25 лет, 6 

человек в возрасте от 25 до 55 лет, 2 человека в возрасте старше 55 лет. 

Рисунок 1 – диаграмма сферы деятельности респондентов 

 

Рисунок 2 – диаграмма степени доверия респондентов к органам 

внутренних дел 
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Продолжение приложения 2 

Рисунок 3 – диаграмма о формах, используемых респондентами при 

обращении в ОВД 

 

 Рисунок 4 – диаграмма оценки качества работы респондентами при 

работе ОВД с электронными обращениями граждан  
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Продолжение приложения 2 

Рисунок 5 – диаграмма выявленных респондентами проблем, с 

которыми они сталкивались при обращении в ОВД 

 

Рисунок 6 – диаграмма необходимых по мнению респондентов 

улучшений для совершенствования работы с электронными обращениями 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 3 

Проект №_____ 

Внесен Министерством юстиции 

Российской Федерации 

 

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

 

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙКОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ  

Статья 1 

Внести в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях от 30 декабря 2001 года № 195-ФЗ (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 2002, № 1 (Часть 1), ст. 1) 

следующие изменения: 

1. часть 2 статьи 26.2 изложить в следующей редакции: 

«Статья 26.2. Доказательства 

2. Эти данные устанавливаются протоколом об административном 

правонарушении, иными протоколами, в том числе зафиксированными в 

электронной форме, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями 

лица, в отношении которого ведется производство по делу об 

административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, 

заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями 

специальных технических средств, вещественными доказательствами». 

 

 

Президент 
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