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ВВЕДЕНИЕ 

Контрабанда является одной из стратегических угроз безопасности 

Российской Федерации. Незаконное перемещение через таможенную границу 

Евразийского экономического союза либо государственную границу Российской 

Федерации с государствами-членами Евразийского экономического союза 

предметов подрывает государственную, экономическую, экологическую, 

общественную безопасность России. 

В связи с этим деятельность государственных правоохранительных органов, 

направленная на выявление, предупреждение и пресечение такого рода 

преступлений, имеет особое значение для обеспечения безопасности государства 

и обеспечения его развития. 

За последнее время российское уголовное законодательство, касающееся 

контрабанды, претерпело значительные изменения, что вызвало научные 

дискуссии и сложности в правоприменительной деятельности.  

В настоящее время в Уголовный кодекс Российской Федерации (далее – УК 

РФ) содержится четыре статьи, содержащие санкции за различные виды 

контрабанды в зависимости от перемещаемых предметов. Так, в статье 200.1 УК 

РФ в качестве предметов контрабанды рассматриваются наличные денежные 

средства и денежные инструменты, в статье 200.2 УК РФ – алкогольная 

продукции и (или) табачные изделия. В статьях 226.1 и 229.1 УК РФ в качестве 

предмета контрабанды выступают товары и предметы, изъятые из свободного 

гражданского оборота. В статье 226.1 УК РФ это сильнодействующие, ядовитые, 

отравляющие, взрывчатые, радиоактивные вещества, радиационные источники, 

ядерные материалы, огнестрельное оружие или его основные части, взрывные 

устройства, боеприпасы, оружие массового поражения, средства его доставки, 

иное вооружение, иная военная техника, а также материалы и оборудование, 

которые могут быть использованы при создании оружия массового поражения, 

средства его доставки, иное вооружение, иная военная техника, а равно 

стратегически важные товары и ресурсы или культурные ценности либо особо 
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ценные дикие животные и водные биологические ресурсы. В статье 229.1 УК РФ 

предметами являются наркотические средства, психотропные вещества, их 

прекурсоры или аналоги, растения, содержащие наркотические средства, 

психотропные вещества или их прекурсоры, либо их части, содержащие 

наркотические средства, психотропные вещества или их прекурсоры, 

инструменты или оборудование, находящиеся под специальным контролем и 

используемые для изготовления наркотических средств или психотропных 

веществ. 

Вместе с тем, возник целый ряд вопросов в следственной и судебной 

практике, среди которых наиболее значимыми являются квалификация 

контрабанды, отграничение одного вида контрабанды от другого. Вместе с тем, 

образовались проблемы регламентации уголовной ответственности за 

контрабанду. Также особое внимание следует уделить вопросу борьбы с 

контрабандой товаров и ресурсов в условиях Евразийской интеграции. 

Предметом контрабанды в зависимости от соответствующей статьи УК РФ 

являются предметы, оборот которых определен специальными правилами. 

Перечни указанных предметов для целей применения статей УК РФ утверждены 

соответствующими постановлениями Правительства Российской Федерации. 

Одной из мер по реализации задач по борьбе с данным видом преступления 

является совершенствование уголовного законодательства и, соответственно, 

практики его применения. 

В соответствии с вышеизложенным рассмотрение научных основ 

квалификации данного преступления, основных его форм в юридической 

литературе, а также анализ практики применения вышеуказанных перечней 

представляет особую актуальность и значимость. 

Целью исследования является разработка рекомендаций по 

совершенствованию законодательства по контрабанде предметов, оборот которых 

определен специальными правилами, а также практики его применения. 
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Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие 

научные и практические задачи: 

1) исследовать развитие и современное состояние уголовной 

ответственности за контрабанду; 

2) выявить особенности признаков объективной субъективной стороны 

составов контрабанды; 

3) осуществить анализ правоприменительной практики контрабанды 

отдельных предметов на примере материалов уральского федерального округа; 

4) исследовать специальные правила оборота предметов, попадающих под 

контрабанду;  

5) выявить основные направления развития института уголовной 

ответственности за контрабанду; 

6) разработать рекомендации по совершенствованию  института уголовной 

ответственности за контрабанду; 

7) разработать рекомендации по регулированию оборота и перемещения 

отдельных категорий товаров. 

Объектом исследования является совокупность общественных отношений, 

складывающихся в связи с осуществлением контрабанды и противодействия ей. 

Предметом исследования являются нормы права, регулирующие отношения 

в сфере противодействия контрабанде. 

Теоретическую основу исследования составили положения, идеи, выводы, 

содержащиеся в трудах отечественных ученых, посвящѐнные вопросам уголовной  

ответственности за контрабанду. 

Контрабандой как видом преступления в таможенной сфере занимались и 

занимаются целый ряд отечественных юристов. Так, М.В. Талан
1
в своей работе 

показывает развитие состава контрабанды в зависимости от изменений 

экономической политики государства и таможенного законодательства, выделяет 

виды контрабанды по действующему уголовному праву России, определяет 

                                                           
1 Талан М.В. Виды контрабанды. М.: Гуманитарные науки, 2015. С. 250–255. 
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момент окончания контрабанды, намечает направления совершенствования 

уголовного законодательства об ответственности за таможенные преступления. 

Вавилов С.П.
1
проводит анализ видов контрабанды и обосновывает 

необходимость введения законодательных ограничений при перемещении через 

таможенную границу Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС, либо через 

Государственную границу Российской Федерации с государствами – членами 

Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС. Шаронова А.О.
2
 изучает понятия и виды 

преступлений в таможенной сфере и выявляет правовые характеристики 

контрабанды как основного преступления в таможенной сфере, анализирует 

проблемы применения уголовной ответственности за контрабанду и возможность 

борьбы с контрабандой как направление правоохранительной деятельности 

таможенных органов.  

Азаренкова Е.А.
3
 проводит исследования общественных отношений, 

связанных с установлением и реализацией уголовной ответственности за 

контрабанду; анализирует признаки объективной и субъективной сторон состава 

контрабанды; предлагает пути совершенствования уголовного законодательства 

об ответственности за контрабанду, посягающую на общественную безопасность; 

проводит сравнительно-правовой анализ зарубежного законодательства, 

предусматривающего уголовную ответственность за контрабанду.                     

Евтушенко О.И.
4
 рассматривает понятие контрабанды; изучает зависимость 

контрабанды от уровня экономического развития государства и способы борьбы с 

контрабандой.  

 

                                                           
1
 Вавилов С.П. Контрабанда и ее виды в соответствии с законодательством РФ // Бизнес в 

законе. 2015. № 5. С. 133–137. 
2
 Шаронова А.О. Контрабанда как вид преступления в таможенной сфере: автореф. дипл. 

работы. М., 2017. С. 25. 
3
 Азаренкова Е.А. Уголовная ответственность за контрабанду, посягающую на общественную 

безопасность: автореф. дис. … канд. юр. наук. М., 2016. С. 37. 
4
 Евтушенко О.И. Некоторые аспекты борьбы с контрабандой: теория и практика // Экономика, 

педагогика и право. 2017. № 1. С. 22–25. 
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Гречкина О.В.
1
проводит сравнительно-правовой анализ законодательства о 

правилах перемещения товаров через таможенную границу; обращает внимание 

на правовое регулирование контрабанды товаров, которое характеризуется 

либерализацией уголовного законодательства по отношению к указанному 

деянию. Черепков Д.С.
2
 проводит обзор совершенных контрабандных 

преступлений, делает выводы о создании системной совместной работы 

таможенных органов Таможенного союза, а также их взаимодействии с органами 

внутренних дел государств-членов Таможенного союза. 

Таким образом, контрабанда как преступление в таможенной сфере 

вызывает особый интерес у научного и юридического сообщества России. 

Исследование основывается на анализе международных актов, федеральных 

законов и иных нормативных правовых актов, определяющих вопросы обработки, 

использования и защиты персональных данных, а также административной 

ответственности за незаконное использование персональных данных 

Методологическая и теоретическая основа исследования. Исследование 

избранной темы построено на применении диалектико-материалистических 

методов познания, системном и комплексном подходах к решению проблемы, 

использовании общенаучных методов исследования (наблюдения, сравнительного 

анализа, экспертных оценок, логического, социологического, исторического и 

иных методов), а также положений общей теории права и научных трудов 

российских ученых, внесших вклад в развитие уголовного права.  

Научная новизна исследования определяется сделанными предложениями 

по развитию института уголовной ответственности за контрабанду, а также 

разработанными рекомендациями по регулированию оборота и перемещения 

отдельных категорий товаров. 

                                                           
1
 Гречкина О.В. Тенденции законодательного подхода к контрабанде товаров // 

Криминологический журнал Байкальского государственного университета экономики и права. 

2013. № 4. С. 111–114. 
2
 Черепков Д.С. Контрабанда по Уголовному кодексу РФ: статистика совершенных 

преступлений и эволюция уголовной ответственности по российскому законодательству // 

Пробелы в российском законодательстве. 2014. № 5. С. 180–183. 
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Теоретическая и практическая значимость исследования заключается в том, 

что в нем обозначены комплексные проблемы в сфере противодействия 

контрабанде, которые нуждаются в первоочередном решении для повышения 

эффективности правоприменительной практики. Положения и выводы, 

содержащиеся в работе, способствуют расширению и углублению имеющихся в 

современной науке уголовного права представлений о контрабанде. Основные 

выводы автора могут служить основой для дальнейшего научного теоретического 

исследования вопросов уголовной ответственности за контрабанду. 

Содержащиеся в диссертации положения, выводы и предложения могут быть 

использованы в развитии уголовного законодательства. 

Структура и объем работы обусловлены целью и задачами исследования и 

состоят из введения, трех глав, заключения, списка использованной литературы и 

приложений. В работе приводятся и анализируются статистические данные по 

исследуемой проблематике. 
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1 ПОНЯТИЕ КОНТРАБАНДЫ И ОСОБЕННОСТИ УГОЛОВНОЙ 

ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА НЕЕ 

 

1.1 История развития и современное состояние уголовной ответственности 

за контрабанду 

В бoльшинстве стран мирa кoнтрaбaндa признaнa одним из сaмыx oпaсныx 

преступлений. Кoнтрaбaндa кaк прaвoнaрушение вoзниклa в периoд рaзвития 

тoвaрнo-денежныx oтнoшений и кaк бы ее не кoнтрoлирoвaли, oнa прoдoлжaет 

существoвaть уже нa прoтяжении мнoгиx векoв. Пoд кoнтрaбaндoй прaктически 

вo всеx стрaнax мира принятo пoнимaть незaкoннoе перемещение через грaницу 

гoсудaрствa тoвaрoв или иныx предметoв, признaвaемoе преступлением. 

Зaрoждение и рaзвитие кoнтрaбaнды началось еще с древних веков, кoгдa 

впервые былa введенa пoшлинa нa ввoзимые и вывoзимые тoвaры. Вoзрaстaние 

мaсштaбoв кoнтрaбaнды прoxoдилo прoпoрциoнaльнo рoсту пoшлин и былo 

связaнo с незaкoнным, скрытым перемещением тoвaрoв пoмимo тaмoжен или же 

через тaмoжни, нo с иx сoкрытием. Бoльшoй рaзмax приoбрелa кoнтрaбaндa в 

XV–XVII вв. в связи с нaчaлoм прoмышленнoгo перевoрoтa в Aнглии, Гoллaндии 

и другиx стрaнax. Причинa тoму – введение прoтекциoнистскoгo тaрифa и другиx 

гoсудaрственныx мер, нaпрaвленныx нa зaщиту нaциoнaльнoй экoнoмики 

гoсудaрствa. Никaкие тaмoженные бaрьеры, пoлицейские пoсты, oxрaнявшие 

oстрoв, не мoгли вoспрепятствoвaть незaкoннoму вывoзу, нaпример, aнглийскoй 

шерсти, спрoс нa кoтoрую приoбретaл мирoвoй рaзмax. Тaк былo и в другиx 

стрaнax, где прoизвoдились дефицитные тoвaры, где в oснoву тaмoженнoй 

пoлитики был пoлoжен прoтекциoнизм. Всякoе нaрушение устaнoвленныx 

зaкoнoм прaвил прoвoзa тoвaрoв и ценнoстей стaлo именoвaться кoнтрaбaндoй, a 

винoвные в совершении тaкиx действий пoдлежaли нaкaзaнию. 

Следует oтметить, чтo в нoрмaтивныx aктax бoлее рaннегo периoдa тaкже 

встречaются рaзличные прaвилa перемещения тoвaрoв и oтветственнoсть зa иx 

нaрушение. 
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Нo эти нормы регулирoвaли прoвoз тoвaрoв в пределax территoрии oднoй 

стрaны, a не между гoсудaрствaми. 

Сaмo слoвo «кoнтрaбaндa» зaимствoвaнo из итaльянскoгo языкa (contra – 

прoтив, bando – прaвительственный укaз) и вoшлo вo мнoгие сoвременные языки. 

Oнo включaет пoнятие нaрушение зaкoнa гoсудaрствa или 

прaвительственнoгo рaспoряжения. Слoвo «кoнтрaбaндa» oзнaчaет тaкже тoвaр 

или кaкoй-либo зaпрещенный к ввoзу или вывoзу предмет, тaйнo прoвезенный 

или прoнесенный через грaницу гoсудaрствa. 

В Древней Руси о кoнтрaбaнде знaли еще в X веке. В древнерусскoм свoде 

зaкoнoв «Русскaя Прaвдa» уже были зaкреплены прaвилa тoргoвли, пoрядoк 

уплaты тaмoженныx пoшлин, применение сaнкций зa кoнтрaбaнду. Примерoм 

мoжет пoслужить «прoмыт». Это рaзнoвиднoсть штрaфa, кoтoрый устaнaвливaл 

двoйную стaвку мытa зa прoвoз или пoпытку прoвoзa тoвaрa уxищренным 

спoсoбoм. В Судебнике князя Влaдимирa гoвoрится, чтo зa пoпытку тайно 

прoвезти тoвaр, не заплaтив пoшлину, следует нaкaзaние в виде кoнфискaции 

тoвaрa и избиения плетью перевoзчикa. 

К XII-XIII вв. в связи с увеличением тaмoженныx сбoрoв в удельныx 

княжествax усиливaется стремление тoргoвыx людей к незaкoннoму прoвoзу 

тoвaрoв. В этo время нaряду с тaким штрaфoм кaк «прoмыт» пoявляются: 

1) зaпoведь – пеня зa неуплaту пoшлины при прoдaже (пoкупке) лoшaди, a 

тaкже штрaф с купцoв, склaдирoвaвшиx свoи тoвaры в дoмax чaстныx лиц; 

2) прoтaмoжи – штрaф зa тaйный прoвoз тoвaрa без уплaты пoшлины и зa 

неявку егo в тaмoжне, 

3) прoтaмгa – пеня зa неявку в тaмoжню. 

Тaким oбрaзoм, к мoменту сoздaния центрaлизoвaннoгo русскoгo 

гoсудaрствa уже слoжилaсь oпределеннaя системa нaкaзaний зa нaрушение 

пoрядкa тoргoвли и неуплaту пoшлин, xoтя, тaмoженные пoшлины и штрaфы 

oтличaлись в рaзличныx удельныx княжествax. 

Рoссийские и инoстрaнные истoчники свидетельствуют o тoм, чтo первыми 

кoнтрaбaндистaми нa Руси были зaмoрские купцы. Вoзникнoвение кoнтрaбaнды в 
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Рoссии oтнoсится к периoду oбрaзoвaния единoгo рынкa и устaнoвления нa 

гoсудaрственнoй грaнице тaмoженныx бaрьерoв. В 1649 г. былo принятo 

Сoбoрнoе Улoжение, в кoтoрoм мoжнo нaйти свидетельствa тoгo, чтo 

прaвительствoм принимaлись меры зaщиты внутреннегo рынкa, нaпрaвленные нa 

егo укрепление и рaзвитие, в тoм числе и метoдaми угoлoвныx преследoвaний. 

«Сoбoрным Улoжением 1649 гoдa были oпределены сoстaвы рaзличныx 

преступлений. Отдельнaя глaвa в нем былa пoсвященa рaзным видaм тoргoвыx 

пoшлин. 

Сoбoрнoе Улoжение зaлoжилo oснoву для дaльнейшегo гoсудaрственнoгo 

регулирoвaния тoргoвoй деятельнoсти. 

И следующим вaжнейшим шaгoм в этoм нaпрaвлении стaлo принятие 

Именнoгo укaзa в 1653 году с бoярским пригoвoрoм «O взимaнии тaмoженнoй 

пoшлины с тoвaрoв в Мoскве и в гoрoдax с пoкaзaнием пoскoльку взятo и с нaшиx 

тoвaрoв» и Нoвoтoргoвoгo Устaвa, принятoгo в 1667 гoду. В этиx дoкументax 

прoвoзглaшaется стрoгий кoнтрoль зa сoблюдением зaкoнoдaтельствa, 

oпределяющегo пoрядoк перемещения тoвaрoв через грaницу, a тaкже 

пoдтверждaется oтветственнoсть зa нaрушение прaвил, зaпрещaющиx ввoз 

тoвaрoв, нa кoтoрые существoвaл зaпрет пoтреблять иx (нaпример, тaбaк) либo 

устaнaвливaлaсь гoсудaрственнaя мoнoпoлия (спиртные нaпитки). Зa 

кoнтрaбaндный ввoз спиртныx нaпиткoв не тoлькo били кнутoм, нo и oтсекaли 

руки и нoги. 

Следующий этaп в истoрии рaзвития зaкoнoдaтельствa, пoсвященнoгo 

вoпрoсaм тaмoженнoй деятельнoсти и oргaнизaции бoрьбы с кoнтрaбaндoй 

oтнoсится к нaчaлу XVIII векa. Рaзвитие внешней тoргoвли, сoпрoвoждaемoе 

усилением кoнтрaбaнды, требoвaлo изменений в oргaнизaции тaмoженнoгo делa. 

В 1715 гoду Петрoм I учреждaется Кoммерц-кoллегия, нa кoтoрую вoзлaгaется 

рукoвoдствo тaмoженным делoм. В целяx вoспрепятствoвaния беспoшлиннoму 

прoвoзу тoвaрoв в 1723 гoду был издaн укaз. Сoглaснo ему нa пoльскoй грaнице 

были выстaвлены фoрпoстные кoмaнды, сoстoящие из числa вoенныx 
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фoрмирoвaний, в зaдaчу кoтoрыx вxoдилo не тoлькo oxрaнять сaму грaницу, нo и 

препятствoвaть прoникнoвению кoнтрaбaнды. 

В 20-е гoды XVIII в. Отмечен знaчительный рoст кoнтрaбaнды, чему вo 

мнoгoм спoсoбствoвaлo принятие прoтекциoнистскoгo тaрифa 1724 гoдa, в 

сooтветствии с кoтoрым пoшлины нa мнoгие ввoзимые тoвaры резкo вoзрoсли. 

Oднoвременнo с тaрифoм 1724 гoдa прoдoлжaлa существoвaть oткупнaя системa, 

вoсстaнoвленнaя в 1712 гoду. 

В 1724 гoду был принят Мoрскoй Тoргoвый реглaмент, кoтoрый 

регулирoвaл прoцедуру кoнтрoля пребывaющиx из-зa грaницы судoв. Нa все 

грузы нaпрaвлялись дoсмoтрщики, кoтoрые oсмaтривaли не тoлькo грузы, нo и 

вещи лиц, следoвaвшиx через грaницу. Устaв oпределил и сoстaвы 

прaвoнaрушений в сфере тaмoженнoгo делa, a тaкже oтветственнoсть зa эти 

прaвoнaрушения. В пoльзу гoсудaрствa изымaлись «утaенные» (тo есть сoкрытые 

oт тaмoженнoгo кoнтрoля) тoвaры, не «явленные» и «зaпoведные» (зaпрещенные) 

к ввoзу или вывoзу чaстными лицaми, кoнфискaция применялaсь и кoгдa при 

деклaрирoвaнии «дoбрые» тoвaры выдaвaлись зa «xудые». 

Зa менее серьезные прoступки предусмaтривaлись штрaфные сaнкции. 

Сдерживaвший рaзвитие внешней тoргoвли и вызывaющий рoст кoнтрaбaнды 

тaриф 1724 гoдa в 1731 гoду был зaменен нa нoвый, бoлее умеренный. 

К середине XVIII векa тaмoженнoе делo стaнoвится центрaлизoвaнным, 

чему спoсoбствoвaлa тaмoженнaя рефoрмa, прoведеннaя в 1752–1757 гoдax, в xoде 

кoтoрoй были ликвидирoвaны внутренние тaмoжни, был учрежден институт 

тaмoженныx oбъездчикoв, нa кoтoрыx вoзлaгaлoсь oбязaннoсть пoимки 

кoнтрaбaндистoв в пoгрaничнoй пoлoсе. Принимaется Тaмoженный Устaв 1755 

гoдa, в кoтoрoм уделялoсь oсoбoе внимaние бoрьбе с кoнтрaбaндoй
1
. 

Дaльнейшие изменения в тaмoженнoй сфере Рoссии приxoдятся нa XIX век. 

В 1802 гoду принимaется Высoчaйший мaнифест oб учреждении министерств. 

Тaмoженные учреждения были пoдчинены Министерству кoммерции. С 

1811 гoдa упрaвление тaмoженным делoм переxoдит к Депaртaменту внешней 

                                                           
1 Кисловский Ю.Г. Контрабанда. История и современность. М.: ИПО «Автор», 1996. С. 20. 
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тoргoвли, былo oбрaзoвaнo 11 тaмoженныx oкругoв, в кaждый из кoтoрыx 

вxoдилo нескoлькo тaмoжен. Тaмoженный oкруг упрaвлялся нaчaльникoм, 

имевшим в свoем ведении все тaмoжни и зaстaвы, сoстaвлявшие oкруг. Для 

предoтврaщения тaйнoгo привoзa тoвaрoв пo всей мoрскoй и суxoпутнoй грaнице 

действoвaли кoмaнды тaмoженнoй стрaжи. 

Ведется рaбoтa и нaд прaвoвoй бaзoй, oбеспечивaющей oргaнизaцию 

тaмoженнoй деятельнoсти. Знaчительным фaктoм в этoм нaпрaвлении стaлo 

принятие Тaмoженнoгo Устaвa в 1819 гoду. С принятием дaннoгo aктa, В Рoссии 

пoявляется системaтизирoвaннoе зaкoнoдaтельствo o кoнтрaбaнде. 

Следующим шaгoм в рaзвитии зaкoнoдaтельствa o бoрьбе с кoнтрaбaндoй 

стaлo принятие в нoвoй редaкции Улoжения o нaкaзaнияx угoлoвныx и 

испрaвительныx 1885 гoдa и Тaмoженнoгo Устaвa 1892 гoдa. Глaвa 7 Улoжения 

пoсвящaлaсь oтветственнoсти лиц, винoвныx в нaрушении пoстaнoвлений 

тaмoженныx устaвoв, в тoм числе в кoнтрaбaнде. 

К кoнцу XIX векa в Рoссии уже слoжилaсь единaя системa тaмoженныx 

oргaнoв. Непoсредственнoе рукoвoдствo тaмoженным делoм в стрaне 

oсуществлялoсь Депaртaментoм тaмoженныx сбoрoв Министерствa финaнсoв. 

Нижестoящим звенoм тaмoженнoй системы были тaмoженные oкругa, в сoстaв 

кoтoрыx вxoдилo oпределеннoе кoличествo тaмoжен, тaмoженныx зaстaв и 

переxoдныx пунктoв. 

Рaбoтa нaд сoвершенствoвaнием зaкoнoдaтельствa o бoрьбе с кoнтрaбaндoй 

прoдoлжaлaсь и в нaчaле XX векa. 

Тaмoженным Устaвoм 1903 гoдa были внесены изменения в сoдержaние 

oпределения кoнтрaбaнды. 

В сooтветствии с егo пoлoжениями кoнтрaбaндными признaвaлись тoвaры, 

прoвoзимые или прoнoсимые незaкoнными путями и спoсoбaми зa грaницу или 

из-зa грaницы, a рaвнo те тoвaры, кoтoрые из-зa грaницы были привезены в 

тaмoжню, нo нa oснoвaнии прaвил o привoзе считaются тaйнo прoвoзимыми. 
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Пo Тaмoженнoму устaву 1906 г. кoнтрaбaндoй признaвaлись: 

1) ввoз из-зa грaницы пoмимo тaмoженныx учреждений или xoтя и через 

тaкoвые, нo с сoкрытием oт тaмoженнoгo кoнтрoля тoвaрoв инoстрaнныx, 

пoшлинныx или зaпрещенныx; 

2) вывoз зa грaницу или пoпыткa вывoзa пoмимo тaмoженныx учреждений 

или xoтя и через тaкoвые, нo с сoкрытием oт тaмoженнoгo кoнтрoля 

oтечественныx тoвaрoв, зaпрещенныx к вывoзу; 

3) выпуск нa внутренний рынoк пoступившиx в тaмoжню тoвaрoв, 

зaпрещенныx к ввoзу и дoпущенныx к oбрaтнoму вывoзу зa грaницу, нo не 

вывезенныx из пределoв Рoссии. 

Тaмoженный устaв 1910 г. утoчнил некoтoрые вoпрoсы бoрьбы с 

кoнтрaбaндoй, предoстaвив oргaнaм тaмoженнoгo нaдзoрa прaвo сaмoстoятельнo 

прoявлять инициaтиву в прoизвoдстве oбыскoв и выемoк кoнтрaбaндныx тoвaрoв 

в пределax 100-верстнoй пoлoсы oт линии суxoпутнoй грaницы внутрь стрaны и 

oт мoрскиx берегoв. Этим устaвoм детaлизирoвaлись тaкже прoцессуaльные 

вoпрoсы рaзбирaтельствa, oбжaлoвaния и испoлнения дел o кoнтрaбaнде и т.д. 

Oтличительнoй чертoй зaкoнoдaтельствa, нaпрaвленнoгo нa бoрьбу с 

кoнтрaбaндoй в периoд пoсле oктября 1917 г., являлoсь тo, чтo oнo былo призвaнo 

зaщищaть и oxрaнять мoнoпoлию внешней тoргoвли, прoвoзглaшенную и 

oсуществляемую внoвь сoздaнным гoсудaрствoм в сooтветствии с Декретoм СНК 

РСФСР oт 24.04.1918 г. Пoнятие кoнтрaбaнды в Декрете не рaскрывaлoсь. Не 

былo тoчнoгo oпределения кoнтрaбaнды и пo Декрету oт 17.10.1921 г. 

Тaким oбрaзoм, в первые гoды пoсле ревoлюции нoрмы с дoстaтoчнo 

ширoкoй диспoзицией oтсутствoвaли. 

Xaрaктер преступнoгo деяния oпределялся путем перечисления рядa 

действий: «сoкрытие oт тaмoженнoгo кoнтрoля», «вывoз без рaзрешения». При 

oтнесении предметoв к кoнтрaбaндным рукoвoдствoвaлись сooбрaжениями 

идеoлoгическoгo xaрaктерa: «дoкументы, вредные в пoлитическoм и 

экoнoмическoм oтнoшении». 
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Впервые oпределение кoнтрaбaнды, близкoе пo фoрме и пo существу 

действующему, былo сфoрмулирoвaнo в Декрете СНК РСФСР oт 24.04.1923 г. 

Кoнтрaбaндoй признaвaлoсь перемещение или пoкушение нa перемещение 

кaкoгo-либo имуществa через гoсудaрственную пoгрaничную черту с сoкрытием 

oт тaмoженнoгo кoнтрoля. Сaми эти пoнятия рaскрывaлись в инструкции НКВТ, 

утвержденнoй 17.10. 1923 г. Пoд перемещением пoнимaлись всевoзмoжные 

спoсoбы передвижения имуществa: прoнoс, перебрaсывaние, прoвoз нa лoшaдяx, 

вьючныx живoтныx, при пoмoщи меxaническиx средств трaнспoртирoвaния, 

летaтельныx aппaрaтoв и т.д. Пoкушением нa перемещение имуществa через 

гoсудaрственную пoгрaничную черту пoмимo тaмoженныx учреждений следoвaлo 

признaвaть действия, нaпрaвленные нa сoвершение укaзaннoгo перемещения, 

кoгдa сoвершитель не выпoлнил всегo тoгo, чтo былo неoбxoдимo для приведения 

егo нaмерения в испoлнение, или кoгдa, несмoтря нa выпoлнение им всегo тoгo, 

чтo oн считaл неoбxoдимым, преступный результaт не был дoстигнут пo 

причинaм, oт негo не зaвисящим. Сoкрытием считaлся фaкт перемещения 

имуществa пoмимo тaмoженныx учреждений, a тaкже через ниx, нo с 

применением oсoбыx уxищрений с целью избежaния тaмoженнoгo дoсмoтрa 

перемещaемoгo имуществa (нaпример, сoкрытие егo в oсoбo устрoенныx 

пoмещенияx, зaшивкa пoд пoдклaдку плaтья и т.п.). 

Тaмoженнoе и угoлoвнoе зaкoнoдaтельствo oб oтветственнoсти зa 

кoнтрaбaнду в течение длительнoгo периoдa не претерпевaлo изменений. Если в 

первoе десятилетие Сoветскoй влaсти былo принятo бoлее 20 декретoв и 

пoстaнoвлений Сoвнaркoмa, нaпрaвленныx нa усиление и сoвершенствoвaние 

бoрьбы с кoнтрaбaндoй, т.е. прoисxoдилo быстрoе реaгирoвaние зaкoнoдaтельствa 

нa изменение внутренней и внешней oбстaнoвки в нaшей стрaне, тo нaчинaя с 

1929 пo 1958 г. прaктически не былo издaнo ни oднoгo пoдoбнoгo 

зaкoнoдaтельнoгo aктa в oблaсти бoрьбы с кoнтрaбaндoй. Не былo мoбильным 

зaкoнoдaтельствo и пoсле принятия в 1958 г. Зaкoнa oб угoлoвнoй 

oтветственнoсти зa гoсудaрственные преступления, a тaкже нoвoгo Тaмoженнoгo 

кoдексa в 1964 г. 
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Oтдельные же дoпoлнения и изменения, внесенные в ст. 15 Зaкoнa 1958 г. и 

в ст. 100 Тaмoженнoгo кoдексa СССР в 1984 г. не в пoлнoй мере oтвечaли дуxу 

времени и зaдaчaм действеннoй oxрaны мoнoпoлии внешней тoргoвли. В 

сooтветствии с Федерaльным зaкoнoм oт 01.07.1994 г. стaтья o кoнтрaбaнде былa 

излoженa в нoвoй редaкции (ст. 78 УК РСФСР). Oтветственнoсть нaступaлa зa 

незaкoннoе перемещение через тaмoженную грaницу Рoссии с испoльзoвaнием 

oднoгo из нaзвaнныx в стaтье спoсoбoв тoлькo нaркoтическиx средств, 

псиxoтрoпныx, сильнoдействующиx, ядoвитыx, oтрaвляющиx, рaдиoaктивныx и 

взрывчaтыx веществ, вooружения, взрывныx устрoйств, oгнестрельнoгo oружия, 

бoеприпaсoв к нему (крoме глaдкoствoльнoгo oxoтничьегo oружия, пaтрoнoв и 

бoеприпaсoв к нему), oружия мaссoвoгo пoрaжения, мaтериaлoв и oбoрудoвaния, 

кoтoрые мoгут быть испoльзoвaны при егo сoздaнии, стрaтегически вaжныx 

сырьевыx тoвaрoв, предметoв xудoжественнoгo, истoрическoгo и 

aрxеoлoгическoгo дoстoяния нaрoдoв Рoссии и зaрубежныx стрaн. Все другие 

тoвaры и трaнспoртные средствa мoгли стaть предметoм дaннoгo преступления 

тoлькo в случaе oткрытoгo перемещения иx через тaмoженную грaницу вoпреки 

прямoму зaпрету присутствующегo при этoм дoлжнoстнoгo лицa, 

oсуществляющегo тaмoженный кoнтрoль (прoрыв тaмoженнoй грaницы). В инoм 

случaе незaкoннoе перемещение тoвaрoв и трaнспoртныx средств через 

тaмoженную грaницу рaссмaтривaлoсь кaк нaрушение тaмoженнoгo 

зaкoнoдaтельствa и влеклo угoлoвную oтветственнoсть в случaе сoвершения этиx 

действий в крупныx рaзмерax (ст. 169 УК РСФСР). 

Oднaкo при принятии Угoлoвнoгo кoдексa 1996 г. дaннaя пoзиция 

зaкoнoдaтеля претерпелa изменение, в УК РФ oстaлaсь oднa стaтья – 188, в чaсти 

первoй кoтoрoй предусмaтривaлaсь oтветственнoсть зa незaкoннoе перемещение 

тoвaрoв и иныx предметoв, a пo чaсти втoрoй угoлoвнaя oтветственнoсть 

нaступaлa в случaе незaкoннoгo перемещения oбщеoпaсныx предметoв. 

Зa пoследнее время зaкoнoдaтельствo, регулирующее oтветственнoсть зa 

преступления в тaмoженнoй сфере, претерпелo глoбaльные изменения. 
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В 2010 г. был принят Тaмoженный кoдекс Тaмoженнoгo сoюзa, кoтoрый 

зaменил Тaмoженный кoдекс РФ. 

Этo пoвлеклo в первую oчередь сoздaние нoвoй юридическoй территoрии – 

Тaмoженнoгo сoюзa сo свoими грaницaми, кoтoрые существеннo рaзличaются с 

гoсудaрственными грaницaми РФ. 

Дaльнейшим шaгoм стaлo принятие 7 декaбря 2011 г. Федерaльнoгo зaкoнa 

№ 420-ФЗ «O внесении изменений в Угoлoвный кoдекс Рoссийскoй Федерaции и 

oтдельные зaкoнoдaтельные aкты Рoссийскoй Федерaции», устрaнившегo ст. 188 

УК РФ – кoнтрaбaнду. 

Изменения кoснулись тoлькo исключения oтветственнoсти зa тaк 

нaзывaемую «тoвaрную» кoнтрaбaнду, пoскoльку перемещение через 

тaмoженную грaницу зaпрещенныx или oгрaниченныx в oбoрoте предметoв: 

нaркoтикoв, oружия, культурныx ценнoстей и т.д. (рaнее ч. 2 ст. 188 УК РФ) – 

oстaется преступлением и предусмoтренo диспoзициями ст. 226.1 и 229.1 УК РФ. 

Несмoтря нa декриминaлизaцию «тoвaрнoй» кoнтрaбaнды, вoпрoсы бoрьбы 

с преступлениями в сфере внешнеэкoнoмическoй деятельнoсти не oстaлись вне 

пoля зрения прaвooxрaнительныx oргaнoв, пoскoльку УК РФ сoдержит тaкже ст. 

194 – уклoнение oт уплaты тaмoженныx плaтежей, взимaемыx с oргaнизaции или 

с физическoгo лицa. Бoлее тoгo, Федерaльным зaкoнoм № 420-ФЗ oт 7 декaбря 

2011 г. дaннaя нoрмa дoпoлненa ч. 3 и 4.  

Федеральным законом РФ от 31 декабря 2014 г. № 530-ФЗ была введена 

уголовная ответственность ещѐ за два вида контрабанды – алкогольной 

продукции и табачных изделий (ст. 200.2 УК РФ). 

На данный момент санкции за контрабанду предусмотрены ст.ст. 200.1, 

200.2, 226.1, 229.1 Уголовного кодекса Российской Федерации. 

Ответственность за разные виды контрабанды дифференцирована в 

зависимости от предметов контрабанды, а само понятие контрабанды с точки 

зрения объективных и субъективных признаков является единым. 

Тaким oбрaзoм, бoрьбa с кoнтрaбaндoй является oднoй из сaмыx oстрыx 

прoблем мирoвoгo сooбществa. Рoссия не является в этoм oтнoшении 
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исключением. Эффективнoсть рефoрмирoвaния угoлoвнoй oтветственнoсти зa 

кoнтрaбaнду в услoвияx действия Евразийского экономического союза нельзя 

oценить oднoзнaчнo.  

С oднoй стoрoны, нoвые нoрмы УК РФ, устaнaвливaющие oтветственнoсть 

зa кoнтрaбaндные действия, имеют некoтoрые преимуществa перед рaнее 

действoвaвшими. С другoй стoрoны, oни oблaдaют существенными недoстaткaми.  

1.2 Особенности признаков объективной стороны составов контрабанды 

Согласно толковому словарю С.И. Ожегова под контрабандой понимается 

нарушающий таможенное законодательство тайный провоз товаров и других 

предметов через границу
1
. 

Понятие «контрабанда» также установлено Решением Совета глав 

государств СНГ от 10.02.1995 «Об Основах таможенных законодательств 

государств – участников Содружества Независимых Государств». 

Так, в соответствии с указанным Решением контрабандой признается 

перемещение через таможенную границу государства помимо или с сокрытием от 

таможенного контроля, либо с обманным использованием документов или 

средств таможенной идентификации, либо сопряженное с недекларированием или 

недостоверным декларированием определенных предметов, которые также 

определены Решением Совета глав государств СНГ от 10.02.1995.  

Вместе с тем, в Решении указано, что национальным законодательством 

могут признаваться контрабандой иные нарушения. 

В настоящее время в УК РФ содержится четыре статьи, содержащие 

санкции за различные виды контрабанды. 

Так, контрабанда делится на следующие виды в зависимости от 

перемещаемых предметов: 

- контрабанда наличных денежных средств и (или) денежных инструментов 

(ст. 200.1 УК РФ); 

                                                           
1
 Ожегов С.И. Толковый словарь русского языка. М.: ИТИ Технологии, 2015. С 944. 
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- контрабанда алкогольной продукции и (или) табачных изделий (ст. 200.2 

УК РФ); 

- контрабанда сильнодействующих, ядовитых, отравляющих, взрывчатых, 

радиоактивных веществ, радиационных источников, ядерных материалов, 

огнестрельного оружия или его основных частей, взрывных устройств, 

боеприпасов, оружия массового поражения, средств его доставки, иного 

вооружения, иной военной техники, а также материалов и оборудования, которые 

могут быть использованы при создании оружия массового поражения, средств его 

доставки, иного вооружения, иной военной техники, а равно стратегически 

важных товаров и ресурсов или культурных ценностей либо особо ценных диких 

животных и водных биологических ресурсов (ст. 226.1 УК РФ); 

- контрабанда наркотических средств, психотропных веществ, их 

прекурсоров или аналогов, растений, содержащих наркотические средства, 

психотропные вещества или их прекурсоры, либо их частей, содержащих 

наркотические средства, психотропные вещества или их прекурсоры, 

инструментов или оборудования, находящихся под специальным контролем и 

используемых для изготовления наркотических средств или психотропных 

веществ (ст. 229.1 УК РФ). 

Статьи 200.1 и 200.2 УК РФ входят в структуру главы 22 «Преступления в 

сфере экономической деятельности» УК РФ. Статья 226.1 УК РФ включена в 

главу 24 «Преступления против общественной безопасности», а статья 229.1 УК 

РФ – в главу 25 «Преступления против здоровья населения и общественной 

нравственности» УК РФ. В диспозициях указанных статей УК РФ содержится 

термин «незаконное перемещение».  

Так, согласно ст. 2 ТК ЕАЭС незаконное перемещение товаров через 

таможенную границу ЕАЭС – перемещение товаров через таможенную границу 

ЕАЭС вне мест, через которые в соответствии со статьей 10 ТК ЕАЭС должно или 

может осуществляться перемещение товаров через таможенную границу ЕАЭС, 

или вне времени работы таможенных органов, находящихся в этих местах, либо с 

сокрытием от таможенного контроля, либо с недостоверным 
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таможеннымдекларированием или недекларированием товаров, либо с 

использованием документов, содержащих недостоверные сведения о товарах, и 

(или) с использованием поддельных либо относящихся к другим товарам средств 

идентификации. 

Преступления, которые предусмотрены статьями 200.1, 200.2, 226.1, 229.1 

УК РФ, заключают в себе основной и дополнительный непосредственные объекты 

и таким образом посягают на две группы общественных взаимоотношений. 

Деление непосредственных объектов происходит по их связи с видовым объектом. 

Так для преступлений, предусмотренных статьей 229.1 УК РФ, основным 

непосредственным объектом будут общественные отношения в сфере 

безопасности здоровья населения. Их определение в качестве основного 

непосредственного объекта связано с видовым объектом преступлений, 

охватываемых главой 25 УК РФ «Преступления против здоровья населения и 

общественной нравственности». Дополнительным непосредственным объектом 

этого преступления будут общественные отношения в сфере установленного 

порядка перемещения через таможенную границу товаров. Этот дополнительный 

непосредственный объект можно отнести и к преступлениям, предусмотренным 

ст. 226.1 УК РФ. А вот основным непосредственным объектом исходя из 

диспозиции статьи будут «общественные отношения, обеспечивающие 

общественную безопасность в сфере оборота сильнодействующих, ядовитых, 

отравляющих, взрывчатых, радиоактивных веществ, радиационных источников, 

ядерных материалов, огнестрельного оружия или его основных частей, взрывных 

устройств, боеприпасов, оружия массового поражения, средств его доставки, 

иного вооружения, иной военной техники, а также материалов и оборудования, 

которые могут быть использованы при создании оружия массового поражения, 

средств его доставки, иного вооружения, иной военной техники, а равно 

стратегически важных товаров и ресурсов или культурных ценностей либо особо 

ценных диких животных и водных биологических ресурсов». 

Что касается преступлений, предусмотренных статьями 200.1 и 200.2 УК 

РФ, то основными непосредственными объектами будут для статьи 200.1 
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общественные отношения, обеспечивающие устойчивость валюты государств-

членов ЕАЭС и стабильность внутреннего рынка ЕАЭС, а для статьи 200.2 – 

общественные отношения, защищающие рынок алкогольной продукции и 

табачных изделий. Дополнительным непосредственным объектом этих 

преступлений будут общественные отношения, связанные с установленным 

порядком перемещения через таможенную границу соответствующих товаров. 

Признаки объективной стороны наиболее предметно выражают характер и 

степень общественной опасности конкретного преступления. Характер и степень 

общественной опасности преступления в соответствии со ст. 60 УК РФ 

учитываются судом при назначении наказания. В постановлении Пленума 

Верховного Суда РФ от 22 декабря 2015 г. № 58 «О практике назначения судами 

Российской Федерации уголовного наказания»
1
 указано, что степень 

общественной опасности преступления определяется наряду с другими 

обстоятельствами содеянного – способом совершения преступления, размером 

вреда или тяжестью наступивших последствий, т.е. именно признаками 

объективной стороны преступления. Таким образом, правильное установление 

всех признаков объективной стороны является залогом назначения виновному 

справедливого наказания, что полностью соответствует принципу 

справедливости, закрепленному в ст. 6 УК РФ. 

Согласно Постановлению Пленума Верховного Суда РФ от 27.04.2017 № 12 

«О судебной практике по делам о контрабанде»
2
 перемещение через таможенную 

границу или государственную границу товаров и иных предметов заключается в 

совершении действий по ввозу соответственно на таможенную территорию ЕАЭС 

или территорию Российской Федерации или вывозу с этих территорий товаров 

или иных предметов любым способом. 

Под незаконным перемещением товаров или иных предметов через 

таможенную границу следует понимать перемещение товаров или иных 

                                                           
1
 Постановление Пленума Верховного Суда РФ «О практике назначения судами Российской 

Федерации уголовного наказания»от 22.12.2015 № 58 // Российская газета. 2015. № 22. 
2
 Постановление Пленума Верховного Суда РФ «О судебной практике по делам о 

контрабанде»от 27.04.2017 № 12 // Российская газета. 2017. № 5. 
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предметов вне установленных мест или в неустановленное время работы 

таможенных органов в этих местах, либо с сокрытием от таможенного контроля, 

либо с недостоверным декларированием или недекларированием товаров, либо с 

использованием документов, содержащих недостоверные сведения о товарах или 

иных предметах, и (или) с использованием поддельных либо относящихся к 

другим товарам или иным предметам средств идентификации. 

При установлении факта незаконного перемещения товаров или иных 

предметов через государственную границу необходимо учитывать, что правовое 

регулирование ввоза или вывоза товаров и иных предметов с территории одного 

государства-члена ЕАЭС на территорию другого государства-члена ЕАЭС имеет 

свои особенности. 

В частности, несмотря на то, что в ЕАЭС обеспечивается свобода движения 

товаров, услуг, капитала и рабочей силы, пункт 3 статьи 29 Договора о ЕАЭС 

допускает возможность ограничения оборота отдельных категорий товаров по 

основаниям, указанным в пункте 1 данной статьи Договора о ЕАЭС. При этом 

порядок перемещения или обращения таких товаров на таможенной территории 

ЕАЭС определяется в соответствии с Договором о ЕАЭС, а также 

международными договорами в рамках этого ЕАЭС. 

Кроме того, на территории Российской Федерации, исходя из 

положений пункта 2 статьи 129 Гражданского кодекса Российской Федерации
1
, 

законом или в установленном законом порядке могут вводиться меры правового 

регулирования, ограничивающие свободный оборот отдельных веществ или 

предметов, в частности, представляющих угрозу общественной безопасности. 

Незаконное перемещение товаров или иных предметов через таможенную 

границу при контрабанде может совершаться посредством сокрытия от 

таможенного контроля товаров или иных предметов, то есть путем совершения 

любых действий, направленных на то, чтобы затруднить обнаружение таких 

товаров (предметов) либо утаить их подлинные свойства или количество, в том 

                                                           
1
 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30 ноября 1994 г.№ 51-ФЗ // СЗ 

РФ. 1994. № 32. 
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числе придание одним товарам (предметам) вида других, использование 

тайников, специально изготовленных или приспособленных для контрабанды в 

предметах багажа, одежды или оборудованных на транспортных средствах, 

используемых для перемещения товаров или иных предметов через таможенную 

границу. 

Недекларирование как возможный способ совершения контрабанды 

заключается в невыполнении лицом требований права ЕАЭС и законодательства 

Российской Федерации о таможенном регулировании по декларированию 

товаров, то есть таможенному органу не заявляется весь товар либо его часть (не 

заявляется часть однородного товара, либо при декларировании товарной партии, 

состоящей из нескольких товаров, в таможенной декларации сообщаются 

сведения только об одном товаре, либо таможенному органу представляется 

товар, отличный от того, сведения о котором были заявлены в таможенной 

декларации). 

Если декларантом либо таможенным представителем в таможенной 

декларации заявлены не соответствующие действительности (недостоверные) 

сведения о качественных характеристиках товара, необходимые для таможенных 

целей (например, сведения о наименовании, описании, классификационном коде 

по единой Товарной номенклатуре внешнеэкономической деятельности ЕАЭС, о 

стране происхождения, о таможенной стоимости), то указанные действия следует 

рассматривать как недостоверное декларирование товаров. 

При этом следует учитывать, что сведениями, необходимыми для 

таможенных целей, являются сведения, представляемые таможенным органам для 

принятия решения о выпуске товаров, помещения их под избранную таможенную 

процедуру, исчисления и взимания таможенных платежей, либо сведения, 

влияющие на применение к товарам запретов или ограничений. 

При контрабанде, совершенной путем использования документов, 

содержащих недостоверные сведения о товарах или иных предметах, 

таможенному органу в качестве оснований или условий для перемещения 

(помещения под таможенную процедуру) товаров или иных предметов, указанных 
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в статьях 200.1, 200.2, 226.1, 229.2 УК РФ, могут представляться документы, 

содержащие недостоверные сведения, в частности, о наименовании, описании, 

классификационном коде по единой 

Товарной номенклатуре внешнеэкономической деятельности Евразийского 

экономического союза, о стране происхождения, отправления, о таможенной 

стоимости, об описании упаковки (количество, вид, маркировка и порядковые 

номера). 

Использованием поддельных либо относящихся к другим товарам средств 

идентификации при контрабанде является использование поддельных 

таможенных пломб, печатей, иных средств идентификации или подлинных 

средств идентификации, относящихся к другим товарам. 

Незаконное перемещение товаров или иных предметов, совершенное с 

использованием изготовленного другим лицом поддельных официального 

документа, печати, полностью охватывается составом контрабанды и не требует 

дополнительной квалификации по статье 327 УК РФ. 

Если лицо использует подделанный им же официальный документ или 

печать, содеянное квалифицируется как совокупность преступлений, 

предусмотренных статьей 327 УК РФ и статьями 200.1, 200.2, 226.1 и 229.1 УК 

РФ. 

Контрабанда, совершенная при ввозе на таможенную территорию ЕАЭС 

или вывозе с этой территории товаров или иных предметов вне установленных 

мест (пунктов пропуска через таможенную границу) или в неустановленное время 

работы таможенных органов в этих местах, является оконченным преступлением 

с момента фактического пересечения товарами или иными предметами 

таможенной границы. 

В тех случаях, когда при контрабанде применяются иные способы 

незаконного перемещения товаров или иных предметов, например, недостоверное 

декларирование или использование документов, содержащих недостоверные 

сведения о товарах или иных предметах, контрабанда признается оконченной с 

момента представления таможенному органу таможенной декларации либо иного 
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документа, допускающего ввоз на таможенную территорию ЕАЭС или вывоз с 

этой территории товаров или иных предметов, в целях их незаконного 

перемещения через таможенную границу. 

По уголовным делам о преступлениях, предусмотренных 

статьями 226.1 и 229.1 УК РФ, в тех случаях, когда незаконное перемещение 

предмета контрабанды осуществлено не только через таможенную границу, но и 

через государственную границу, содеянное следует рассматривать как одно 

преступление при наличии единого умысла лица на совершение перечисленных 

действий. Если у лица, совершившего контрабанду предметов, указанных в 

статьях 226.1 и 229.1 УК РФ, через таможенную границу, в дальнейшем возник 

умысел на перемещение этих же предметов через государственную границу, 

содеянное образует совокупность преступлений. 

В соответствии с примечанием 4 к статье 200.1 УК РФ лицо освобождается 

от уголовной ответственности, если им добровольно были сданы денежные 

средства и (или) денежные инструменты и если в его действиях не содержится 

иного состава преступления. По смыслу закона, добровольная сдача означает 

выдачу наличных денежных средств и (или) денежных инструментов 

представителям правоохранительных органов по своей воле, несмотря на 

реальную возможность распорядиться ими. 

Если лицо наряду с контрабандой наличных денежных средств и (или) 

денежных инструментов обвиняется в совершении иных преступлений, оно 

освобождается от ответственности по статье 200.1 УК РФ независимо от 

привлечения его к ответственности за совершение иных преступлений. 

Если лицо наряду с незаконным перемещением через таможенную границу 

либо через государственную границу предметов, перечисленных в 

статьях 226.1 и 229.1 УК РФ, совершает умышленное противоправное деяние, 

связанное с незаконным оборотом этих предметов, в том числе их перевозку, то 

содеянное подлежит квалификации по совокупности преступлений, 

предусмотренных статьями 226.1 и (или) 229.1 УК РФ и соответствующими 

статьями Уголовного кодекса Российской Федерации 
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(вчастности, статьями218, 220, 222, 222.1, 228, 228.1, 228.2, 228.3, 228.4, 234, 355 

УК РФ). 

Что касается признаков объективной стороны состава контрабанды, санкция 

за которую предусмотрена ст. 200.1 УК РФ, то ответственность за преступление, 

предусмотренное данной статьей, наступает, если деяние совершается в крупном 

(ч. 1) либо особо крупном размере (ч. 2). Содержание данных признаков 

раскрывается в п. 1 и 2 примечании к этой статье. В обоих случаях данный размер 

по всем видам перемещаемых предметов определяется с учетом суммы наличных 

денежных средств и (или) стоимости дорожных чеков, разрешенных таможенным 

законодательством в рамках ЕврАзЭС к перемещению без письменного 

декларирования. 

Товары, перемещаемые через таможенную границу, по общему правилу 

подлежат таможенному декларированию, вне зависимости от их стоимости (ст. 

179 ТК ТС, ст. 104, 260 ТК ЕАЭС). Однако, Решением Совета Евразийской 

экономической комиссии от 20.12.2017 № 107 «Об отдельных вопросах, 

связанных с товарами для личного пользования»
1
, установлены особенности ввоза 

физическим лицом наличных денежных средств и (или) дорожных чеков на 

таможенную территорию ЕАЭС и их вывоза с этой территории.  

Крупный и особо крупный размеры при квалификации по данной статье 

определяются по-разному в зависимости от вида перемещаемых предметов и того, 

принадлежит валюта физическому либо юридическому лицу. Такой вывод 

следует из содержащегося в п. 3 примечания к этой статье правила, согласно 

которому «при расчете размера суммы незаконно перемещенных наличных 

денежных средств и (или) стоимости незаконно перемещенных денежных 

инструментов из всей суммы незаконно перемещенных наличных денежных 

средств и (или) стоимости незаконно перемещенных денежных инструментов 

подлежит исключению та часть, которая таможенным законодательством в 

рамках ЕврАзЭС разрешена к перемещению без декларирования или была 

                                                           
1
 Решение Совета Евразийской экономической комиссии «Об отдельных вопросах, связанных с 

товарами для личного пользования» от 20.12.2017 № 107 // Российская газета. 2017. № 3. 
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задекларирована». Физическим лицам, как указано выше, разрешена к 

перемещению без декларирования сумма наличных денежных средств (денежные 

чеки в соответствующей сумме), в эквиваленте меньшая или равная 10 тыс. долл. 

США, тогда как иные товары, в том числе предметы, указанные в данной статье, 

подлежат таможенному декларированию вне зависимости от их стоимости. 

Так, составляет крупный размер сумма перемещаемой без декларирования 

физическим лицом наличной валюты (стоимость дорожных чеков), равная не 20 и 

более тыс. долл. США, а не менее чем 30 тыс. долл. США. Тогда как при 

незаконном перемещении физическим лицом иных указанных в данной статье 

предметов, а равно при перемещении юридическим лицом любых названных в 

данной статье предметов крупный размер как признак преступления имеет место, 

уже когда соответствующая сумма (стоимость) равна или превышает в 

эквиваленте 20 тыс. долл. США. 

Таким образом, объективная сторона представляет собой незаконное 

перемещение через таможенную границу ЕАЭС либо государственную границу 

Российской Федерации с государствами – членами Таможенного союза предмета 

преступления. Это означает совершение действий по ввозу или вывозу указанных 

предметов любым способом, определенным таможенным законодательством. 

Местом совершения преступления выступает либо таможенная граница 

ЕАЭС, если эта граница контролируется компетентными органами Российской 

Федерации (т.е. фактически внешняя граница ЕАЭС с сопредельными 

государствами, не входящими в указанный союз, при условии, что она находится 

на территории Российской Федерации), либо Государственная граница 

Российской Федерации с государствами – членами ЕАЭС. В случае если предмет 

преступления перемещается через таможенную границу ЕАЭС, однако эта 

граница находится на территории государств-членов ЕАЭС, российский 

уголовный закон как общее правило не применяется к таким действиям (ст. 11 УК 

РФ). 
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По месту совершения преступления как признаку объективной стороны 

контрабанды, ответственность за совершение которой предусмотрена ст. ст. 200.1, 

200.2, 226.1 и 229.1 УК РФ, выделяются: 

- контрабанда, совершенная путем незаконного перемещения предметов 

контрабанды через таможенную границу Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС, 

и 

- контрабанда, совершенная путем незаконного перемещения предметов 

контрабанды через государственную границу Российской Федерации с 

государствами – членами ЕАЭС. 

Этим видам контрабанды присущи разные способы совершения 

преступления. 

Преступление окончено с момента перемещения предмета преступления 

через соответствующую границу. 

1.3 Особенности признаков субъективной стороны составов контрабанды 

К субъективным признакам контрабанды относятся субъект и субъективная 

сторона рассматриваемого состава преступления. 

В рамках данного параграфа рассмотрим отличительные черты 

субъективных признаков составов контрабанды соответствующих категорий 

товаров. 

Субъектами преступлений, связанных с контрабандой, являются вменяемые 

физические лица, достигшие возраста 16 лет. Для статей 200.2, 226.1 и 229.1 УК 

РФ характерен еще и специальный субъект – должностное лицо. 

Необходимо отметить, что хотя преступления по контрабанде 

предусмотрены российским уголовным законом, регулирование таможенных 

отношений осуществляется в соответствии с международными договорами и 

законодательством российской федерации о таможенном деле. 

Статьи УК РФ, посвященные контрабанде, являются бланкетными. 

Существует большое количество законных актов, влияющих на квалификацию 

такой категории преступлений. Так, например, при перемещении наличных 
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денежных средств через таможенную границу ЕАЭС сверх установленных норм, 

денежные средства в части превышения этих норм должны быть задекларированы 

с использованием пассажирской таможенной декларации. Нормы перемещения 

наличных денежных средств утверждены ТК ЕАЭС и составляют сумму, 

эквивалентную 10000 долларам США. При квалификации преступления 

необходимо помнить, что предметом преступления являются лишь те денежные 

средства, которые превышают установленный лимит и (или) не были 

задекларированы. Если лицо добровольно выдало денежные средства, хотя имело 

реальную возможность ими распоряжаться, оно освобождается от уголовной 

ответственности по статье 200.1 УК РФ. 

Недекларирование, как один из способов совершения контрабанды, 

заключается в невыполнении лицом требований по декларированию товаров. При 

этом таможенному органу может быть не заявлен как весь товар, так и его часть. 

Как недостоверное декларирование товаров следует рассматривать ситуацию, 

когда в декларации на товары заявлены недостоверные сведения о качественных 

характеристиках товара таких, как наименование, классификационный код по ТН 

ВЭД ЕАЭС, страна происхождения, таможенная стоимость. Подача декларации на 

товары может сопровождаться предоставлением документов, содержащих 

недостоверные сведения о товарах. Возможно использование поддельных, либо 

относящихся к другим товарам средств таможенной идентификации, таких как 

пломбы, печати. 

В том случае, если незаконное перемещение товаров происходит с 

использованием поддельного документа, печати, изготовленных иным лицом, это 

преступление полностью охватывается составом контрабанды и не требует 

дополнительной квалификации по ст. 327 УК РФ, однако если лицо использует 

самостоятельно изготовленный им документ или печать, то преступление 

квалифицируется по совокупности одной из статей контрабанды со статьей 327 

УК РФ. Когда контрабанда совершается при ввозе-вывозе товаров вне 

установленных мест или вне установленного времени работы таможенных 

органов преступление считается оконченным с момента пересечения товарами 
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таможенной границы. В случае же применения других способов незаконного 

перемещения товаров, таких как недостоверное декларирование, предоставление 

документов, содержащих недостоверные сведения о товарах (то есть 

интеллектуальная контрабанда) преступление считается оконченным с момента 

предоставления таможенному органу документов допускающих помещение 

товаров под какую-либо таможенную процедуру. 

При совершении преступлений, предусмотренных статьями 226.1 и 229.1 

УК РФ, когда перемещение предмета контрабанды было осуществлено не только 

через таможенную, но и через государственную границу, содеянное 

рассматривается как одно преступление при наличии единого умысла у лица, 

осуществляющего преступление. 

В том же случае, когда контрабанда была совершена через таможенную 

границу, а затем возник умысел по перемещению предметов контрабанды через 

государственную границу, возникает совокупность преступлений. Так же образует 

совокупность преступлений ситуация когда вместе незаконным перемещением 

через таможенную границу или государственную границу товаров, перечисленных 

в статьях 226.1 и 229.1 УК РФ, лицо также совершает противоправное деяние, 

связанное с незаконным оборотом этих товаров, в том числе с их перевозкой. 

Данные действия квалифицируются в соответствии со статьями 226.1 либо 229.1 и 

соответствующими статьями УК РФ, например: ст. 218, 220, 222, 222.1, 228, 228.1, 

228.2, 228.3, 228.4, 234, 355. 

При осуществлении контрабанды организованной преступной группой их 

деяния полностью охватываются частью третьей статьи 200.2, частью третьей 

статьи 226.1, пунктом «а» части четвертой статьи 229.1 УК РФ без ссылки на 

статью 33 УК РФ и не зависимо от фактической роли каждого из участников 

группы. 

Перемещение через таможенную границу ЕАЭС или Государственную 

границу России товаров и иных предметов заключается в совершении действий по 

ввозу соответственно на таможенную территорию ЕАЭС или территорию 

Российской Федерации или вывозу с этих территорий товаров или иных 
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предметов любым способом. 

Под незаконным перемещением товаров или иных предметов через 

таможенную границу следует понимать перемещение товаров или иных 

предметов вне установленных мест или в неустановленное время работы 

таможенных органов в этих местах, либо с сокрытием от таможенного контроля, 

либо с недостоверным декларированием или недекларированием товаров, либо с 

использованием документов, содержащих недостоверные сведения о товарах или 

иных предметах, и (или) с использованием поддельных либо относящихся к 

другим товарам или иным предметам средств идентификации. 

При установлении факта незаконного перемещения товаров или иных 

предметов через государственную границу необходимо учитывать, что правовое 

регулирование ввоза или вывоза товаров и иных предметов с территории одного 

государства-члена ЕАЭС на территорию другого государства-члена ЕАЭС имеет 

свои особенности. 

В частности, несмотря на то, что в ЕАЭС обеспечивается свобода движения 

товаров, услуг, капитала и рабочей силы, пункт 3 статьи 29 Договора о создании 

ЕАЭС (далее – Договор) допускает возможность ограничения оборота отдельных 

категорий товаров по основаниям, указанным в пункте 1 данной статьи Договора. 

При этом порядок перемещения или обращения таких товаров на таможенной 

территории ЕАЭС определяется в соответствии с Договором, а также 

международными договорами в рамках ЕАЭС. 

Кроме того, на территории Российской Федерации, исходя из положений 

пункта 2 статьи 129 Гражданского кодекса Российской Федерации, законом или в 

установленном законом порядке могут вводиться меры правового регулирования, 

ограничивающие свободный оборот отдельных веществ или предметов, в 

частности, представляющих угрозу общественной безопасности. 

Незаконное перемещение товаров или иных предметов через таможенную 

границу при контрабанде может совершаться посредством сокрытия от 

таможенного контроля товаров или иных предметов, то есть путем совершения 

любых действий, направленных на то, чтобы затруднить обнаружение таких 
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товаров (предметов) либо утаить их подлинные свойства или количество, в том 

числе придание одним товарам (предметам) вида других, использование тайников, 

специально изготовленных или приспособленных для контрабанды в предметах 

багажа, одежды или оборудованных на транспортных средствах, используемых 

для перемещения товаров или иных предметов через таможенную границу. 

Недекларирование как возможный способ совершения контрабанды 

заключается в невыполнении лицом требований права Союза и законодательства 

Российской Федерации о таможенном деле по декларированию товаров, то есть 

таможенному органу не заявляется весь товар либо его часть (не заявляется часть 

однородного товара, либо при декларировании товарной партии, состоящей из 

нескольких товаров, в таможенной декларации сообщаются сведения только об 

одном товаре, либо таможенному органу представляется товар, отличный от того, 

сведения о котором были заявлены в таможенной декларации). 

Если декларантом либо таможенным представителем в таможенной 

декларации заявлены не соответствующие действительности (недостоверные) 

сведения о качественных характеристиках товара, необходимые для таможенных 

целей (например, сведения о наименовании, описании, классификационном коде 

по единой Товарной номенклатуре внешнеэкономической деятельности Союза, о 

стране происхождения, о таможенной стоимости), то указанные действия следует 

рассматривать как недостоверное декларирование товаров. 

При этом следует учитывать, что сведениями, необходимыми для 

таможенных целей, являются сведения, представляемые таможенным органам для 

принятия решения о выпуске товаров, помещения их под избранную таможенную 

процедуру, исчисления и взимания таможенных платежей, либо сведения, 

влияющие на применение к товарам запретов или ограничений. 

При контрабанде, совершенной путем использования документов, 

содержащих недостоверные сведения о товарах или иных предметах, 

таможенному органу в качестве оснований или условий для перемещения 

(помещения под таможенную процедуру) товаров или иных предметов, указанных 

в статьях 200.1, 200.2, 226.1, 229.1 УК РФ, могут представляться документы, 
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содержащие недостоверные сведения, в частности, о наименовании, описании, 

классификационном коде по единой Товарной номенклатуре 

внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза, о 

стране происхождения, отправления, о таможенной стоимости, об описании 

упаковки (количество, вид, маркировка и порядковые номера). 

Использованием поддельных либо относящихся к другим товарам средств 

идентификации при контрабанде является использование поддельных 

таможенных пломб, печатей, иных средств идентификации или подлинных 

средств идентификации, относящихся к другим товарам. 

Незаконное перемещение товаров или иных предметов, совершенное с 

использованием изготовленного другим лицом поддельных официального 

документа, печати, полностью охватывается составом контрабанды и не требует 

дополнительной квалификации по статье 327 УК РФ. 

Если лицо использует подделанный им же официальный документ или 

печать, содеянное квалифицируется как совокупность преступлений, 

предусмотренных статьей 327 УК РФ и статьями 200.1, 200.2, 226.1, и 229.1 УК 

РФ. 

Контрабанда, совершенная при ввозе на таможенную территорию ЕАЭС или 

вывозе с этой территории товаров или иных предметов вне установленных мест 

(пунктов пропуска через таможенную границу) или в неустановленное время 

работы таможенных органов в этих местах, является оконченным преступлением 

с момента фактического пересечения товарами или иными предметами 

таможенной границы. 

В тех случаях, когда при контрабанде применяются иные способы 

незаконного перемещения товаров или иных предметов, например, недостоверное 

декларирование или использование документов, содержащих недостоверные 

сведения о товарах или иных предметах, контрабанда признается оконченной с 

момента представления таможенному органу таможенной декларации либо иного 

документа, допускающего ввоз на таможенную территорию ЕАЭС или вывоз с 

этой территории товаров или иных предметов, в целях их незаконного 
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перемещения через таможенную границу. 

При решении вопроса о территориальной подсудности уголовного дела о 

преступлениях, предусмотренных статьями 200 1 , 2002 , 2261 и 2291 УК РФ, 

следует исходить из положений статьи 32 Уголовно-процессуального кодекса 

Российской Федерации
1
 и при этом учитывать пункт 1 статьи 5 Договора об 

особенностях уголовной и административной ответственности за нарушения 

таможенного законодательства ЕАЭС и государств-членов ЕАЭС, согласно 

положениям которого уголовное дело возбуждается и расследуется по месту 

совершения преступления, а в случае невозможности определения места 

совершения преступления – по месту обнаружения преступления. В частности, 

если предмет контрабанды перемещается на таможенную территорию под видом 

товара посредством регистрируемого международного почтового отправления 

(заказным письмом, бандеролью, мелким пакетом), местом совершения такого 

преступления является место, по которому с таким товаром совершаются 

операции, связанные с его выпуском (место 7 международного почтового обмена). 

Если указанный предмет контрабанды перемещается на таможенную территорию 

простым (нерегистрируемым) международным почтовым отправлением и 

установить точное место перемещения через таможенную границу либо 

государственную границу такого почтового отправления невозможно, то местом 

совершения преступления следует считать: почтовый адрес получателя – в случае, 

когда почтовое отправление получено адресатом; адрес почтовой организации – в 

случае, когда почтовое отправление вручено получателю в почтовой организации 

или изъято в ней сотрудниками правоохранительных органов. 

 

 

 

 

 

                                                           
1
Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18 декабря 2001 № 174-ФЗ // СЗ 

РФ. 2001. № 7. 
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1.3.1 Особенности субъективных признаков составов контрабанды, 

предусмотренной ст. 200.1 УК РФ 

 

Статья 19 УК РФ указывает на то, что субъектом преступления признается 

вменяемое физическое лицо, достигшее возраста уголовной ответственности. 

В соответствии со ст. 9 ТК ЕАЭС все лица на равных основаниях имеют 

право на перемещение товаров через таможенную границу ЕАЭС с соблюдением 

положений, установленных таможенным законодательством ЕАЭС. Очевидно, что 

данное правило распространяется на перемещение денежных средств. 

Таким образом, уголовной ответственности за контрабанду, в частности 

денежных средств, подлежит вменяемое физическое лицо, достигшее 

шестнадцатилетнего возраста, то есть, как указывают большинство авторов, 

субъект данного преступления характеризуется общими чертами и не имеет 

никакой специфики по сравнению с другими преступлениями, предусмотренными 

уголовным законом. 

В свою очередь ТК ЕАЭС выделяет такие специальные термины, как 

«декларант», «перевозчик», «таможенный представитель», которые могут 

характеризовать субъект рассматриваемого преступления в зависимости от 

выполняемых им действий и роли, которую он играет в правоотношениях с 

таможенными органами в процессе перемещения предметов контрабанды. 

Принимая во внимание данный факт, И.А. Романов отмечает, что правовая 

регламентация статуса участников деятельности по перемещению товаров через 

таможенную границу позволяет выделить отдельные категории лиц, которые дают 

возможность при анализе субъекта контрабанды подходить к нему 

дифференцированно, исходя из способа совершения контрабанды. Так, по мнению 

И.А. Романова, при незаконном перемещении предметов контрабанды помимо 

таможенного контроля либо путем недекларирования субъект преступления 

является общим, а во всех остальных случаях, когда лицо, перемещающее товар, 

действует в рамках установленных таможенных процедур, но нарушает правила 

их проведения, например при недостоверном декларировании или использовании 
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поддельных документов, в составе преступления имеются признаки специального 

субъекта.  

Свою позицию автор объясняет тем, что «…участником правоотношений, 

возникающих в связи с перемещением товаров через таможенную границу и 

предусматривающих обязанность совершения необходимых для выпуска товаров 

действий, может быть не любое лицо, а только то, которое наделено 

полномочиями для совершения этих действий. 

Следовательно, если соответствующие действия являлись способом 

незаконного перемещения, то субъектом (одним из субъектов) контрабанды в этом 

случае будет лицо, наделенное дополнительными признаками по сравнению с 

общим субъектом преступления, то есть специальный субъект. 

В то же время при контрабанде возможность возникновения 

правоотношений, предусматривающих участие в них лиц, перемещающих товар и 

обладающих специальным статусом, находится в непосредственной зависимости 

от способа совершения преступления. Так, лицо, перемещающее товар помимо 

таможенного контроля, действует вне рамок таможенного законодательства. Оно 

игнорирует предписания закона, предусматривающие необходимость совершения 

ряда таможенных операций для выпуска товаров и соответственно не вступает в 

указанные правоотношения с таможенными органами». 

Действительно, при перемещении наличных денежных средств и (или) 

денежных инструментов путем недостоверного декларирования или с 

использованием документов, содержащих недостоверные сведения о них, или с 

использованием поддельных либо относящихся к другим товарам средств 

идентификации у субъекта данной противоправной деятельности имеются 

признаки специального субъекта, но только не в уголовно-правовом смысле. 

Следует отметить, что признаки специального субъекта контрабанды были 

закреплены в ч. 3 ст. 188 УК РФ, утратившей силу в соответствии с Федеральным 

законом от 7 декабря 2011 г. № 420-ФЗ, а именно в п. «б», регламентировавшем 

ответственность должностных лиц, использовавших свое служебное положение 

при совершении преступления. 
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В ныне действующих составах, предусматривающих ответственность за 

контрабанду, указанные признаки предусмотрены в п. «б» ч. 2 ст. 200.2 УК РФ, п. 

«а» ч. 2 ст. 226.1 УК РФ, п. «б» ч. 2 ст. 229.1 УК РФ.  

В ст. 200.1 УК РФ признаки специального субъекта не получили своего 

отражения, а значит, указанным составом преступления не дифференцируется 

ответственность в зависимости от особых свойств лица, совершившего 

контрабанду. 

Таким образом, все лица при незаконном перемещении через таможенную 

границу ЕАЭС денежных средств в крупном размере, независимо от 

должностного положения и вступления с таможенными органами в какие-либо 

правоотношения, несут ответственность по ст. 200.1 УК РФ на равных условиях. 

Должностные лица, использующие свое служебное положение при 

совершении контрабанды, могут быть подразделены на две категории: 

1) должностные лица, осуществляющие таможенный контроль и 

обладающие правом находиться в зонах таможенного и пограничного контроля; 

2) должностные лица, освобожденные от определенных форм таможенного 

контроля. 

К первой категории следует отнести должностных лиц таможенных органов 

России. Должностные лица пограничных органов также подпадают под данную 

категорию, так как последние в соответствии с Законом РФ от 1 апреля 1993 г. № 

4730-1 «О государственной границе Российской Федерации» осуществляют 

пограничный и при необходимости таможенный контроль. 

Ко второй категории относятся должностные лица, освобожденные на 

основании ст. 321 ТК ЕАЭС и международных договоров государств-членов 

ЕАЭС с третьей стороной от определенных форм таможенного контроля. 

Содержанием субъективной стороны является психическая деятельность 

лица, связанная с совершением преступления. 

Косвенный умысел в соответствии с ч. 3 ст. 25 УК РФ означает, что лицо 

осознавало общественную опасность своих действий, предвидело возможность 

наступления общественно опасных последствий, не желало, но сознательно 
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допускало эти последствия либо относилось к ним безразлично. 

Состав преступления, предусмотренного ст. 200.1 УК РФ, сконструирован 

по типу формальных, диспозиция данной статьи не указывает на общественно 

опасные последствия в качестве обязательного признака объективной стороны 

контрабанды наличных денежных средств и (или) денежных инструментов, таким 

образом, их наступление не имеет значения для квалификации указанного деяния. 

Интеллектуальные критерии прямого и косвенного умысла совпадают, а 

волевой критерий последнего характеризуется нежеланием наступления 

общественно опасных последствий. 

Таким образом, в связи с тем, что косвенный умысел определяется 

отношением к последствиям, входящим в объективную сторону только 

материальных составов, он невозможен в формальных составах, где само деяние 

образует оконченный состав преступления. 

Таким образом, умысел, направленный на контрабанду денежных средств, 

заключается в осознании лицом противоправности своих действий, связанных с 

незаконным перемещением указанных предметов в крупном размере, и желании 

их совершить. 

Незаконность заключается в нарушении таможенных правил, 

регламентирующих порядок перемещения денежных средств через таможенную 

границу ЕАЭС. 

Умысел в данном случае должен охватывать признаки объективной стороны 

и предмета преступления, предусмотренного ст. 200.1 УК РФ. 

В соответствии с пп. 7 и 8 п. 1 ст. 260 ТК ЕАЭС сумма наличных денежных 

средств и стоимость дорожных чеков (10 тыс. долларов США), которая не 

подлежит декларированию при перемещении через таможенную границу, указана 

в долларах США. Данная сумма в соответствии с примечаниями 1 и 2 к ст. 200.1 

УК РФ является точкой отсчета при определении крупного и особо крупного 

размеров незаконно перемещенных денежных средств, в связи с чем, имеет 

важное значение при квалификации рассматриваемого деяния. В то же время в 

случаях ввоза на таможенную территорию ЕАЭС или вывоза с этой территории 



39 
 

физическим лицом наличных денежных средств и (или) дорожных чеков 

перерасчет в доллары США осуществляется по курсу валют, действующему на 

день подачи таможенному органу пассажирской таможенной декларации. 

Таким образом, в случае, если лицо перемещает через таможенную границу 

ЕАЭС денежные средства, номинированные в долларах США, то вполне очевидна 

конкретная сумма, с которой возникает обязанность декларирования указанных 

предметов. В случае же перемещения через таможенную границу ЕАЭС наличных 

денежных средств и (или) дорожных чеков в другой валюте необходимо иметь 

четкое представление о точном эквиваленте данной суммы долларам США. 

Таким образом, отсутствие осведомленности о таможенных правилах и 

осознания лицом того, что перевозимые денежные средства составляют крупный 

размер, для определения форм вины значения не имеет, а также не указывает на 

отсутствие у лица умысла на совершение контрабанды указанных предметов и, 

соответственно, не является основанием для освобождения от уголовной 

ответственности. Важно то, что лицо сознательно следует через таможенную 

границу ЕАЭС и перемещает с собой конкретную сумму денежных средств. 

Право ЕАЭС устанавливает обязанность для физических лиц по 

декларированию денежных средств в случае их перемещения свыше 

установленной нормы. 

При этом решение о декларировании либо о недекларировании указанных 

предметов принимается физическими лицами самостоятельно с учетом 

количества и вида перемещаемых предметов. 

Таким образом, декларанты несут персональную ответственность за 

соблюдение таможенных правил при перемещении товаров через таможенную 

границу ЕАЭС. 

Анализ субъективных признаков контрабанды денежных средств позволил 

сделать следующие выводы: 

1) субъектом преступления, предусмотренного ст. 2001 УК РФ, может быть 

любое вменяемое физическое лицо, достигшее шестнадцатилетнего возраста. 

Должностное положение, а также возникновение каких-либо правоотношений с 
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таможенными органами, связанных с перемещением денежных средств через 

таможенную границу ЕАЭС, не дают оснований для рассмотрения лица, 

совершившего контрабанду указанных предметов, в качестве специального 

субъекта; 

2) действия, направленные на незаконное перемещение денежных средств 

лицом, которое в силу определенных обстоятельств не знало их точную сумму или 

стоимость, следует считать совершенными умышленно и квалифицировать по 

соответствующей части ст. 200.1 УК РФ. 

В соответствии с примечанием 4 к статье 2001 УК РФ лицо освобождается 

от уголовной ответственности, если им добровольно были сданы денежные 

средства и (или) денежные инструменты и если в его действиях не содержится 

иного состава преступления. По смыслу закона, добровольная сдача означает 

выдачу наличных денежных средств и (или) денежных инструментов 

представителям правоохранительных органов по своей воле, несмотря на 

реальную возможность распорядиться ими. Если лицо наряду с контрабандой 

наличных денежных средств и (или) денежных инструментов обвиняется в 

совершении иных преступлений, оно освобождается от ответственности по статье 

200.1 УК РФ независимо от привлечения его к ответственности за совершение 

иных преступлений. 

Таким образом, субъект преступления общий – физическое вменяемое лицо, 

достигшее ко времени совершения преступления 16-летнего возраста (ч. 2 ст. 20 

УК). Субъективная сторона характеризуется прямым умыслом. 

Виновность лица в совершении преступления, форма его вины и мотивы – 

значимый элемент предмета доказывания, позиционируемый на субъективную 

сторону преступления. 

Субъективная сторона характеризуется прямым умыслом и целью 

незаконного вывоза денежных средств и (или) денежных инструментов на 

территорию иностранного государства. Мотив, как правило, корыстный, 

заключающийся в извлечении последующих доходов от вложения контрабандно 

вывезенных за рубеж денежных средств и (или) денежных инструментов в целях 
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извлечения прибыли. 

 

1.3.2 Особенности субъективных признаков составов контрабанды, 

предусмотренной статьями 200.2, 226.1 и 229.1 УК РФ 

 

С субъективной стороны рассматриваемые преступления характеризуются 

также прямым умыслом. 

Субъектом преступления может быть как общий субъект (вменяемое 

физическое лицо, достигшее 16-летнего возраста), так и специальный 

(должностное лицо). 

В соответствии с положениями ТК ЕАЭС товары при их перемещении через 

таможенную границу ЕАЭС подлежат таможенному декларированию, которое 

осуществляется декларантом либо таможенным представителем. 

 Товары, выпускаемые в свободное обращение на территории ЕАЭС, должны 

соответствовать требованиям распространяющимся на них технических 

регламентов ЕАЭС. 

Под должностным лицом следует понимать должностных лиц таможенных 

органов РФ (в частности, должностных лиц, обладающих правом находиться в 

зонах таможенного и пограничного контроля и осуществлять контроль за 

перемещением товаров), а также других лиц, которые в силу своих должностных 

полномочий могли способствовать незаконному перемещению товара (например, 

должностных лиц пограничного контроля пограничных органов ФСБ России). 

Контрабанда, совершенная должностным лицом с использованием своего 

служебного положения, дополнительной квалификации по ст. ст. 285 или 286 УК 

не требует. 

Действия организаторов, подстрекателей и пособников контрабанды, 

совершенные должностным лицом с использованием своего служебного 

положения, квалифицируются по соответствующей части ст. 33 УК и п. «а» ч. 2 ст. 

226.1 УК РФ. 
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Если, не будучи исполнителем контрабанды, должностное лицо участвует в 

совершении контрабанды иными лицами, его действия (бездействие) подлежат 

квалификации по соответствующим частям ст. 33 и ст. 226.1 УК (в зависимости от 

вида соучастия и наличия квалифицирующих признаков), а также по 

соответствующим статьям гл. 30 УК РФ, если содеянное содержит все признаки 

состава какого-либо преступления, предусмотренного этой главой. При этом п. 

«а» ч. 2 ст. 226.1 УК РФ не подлежит вменению указанным лицам. 

Если лицо наряду с незаконным перемещением через таможенную границу 

либо через государственную границу предметов, перечисленных в 6 статьях 226.1 

и 229.1 УК РФ, совершает умышленное противоправное деяние, связанное с 

незаконным оборотом этих предметов, в том числе их перевозку, то содеянное 

подлежит квалификации по совокупности преступлений, предусмотренных 

статьями 2261 и (или) 2291 УК РФ и соответствующими статьями Уголовного 

кодекса Российской Федерации (в частности, статьями 218, 220, 222, 222.1 , 228, 

228.1 , 228.2 , 228.3 , 228.4 , 234, 355 УК РФ). 

В случае признания контрабанды совершенной организованной группой 

действия всех ее членов, принимавших участие в подготовке или в совершении 

этого преступления, независимо от их фактической роли следует 

квалифицировать по части третьей статьи 200.2 , части третьей статьи 226.1 , 

пункту «а» части четвертой статьи 229.1 УК РФ без ссылки на статью 33 УК РФ 

(например, одни участники организованной группы приобретали товар или иные 

предметы, другие – незаконно их перемещали через таможенную границу, третьи 

– руководили указанными действиями). 

Если лицо, владеющее товарами или иными предметами, осуществило их 

незаконное перемещение через таможенную границу либо государственную 

границу, использовав в этих целях другое лицо, которое при этом не осознавало 

незаконности такого перемещения, оно подлежит ответственности по статье 

200.1, 200.2, 226.1 и (или) 229.1 УК РФ как исполнитель данных преступлений. В 

этих случаях действия лица, не осознававшего факта совершения им 

контрабанды, не являются уголовно наказуемыми. 
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Получатель международного почтового отправления, содержащего 

предметы контрабанды, если он, в частности, приискал, осуществил заказ, 

оплатил, предоставил свои персональные данные, адрес, предусмотрел способы 

получения и (или) сокрытия заказанного товара, подлежит ответственности как 

исполнитель контрабанды. 

Что касается субъективной стороны состава преступления, 

предусмотренного ст. 200.2 УК РФ, то она характеризуется прямым умыслом, 

направленным на незаконное перемещение через таможенную границу ЕАЭС с 

целью последующей реализации алкогольной и (или) табачной продукции на 

внутреннем рынке и извлечением из этого выгоды. 

По уголовным делам о преступлениях, предусмотренных статьями 226.1 и 

229.1 УК РФ, в тех случаях, когда незаконное перемещение предмета 

контрабанды осуществлено не только через таможенную границу, но и через 

государственную границу, содеянное следует рассматривать как одно 

преступление при наличии единого умысла лица на совершение перечисленных 

действий. Если у лица, совершившего контрабанду предметов, указанных в 

статьях 226.1 и 229.1 УК РФ, через таможенную границу, в дальнейшем возник 

умысел на перемещение этих же предметов через государственную границу, 

содеянное образует совокупность преступлений. 

Например, по результатам анализа приговоров, вынесенных судами по 

результатам рассмотрения дел о контрабанде по ст. 229.1 УК РФ, которые 

возбуждены по материалам Челябинской таможни, установлено, что преступный 

умысел, как правило, заключается в следующем: 

- незаконное приобретение и хранение без цели сбыта, для личного 

употребления наркотических средств; 

 - незаконное перемещение наркотического средства из какого-либо 

государства на территорию Российской Федерации через таможенную границу 

ЕАЭС. 

Вместе с тем, например, по результатам рассмотрения приговора 

Калининского районного суда г. Челябинска от 07.10.2020 г. по результатам 
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рассмотрения дела № 1-609/2020
1
 установлено, что признаки субъективной 

стороны контрабанды, санкция за которую предусмотрена ст. 226.1 УК РФ, 

следующие: 

- физическое лицо незаконно переместило через государственную границу 

Российской Федерации с государствами-членами Таможенного союза в рамках 

ЕврАзЭС препараты, содержащие сильнодействующие вещества; 

- физическое лицо достоверно осознавало, что перемещаемые препараты 

содержат сильнодействующие вещества и запрещены в обороте на территории 

Российской Федерации; 

- незаконное перемещение указанных препаратов осуществлено физическим 

лицом в целях незаконного сбыта другому физическому лицу на территории 

Российской Федерации. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 Приговор Калининского районного суда г. Челябинска от 07.10.2020 г. по делу № 1-609/2020 // 

Архив калининского районного суда г. Челябинска. 
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2 АНАЛИЗ ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ 

КОНТРАБАНДЫ ОТДЕЛЬНЫХ ПРЕДМЕТОВ (НА ПРИМЕРЕ МАТЕРИАЛОВ 

УРАЛЬСКОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА) 

 

Согласно положениям Стратегии национальной безопасности Российской 

Федерации, утвержденной Указом Президента РФ от 31.12.2015 № 683 «О 

Стратегии национальной безопасности Российской Федерации»
1
, одной из 

основных угроз государственной и общественной безопасности являются 

преступные посягательства, направленные против личности, собственности, 

государственной власти, общественной и экономической безопасности. 

Таким образом, контрабанда является угрозой государственной и 

общественной безопасности Российской Федерации. Материальный ущерб от нее 

исчисляется десятками миллиардов рублей в год. В этой связи борьба с 

контрабандой является одним из приоритетных направлений деятельности 

федеральных органов исполнительной власти, имеющих правоохранительные 

функции. Одним из таких является Федеральная таможенная служба российской 

Федерации (далее – ФТС России). 

Как уже отмечалось выше, на сегодняшний день уголовный кодекс 

Российской Федерации (далее – УК РФ) содержит четыре статьи, 

предусматривающие санкции за преступление, именуемое контрабандой: 

- ст. 200.1. Контрабанда наличных денежных средств и (или) денежных 

инструментов; 

- ст. 200.2. Контрабанда алкогольной продукции и (или) табачных изделий; 

- ст. 226.1. Контрабанда сильнодействующих, ядовитых, отравляющих, 

взрывчатых, радиоактивных веществ, радиационных источников, ядерных 

материалов, огнестрельного оружия или его основных частей, взрывных 

устройств, боеприпасов, оружия массового поражения, средств его доставки, 

иного вооружения, иной военной техники, а также материалов и оборудования, 

                                                           
1
 Указ Президента РФ «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации» от 

31.12.2015 № 683 // СЗ РФ. 2015. № 11.   
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которые могут быть использованы при создании оружия массового поражения, 

средств его доставки, иного вооружения, иной военной техники, а равно 

стратегически важных товаров и ресурсов или культурных ценностей либо особо 

ценных диких животных и водных биологических ресурсов; 

- ст. 229.1. Контрабанда наркотических средств, психотропных веществ, их 

прекурсоров или аналогов, растений, содержащих наркотические средства, 

психотропные вещества или их прекурсоры, либо их частей, содержащих 

наркотические средства, психотропные вещества или их прекурсоры, 

инструментов или оборудования, находящихся под специальным контролем и 

используемых для изготовления наркотических средств или психотропных 

веществ. 

В  настоящее  время,  четыре  самостоятельные  нормы  посвящены в УК РФ 

видам контрабанды. Ответственность за разные виды контрабанды 

дифференцирована в зависимости от предметов контрабанды, а само понятие 

контрабанды с точки зрения объективных  и  субъективных  признаков  является  

единым. 

Несмотря  на  латентность  контрабанда  является  достаточно  

распространенным преступлением. 

В соответствии с п. 2 ст. 354 ТК ЕАЭС таможенные органы осуществляют 

оперативно-розыскную деятельность в целях выявления лиц, подготавливающих, 

совершающих или совершивших противоправное деяние, признаваемое в 

соответствии с законодательством государств-членов ЕАЭС преступлением. 

Таможенные органы Российской Федерации, являясь субъектом 

правоохранительной деятельности, противодействуют преступлениям в сфере 

таможенного дела, в том числе выявляют и пресекают контрабанду. Основные 

задачи правоохранительных подразделений ФТС России в сфере 

правоохранительной деятельности реализуются в форме осуществления 

оперативно-розыскной деятельности, производства дознания и неотложных 

следственных действий по уголовным делам, отнесенным к компетенции 

таможенных органов. 
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Основные результаты работы правоохранительных подразделений ФТС 

России по выявлению вышеуказанных преступлений с 2016 по 2019 гг. 

представлены на рис. 1 и 2. 

 

Рис. 1. Количество уголовных дел, возбужденных по фактам незаконного 

перемещения через таможенную границу ЕАЭС продукции топливно-

энергетического комплекса  

 

Рис. 2. Количество уголовных дел, возбужденных по фактам контрабанды 

наркотических и сильнодействующих веществ и их прекурсоров 

Вместе с тем, с начала 2017 по ноябрь 2019 гг. правоохранительными 

подразделениями ФТС России возбуждено 1291 уголовных дел по фактам 

контрабанды стратегически важных товаров и ресурсов, в  том числе 663 (более 

Ряд1; 2016; 372

Ряд1; 2017; 418

Ряд1; 2018; 494
Ряд1; 2019 (по 

данным на 
начало 

октября); 358

Количество уголовных дел, возбужденных по фактам 
кантрабанды наркотических и сильнодействующих 

веществ и их прекурсоров

Ряд1; 2017; 24

Ряд1; 2018; 34
Ряд1; 2019 (по 

данным на 
начало 

октября); 25

Количество уголовных дел, возбужденных по фактам 
незаконного перемещения через таможенную 

гарницу ЕАЭС продукции топливно-энергетического 
комплекса
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половины) уголовных дела в связи с незаконным вывозом леса и лесоматериалов. 

За 9 месяцев 2019 г. из незаконного оборота изъято наркотических и 

сильнодействующих веществ и их прекурсоров в объеме 11 тонн. Для сравнения в 

2017 г. – 153 кг., в 2018 г. – 2.6 тонн (рис. 3). 

 

Рис. 3. Количество уголовных дел, возбужденных по фактам контрабанды 

отдельных категорий товаров с 2016 г. по сентябрь 2019 г. 

Таким образом, показатели правоохранительной деятельности ФТС России 

свидетельствуют об особой актуальности борьбы с контрабандой различных 

категорий товаров, в особенности наркотических и сильнодействующих веществ 

и их прекурсоров, а также леса и лесоматериалов. 

Далее рассмотрим правоприменительную практику по делам о контрабанде 

отдельных категорий товаров в Уральском таможенном управлении. 
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2.1 Основные особенности и проблемы контрабанды наркотиков и других 

психотропных веществ и сильнодействующих веществ 

Списки сильнодействующих и ядовитых веществ для целей статьи 234 и 

других статей Уголовного кодекса Российской Федерации, а также крупного 

размера сильнодействующих веществ для целей статьи 234 Уголовного кодекса 

Российской Федерации утверждены Постановлением Правительства России от 

29.12.2007 г. № 964. 

Постановлением Правительства РФ от 30 июня 1998 г. № 681 «Об 

утверждении перечня наркотических средств, психотропных веществ и их 

прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации» утверждены 

следующие списки: 

1. Список наркотических средств и психотропных веществ, оборот которых 

в Российской Федерации запрещен в соответствии с законодательством 

Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации 

(список I). 

2. Список наркотических средств и психотропных веществ, оборот которых 

в Российской Федерации ограничен и в отношении которых устанавливаются 

меры контроля в соответствии с законодательством Российской Федерации и 

международными договорами Российской Федерации (список II). 

3. Список психотропных веществ, оборот которых в Российской Федерации 

ограничен и в отношении которых допускается исключение некоторых мер 

контроля в соответствии с законодательством Российской Федерации и 

международными договорами Российской Федерации (список III). 

Сведения о количестве уголовных дел по видам контрабанды, 

возбужденных таможенными органами Уральского таможенного управления в 

2017-2019 гг., представлены в таблице 1. 
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Таблица 1. Количество уголовных дел по видам контрабанды в 2019 г. 

Вид контрабанды 2017 2018 2019 

По контрабанде наркотических средств, психотропных 

веществ (ст. 229.1 УК РФ) 

26 16 14 

По контрабанде сильнодействующих веществ (ст. 226.1 

УК РФ) 

8 18 16 

По контрабанде оружия (ст. 226.1 УК РФ) 6 4 10 

По контрабанде стратегически важных товаров и 

ресурсов (ст. 226.1 УК РФ) 

16 18 11 

Источник: по данным Уральского таможенного управления. 

В рассматриваемых периодах таможенными органами Уральского 

таможенного управления принимались решения о возбуждении уголовных дел по 

ч. 1 ст. 226.1 УК РФ и ч. 1, 2, 3, 4 ст. 229.1 УК РФ. 

Из таблицы видно, что в каждом отдельном рассматриваемом периоде 

структура статей УК РФ, по которым возбуждались уголовные дела, изменялась. 

Так, в 2017 году большая часть уголовных дел возбуждена по  фактам 

контрабанды наркотических средств, психотропных веществ, в 2018 – по фактам 

контрабанды сильнодействующих веществ и стратегически важных товаров и 

ресурсов, а в 2019 году – по фактам контрабанды сильнодействующих веществ. 

Необходимо отметить, что в 2019 году в сфере борьбы с 

наркопреступностью в анализируемом периоде отмечено снижение на 13% 

количества уголовных дел, возбужденных по фактам контрабанды наркотических 

средств и психотропных веществ. Количество уголовных дел, возбужденных по 

фактам контрабанды сильнодействующих веществ снизилось на 11% по 

сравнению с аналогичным периодом 2018 года. Из незаконного оборота по 30 

уголовным делам таможенными органами изъято 10388,394 грамм наркотических 

средств, психотропных и сильнодействующих веществ, что более чем в 2 раза 

больше аналогичного показателя прошлого года. 

 



51 
 

 Таблица 2. Наименования сильнодействующих, наркотических и 

психотропных веществ, изъятых из незаконного оборота в 2019 г. 

Наименование веществ Количество, грамм 

2019 год 2018 год 

Амфетамины и другие стимуляторы 4.194 - 

ЛСД и другие галлюциногены 3.760 - 

Иные виды наркотических средств и 

психотропных веществ 

1351.384 1509.994 

Аналоги наркотических средств и психотропных 

веществ, прекурсоры 

1945.450 1215.129 

Источник: по данным Уральского таможенного управления. 

По результатам рассмотрения товарного аспекта по уголовным делам 

целесообразно сделать вывод, что предметами преступлений являлись 

стратегически важные товары и ресурсы (10), наркотические средства и 

психотропные вещества (14), сильнодействующие вещества (16), медицинские 

изделия (1), наличные денежные средства (2), материалы, которые могут быть 

использованы при создании оружия массового поражения (10), оборудование (2), 

вертолетные запчасти (1), табак (1). 

По результатам исследования материалов практики возбуждения уголовных 

дел, связанных с контрабандой наркотиков и других психотропных и 

сильнодействующих веществ, и рассмотрения уголовных дел данной категории в 

суде, сформулированы следующие выводы. 

При возбуждении уголовных дел по ст.226.1 УК РФ таможенные органы 

сталкиваются с проблемой, которая заключается в следующем.  

Списки сильнодействующих и ядовитых веществ для целей статьи 234 и 

других статей Уголовного кодекса Российской Федерации, а также крупного 

размера сильнодействующих веществ для целей статьи 234 Уголовного кодекса 

Российской Федерации утверждены постановлением Правительства РФ от 

29.12.2007 № 964.  
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Ввоз в Россию и вывоз из России физическими лицами лекарственных 

средств, содержащих в своем составе сильнодействующие вещества, являются 

предметом регулирования федерального закона от 12.04.2010 № 61-ФЗ «Об 

обращении лекарственных средств»
1
.  

Так, в соответствии с п.1 ст. 1 федерального закона от 12.04.2010 № 61-ФЗ 

«Об обращении лекарственных средств»:  

«1. Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникающие в 

связи с обращением-разработкой, доклиническими исследованиями, 

клиническими исследованиями, экспертизой, государственной регистрацией, со 

стандартизацией и с контролем качества, производством, изготовлением, 

хранением, перевозкой, ввозом в Российскую Федерацию, вывозом из Российской 

Федерации, рекламой, отпуском, реализацией, передачей, применением, 

уничтожением лекарственных средств.». 

Структура главы 9 «Ввоз лекарственных средств в российскую федерацию и 

вывоз лекарственных средств из российской федерации» федерального закона от 

12.04.2010 № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств» состоит из 

следующих статей: 

- Статья 47. Порядок ввоза лекарственных средств в Российскую 

Федерацию и вывоза лекарственных средств из Российской Федерации; 

- Статья 48. Юридические лица, которым разрешен ввоз лекарственных 

средств в Российскую Федерацию; 

- Статья 49. Документы, представляемые в таможенные органы Российской 

Федерации при ввозе лекарственных средств в Российскую Федерацию; 

- Статья 50. Ввоз лекарственных препаратов в Российскую Федерацию для 

личного использования и иных некоммерческих целей, а также для использования 

на территории международного медицинского кластера; 

                                                           
1
 Федеральный закон «Об обращении лекарственных средств» от 12 апреля 2010 № 61-ФЗ // СЗ 

РФ. 2010. № 5. 
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Статья 51. Сотрудничество федерального органа исполнительной власти, 

уполномоченного в области таможенного дела, и других уполномоченных 

федеральных органов исполнительной власти; 

Что касается таможенных правил, регулирующих перемещение 

лекарственных средств, в том числе содержащих наркотические, психотропные и 

сильнодействующие вещества, то перемещение лекарственных средств 

физическими лицами для личного пользования осуществляется в соответствии с 

Решением  Коллегии Евразийской экономической комиссии от 21 апреля 2015 г. 

№ 30 «О мерах нетарифного регулирования» (далее – Решение № 30), которым 

утверждены: 

- раздел 2.14 «Лекарственные средства» единого перечня товаров, к 

которым применяются меры нетарифного регулирования в торговле с третьими 

странами и Положение о порядке ввоза на таможенную территорию Евразийского 

экономического союза лекарственных средств (далее – Положение к 2.14); 

- раздел 2.12 «Наркотические средства, психотропные вещества и их 

прекурсоры» единого перечня товаров, к которым применяются меры 

нетарифного регулирования в торговле с третьими странами и Положение о ввозе 

на таможенную территорию Евразийского экономического союза и вывозе с 

таможенной территории Евразийского экономического союза наркотических 

средств, психотропных веществ и их прекурсоров. 

В соответствии с правом ЕАЭС физические лица могут ввозить в 

Российскую Федерацию и вывозить из Российской Федерации как 

зарегистрированные, так и незарегистрированные лекарственные средства, не 

содержащие  в своем составе наркотические и психотропные вещества без 

представления таможенным органам каких-либо разрешительных документов. 

Если лекарственные средства содержат в своем составе наркотические и 

психотропные вещества, их ввоз в Российскую Федерацию и вывоз из Российской 

Федерации физическими лицами для личного применения осуществляется по 

медицинским показаниям при наличии подтверждающих медицинских 

документов с указанием наименования и количества товара. При 
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этом,подтверждающие медицинские документы (их заверенные копии) 

составляются на русском языке, либо прилагается их нотариально заверенный 

перевод на русский язык. Такие средства подлежат обязательному таможенному 

декларированию в письменной форме с применением пассажирской таможенной 

декларации (далее – ПТД). Форма и порядок заполнения ПТД утверждены 

Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 23.07.2019 № 124 

«О таможенном декларировании товаров для личного пользования». 

В соответствии с пунктом 2 статьи 19 Всемирной почтовой конвенции 

(Стамбул, 6 октября 2016 года) пересылка в международных почтовых 

отправлениях наркотических средств и психотропных веществ запрещена. 

Таким образом, чтобы узнать, распространяются ли на лекарственные 

препараты запреты и ограничения при их ввозе в Российскую Федерацию или 

вывозе из Российской Федерации, необходимо изучить состав таких препаратов 

на предмет содержания в них наркотических и психотропных веществ. 

Информация о зарегистрированных в Российской Федерации 

лекарственных средствах (в том числе информация о наличии в лекарственных 

средствах наркотических средств и психотропных веществ, подлежащих 

контролю в Российской Федерации) содержится в государственном реестре 

лекарственных средств (ГРЛС), размещенном на официальном сайте 

Министерства здравоохранения Российской Федерации 

http://www.grls.rosminzdrav.ru
1
. 

В соответствии со статьей 50 Федерального закона от 12 апреля 2010 года 

№ 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств» ввоз в Российскую Федерацию 

лекарственных препаратов, содержащих сильнодействующие и (или) ядовитые 

вещества осуществляется при наличии документов (заверенных копий 

документов или заверенных выписок из них), подтверждающих назначение 

физическому лицу указанных лекарственных препаратов (за исключением 

лекарственных препаратов, зарегистрированных в Российской Федерации и 

                                                           
1
 Официальный сайт Министерства здравоохранения Российской Федерации.  

URL:// http://www.grls.rosminzdrav.ru/ (дата обращения 05.08.2020). 

http://www.grls.rosminzdrav.ru/
http://www.grls.rosminzdrav.ru/


55 
 

отпускаемых в РоссийскойФедерации без рецепта на лекарственный препарат). 

Подтверждающие документы (их заверенные копии или заверенные выписки из 

них) должны содержать сведения о наименовании и количестве назначенного 

лекарственного препарата.              

Список сильнодействующих и ядовитых веществ для целей уголовного 

законодательства Российской Федерации, а также номенклатура 

сильнодействующих и ядовитых веществ, не являющихся прекурсорами 

наркотических средств и психотропных веществ утверждены постановлениями 

Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2007 г. № 964 и от 3 августа 

1996 г. № 930. 

Однако, порядок перемещения через государственную границу России 

физическими лицами сильнодействующих веществ, как самостоятельной 

категории товаров, не определен.  

Положения федерального закона от 08.01.1998 № 3-ФЗ «О наркотических 

средствах и психотропных веществах», а также иных нормативно-правовых актов 

не регулируют порядок такого перемещения. Вместе с тем, некоторые 

сильнодействующие вещества, которые запрещены к ввозу на территорию 

России, не запрещены к обороту на территории других государств-членов ЕАЭС.  

Такие обстоятельства создают проблемы при определении незаконности 

перемещения сильнодействующих веществ при возбуждении уголовных дел по 

ст.226.1 УК РФ по фактам незаконного перемещения физическими лицами через 

государственную границу России сильнодействующих веществ. 

Таким образом, необходимо урегулировать на национальном уровне 

перемещение через таможенную границу России сильнодействующих веществ 

физическими лицами. 

2.2 Особенности контрабанды табачных изделий и алкоголя 

В связи с тем, что в последнее время практика выявления контрабанды 

табачных изделий и алкоголя таможенными органами Уральского таможенного 
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управления отсутствует, проведем анализ рынка табачных изделий и алкоголя 

ЕАЭС с целью выявления рисков. 

В государственном регулировании табачного рынка России в настоящее 

время существует ряд проблем.  

1. Полномочия по контролю за табачной отраслью размыты среди 

нескольких разных ведомств, что не позволяет проводить эффективное 

регулирование. 

2. Отсутствует единый закон, регулирующий производство и оборот 

табачной продукции.  

3. В различных странах ЕАЭС действуют разные ставки акциза на табак и 

табачную продукцию.  

4. При развитии контроля за табачной продукцией отсутствует система 

контроля за оборудованием для ее производства (как того требует ВОЗ и 15-ФЗ). 

Правовые основы производства и оборота этилового спирта, алкогольной и 

спиртосодержащей продукции и ограничения потребления (распития) 

алкогольной продукции в Российской Федерации содержатся в федеральном 

законе от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства 

и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об 

ограничении потребления (распития) алкогольной продукции». 

Так, на данный момент функционирует Евразийский экономический союз, 

таможенную территорию которого составляют таможенные территории России, 

Белоруссии, Казахстана. Армении, Киргизии (ст. 5 ТК ЕАЭС). 

Статья 3 Договора о Евразийском экономической союзе содержит 

принципы функционирования данного союза, в числе которых: 

- соблюдение принципов рыночной экономики и добросовестной 

конкуренции; 

- функционирование таможенного союза без изъятий и ограничений после 

окончания переходных периодов. 
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Вместе с тем, одна из ключевых целей создания интеграционного 

объединения – свободное перемещение по единой таможенной территории 

товаров работ услуг, капитала, а также создание единого рынка. 

Согласно официальному сайту портала общих информационных ресурсов и 

открытых данных ЕЭК https://barriers.eaeunion.org/ru-ru/Pages/obstacles.aspx
1
 в 

реестре так называемых препятствий содержится позиция «отсутствие единых 

подходов при функционировании внутреннего рынка алкогольной продукции в 

государствах-членах», которая включена в данный реестр 13.07.2018 г.  

В плане мероприятий («дорожной карте») по устранению изъятий и 

ограничений на внутреннем рынке Евразийского экономического союза на 2018-

2019 годы, утвержденного Распоряжением Евразийского межправительственного 

совета от 25.10.2017 г. № 17 отсутствуют мероприятия по устранению указанного 

барьера. 

Вместе с тем, в «Белой книге»(барьеры, изъятия и ограничения 

евразийского экономического союза доклад) сформированной в 2017 году 

отражено, что Договором о создании ЕАЭС предусмотрена гармонизация 

(сближение) ставок акцизов в отношении наиболее чувствительных подакцизных 

товаров (алкогольной и табачной продукции). Гармонизация ставок акцизов 

необходима, поскольку различия в ставках акцизов являются одной из причин 

увеличения объемов трансграничного перемещения физическими лицами 

подакцизной продукции в объемах, превышающих потребности для личного 

пользования. 

В целях развития взаимной торговли и устранения барьеров и ограничений 

на пути свободного перемещения товаров, работ и услуг статьей 71 Договора о 

Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года закреплены обязательства 

государств-членов по сближению законодательства в отношении налогов, 

которые оказывают влияние на взаимную торговлю, в том числе по гармонизации 

ставок акцизов по наиболее чувствительным подакцизным товарам. 

                                                           
1
 Официальный сайт портала общих информационных ресурсов и открытых данных ЕЭК. URL: 

https://barriers.eaeunion.org/ru-ru/Pages/obstacles.aspx/ (дата обращения 01.09.2020). 

https://barriers.eaeunion.org/ru-ru/Pages/obstacles.aspx
https://barriers.eaeunion.org/ru-ru/Pages/obstacles.aspx/
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В связи с этим были разработаны проекты Соглашений о гармонизации 

ставок акцизов по принципу постепенного сближения с учетом различий в 

социально-экономическом развитии государств-членов, в доходах населения, 

ценовой доступности продукции, налогового суверенитета и др. 

Наши страны имеют разные уровни экономического и социального 

развития, и соответственно различия в ставках акцизов условно являются 

барьером во взаимном доступе подакцизной продукции на рынки государств-

членов, и являются основой для их неконтролируемого трансграничного перетока 

и расширения теневого сектора. 

1) Проект соглашения о принципах ведения налоговой политики в области 

акцизов на алкогольную продукцию. 

Проектом соглашения устанавливается единая индикативная ставка акциза 

на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта более 9 % (в 

Республике Беларусь – 7 % и более) к 2024 году в размере 9 евро за 1 литр 

безводного этилового спирта, а также диапазоны отклонений от нее фактических 

ставок акцизов на указанную продукцию, действующих в государствах-членах 

ЕАЭС в 2024 году: 

- для Республики Армения и Кыргызской Республики – не более чем на 40 

% в меньшую сторону и не более чем на 10% в большую сторону; 

- для Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации 

– не более чем на 15 % в меньшую сторону и не более чем на 10 % в большую 

сторону. 

2) По проекту соглашения о принципах ведения налоговой политики в 

области акцизов на табачную продукцию. 

Проектом соглашения устанавливается единая индикативная ставка акциза 

на табачную продукцию к 2024 году в размере 35 евро за 1000 штук, а также 

единый для всех Сторон диапазон отклонений фактических ставок акцизов на 

указанную продукцию, действующих в государствахчленах Союза в 2024 году, от 

индикативной ставки не более чем на 20 % в меньшую сторону и не более чем на 

20 % в большую сторону. 
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В Минске на Евразийском межправительственном совете 27 ноября 

проекты соглашений рассмотрены на уровне глав правительств и 28 ноября 2018 

года направлены в уполномоченные органы на внутригосударственное 

согласование (Распоряжение ЕМПС от 27.11.2018 № 16 и Распоряжение Коллегии 

Комиссии от 28.11.2018 № 184). 

Распоряжением Коллегии ЕЭК от 28.11.2018 № 184 одобрены проекты 

соглашений о принципах ведения налоговой политики в области акцизов на 

алкогольную и табачную продукцию государств-членов Евразийского 

экономического союза. 

Таким образом, по причине отсутствия единых подходов при 

функционировании внутреннего рынка алкогольной и табачной продукции в 

государствах-членах ЕАЭС не выполняются принципы функционирования ЕАЭС: 

соблюдение принципов рыночной экономики и добросовестной конкуренции; 

функционирование таможенного союза без изъятий и ограничений после 

окончания переходных периодов. 

С учетом изложенного до гармонизации акцизов на алкогольную и 

табачную продукцию и, соответственно, создания и регулирования единого рынка 

ЕАЭС данной продукции необходимо обеспечить защиту внутреннего рынка 

России от незаконно ввезенной продукции. 

Так, на сегодняшний день действует технический регламент «О 

безопасности алкогольной продукции» (ТР ЕАЭС 047/2018), который 

устанавливает обязательные для применения и исполнения на территориях 

государств-членов ЕАЭС требования к алкогольной продукции, выпускаемой в 

обращение на территориях государств-членов, связанные с ними требования к 

процессам производства, хранения, перевозки (транспортирования), реализации и 

утилизации, а также требования к маркировке и упаковке алкогольной продукции 

для обеспечения ее свободного перемещения. 
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Регламент не распространяется на: 

1) алкогольную продукцию, следующую транзитом через территории 

государств-членов; 

2) алкогольную продукцию, произведенную в научных целях; 

3) алкогольную продукцию, произведенную физическими лицами для 

личного пользования без цели ее последующей реализации на территориях 

государств-членов; 

4) алкогольную продукцию, поставляемую на экспорт по внешнеторговым 

договорам за пределы территорий государств-членов; 

5) продукцию, содержащую этиловый спирт. 

Данный технический регламент дополняет требования технического 

регламента Таможенного союза «О безопасности пищевой продукции» (ТР ТС 

021/2011), утвержденного Решением Комиссии Таможенного союза от 9 декабря 

2011 г. № 880, технического регламента Таможенного союза «Пищевая продукция 

в части ее маркировки» (ТР ТС 022/2011), утвержденного Решением Комиссии 

Таможенного союза от 9 декабря 2011 г. № 881, и технического регламента 

Таможенного союза «О безопасности упаковки» (ТР ТС 005/2011), утвержденного 

Решением Комиссии Таможенного союза от 16 августа 2011 г. № 769, и не 

противоречащие им. 

Вместе с тем, производство и оборот алкогольной продукции на территории 

России урегулированы федеральным законом «О государственном регулировании 

производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 

продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» от 

22.11.1995 № 171-ФЗ. 

Что касается табачной продукции, то на данный момент действуют: 

- технический регламент Таможенного союза «Технический регламент на 

табачную продукцию» (вместе с «ТР ТС 035/2014. Технический регламент 

Таможенного союза. Технический регламент на табачную продукцию»); 
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- Федеральный закон «Технический регламент на табачную продукцию» от 

22.12.2008 № 268-ФЗ. 

Таким образом, в Российской Федерации в отношении табачной и 

алкогольной продукции применяются национальные правила по регулированию 

оборота таких категорий продукции. 

С учетом диспозиции ст. 200.2 УК РФ, которая не предусматривает 

незаконное перемещение товаров через государственную границу России, 

имеются риски ввоза на территорию России из государств-членов ЕАЭС 

алкогольной и табачной продукции, не соответствующей требованиям 

национальных правил. 

2.3 Правоприменительная практика в сфере контрабанды природных 

ресурсов (лесоматериалы) 

По словам начальника главного управления по борьбе с контрабандой ФТС 

России А.Юдинцева: «…Вопрос выявления и пресечения контрабанды 

лесоматериалов как конечного звена в системе сложившегося за многие годы 

преступного «бизнеса» по незаконной заготовке и обороту лесных ресурсов, 

наносящего существенный урон природе, экологии и экономике страны, 

находится на особом контроле руководства Федеральной таможенной службы…».  

Лесоматериалы подразделяются на: 

1) Круглые лесоматериалы – материалы из древесины в круглом и/или 

обработанном виде, получаемые путем поперечного деления на бревна ствола 

поваленного дерева, очищенного от сучьев и вершины. 

2) Пиломатериалы: патериалы из древесины не менее чем с двумя 

плоскопараллельными пластами, полученные из бревна путем его продольного 

пиления или фрезерования, или продольного пиления крупномерных 

пиломатериалов и, возможно, поперечной распиловки и/или дальнейшей 

обработки, или склеивания для получения требуемой формы и размеров. 

Отдельные виды лесоматериалов являются стратегически важными 

ресурсами, незаконный вывоз которых из Российской Федерации образует состав 
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уголовного преступления, предусмотренного статьей 226.1 Уголовного кодекса 

РФ, уже при превышении стоимости в 100 тыс. рублей. В частности, это 

следующие товарный позиции ТН ВЭД ЕАЭС: 

- 4401 (древесина топливная); 

- 4403 (лесоматериалы необработанные, с удаленной или неудаленной 

корой или заболонью или грубо окантованные или неокантованные); 

- 4404 (древесина бондарная); 

- 4407 (лесоматериалы, полученные распиловкой, толщиной более 6 мм). 

- 4408 (листы для облицовки, толщиной не более 6 мм). 

 В Уральском таможенном управлении экспорт лесоматериалов составляет 

около 20% всего экспорта. Основную номенклатуру составляют круглый лес, 

пиломатериалы и фанера. 

В УрФО отмечается постоянный рост экспорта лесоматериалов – за 

последние 5 лет объемы поставок возросли на 30%. Основными потребителями 

древесины из УрФО являются Узбекистан, Китай, Египет и Азербайджан. 

  С учетом стратегической важности лесных ресурсов контроль за их 

оборотом осуществляется различными государственными контрольными 

органами. 

В связи с этим при таможенном контроле используются не только сведения, 

заявленные декларантом в таможенной декларации, но и сведения из других 

источников и баз данных ФОИВ. 

Это обусловливает особенности заполнения декларации на товары группы 

44 ТН ВЭД ЕАЭС. 

Первое, на что необходимо обратить внимание при заполнении декларации 

на товары – это описание товара в графе 31. Решением Коллегии Евразийской 

экономической комиссии от 26.04.2012 № 39установлен перечень сведений, 

указываемых в отношении отдельных категорий товаров, помещаемых под 

таможенную процедуру экспорта. В графе 31 декларации на товары для товарной 

позиции 4403 ТН ВЭД ЕАЭС (круглый лес), за небольшим исключением, 

обязательно должно быть указано: 
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- наименование лесоматериалов и порода древесины как на русском так и на 

латинском языках; 

- наличие обработки (например, неокоренные, необработанные, окоренные); 

- наличие обработки консервантом (например, краской, травителями, 

креозотом или иными веществами); 

- сорт лесоматериалов; 

- размеры лесоматериалов – номинальная длина лесоматериалов, длина с 

учетом максимального припуска на распиловку в метрах, диапазон диаметров 

(толщин) в верхнем торце и в нижнем торце в сантиметрах, объем 

лесоматериалов, указанный в контракте, с учетом номинальной длины и без учета 

коры в метрах кубических, объем лесоматериалов с учетом фактической длины и 

с учетом коры в метрах кубических. 

Для кода 4403 95 000 1 ТН ВЭД ЕАЭС (бревна березы длинной более 1 м) 

вышеозначенным Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии 

установлены следующие требования к описанию товара: 

- назначение (для использования в круглом виде, а также для распиловки 

(или раскола) в продольном направлении, для выработки пиломатериалов или 

шпал для железнодорожных или трамвайных путей или для получения листов для 

облицовки путем строгания или лущения); 

- наименование лесоматериалов (например, фанерный кряж березовый, 

пиловочник березовый диаметром не менее 15 см); 

- наличие обработки (например, неокоренные, необработанные, окоренные); 

- наличие обработки консервантом (например, краской, травителями, 

креозотом или иными веществами); 

- сорт лесоматериалов (например, сорт 1, сорт 2); 

- размеры лесоматериалов (диапазон диаметров (толщин) в верхнем торце и 

в нижнем торце) в сантиметрах, объем лесоматериалов с учетом фактической 

длины и с учетом коры в метрах кубических. 

Для товарной позиции 4407 (пиломатериалы) в графе 31 декларации на 

товары в обязательном порядке должно быть указано: 
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- наименование лесоматериалов и порода древесины; 

- вид обработки (распиленные вдоль или расколотые, строганые или 

лущеные, обтесанные или необтесанные, шлифованные или нешлифованные, 

имеющие или не имеющие соединения в шип); 

- сорт или группа сортов лесоматериалов; 

- номинальные размеры (длина, ширина, толщина) в миллиметрах; 

- предельные отклонения от номинальных размеров в миллиметрах; 

- припуски на величину усушки (при наличии) в миллиметрах; 

- объем лесоматериалов, указанный в контракте, с учетом номинальных 

размеров в метрах кубических, объем лесоматериалов с учетом предельных 

отклонений и припусков на усушку в метрах кубических. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 6 января 2015 г. 

№ 11 «Об утверждении Правил представления декларации о сделках с 

древесиной» определены правила представления декларации о сделках с 

древесиной, в соответствии с которыми лица, совершившие сделки с древесиной, 

в том числе в целях ввоза в Российскую Федерацию, вывоза из Российской 

Федерации, представляют оператору единой государственной 

автоматизированной информационной системы учета древесины и сделок с ней 

декларацию о сделках с древесиной в форме электронного документа. 

Для целей таможенного оформления в соответствии с Решением Коллегии 

Евразийской экономической комиссии от 26.04.2012 № 39
1
 в графе 44 декларации 

на товары под кодом 09032 обязательно должен быть указан номер и дата подачи 

декларации о сделках с древесиной. По этому номеру должностными лицами 

проводится проверка представленной декларации о сделке с древесиной со 

сведениями, указанными в ЛесЕГАИС (Единая Государственная 

Автоматизированная Информационная Система учета древесины и сделок с ней). 

                                                           
1
 Решение Коллегии Евразийской экономической комиссии «О внесении изменений и 

дополнений в Инструкцию о порядке заполнения декларации на товары, утвержденную 

Решением Комиссии Таможенного союза от 20 мая 2010 года № 257» от 26.04.2012 № 39 // 

Российская газета. 2012. № 3. 
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В сентябре 2019 года поступило письмо Федерального агентства лесного 

хозяйства от 16.09.2019 № МК-06-44/17901, в соответствии с которым в 

декларации на товары может быть указан только один внешнеторговый договор, 

который должен соответствовать одной декларации о сделке с древесиной с 

контрагентом, который находится за пределами Российской Федерации. Таким 

образом, заявление сведений о нескольких декларациях о сделках с древесиной в 

одной декларации на товары недопустимо. 

 Следующий момент, на который необходимо обратить внимание – это 

начисление таможенных платежей для товарной позиции 4403 ТН ВЭД ЕАЭС. 

Основная ставка вывозной таможенной пошлины установлена в размере 80 %, но 

не менее 55.2 Евро за 1 куб.м. Однако, для ели обыкновенной или пихты белой 

европейской (коды ТН ВЭД ЕАЭС 4403 23 110 0, 4403 23 190 0 и 4403 24 100 0) и 

сосны обыкновенной (коды ТН ВЭД ЕАЭС 4403 21 110 0, 4403 21 190 0 и 440322 

100 0), вывозимых за пределы территории Российской Федерации и территории 

государств-ЕАЭС, в случае установления тарифной квоты в соответствии с 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2012 № 779 «О 

тарифных квотах на отдельные виды лесоматериалов хвойных пород, вывозимых 

за пределы территории Российской Федерации и территории государств – 

участников соглашений о Таможенном союзе», при наличии лицензии, выданной 

Министерством промышленности и торговли Российской Федерации, ставка 

вывозной таможенной пошлины составляет 15%. 

На практике выявляются случаи декларирования товаров с 

характеристиками, соответствующими указанным в разовой лицензии 

Минпромторга, при этом по результатам фактического таможенного контроля 

выявляется наличие лесоматериалов с размером большего поперечного сечения, 

чем указанное в лицензии. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 7  ТК ЕАЭС товары перемещаются через 

таможенную границу ЕАЭС и (или) помещаются под таможенные процедуры с 

соблюдением запретов и ограничений. 
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Согласно пункту 3 статьи 128 ТК ЕАЭС днем помещения товаров под 

таможенную процедуру считается день выпуска товаров. В соответствии с 

пунктом 5 статьи 128 ТК ЕАЭС товары, подлежащие карантинному 

фитосанитарному контролю (надзору), помещаются под таможенную процедуру 

только после осуществления данного вида контроля (надзора). 

Положениями статьи 140 ТК ЕАЭС установлено, что одним из условий 

помещения товаров под таможенную процедуру экспорта является соблюдение 

запретов и ограничений. 

В соответствии с Решением Комиссии Таможенного союза от 18 июня 2010 

г. № 318 «Об обеспечении карантина растений в Евразийском экономическом 

союзе»
1
 к подкарантинной продукции, подлежащей карантинному 

фитосанитарномау контролю (надзору) относятся товары, классифицируемые в 

товарных позициях 4403 (Лесоматериалы необработанные, с удаленной или 

неудаленной корой или заболонью или грубо окантованные или 

неокантованные), 4407 (Лесоматериалы, распиленные или расколотые вдоль, 

разделенные на слои или лущенные, строганные или не строганные, 

шлифованные или не шлифованные, имеющие или не имеющие торцевые 

соединения, толщиной более 6 мм). 

В соответствии с приказом Минсельхоза России от 13 июля 2016 г. № 

293 «Об утверждении порядка выдачи фитосанитарного сертификата, 

реэкспортного фитосанитарного сертификата, карантинного сертификата» 

фитосанитарный сертификат оформляется на каждую партию подкарантинной 

продукции, вывозимую с территории Российской Федерации. 

Таким образом, в графе 44 декларации на товары, подаваемой в 

таможенный орган с целью помещения лесоматериалов под таможенную 

процедуру экспорта, должны быть указаны сведения о номере фитосанитарного 

сертификата. 

                                                           
1
 Решение Комиссии Таможенного союза «Об обеспечении карантина растений в Евразийском 

экономическом союзе» от 18.06.2010 № 318 // Российская газета. 2010. № 5. 
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Таможенный орган на основании пункта 1 статьи 325 ТК ЕАЭС вправе в 

отношении проверяемых сведений запросить у декларанта документы, сведения о 

которых указаны в декларации на товары. 

 На основании пункта 4 статьи 38 ТК ЕАЭС таможенная стоимость товаров, 

вывозимых с таможенной территории Союза, определяется в соответствии с 

законодательством о таможенном регулировании государства-члена, 

таможенному органу которого осуществляется таможенное декларирование 

товаров. 

Правилами определения таможенной стоимости товаров, вывозимых из 

Российской Федерации, утвержденными Постановлением Правительства 

Российской Федерации № 191от 6 марта 2012 года установлено, что таможенная 

стоимость оцениваемых (вывозимых) товаров определяется в целях исчисления 

вывозных таможенных пошлин, базой для исчисления которых является 

таможенная стоимость оцениваемых (вывозимых) товаров. 

Порядок декларирования таможенной стоимости на вывозимые товары 

определен приказом ФТС России № 152 от 27 января 2011 года «Об утверждении 

форм декларации таможенной стоимости (ДТС-3 и ДТС-4) и Порядка 

декларирования таможенной стоимости товаров, вывозимых из Российской 

Федерации».  

Должностные лица таможенных органов проводят фактический контроль 

товаров в зонах таможенного контроля, при необходимости позволяющих 

осуществлять полную выгрузку товаров, потоварную раскладку и взвешивание. 

Отсутствие необходимого оборудования для осуществления указанных грузовых 

операций является препятствием для проведения таможенного контроля и 

принятия решения о выпуске товара. 

При подаче таможенной декларации на экспорт декларант в гр.30 ДТ 

«Местонахождение товаров» указывает сведения о месте, где товары находятся на 

момент подачи ДТ и могут быть предъявлены таможенному органу для 

проведения в отношении них таможенного осмотра и (или) таможенного 

досмотра. 
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В 2019 году по ст. 226.1 УК РФ (контрабанда стратегически важных товаров 

и ресурсов, оружия, вооружения, боеприпасов, культурных ценностей, иных 

предметов, оборот которых в Российской Федерации ограничен) возбуждено 21 

уголовное дело. Основная часть преступлений рассматриваемой категории 

связана с незаконным перемещением через таможенную границу ЕАЭС 

стратегически важных товаров и ресурсов (лесоматериалов) – 10 уголовных дел. 

Указанные уголовные дела возбуждены Екатеринбургской (4) Тюменской (3) и 

Уральской оперативной (3) таможнями. Стоимость незаконно перемещенных 

через таможенную границу ЕАЭС стратегически важных товаров по 8 уголовным 

делам составила – 20,3 млн. 

Также возбуждено 10 уголовных дела о контрабанде товаров двойного 

назначения. Указанные уголовные дела возбуждены Екатеринбургской (1) 

Кольцовской (7) и Уральской оперативной (1) таможнями. Сумма незаконно 

перемещенных денежных средств по 2 уголовным делам, возбужденным по ст. 

200.1 УК РФ составила 5,8 млн. рублей (АППГ – 15,8 млн. рублей). 

Товар «лесоматериалы», классифицируемый в товарных позициях 4401, 

4403, 4404, 4407, 4408 ТН ВЭД ЕАЭС, включен в раздел 2 «Стратегически 

важные ресурсы» в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 13 

сентября 2012 г. № 923 «Об утверждении перечня стратегически важных товаров 

и ресурсов для целей статьи 226.1 Уголовного кодекса Российской Федерации, а 

также об определении видов стратегически важных товаров и ресурсов, для 

которых крупным размером признается стоимость, превышающая 100 тыс. 

рублей». 

На территории Уральского региона наибольшее распространение получил 

способ контрабанды лесоматериалов, сопряженный с незаконным перемещением 

(вывозом) сосны обыкновенной «PinusSylvestriesL.», включенной в перечень 

стратегически важных ресурсов, с незаконным использованием лицензии 

Минпромторга России, полученной в установленном порядке в пределах 

распределенной каждому участнику ВЭД тарифной квоты и дающей право на 
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использование пониженной ставки вывозной таможенной пошлины в размере 

15% вместо 80%, но не менее 55.2 евро за куб. м.. 

По результатам исследования практики возбуждения уголовных дел, 

связанных с контрабандой стратегически важных товаров и ресурсов, 

рассмотрения уголовных дел данной категории в суде, сделан вывод о том, что с 

учетом специфики Уральского федерального округа наиболее актуальным 

является контрабанда лесоматериалов, которая совершается следующими 

способами: 

1) вывоз леса и лесоматериалов вне мест, через которые должно или может 

осуществляться перемещение товаров через таможенную границу ЕАЭС, или вне 

времени работы таможенных органов, находящихся в этих местах. 

Документирование фактов контрабанды при вывозе леса с территории 

Российской Федерации подобными способами осуществляется путем фиксации 

правоохранительным органом отклонения транспортного средства о 

установленного в путевом листе маршрута и отсутствия в сопроводительных 

документах отметки о прохождении таможенного контроля. В этом случае 

составляется протокол задержания транспортного средства и карта-схема, которая 

представляет собой копию карты местности с указанием маршрута передвижения 

нарушителя. Карта-схема с целью придания ей статуса документа, имеющего 

юридическую силу, заверяется подписью и собственноручной записью 

должностного лица: «Схема составлена верно», а также подписями задержанных 

и понятых. 

2) вывоз леса и лесоматериалов с сокрытием от таможенного контроля. Это 

любые действия, направленные на то, чтобы затруднить обнаружение предметов 

либо утаить их подлинные свойства или количество от таможенного контроля. 

3) фальсификации товаро-сопроводительных документов на перемещение 

леса и лесоматериалов. Нелегально заготовленная древесина, преимущественно, 

перевозится в Китай, Азербайджан и Узбекистан. При этом практически на 

каждую партию леса имеется комплект документов, которые внешне отвечают 

предъявляемым требованиям. У лиц, задержанных при незаконном перемещении 
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лесоматериалов, как правило, имеются поддельные товаро-сопроводительные 

документы. 

4) недекларирование или недостоверное декларирование. 

Недобросовестные лица используют официально оформленные документы для 

перевозки древесины низкого качества или распространенных сортов, фактически 

заменяя ее редкой и высококачественной древесиной, сохраняя при этом объемы, 

указанные в документах. 

Вместе с тем, по результатам анализа правоприменительной практики по 

уголовным делам данной категории установлено следующее. 

Перемещение лесоматериалов через государственную границу России 

регулируется нормативными актами разных уровней, такими как Решение 

Комиссии таможенного союза от 18 июня 2010 г. № 318 «Об обеспечении 

карантина растений в Евразийском экономическом союзе», Федерального закона 

№ 206-ФЗ от 21.07.2014 «О карантине растений», приказом Министерства 

сельского хозяйства РФ от 13 июля 2016 г. № 293 «Об утверждении порядка 

выдачи фитосанитарного сертификата, реэкспортного фитосанитарного 

сертификата, карантинного сертификата», Лесным кодексом Российской 

Федерации от 04.12.2006 № 200-ФЗ.  

Указанные акты содержат положения, регулирующие правила перемещения 

лесоматериалов через государственную границу России. Однако, на данный 

момент отсутствует единый порядок перемещения лесоматериалов через 

государственную границу России. А с учетом того, что контрабанда данной 

категории товаров имеет самое актуальное значение, вопрос создания такого 

порядка является очень важным для обеспечения единообразного подхода к 

возбуждению уголовных дел. 

Вместе с тем, стремительно развивающиеся интеграционные процессы на 

постсоветском пространстве при участии Российской Федерации, в частности 

создание Евразийского экономического союза вызывают необходимость 

уточнения места совершения контрабанды, под которым следует понимать 

таможенную границу ЕАЭС и государственную границу Российской Федерации. 
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Постановление Пленума верховного суда Российской Федерации от 27 

апреля 2017 г. № 12 «О судебной практике по делам о контрабанде» разъясняет, 

что под используемыми в статьях 200.1, 200.2, 226.1 и 229.1 УК РФ терминами 

«таможенная граница Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС» («таможенная 

граница Таможенного союза»), «Государственная граница Российской Федерации 

с государствами – членами Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС» следует 

понимать соответственно «таможенная граница Евразийского экономического 

союза», «Государственная граница Российской Федерации с государствами – 

членами Евразийского экономического союза». 

Несмотря на разъяснения Постановления Пленума верховного суда 

Российской Федерации от 27 апреля 2017 г. № 12, считаю целесообразным внести 

соответствующие поправки в статьи 200.1, 200.2, 226.1 и 229.1 УК РФ с учетом не 

актуальности использования в указанных статьях УК РФ следующих терминов: 

«таможенная граница Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС»,  «государства-

члены Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС». 

Предлагаемые поправки в УК РФ внесут ясность при определении места 

совершения преступления и сделают более эффективным процесс установления 

состава преступления. 
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3 ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА, НАПРАВЛЕННОГО НА ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ 

КОНТРАБАНДЕ 

По результатам проведенного исследования сформированы основные 

направления совершенствования законодательства по контрабанде предметов, 

оборот которых определен специальными правилами. 

3.1 Развитие института уголовной ответственности за контрабанду 

Как уже упоминалось выше, в диспозициях ст. 200.2 УК РФ законодатель 

применяет термин «таможенная граница Таможенного союза». А в диспозициях 

ст.ст. 200.1, 226.1, 229.1 УК РФ – «таможенная граница Таможенного союза в 

рамках ЕврАзЭС». 

Верховный суд Российской Федерации в своем Постановлении от 

27.04.2017 г. № 12 «О судебной практике по делам о контрабанде» разъясняет 

следующее. 

С учетом положений пункта 2 статьи 101 Договора под используемыми в 

статьях 200.1, 200.2,226.1 и 2291 УК РФ терминами «таможенная граница 

Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС» («таможенная граница Таможенного 

союза»), «Государственная граница Российской Федерации с государствами-

членами Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС» следует понимать 

соответственно «таможенная граница Евразийского экономического союза», 

«Государственная граница Российской Федерации с государствами-членами 

Евразийского экономического союза». 

Согласно пп. 1) п. 3 ст. 5 Пленума Верховного Суда Российской Федерации 

Федерального конституционного закона от 05.02.2014 № 3-ФКЗ «О Верховном 

Суде Российской Федерации» (далее – закон № 3-ФКЗ) Пленум Верховного Суда 

Российской Федерации рассматривает материалы анализа и обобщения судебной 

практики и дает судам разъяснения по вопросам судебной практики в целях 
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обеспечения единообразного применения законодательства Российской 

Федерации. 

Действующее законодательство не устанавливает точного статуса 

Постановлений Пленума Верховного Суда. Статья 126 Конституции РФ 

закрепляет, что Верховный Суд Российской Федерации является высшим 

судебным органом по гражданским делам, разрешению экономических споров, 

уголовным, административным и иным делам, подсудным судам общей 

юрисдикции и арбитражным судам, образованным в соответствии с федеральным 

конституционным законом и осуществляющим судебную власть посредством 

гражданского, арбитражного, административного и уголовного судопроизводства. 

Верховный Суд Российской Федерации осуществляет в предусмотренных 

федеральным законом процессуальных формах судебный надзор за 

деятельностью судов общей юрисдикции и арбитражных судов и дает 

разъяснения по вопросам судебной практики. 

С одной стороны, данное положение устанавливает конституционный 

статус постановлений Пленума Верховного Суда РФ. С другой стороны, 

Конституция РФ четко не устанавливает, являются ли Постановление Пленума 

Верховного Суда юридически обязательными документами.  

Таким образом,пп. 1) п. 3 ст. 5 закона № 3-ФКЗ относит указанные вопросы к 

прерогативе Пленума Верховного Суда Российской Федерации. В связи с этим 

важно определение юридической силы постановлений Пленума Верховного суда 

РФ, а также значение постановлений Пленума Верховного суда РФ для развития 

правового регулирования и практики судов. 

Поскольку на данный момент юридический статус Постановления Пленума 

Верховного Суда России в юридической системе не определен считаю 

необходимым с целью обеспечения единообразного применения судами и 

правоохранительными органами России норм уголовного закона об 

ответственности за контрабанду внести поправки в следующие статьи УК РФ. 

Вместе с тем, необходимость внесения поправок в УК РФ вызвана тем, что 

на данный момент интеграционное объединение России, Беларуси, Казахстана, 
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Армении и Киргизии имеет статус экономического союза. Соответственно, на 

территориях перечисленных государств применяется право ЕАЭС, которое 

включает в себя законодательство государств-членов о таможенном 

регулировании. 

Таким образом, предлагаю внести следующие изменения в статьи УК РФ, 

устанавливающих ответственность за контрабанду. 

1. В ст. 200.1 УК РФ внести следующие изменения: 

1) в пункте 1 статьи заменить «таможенную границу Таможенного союза в 

рамках ЕврАзЭС» на «таможенную границу Евразийского экономического 

союза»; 

2) в примечаниях 1, 2, 3 к статье заменить «таможенным законодательством 

Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС» на «правом Евразийского 

экономического союза». 

Соответственно, изложить ст. 200.1 УК РФ в следующей редакции: 

 «1. Незаконное перемещение через таможенную границу Евразийского 

экономического союза наличных денежных средств и (или) денежных 

инструментов, совершенное в крупном размере, - 

наказывается штрафом в размере от трехкратной до десятикратной суммы 

незаконно перемещенных наличных денежных средств и (или) стоимости 

незаконно перемещенных денежных инструментов или в размере заработной 

платы или иного дохода осужденного за период до двух лет, либо ограничением 

свободы на срок до двух лет, либо принудительными работами на срок до двух 

лет. 

2. Деяние, предусмотренное частью первой настоящей статьи, совершенное: 

а) в особо крупном размере; 

б) группой лиц, - 

наказывается штрафом в размере от десятикратной до пятнадцатикратной 

суммы незаконно перемещенных наличных денежных средств и (или) стоимости 

незаконно перемещенных денежных инструментов или в размере заработной 

платы или иного дохода осужденного за период до трех лет, либо ограничением 
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свободы на срок до четырех лет, либо принудительными работами на срок до 

четырех лет. 

Примечания. 1. Деяние, предусмотренное настоящей статьей, признается 

совершенным в крупном размере, если сумма незаконно перемещенных наличных 

денежных средств и (или) стоимость незаконно перемещенных денежных 

инструментов превышает двукратный размер суммы наличных денежных средств 

и (или) стоимости дорожных чеков, разрешенных правом Евразийского 

экономического союза к перемещению без письменного декларирования. 

2. Деяние, предусмотренное настоящей статьей, признается совершенным в 

особо крупном размере, если сумма незаконно перемещенных наличных 

денежных средств и (или) стоимость незаконно перемещенных денежных 

инструментов превышает пятикратный размер суммы наличных денежных 

средств и (или) стоимости дорожных чеков, разрешенных правом Евразийского 

экономического союза к перемещению без письменного декларирования. 

3. При расчете размера суммы незаконно перемещенных наличных 

денежных средств и (или) стоимости незаконно перемещенных денежных 

инструментов из всей суммы незаконно перемещенных наличных денежных 

средств и (или) стоимости незаконно перемещенных денежных инструментов 

подлежит исключению та часть, которая правом Евразийского экономического 

союза разрешена к перемещению без декларирования или была задекларирована. 

4. Лицо, добровольно сдавшее наличные денежные средства и (или) 

денежные инструменты, указанные в настоящей статье, освобождается от 

уголовной ответственности, если в его действиях не содержится иного состава 

преступления. Не могут признаваться добровольной сдачей наличных денежных 

средств и (или) денежных инструментов, указанных в настоящей статье, их 

обнаружение при применении форм таможенного контроля, их изъятие при 

задержании лица, а также при производстве следственных действий по их 

обнаружению и изъятию. 

5. Под денежными инструментами в целях настоящей статьи понимаются 

дорожные чеки, векселя, чеки (банковские чеки), а также ценные бумаги в 
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документарной форме, удостоверяющие обязательство эмитента (должника) по 

выплате денежных средств, в которых не указано лицо, которому осуществляется 

такая выплата.». 

2. С учетом отсутствия единого подхода в ЕАЭС к регулированию рынка 

алкогольной и табачной продукции, в том числе различных ставок акцизов в 

государствах-членах ЕАЭС в ст. 200.2 УК РФ внести следующие изменения: 

1) в пункте 1 статьи заменить «таможенную границу Таможенного союза» 

на «таможенную границу Евразийского экономического союза и государственную 

границу Российской Федерации»; 

2) в примечании 2 к статье заменить «таможенным законодательством 

Таможенного союза» на «правом Евразийского экономического союза». 

Соответственно, изложить ст. 200.2 УК РФ в следующей редакции: 

«1. Незаконное перемещение через таможенную границу Евразийского 

экономического союза и государственную границу Российской Федерации 

алкогольной продукции и (или) табачных изделий в крупном размере – 

наказывается штрафом в размере от трехсот тысяч до одного миллиона 

рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период 

от одного года до трех лет, либо принудительными работами на срок до пяти лет, 

либо лишением свободы на тот же срок. 

2. То же деяние, совершенное: 

а) группой лиц по предварительному сговору; 

б) должностным лицом с использованием своего служебного положения, - 

наказывается лишением свободы на срок от трех до семи лет со штрафом в 

размере до одного миллиона рублей или в размере заработной платы или иного 

дохода осужденного за период до трех лет или без такового. 

3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, 

совершенные организованной группой, - 

наказываются лишением свободы на срок от семи до двенадцати лет со 

штрафом в размере до двух миллионов рублей или в размере заработной платы 



77 
 

или иного дохода осужденного за период до пяти лет либо без такового и с 

ограничением свободы на срок до двух лет либо без такового. 

Примечания. 1. Деяния, предусмотренные настоящей статьей, признаются 

совершенными в крупном размере, если стоимость алкогольной продукции и 

(или) табачных изделий превышает двести пятьдесят тысяч рублей. 

2. При расчете размера стоимости незаконно перемещенных алкогольной 

продукции и (или) табачных изделий из всей стоимости незаконно перемещенных 

алкогольной продукции и (или) табачных изделий подлежит исключению та часть 

стоимости указанных товаров, которая правом Евразийского экономического 

союза разрешена к перемещению без декларирования и (или) была 

задекларирована.». 

3. В п. 1 ст. 226.1 УК РФ внести следующие изменения: 

1) заменить «таможенную границу Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС 

либо Государственную границу Российской Федерации с государствами-членами 

Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС» на «таможенную границу Евразийского 

экономического союза либо Государственную границу Российской Федерации»; 

Соответственно, изложить п. 1 ст. 226.1 УК РФ в следующей редакции: 

«1. Незаконное перемещение через таможенную границу Евразийского 

экономического союза либо Государственную границу Российской Федерации 

сильнодействующих, ядовитых, отравляющих, взрывчатых, радиоактивных 

веществ, радиационных источников, ядерных материалов, огнестрельного 

оружия, его основных частей (ствола, затвора, барабана, рамки, ствольной 

коробки), взрывных устройств, боеприпасов, оружия массового поражения, 

средств его доставки, иного вооружения, иной военной техники, а также 

материалов и оборудования, которые могут быть использованы при создании 

оружиямассового поражения, средств его доставки, иного вооружения, иной 

военной техники, а равно стратегически важных товаров и ресурсов или 

культурных ценностей в крупном размере либо особо ценных диких животных и 

водных биологических ресурсов, принадлежащих к видам, занесенным в Красную 
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книгу Российской Федерации и (или) охраняемым международными договорами 

Российской Федерации, их частей и дериватов (производных) – 

наказывается лишением свободы на срок от трех до семи лет со штрафом в 

размере до одного миллиона рублей или в размере заработной платы или иного 

дохода осужденного за период до пяти лет или без такового и с ограничением 

свободы на срок до одного года или без такового.». 

4. В п. 1 ст. 229.1 УК РФ внести следующие изменения: 

1) заменить «таможенную границу Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС 

либо Государственную границу Российской Федерации с государствами-членами 

Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС» на «таможенную границу Евразийского 

экономического союза либо Государственную границу Российской Федерации»; 

Соответственно, изложить п. 1 ст. 229.1 УК РФ в следующей редакции: 

«1. Незаконное перемещение через таможенную границу Евразийского 

экономического союза либо Государственную границу Российской Федерации 

наркотических средств, психотропных веществ, их прекурсоровили аналогов, 

растений, содержащих наркотические средства, психотропные вещества или их 

прекурсоры, либо их частей, содержащих наркотические средства, психотропные 

вещества или их прекурсоры, инструментов или оборудования, находящихся под 

специальным контролем и используемых для изготовления наркотических 

средств или психотропных веществ, - 

наказывается лишением свободы на срок от трех до семи лет со штрафом в 

размере до одного миллиона рублей или в размере заработной платы или иного 

дохода осужденного за период до пяти лет или без такового и с ограничением 

свободы на срок до одного года или без такового.». 

Вместе с тем, необходимо законодательно определить юридическую силу 

Постановлений Пленума Верховного Суда России с целью развития правового 

регулирования и формирования правильной практики судов. 

Предлагаемые изменения обеспечат: 

1) формирование четкой и прозрачной правоприменительной практики 

правоохранительных органов России при выявлении контрабанды; 

http://login.consultant.ru/link/?rnd=E5FBB4D5EEDEB9F18DE1CE6D1E4AE760&req=doc&base=RZR&n=330166&dst=100014&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=865&REFDOC=358826&REFBASE=RZR&stat=refcode%3D16610%3Bdstident%3D100014%3Bindex%3D4809&date=29.10.2020
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2) формирование четкой и прозрачной правоприменительной практики у 

судов России при рассмотрении дел о контрабанде; 

3) защиту внутреннего рынка алкогольной и табачной продукции, 

добросовестную конкуренцию на этом рынке и обеспечение экономической 

безопасности России. 

3.2 Актуальные вопросы развития регулирования оборота и перемещения 

отдельных категорий товаров 

Как уже отмечалось выше, на сегодняшний день в России не определен 

порядок перемещения через государственную границу России физическими 

лицами сильнодействующих веществ, а также отсутствует единый порядок 

перемещения лесоматериалов через государственную границу России. 

В целом, единый и прозрачный порядок перемещения через таможенную 

границу ЕАЭС или государственную границу России какого-либо товара имеет 

существенное значение в правовом регулировании таможенными органами 

России внешнеторговой деятельности, а также в сфере неторгового оборота 

(перемещение товаров физическими лицами).  

Реализация требований такого порядка организует правоотношения в 

указанных сферах. 

Вместе с тем, с юридической точки зрения такой порядок создает основу 

для правовых отношений, а также в случае его нарушения позволяет 

государственным контролирующим органам обоснованно применить 

соответствующие санкции к нарушителям. 

Особое значение для регулирования внешнеторговой деятельности, а также 

обеспечения экономической безопасности России и благополучия здоровья 

населения имеют правоотношения, возникающие при перемещении через 

таможенную границу ЕАЭС или государственную границу России особых 

категорий товаров, таких как сильнодействующие вещества, лес и лесоматериалы. 
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3.2.1 Разработка проекта федерального закона «О сильнодействующих и 

ядовитых веществах» 

Проект федерального закона «О сильнодействующих и ядовитых 

веществах» устанавливает правовые основы государственной политики в сфере 

оборота сильнодействующих и ядовитых веществ, а также в области 

противодействия их незаконному обороту в целях охраны здоровья граждан, 

государственной и общественной безопасности. 

Структура проекта федерального закона «О сильнодействующих и 

ядовитых веществах»: 

Глава 1. Общие положения. 

Глава 2. Организационные основы деятельности в сфере оборота 

сильнодействующих и ядовитых веществ, а также в области противодействия их 

незаконному обороту 

Глава 3. Особенности деятельности, связанной с оборотом 

сильнодействующих и ядовитых веществ 

Глава 4. Условия осуществления отдельных видов деятельности, связанных 

с оборотом сильнодействующих и ядовитых веществ 

Глава 5. Использование сильнодействующих и ядовитых веществ 

Глава 6. Противодействие незаконному обороту сильнодействующих и 

ядовитых веществ 

Глава 7. Профилактика незаконного потребления сильнодействующих и 

ядовитых веществ 

Глава 8. Порядок перемещения сильнодействующих и ядовитых веществ 

через государственную границу России 

8.1. Юридическими лицами 

8.2. Физическими лицами 

Глава 9. Заключительные положения 

Проект федерального закона «О сильнодействующих и ядовитых 

веществах» должен содержать требования по обороту и перемещению 
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сильнодействующих и ядовитых веществ как юридическими, так и физическими 

лицами.  

Такие требования должны содержать: 

- порядок ввоза и вывоза сильнодействующих и ядовитых веществ как 

юридическими лицами, так и физическими лицами различными способами в 

соответствии с правом ЕАЭС; 

- направления государственной политики в сфере оборота 

сильнодействующих и ядовитых веществ; 

- положения о контроле за оборотом сильнодействующих и ядовитых 

веществ; 

- компетенции государственных органов по реализации политики в сфере 

оборота и перемещения через государственную границу России 

сильнодействующих и ядовитых веществ; 

- основные понятия. 

Рассмотрение и утверждение Государственной Думой Российской 

Федерации проекта федерального закона «О сильнодействующих и ядовитых 

веществах» обеспечит: 

1) регламентирование четкого и прозрачного порядка оборота и 

перемещения через государственную границу России сильнодействующих и 

ядовитых веществ; 

2) формирование юридически обоснованной правоприменительной 

практики при возбуждении уголовных дел по фактам контрабанды; 

3) формирование обоснованной правоприменительной практики у судов 

России при рассмотрении дел по контрабанде; 

4) снижение рисков необоснованного привлечения к уголовной 

ответственности физических и юридических лиц. 
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3.2.2 Совершенствование регулирования вывоза леса и лесоматериалов из 

России 

Российская Федерация обладает пятой частью всех лесов планеты. По 

запасам лесных ресурсов мы уступаем только Бразилии. В структуре наших 

земель земли лесного фонда составляют 66%. 

Такие большие площади, к сожалению, за много десятилетий сформировали 

потребительское отношение к лесу. 

По-прежнему приоритетом в использовании земель лесного фонда остаѐтся 

заготовка древесины. Площадь лесных участков, переданных в аренду для 

заготовки древесины, составляет 173 млн га. Это площадь, сопоставимая с 

площадью всех сельскохозяйственных угодий нашей страны. 

Ежегодно выбытие леса превышает его восстановление в среднем на 450 

тыс. га. Нам уже нужно восстановить более 35 млн га выбывшего леса. 

Учтѐнный объѐм заготовленной древесины в 2019 году составил 219 млн 

куб. м. 

Неучтѐнная, заготовленная нелегально древесина, по экспертным оценкам, 

составляет ежегодно от 10 млн. до 30 млн. куб. м. Но реальных объѐмов, к 

сожалению, не знает никто. 

Экспорт лесоматериалов в 2019 году составил около 8 млрд долларов США. 

В стоимостном выражении наибольший объѐм экспорта в 2019 году 

приходился на: 

- лесоматериалы, полученные путѐм распиловки или расщепления, – 55% 

(код 4407 ТН ВЭД ЕАЭС; 32,2 млн куб. м); 

- необработанные лесоматериалы или кругляк – 13,5% (код 4403 ТН ВЭД 

ЕАЭС; 15,2 млн куб. м); 

- фанеру – 13,5% (код 4412 ТН ВЭД ЕАЭС; 2,6 млн куб. м). 

Основные страны-контрагенты: Китай – 42%, Финляндия – 6,5%, Япония – 

5,8% и Узбекистан – 5,4%. 
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В отдельных секторах, например по фанере, нам удалось заместить 

китайские компании на рынках США и Европы. Существенную роль в этом 

сыграла логистическая субсидия, которую суммарно на 17 млрд рублей получили 

100 российских экспортѐров. 

За последние пять лет физические объѐмы переработки древесины 

показывали среднегодовой рост по разным направлениям от 5 до 10%. Так, 

пиломатериалы и ДВП выросли на 8%, ДСП – на 8,5%, пеллеты – на 14%, мебель 

– на 10%, деревянные дома – на 5%. 

В текущем году на динамику роста отпечаток наложила пандемия, но запас 

прочности вместе с мерами господдержки удерживают лесную промышленность 

в стабильной зоне. В денежном выражении за восемь месяцев производство 

снизилось всего на 2%. 

Важным этапом для отрасли стало проведѐнное Президентом в конце 

сентября совещание по декриминализации и развитию лесного комплекса, на 

котором принято историческое решение по запрету экспорта кругляка и грубо 

обработанных лесоматериалов хвойных и ценных лиственных пород. 

Во исполнение поручений главы государства Правительством 1 октября 

2020 года  утверждѐн план мероприятий по декриминализации и развитию 

лесного комплекса, в котором в том числе учтены предложения Совета 

Федерации. 

В лесном хозяйстве одной из основных проблем продолжает оставаться 

нелегальная заготовка древесины. Почему это происходит? Потому что никто 

сегодня не сопоставляет объѐм заготовленной древесины и право на его заготовку 

на конкретной делянке. Продать можно любой объѐм, не подтверждая 

легальность его происхождения. 

Ещѐ один аспект: у нас фактически нет единого государственного лесного 

реестра. Государство немного знает о таком объекте управления, как лес, хотя в 

силу закона это федеральная собственность. 

Кроме того, у государства фактически нет надзорных функций. 
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В лесном комплексе ключевая роль у регионов. Регионы в силу 

полномочий, переданных из федерального центра, отвечают за всѐ – от 

распоряжения лесными участками, заключения сделок с древесиной и ведения 

лесного реестра до надзора, лесной охраны и защиты лесов. При этом не получая 

необходимого финансирования из федерального центра. 

Таким образом, в одних руках сосредоточены функции распоряжения лесом 

как сырьевой базой для лесной промышленности и полномочия по надзору за 

соблюдением требований лесного законодательства. Такое совмещение на 

практике уже привело к конфликту интересов. 

Для решения вышеуказанных проблем и совершенствования регулирования 

лесного комплекса России необходимо. 

Во-первых, связать в единой государственной информационной системе все 

цепочки движения древесины посредством электронных сопроводительных 

документов – от заготовки на делянке с фиксацией движения заготовленного 

объѐма на склады. После склада в системе должно фиксироваться перемещение 

этого объѐма на производство и на реализацию, а самое главное – на экспорт. В 

случае если на любом последующем шаге система не имеет подтверждения 

легальности происхождения древесины, сделки блокируются, легальность не 

подтверждается, реализация древесины невозможна. 

Во-вторых, эта же система должна обеспечить ведение электронного 

государственного лесного реестра по единым для всей страны правилам руками 

уполномоченного федерального органа. Там должны быть количественные, 

качественные и пространственные характеристики как земель лесного фонда, так 

и леса. 

В качестве быстрых результатов предлагается на первом шаге параллельно 

с созданием большой информационной системы в существующей ЛесЕГАИС уже 

сейчас внедрить такую прослеживаемость с обязательным подключением 

таможни и правоохранительных органов. А на втором шаге – обеспечить ведение 

государственного лесного реестра. 
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Третье. Весь лес, заготовленный в рамках санитарных рубок, также 

необходимо фиксировать в системе с подтверждением разрешѐнного объѐма и 

места заготовки с обязательной реализацией через биржу. Доход от этих операций 

должен поступать в региональные учреждения, в том числе на цели 

лесовосстановления и охраны лесов. Сегодня это добровольное решение 

губернаторов. Механизм реализации через биржу работает в 17 субъектах 

Российской Федерации. 

Четвѐртое. Техника, которая работает в лесу, также должна быть 

легализована. Через ГЛОНАСС и обязательную регистрацию в отраслевой 

информационной системе. Нелегально работающая лесозаготовительная техника 

должна изыматься. 

Пятое. Должен быть введѐн федеральный государственный лесной надзор за 

соблюдением требований лесного законодательства и контролем движения 

древесины, как полномочие соответствующего федерального органа. При этом в 

существующей управленческой вертикали федеральных органов исполнительной 

власти надзором должна заниматься служба, а не агентство. Целесообразно 

преобразовать Федеральное агентство лесного хозяйства в такую службу. 

Шестое. Для реализации запрета вывоза кругляка нужно немного времени. 

Президентом России поручено обеспечить реализацию такого решения с 1 января 

2022 года.  

Седьмое. Необходимо обустройство пунктов пропуска в соответствии с 

мировыми стандартами. В первую очередь это касается железнодорожных 

пунктов пропуска, через которые убывает 53% от общего количества 

экспортируемого леса и лесоматериалов (29% приходится на морские и 18% на 

автомобильные пункты пропуска). 

Восьмое. Нужно обеспечить справедливый доступ к сырьевой базе, то есть к 

лесным ресурсам. Лесопромышленники жалуются на невозможность получить 

лесные участки для развития инвестиционных проектов в регионах. 

Зафиксированы случаи закрепления наиболее востребованных лесных участков 
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аффилированным с региональными структурами лицам, а проблема усугубляется, 

если к реализации планируется межрегиональный инвестиционный проект. 

Предлагается пересмотреть правила предоставления таких лесных участков 

и одновременно проверить ранее заключѐнные договоры аренды на предмет 

выполнения требований лесного законодательства. С нарушителями предлагается 

договоры расторгать, а новые договоры на заготовку древесины заключать с 

компаниями, имеющими мощности по переработке древесины. 

Кроме того, всѐ, что можно было заготовить быстро и с минимальными 

издержками, уже срубили. Наш лес растѐт медленно, но его ещѐ и не 

восстанавливают в необходимых объѐмах. Те объѐмы, которые выделяются для 

лесозаготовки сейчас, находятся в труднодоступных территориях, а на Дальнем 

Востоке – ещѐ и со сложным рельефом. Растут издержки на заготовку и 

транспортировку. 

Таким образом, с учетом вышеизложенного, а также с учетом проблем, 

которые выявлены по результатам исследования, считаю необходимым: 

1) обеспечить тотальную прослеживаемость перемещения леса и 

лесоматериалов при их вывозе с территории России; 

2) рассмотреть вопрос о введении таможенного декларирования леса и 

лесоматериалов при их вывозе с территории России (по аналогии с таможенным 

декларированием товаров, классифицируемых в группе 27 ТН ВЭД ЕАЭС и 

вывозимых в Республику Казахстан); 

3) наделить федеральный орган исполнительной власти компетенцией по 

государственному лесному надзору за соблюдением требований лесного 

законодательства и контролем движения древесины. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Таким образом, в результате проведенного научного исследования 

получены следующие выводы и результаты. 

Во-первых, контрабанда является одной из стратегических угроз 

безопасности Российской Федерации. Незаконное перемещение через 

таможенную границу Евразийского экономического союза либо государственную 

границу Российской Федерации с государствами-членами Евразийского 

экономического союза предметов подрывает государственную, экономическую, 

экологическую, общественную безопасность России. 

Во-вторых, понятие «контрабанда» юридически закреплено Решением 

Совета глав государств СНГ от 10.02.1995 «Об Основах таможенных 

законодательств государств – участников Содружества Независимых 

Государств». 

В-третьих, всоответствии с УК РФ контрабанда делится на следующие виды 

в зависимости от перемещаемых предметов:контрабанда наличных денежных 

средств и (или) денежных инструментов (ст. 200.1 УК РФ); контрабанда 

алкогольной продукции и (или) табачных изделий (ст. 200.2 УК РФ); контрабанда 

сильнодействующих, ядовитых … биологических ресурсов (ст. 226.1 УК РФ); 

контрабанда наркотических средств, психотропных веществ … для изготовления 

наркотических средств или психотропных веществ (ст. 229.1 УК РФ). 

В-четвертых, уголовная ответственность за контрабанду в разные периоды 

устанавливалась в зависимости от еѐ видов и способов совершения такого рода 

преступления. 

В-пятых, анализ трудов отечественных авторов свидетельствует о том, что 

контрабанда является одной из стратегических угроз безопасности государства. 

В-шестых, борьба с контрабандой является одним из приоритетных 

направлений деятельности федеральных органов исполнительной власти, 

имеющих правоохранительные функции. Одним из таких является Федеральная 

таможенная служба российской Федерации (далее – ФТС России). 
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В-седьмых, показатели правоохранительной деятельности ФТС России 

свидетельствуют об особой актуальности борьбы с контрабандой различных 

категорий товаров, в особенности наркотических и сильнодействующих веществ 

и их прекурсоров, а также леса и лесоматериалов. 

В-восьмых, по результатам юридического анализа составов контрабанды в 

Уральском таможенном управлении выявлены следующие трудности и проблемы 

при возбуждении уголовных дел данной категории: 

- отсутствие порядка оборота и перемещения сильнодействующих и 

ядовитых веществ; 

- отсутствие порядка оборота и вывоза леса и лесоматериалов; 

- отсутствие в диспозиции статьи 200.2 УК РФ термина «государственная 

граница Российской Федерации»; 

- отсутствие юридического закрепления силы Постановления Пленума 

Верховного суда России; 

- некорректная формулировка в диспозициях статей 200.1, 200.2, 226.1 и 

229.1 УК РФ терминов «таможенная граница Таможенного союза в рамках 

ЕврАзЭС» и «Государственная граница Российской Федерации с государствами-

членами Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС». 

В-девятых, предложены следующие меры по решению указанных проблем: 

- внесение поправок в Уголовный кодекс Российской Федерации; 

- разработана структура проекта федерального закона «О 

сильнодействующих и ядовитых веществах»; 

- предложены направления по совершенствованию регулирования вывоза 

леса и лесоматериалов из России. 

Полученные по результатам исследования выводы имеют практическое 

значение в первую очередь для судебной системы России, а также для 

таможенных органов и других правоохранительных органов Российской 

Федерации. 
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