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ВВЕДЕНИЕ 

 

Прокуратура Российской Федерации выступает наиболее важным 

органом государственной власти в области обеспечения реализации прав и 

свобод человека и гражданина, их охраны и защиты в целом. Ее деятельность 

направлена на укрепление государственности, законности и правопорядка 

внутри страны, становление и развитие демократического правового 

государства. Прокурорский надзор за исполнением законов органами 

дознания, органами предварительного следствия на этапе уголовного 

судопроизводства – одна из первостепенных задач прокурора для должного 

отправления правосудия, помимо участия прокурорских работников в 

качестве обвинителей от лица государства, на всей территории России. 

Надзорная функция прокуроров сводится, прежде всего, к выявлению 

нарушений законодательства и немедленному их устранению, привлечению 

виновных к ответственности, а соответственно и восстановлению 

нарушенных прав граждан, предприятий, учреждений, организаций. 

Правовое государство должно характеризоваться таким 

правопорядком, в котором бы обеспечивалась надлежащая защита каждого 

физического и юридического лица, публично-правового образования, 

гарантия на устранение допущенных ошибок представителей власти, 

различных злоупотреблений с их стороны. Как представитель власти, 

наделенные полномочиями на уголовное преследование, он также 

осуществляет надзор за должностными лицами, на которые законодатель 

также возложил эту обязанность, то есть органы прокуратуры в своей 

деятельности не только просто защищают интересы личности, общества и 

государства, но и своевременно определяют недостатки уголовного 

преследования в целях такой защиты.  

Объектом настоящего исследования являются общественные 

отношения, возникающие в рамках осуществления прокурорского надзора 

прокурорскими работниками за исполнением законов органами 
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предварительного расследования. Предметом магистерской диссертации 

выступают нормативно-правовые акты, регламентирующие соответствующие 

правоотношения в области реализации прокурорами своих надзорных 

функций по отношению к процессуальной деятельности органов 

предварительного расследования. 

Цель настоящей работы состоит в том, чтобы разграничить 

компетенцию прокурорских работников в области надзора за исполнением 

законов в силу специфики реализации процессуальных полномочий 

следователей и дознавателей, выявить недостатки в законодательном 

регулировании и теоретической базе относительно вопросов надзорной 

деятельности органов прокуратуры, сформулировать предложения по их 

устранению.  

Цель, определенная в настоящем исследовании, может быть достигнута 

путем реализации следующих задач: 

1) определить сущность, понятие и деятельность прокурора в 

уголовном судопроизводстве; 

2) описать организацию прокурорского надзора за процессуальной 

деятельностью органов предварительного следствия и дознания; 

3) рассмотреть нормативно – правовые акты, регулирующие 

деятельность прокурорского надзора в уголовном судопроизводстве; 

4)выявить проблемы реализации прокурорского надзора за 

предварительным следствием; 

5) сформулировать особенности обеспечения прокурором прав и 

законных интересов граждан в уголовном судопроизводстве; 

6) выделить полномочия прокурора по надзору за исполнением 

общевоинских уставов; 

7) проанализировать организацию прокурорского надзора за 

исполнением законов органами, осуществляющими дознание, при приеме, 

регистрации и разрешении сообщений о преступлениях; 
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8) определить полномочия прокурора по надзору за исполнением 

законов органами дознания; 

9) сформировать предложения по повышению эффективности 

прокурорского надзора за исполнением законов органами, 

осуществляющими предварительное расследование. 

Исследованиемпорядкаосуществленияпрокурорскогонадзоравуголовно

мсудопроизводствеРоссийскойФедерациизанималисьтакиевыдающиесяучен

ыекак:С.С.Алексеев,Л.Д.Воеводин,В.Е.Гулиев,В.Н.Карташев,Е.А.Лукашева,

Н.И.Матузов,Т.Н.Радькоимногиедругие. 

Методологическуюосновудипломнойработысоставилисистемно-

структурный,анализа,синтеза,системный,сравнительно–

правовойиряддругихметодовисследования. 

Нормативная база выпускной квалификационной работы представлена 

Конституцией Российской Федерации, Уголовно-процессуальным кодексом 

Российской Федерации, Федеральным законом «О прокуратуре» и другими 

нормативно-правовыми и внутриведомственными актами.  

В качестве эмпирического материала использовались постановления и 

определения Конституционного Суда Российской Федерации, постановления 

и определения Верховного Суда Российской Федерации, официальные 

статистические данные, а также информация сети Интернет, затрагивающие 

различные аспекты исследуемой проблематики. 

Положения, выносимые на защиту: 

Основные положения, выносимые на защиту: 

1. Внесение поправок в законодательство относительно 

процессуального статуса прокуроров и иных должностных лиц органов 

прокуратуры РФ, посредством большей детализации его полномочий и 

выработки действенных процессуальных механизмов их реализации, 

нивелирующие разночтения при определении действительно компетентных 

должностных лиц, на которых возлагается обязанность по проведению 
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надзора за исполнением законов органами предварительного расследования, 

а также по государственному обвинению.  

2. Закрепление в нормативно-правовых актах обязательность 

исполнения требований прокурора по устранению нарушений законов, 

допущенных органами предварительного расследовании при реализации 

своих компетенций.  

3. Рассмотрение вопроса об разграничении надзорных функций 

прокурорских работников в области исполнения законов органами дознания. 

4. Внести изменения в главу 3 ФЗ «О прокуратуре РФ» и изложить ее 

отдельные положения в следующей редакции: «Надзор за процессуальной 

деятельностью органов, осуществляющих предварительное расследование, и 

оперативно-розыскной деятельностью».  

5. Внесение отдельных изменений об исключении положений - п. 4 ч. 2 

ст. 37 УПК РФ: «давать дознавателю письменные указания о направлении 

расследования, производстве процессуальных действий». При этом 

расширить толкование отдельного положения п. 4 ч. 1 ст. 40.2 УПК РФ, то 

есть оставить полномочия начальника органа дознания давать письменные 

указания.  

Структурно работа включает в себя введение, три главы и девять 

параграфов, заключение и библиографический список. 

  



7 

 

 

 

 1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ПОЛОЖЕНИЯ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА В 

УГОЛОВНОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ 

 

1.1 Сущность, понятие и деятельность прокурора в уголовном 

судопроизводстве 

 

На основании ст. 5 Уголовно-процессуального кодекса РФ под 

уголовным судопроизводством понимается исключительно досудебное и 

судебное производство по уголовному делу.  

В теории уголовного и уголовно-процессуального права данный 

процесс раскрывается более полно. Теоретики понимают под ним, прежде 

всего, деятельность органов предварительного расследования по выявлению 

и раскрытию преступлений, по поиску и обнаружению виновных лиц, по 

применению справедливого вида ответственности.  

В этой связи нередко выделяют три компонента уголовного 

судопроизводства, которые в полной мере характеризуют данный процесс: 1) 

защиту прав потерпевшего 2) путем назначения наказания виновному лицу 3) 

по итогу разрешения уголовного дела.  

Глава 6 Уголовно-процессуального кодекса РФ (далее - УПК РФ)к 

участникам уголовного судопроизводства относит следующих субъектов: 

прокурора, следователя и руководителя следственного органа, орган 

дознания, начальник подразделения/органа дознания и дознавателя, 

потерпевших и его представителей, частных обвинителей и гражданских 

истцов, а также их представителей
1
. 

Законодатель ставит прокурора «во главе» уголовного 

судопроизводства со стороны обвинителей, отдавая им полномочия не 

только как государственному обвинителю, но и как надзорному органу за 

                                                 
1
 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18 декабря 2001  № 174-ФЗ 

// СЗ РФ. 2001. № 52 (ч. I). Ст. 4921. 
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исполнением законодательства иными участниками уголовного 

судопроизводства.  

В современных условиях распространения новой короновирусной 

инфекции (COVID-19) вся деятельность органов прокуратуры базируется на 

необходимости более комплексного обеспечения прав граждан, поддержки 

экономики страны и защиты интересов общества и государства в целом. Всѐ 

это возможно только посредством повышения эффективности работы 

органов прокуратуры в области противодействия административным 

правонарушениям и общественно опасным деяниям.  

Основные направления деятельности прокурора и органов прокуратуры 

Российской Федерации сосредоточены в ст. Федерального закона «О 

прокуратуре РФ» (далее – Закон о прокуратуре), там же дается определение 

всей системе: «Прокуратура Российской Федерации - единая федеральная 

централизованная система органов, осуществляющих надзор за соблюдением 

Конституции Российской Федерации и исполнением законов, надзор за 

соблюдением прав и свобод человека и гражданина, уголовное 

преследование в соответствии со своими полномочиями, а также 

выполняющих иные функции»
1
. 

П. 31 ст. 4 УПК РФ содержит в себе весьма узконаправленное 

определение термину «прокурор», под которым в нем понимается 

Генеральный прокурор РФ и подчиненные ему прокуроры, их заместители и 

иные должностные лица органов прокуратуры, участвующие в уголовном 

судопроизводстве и наделенные соответствующими полномочиями 

федеральным законом о прокуратуре», но при этом в ст. 37 УПК РФ более 

детально раскрывается сущность данного понятия: это «должностное лицо, 

уполномоченное в пределах своей компетенции осуществлять от имени 

государства уголовное преследование в ходе уголовного судопроизводства, а 

                                                 
1
Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации» от 17 января 1992  № 2202-

1-ФЗ // СЗ РФ. 20.11.1995. № 47. Ст. 4472. 
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также надзор за процессуальной деятельностью органов дознания и органов 

предварительного следствия»
1
.  

Закон о прокуратуре предусматривает несколько категорий 

должностных лиц, например, советников, старших помощников и старших 

помощников по особым поручениям, статус которых соответствует статусу 

начальников управлений; первый заместитель и заместители; старшие 

помощники и помощники прокурора, несмотря на то, что они не занимают 

должность «прокурора» в привычном его понимании, они все-таки наделены 

определенными процессуальными полномочиями и относятся к сотрудникам 

данной системы. 

Бесспорен тот факт, что в России прокурор занимает две позиции в 

рамках своей компетенции: он и выступает от лица государства как 

обвинитель (участник уголовно судопроизводства) и как представитель 

надзорного органа, не вмешивающегося в уголовный процесс, но в 

значительной степени его исследующий с точки зрения выявления 

нарушений законодательства, допущенных в процессе осуществления своих 

функций органами предварительного следствия и дознания. Последнее при 

этом никогда не затрагивает деятельность судов и адвокатов. 

Теория уголовного и уголовно-процессуального права выделяет 

несколько типов процессуального статуса прокурора: 

1. Прокурор есть главный субъект уголовного преследования, 

наделенный п. 4 ч. 1 ст. 140 УПК РФ правом направлять соответствующие 

материалы в орган предварительного расследования для решения вопроса об 

уголовном преследовании, давать указания по проведению процессуальных 

мероприятий и действий органам предварительного расследования, 

«определять субъекта расследования, устанавливать объем обвинения, 

отменять решения участников предварительного расследования, принимать 

                                                 
1
 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18 декабря 2001  № 174-ФЗ 

// СЗ РФ. 2001. № 52 (ч. I). Ст. 4921. 
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решение о направлении дела в суд, поддерживать обвинение в суде, 

обжаловать приговор суда и участвовать в производстве по его пересмотру»
1
. 

З.Ш. Гатауллин отмечает, что «такая деятельность, как уголовное 

преследование, вряд ли должна входить в компетенцию прокуратуры, так как 

не соответствует выполнению ее основной функции - надзору за 

исполнением законов»
2
. 

2. Прокурор есть субъект, осуществляющий надзорную функцию, в 

ходе которого он не вправе совершать никаких действий как 

государственный обвинитель. Прокурор в данном качестве участвует в 

разрешении жалоб на действия (бездействие) и решения органов 

предварительного расследования, требует устранения нарушений закона от 

органов предварительного расследования.  

Сегодня в законодательстве российской федерации предпочтение 

отдается смешанной модели определения компетенций прокуратуры, 

поскольку в данной системе предусмотрены два основных направления: 

надзорная функция и уголовное преследование (Приложение 1).  

Приведенные статистические данные позволяют говорить о том, что 

должностные лица, в компетенцию которых также входит обязанность по 

исполнению законодательства в целях соблюдения прав, свобод и законных 

интересов граждан, их охраны и защиты, допускают нарушения при 

обращении к ним граждан, и без надлежащего надзора со стороны 

компетентных органов власти невозможно формирование демократического 

правового государства, невозможно соответствие международным нормам и 

стандартам в области соблюдения прав человека. 

Прокуратуры России как обособленный орган власти, наделенный 

соответствующей компетенцией, призван обеспечивать исполнение 

законодательства иными органами, в том числе, и правоохранительными 

                                                 
1
 Басков В.И. Курс прокурорского надзора: Учебник. М.: Издательство «Зерцало», 2016. С. 

23.  
2
 Гатауллин З.Ш. Уголовное преследование как функция прокурора в уголовном 

судопроизводстве // Проблемы экономики и юридической практики. 2009. № 1. С. 32-36. 
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органами (органами предварительного следствия и дознания), поскольку 

именно указанные органы, применяя законодательство, «решают судьбу 

человека» и недопустимо нарушение основных положений законодательства.  

Таким образом, на сегодняшний день законодатель «в лице» органов 

прокуратуры России воплощает двуединую систему обвинения и надзора, 

которые никогда не должны пересекаться друг с другом: надзорная функция 

не должна осуществляться в силу поиска недостатков в работе того или 

иного следователя, дознавателя или органа дознания/органа 

предварительного следствия, чтобы впоследствии было возбуждено 

уголовное дело в отношении такого субъекта.  

Несмотря на то, что в научной среде критикуется такая модель 

определения процессуального статуса прокурора, на наш взгляд, если в 

органах прокуратуры сохранить разграничение между отделами, 

занимающимися различными, асинхронными функциями, это 

положительным образом скажется на всей надзорной деятельности в России 

за исполнением законодательства в уголовном судопроизводстве.  

 

1.2 Организация прокурорского надзора за процессуальной 

деятельностью органов предварительного следствия и дознания 

 

Прокурорской надзор в досудебных стадиях уголовного 

судопроизводства – это «осуществляемая от имени государства деятельность 

прокурора по проверке соблюдения органами дознания и предварительного 

следствия Конституции Российской Федерации и исполнения действующих 

на территории Российской Федерации законов при выявлении и 

расследовании преступлений; принятию мер к предупреждению, выявлению 

и пресечению совершаемых ими нарушений законов, а также причин этих 

нарушений и условий, им способствующих; восстановлению нарушенных 

прав участников уголовного судопроизводства; привлечению виновных 
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должностных лиц органов предварительного расследования к установленной 

законом ответственности»
1
. 

Ст. 33 Конституции РФ предусматривает право граждан на обращение 

лично/индивидуально или в коллективе в органы государственной власти и 

органы местного самоуправления. Что следует отметить, так это то, что 

порядок такого обращения в органы власти закреплен в Федеральном законе 

№ 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан РФ», и за нарушение 

данного законодательного акта Кодекс РФ об административных 

правонарушениях в ст. 5.59 содержит административную ответственность, 

при этом возбуждать дело об административном правонарушении вправе 

исключительно прокурор (Приложение 2). 

На основании приведенной статистики можно сделать вывод 

относительно того, что, несмотря на всю полноту полномочий прокурорских 

работников, они не в состоянии обеспечить устранение абсолютно каждого 

нарушения законодательства, которое обнаруживается в процессе реализации 

их надзорной функции. Как мы видим, на 100 000 выявленных нарушений 

законов, совершенных органами предварительного расследования, 

приходится только 17 тысяч требований, представлений, иных актов 

прокурорского реагирования.  

Прокурорский надзор как таковой в литературе рассматривается 

двуаспектно: с одной стороны, это основной функционал органов 

прокуратуры, основной вид их деятельности, а с другой стороны, он неким 

образом выступает совокупностью правоотношений, которые формируются в 

процессе осуществления основной функции прокуратуры России. В своем 

роде, прокурорский надзор – это вид правоприменительный деятельности, 

направлений на выявление нарушений и незамедлительное их устранение 

(или принесение требований на их устранение органам власти). 

                                                 
1
Зюбанов Ю.А. Комментарий к Федеральному закону «О прокуратуре Российской 

Федерации» (постатейный) / Ю.А. Зюбанов. М.: Проспект, 2018. С. 216. 
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Организация надзора прокурорскими работниками осуществляется на 

основании Закон о прокуратуре и уголовно-процессуального 

законодательства, поскольку нормы Закона о прокуратуре носят, скорее, 

бланкетный характер, отсылая правоприменителя к иным положениям уже 

уголовно-процессуального законодательства. В зависимости от органа, в 

отношении которого осуществляется надзорная функция прокурора, 

ограничивается компетенция прокурора.  

Думается, что в таком случае имеет место некоторое сужение 

компетенции прокурора исключительно уголовным судопроизводством, 

поскольку, согласно приказам Генерального прокурора Российской 

Федерации прокурорский надзор за деятельностью органов 

предварительного следствия и дознания происходит не только в рамках 

уголовно-процессуальной сферы. 

Прокурор, в полномочия которого законодателем включен надзор за 

исполнением законов органами предварительного расследования, 

рассматривается как гарант реализации задач, стоящих перед уголовным 

судопроизводством. Он обеспечивает законность при приеме, рассмотрении 

и разрешении сообщений о преступлениях или готовящихся преступлениях, 

при расследовании преступлений. Следует отметить, что всю деятельность 

прокурора в данной области можно свести к необходимости соблюдения 

прав и свобод участников уголовного судопроизводства и единообразия в 

соблюдении уголовно-процессуального закона. 

Данное заявление имеет под собой «почву» в связи с тем, что прокурор 

также относительно органов предварительного следствия и дознания может 

осуществляться и за исполнением трудового и бюджетного законодательства, 

о противодействии коррупции, законодательства о государственной службе, 

о жилищном обеспечении сотрудников органами, законодательства об 

образовании и прочее.  



14 

 

 

 

На наш взгляд, следует отграничивать общий надзор и специальный, в 

частности надзор за исполнением законов именно на стадии уголовного 

судопроизводства.   

Прокурорский надзор всегда должен носить исключительно 

инициативный характер, то есть должен осуществляться прокурорским 

работником по собственной инициативе как при поступлении в его адрес 

информации о совершенном нарушении, так и без такового. Основаниями 

служат, как правило, следующие данные: 

- копии материалов сообщений о преступлении или готовящемся 

преступлении; 

- материалы уголовного дела, переданные органами предварительного 

следствия или дознания; 

- жалобы участников уголовного судопроизводства на действия 

(бездействие) органа дознания, дознавателя, следователя, руководителя 

следственного органа; 

- информация о поступлении в суд жалобы участника уголовного 

судопроизводства на действия (бездействие) органа дознания, дознавателя, 

следователя, руководителя следственного органа; 

- обращение дознавателя к прокурору за получением согласия на 

избрание меры пресечения или производстве процессуальных действий; 

- ходатайство начальника подразделения дознания об отмене 

необоснованного и незаконного постановления дознавателя об отказе в 

возбуждении уголовного дела;  

- обращение правоохранительных органов по вопросу определения 

подследственности спора и прочее. 

СогласноПриказу Генеральной прокуратуры России № 826, «принимая 

решение о передаче сообщения о преступлении из одного органа 
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предварительного расследования в другой, прокурорам следует строго 

соблюдать правила подследственности, предусмотренные ст. 151 УПК РФ»
1
. 

В случае если прокурором обнаруживаются достаточные данные для 

признания их нарушающими законодательство, он в соответствии с п. 12 ч. 2 

ст. 37 УПК РФ, изымает материалы проверки сообщения о преступлении у 

органа предварительного расследования и направляет в Следственный 

комитет РФ. При этом, в рамках прокурорского реагирования, прокурор 

обязан совершить все возможные меры, направленные на устранение 

должностных правонарушений и преступлений и привлечение к 

ответственности виновных лиц.  

Проверяя законность и обоснованность постановлений об отказе в 

возбуждении уголовного дела, прокурорам необходимо изучать материалы 

проверок сообщений о преступлениях, обращать внимание на объективность 

и полноту их проведения, в том числе путем опроса заинтересованных лиц и 

специалистов. 

Законодатель установил максимальный срок для реагирования 

руководителем следственного органа на требование прокурора по 

устранению нарушений законодательства его сотрудниками – 5 дней. Актом 

такого реагирования является мотивированное постановление (в случае 

отказа от исполнения предписаний прокурорского работника) с 

обоснованием причины отказа. Органы прокуратуры анализируют практику 

рассмотрения соответствующих требований прокуроров руководителями 

следственных органов. 

Прокуроры обеспечивают надлежащий надзор за исполнением 

органами предварительного следствия требований ч. 4 ст. 146 УПК РФ о 

незамедлительном направлении прокурору копии процессуального решения 

о возбуждении уголовного дела, а также за законностью вынесенного 

                                                 
1
 Приказ Генеральной прокуратуры Российской Федерации «Об организации 

прокурорского надзора за процессуальной деятельностью органов предварительного 

следствия» от 28 декабря 2016  № 826 // Законность. 2017. № 3. 
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постановления. Кроме того, он также реализует свою надзорную функцию 

при выявлении нарушений относительно законности применения той или 

иной меры пресечения: он использует при этом Постановление 

Правительства РФ № 3
1
, а также правила медицинского 

освидетельствования
2
, дабы определить тяжесть заболевания лица. Он 

анализирует материалы уголовного дела на предмет наличия в них 

доказательств наличия у лица заболеваний.  

Прокурор рассматривает вопрос о необходимости принятия мер 

реагирования на нарушения, допущенные следователем, руководителем 

следственного органа и прокурором, участвовавшим в рассмотрении 

ходатайства об избрании (продлении) меры пресечения, а также 

утвердившим обвинительное заключение. 

Кроме того, он требует от органов предварительного следствия 

своевременного направления уведомления о проведении в случаях, не 

терпящих отлагательства, осмотра жилища, обыска и выемки в жилище, а 

также иных следственных действий, предусмотренных ч. 5 ст. 165 УПК РФ. 

При несоблюдении следственными органами установленного законом срока 

направления уведомления принимать надлежащие меры прокурорского 

реагирования. 

Давая правовую оценку постановлению следователя, руководителя 

следственного органа о проведении следственных действий без судебного 

решения в случаях, не терпящих отлагательства, прокурор должен изучить 

соответствующие материалы, обосновывающие его вынесение. 

 Не реже одного раза в полугодие прокурор проводит анализ 

обоснованности приостановления предварительного следствия в 

соответствии с п. 2, 3, 4 ч. 1 ст. 208 УПК РФ с изучением материалов всех 

                                                 
1
 Постановление Правительства Российской Федерации «О медицинском 

освидетельствовании подозреваемых или обвиняемых в совершении преступлений» от 14 

января 2011  № 3 // СЗ РФ. 2011. № 4. Ст. 608. 
2
 Смоленский М.Б., Жильцов И.А. Прокурорский надзор. М.: Дашков и Ко, 

АкадемЦентр, 2017. С. 40. 
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уголовных дел данной категории, уделяя внимание наличию оснований для 

возобновления расследования. 

Прокурор, когда исследует материалы уголовного дела или сообщения 

о преступлении, анализирует в совокупности фактический обстоятельства, 

свидетельствующие об обеспечении прав участников уголовного 

судопроизводства в соответствии с Конституцией РФ: доступ к правосудию, 

компенсация ущерба. Если по уголовному делу установлен подозреваемый и 

ходатайствует против прекращения расследования по уголовному делу, то 

следственный орган не вправе прекращать производство по нему, в 

противном случае прокурор усмотрит в данном варианте нарушение закона.  

 Прокурор, рассматривая в порядке ст. 124 УПК РФ жалобы участников 

уголовного судопроизводства на действия (бездействие) и решения 

следователя, руководителя следственного органа, тщательно проверяет 

изложенные доводы, а при необходимости изучает материалы проверок 

сообщений о преступлениях и уголовных дел в части, касающейся доводов 

жалоб. 

При выявлении фактов нарушения разумных сроков уголовного 

судопроизводства на досудебных стадиях уголовного процесса и 

удовлетворения жалобы, поданной согласно ч. 2 ст. 123 УПК РФ, в 

постановлении прокурора указываются процессуальные действия, 

необходимые для ускорения рассмотрения дела, и срок их осуществления. 

Когда поступает заявление об использовании следователем или 

дознавателем методов расследования преследования, которые не отвечают 

принципу законности, или же иных обращений, содержащих достаточные 

данные, указывающие на признаки преступления, совершенные 

сотрудниками органов предварительного расследования, прокурор, если им 

будут выявлены основания, подтверждающие наличие признаков совершения 

преступления, выносит мотивированное решение о направлении материалов 
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в органы Следственного комитета Российской Федерации для решения 

вопроса об уголовном преследовании. 

Что касается жалоб, то на них выносится постановление либо об 

удовлетворении в полном объеме, либо частично, либо об отказе в 

удовлетворении с уведомлением лица и руководителя следственного органа 

или органа дознания. В случае обнаружения нарушений законодательства, в 

постановление заносится требование об устранении таких нарушений. 

В порядке ст.ст. 119, 120 УПК РФ, при уведомлении заявителя о 

принятом решении прокурор обязан разъяснить ему право обратиться с 

такими ходатайствами к следователю или руководителю следственного 

органа. 

Прокурор участвует обязательно в рассмотрении судом в порядке, 

предусмотренном ст. 125 УПК РФ, жалоб на постановления следователя, 

руководителя следственного органа об отказе в возбуждении уголовного 

дела, о прекращении уголовного дела, а равно на иные их решения и 

действия (бездействие), которые способны причинить ущерб 

конституционным правам и свободам участников уголовного 

судопроизводства либо затруднить доступ граждан к правосудию
1
. 

Конституционный суд РФ пришел к выводу о том, что если лицо, ранее 

задерживавшееся по подозрению в совершении преступления, 

допрашивается после освобождения из-под стражи в качестве свидетеля без 

процессуального оформления прекращения его статуса подозреваемого, оно 

фактически лишено возможности защитить свои нарушенные права. В этом 

случае оно вправе обжаловать в суд бездействие следователя, выразившееся 

в непринятии решения о прекращении его уголовного преследования и 

необеспечении реализации права на реабилитацию
2
.  

                                                 
1
 Буцковский Н.А. О деятельности прокурорского надзора. М.: Мир, 2015. С. 76. 

2
 Постановление Конституционного Суда РФ «По делу о проверке конституционности 

положений статей 38 и 125 Уголовно-процессуального кодекса РФ в связи с жалобой 

гражданина В.В. Ченского» от  21 ноября 2017 № 30-П // Вестник КС РФ. 2018. № 1. 
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Учитывая изложенное, прокуроры при реализации надзорных 

полномочий должны настаивать на неукоснительном исполнении органами 

предварительного расследования приведенных предписаний 

Конституционного суда РФ и требовать устранения нарушений закона на 

основании п. 3 ч.  ст.37 УПК РФ. 

При подготовке к участию в судебном заседании прокурор изучает 

материалы проверки либо уголовного дела, по которым обжалуются решение 

или действия следственных органов. В случае выявления нарушений закона 

незамедлительно принимает меры к их устранению, отмене незаконных 

процессуальных решений до представления в суд указанных материалов. 

Участвуя в судебном заседании, прокурор дает заключение по поводу 

обжалуемых действий (бездействия) или решений следователя (руководителя 

следственного органа) с использованием всех имеющихся материалов, в том 

числе полученных в ходе рассмотрения аналогичных жалоб в порядке ст. 124 

УПК РФ. 

В соответствии с приказом Генпрокуратуры России № 33, прокуроры 

должны: 

-систематически (не реже одного раза в месяц) проводить проверки 

исполнения требований федерального законодательства органами дознания 

при приеме, регистрации и разрешении сообщений о преступлениях, 

учитывая информацию о преступных проявлениях, содержащуюся в 

сообщениях средств массовой информации, обращениях граждан, сведениях 

медицинских учреждений
1
; 

- реализуя свои полномочия, следить за тем, как соблюдается 

процессуальное и иное законодательство органами предварительного 

расследования, в частности, при определении подследственности 

                                                 
1
 Приказ Генеральной прокуратуры Российской Федерации «Об организации 

прокурорского надзора за процессуальной деятельностью органов дознания» от 26 января 

2017  № 33 //  Законность. 2017. № 5. 
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относительно конкретного дела как на стадии расследования, так и на стадии 

принятия, рассмотрения и разрешения сообщения о преступлении.   

- не допускать необоснованной передачи материалов по сообщениям о 

преступлениях по подследственности. 

Обеспечивая эффективный надзор за процессуальной деятельностью 

органов дознания при производстве дознания в сокращенной форме, 

прокурор должен учитывать, что срок в таком случае не превышает 15 суток 

со дня вынесения постановления о производстве дознания в сокращенной 

форме, в силу ч. 3, 4 и 8 ст. 226.7 УПК РФ. При этом им рассматривается 

вопрос о необходимости и целесообразности, обоснованности продления 

срока дознания в сокращенной форме до 20 суток. Прокурору надлежит 

изучать мотивированность данного процессуального решения, сопоставляя с 

доводами, изложенными в ходатайстве, а также его соответствие 

положениям, содержащимся в части 6 статьи 226.7 УПК РФ. 

Каждое полугодие в органах прокуратуры обобщается и анализируется 

состояние прокурорского надзора за процессуальной деятельностью органов 

предварительного следствия, в том числе результаты рассмотрения 

требований и представлений прокурора об устранении нарушений 

федерального законодательства, эффективность прокурорского 

реагирования. 

Как справедливо отмечает Ю.Е. Винокуров, «наиболее сложные 

проблемы, возникающие в деятельности правоохранительных органов при 

применении УПК РФ, прокурор выносит на рассмотрение коллегий, 

координационных и оперативных совещаний, научно-консультативного 

совета»
1
. 

Внешняя деятельность прокуратуры России – «достижение целей и 

выполнение задач прокуратуры обеспечивается такими конкретными видами 

деятельности как прокурорский надзор, уголовное преследование, 

                                                 
1
 Винокуров Ю.Е. Прокурорский надзор: Учебник. М.: Высшее образование, 2011. С. 16 
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координация деятельности правоохранительных органов по борьбе с 

преступностью и другими, а организация работы включает в себя в первую 

очередь организацию осуществления основных направлений деятельности 

прокуратуры»
1
, перечисленных в ст. 1 Закона о прокуратуре.  

Внутренняя деятельность органов прокуратуры – работа внутри 

системы и деятельность по вспомогательному обеспечению прокурорской 

системы
2
: 

а) «анализ деятельности того или иного органа прокуратуры; 

распределение обязанностей между прокурорскими работниками; 

организация труда; анализ состояния законности и правопорядка, борьбы с 

преступностью, прокурорской и следственной практики, прогнозирование и 

планирование работы; работа с кадрами; контроль и проверка исполнения; 

оценка работы прокурорских работников; взаимодействие и координация 

деятельности структурных единиц; руководство; принятие и реализация 

управленческих решений»
3
;  

б) «организация надзора за соблюдением Конституции РФ, 

исполнением законов и законностью правовых актов, соблюдением прав и 

свобод человека и гражданина, исполнением законов органами, 

осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и 

предварительное следствие, исполнением уголовного наказания, 

исполнением законов судебными приставами, участия прокурора в 

рассмотрении дел судами, расследования преступлений, взаимодействия с 

другими органами, координации деятельности правоохранительных органов 

по борьбе с преступностью, участия в правотворческой деятельности, 

международного сотрудничества, работы с обращениями граждан, 

                                                 
1
  Безлепкин Б.Т. Комментарий к Уголовно-процессуальному кодексу РФ. М.: Юрайт, 

2010. С. 74. 
2
 Беляев В.П. Надзорно-процессуальные стадии. М.: Экпресс. 2008. С. 48. 

3
Винокуров, Ю.Е.  Прокурорский надзор : учебник для вузов / Ю. Е. Винокуров ; 

ответственный редактор Ю. Е. Винокуров. 9-е изд. Москва : Издательство Юрайт, 2011. С. 

244. 
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предупредительно-профилактической работы и представительской 

деятельности»
1
; 

в) делопроизводство, организация и ведение учета, отчетности, 

систематизации законодательства, материально-технического и финансового 

обеспечения. 

Организация прокурорской деятельности основана на управлении-

подчинении нижестоящих органов прокуратуры вышестоящими в целях 

выполнения задач, стоящих перед ними в соответствии с Законом о 

прокуратуре. При этом вся их работа реализуется на принципе гласности.  

 

1.3 Нормативно – правовые акты, регулирующие деятельность 

прокурорского надзора в уголовном судопроизводстве 

 

Организация и деятельность прокуратуры как органа государственной 

власти, осуществляющего надзор за соблюдением Конституции РФ и 

исполнением законов, регулируется нормами федерального 

законодательства, в частности, в ст. 1 Закона о прокуратуреустановлено, что 

организация и порядок деятельности прокуратуры Российской федерации и 

полномочия прокуроров определяются Конституцией РФ, законодательством 

о прокуратуре и другими федеральными законами, международными 

договорами России. 

Прокуратура и законодательство о прокуратуре относятся к 

исключительному ведению Российской Федерации.Вст. 129 Конституции РФ 

определены только общие вопросы организации прокурорской 

деятельности
2
. 

Закон о прокуратуре закрепляет, понятие прокуратуры как «единой 

федеральной централизованной системы органов, осуществляющих от имени 

                                                 
1
 Гармаев Ю.П. Незаконная деятельность адвокатов в уголовном судопроизводстве: 

учебник. М.: Изд-во Экзамен. 2010. С. 51. 
2
Конституции Российской Федерации, принята всенародным голосованием 12 декабря 

1993 г. // СЗ РФ. 2014. № 31. Ст. 4398. 
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России надзор за  соблюдением Конституции РФ и исполнением законов, 

действующих на территории Российской Федерации»
1
, то есть не только 

норм федерального законодательства, но и равно региональных законов
2
. 

В Законе о прокуратуре сосредоточены положения, определяющие 

основные начала организацииидеятельностипрокуратуры, 

функциипрокуратуры, структуру органов прокуратуры. Он поделен на 

разделы с отдельными видамипрокурорскогонадзора, например, 

надзорзаисполнениемзаконов(общийнадзор), (специальные виды надзора) 

надзорзаа) соблюдениемправисвободчеловекаигражданина, б) 

заисполнениемзаконоворганами,осуществляющимиоперативно-

розыскнуюдеятельность,дознаниеипредварительноеследствие, в) 

заисполнениемзаконовадминистрациямиоргановиучреждений,исполняющих

наказаниеиназначаемыесудоммерыпринудительногохарактера,администраци

ямиместсодержаниязадержанныхизаключенныхподстражу
3
. Каждый из этих 

видов надзорной деятельности прокурора в предмете содержит свою 

специфику в зависимости от сферы правоотношений.  

Раздел IVрегулирует 

общиеусловияучастияпрокурораврассмотренииделсудами: «он может 

обратитьсявсудсзаявлениемиливступитьвделовлюбойстадиипроцесса,еслиэто

готребуетзащитаправгражданиохраняемыхзакономинтересовобществаигосуд

арства»
4
. 

Помимо федерального законодательства, прокурорская деятельность 

регламентируется приказами Президента РФ и Генерального прокурора РФ 

относительно отдельных вопросов. Генеральный прокурор РФ издает 

                                                 
1Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации» от 17 января 1992  № 2202-

1-ФЗ // СЗ РФ. 20.11.1995. № 47. Ст. 4472. 
2
 Ковалев А.А. Прокурорский надзор в Российской Федерации: 3-е изд., пер. и доп. 

Учебник и практикум для академического бакалавриата. М.: Юрайт, 2015. С. 89. 
3
Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации» от 17 января 1992  № 2202-

1-ФЗ // СЗ РФ. 20.11.1995. № 47. Ст. 4472. 
4
 Зайцев О.А., Смирнов П.А. Прокурорский надзор в Российской Федерации. М.: 

Экзамен. 2016. С. 56.  
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приказы в рамках своей компетенции касательно вопросов организации 

работы органов прокуратуры.  

Несмотря на то, что основным законодательным актом, регулирующим 

деятельность прокуроров в России, на первый взгляд, является Закон о 

прокуратуре, большинство норм внутри данного НПА признаются 

бланкетными и отсылают к УПК РФ, как правило, ст. 37 УПК РФ. 

Если исходить из содержания норм УПК РФ, то согласно ч. 5 ст. 37 

полномочия прокурора осуществляются исключительно прокурорами 

района, города, их заместителями, приравненными к ним прокурорами и 

вышестоящими прокурорами.Однако в научной среде все-таки остается 

дискуссионным вопрос о возможности участия помощников прокуроров в 

уголовномсудопроизводстве. Одни полагают, что п. 31 ст. 5 УПК РФ следует 

толковать расширительно и относить к субъектам уголовного 

судопроизводства также помощников
1
, при этом выражая мнение о том, что 

необходимо дополнить статью ч. 7, которая бы предусматривала, что 

полномочия прокурора, предусмотренные ч. ч. 3, 4 ст. 37 УПК РФ, 

«осуществляются помощниками генерального прокурора, прокурора 

субъекта Федерации, прокурора района, города, приравненных к ним 

прокуроров, а равно начальниками и прокурорами отделов (управлений) 

прокуратуры»
2
.Другие же относят к ним только тех прокуроров, которые 

перечислены в ч. 5 ст. 37 УПК РФ. 

На наш взгляд, следует согласиться с мнением В.В. Сопина: 

«помощники прокуроров городов (районов), прокуроры и старшие 

прокуроры отделов и управлений прокуратур субъектов Российской 

Федерации под действие ч. 5 ст. 37 не подпадают»
3
. Государственный 

                                                 
1
 Королев Г.Д. Помощник прокурора - государственный обвинитель // Законность. 2003. 

№ 9. С. 10. 
2
 Аликперов Х. О процессуальной фигуре государственного обвинителя // Российская 

юстиция. 2003. № 3. С. 47. 
3
 Сопин В.В. Вправе ли помощник прокурора поддерживать государственное обвинение? 

// Российская юстиция. 2003. № 10. С. 33. 
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обвинитель и прокурор в широком понимании недопустимо соотносить как 

единое целое. Безусловно, они есть автономные участники судопроизводства 

с различной компетенцией, определяемой конкретными знаниями, опытом и 

статусом, которыми, например, не обладает помощник прокурора.  

По мнению С.Л. Кисленко, «подобный подход вытекает из того, что, 

во-первых, в ходе предварительного расследования наиболее интенсивно 

затрагиваются права и свободы граждан, что требует более строгого 

контроля за их соблюдением, а во-вторых, предварительное следствие 

является тем базисом, на котором строится дальнейшая обвинительная 

деятельность прокуратуры, и допущенные в процессе расследования ошибки 

(процессуальные и тактические) существенно снижают эффективность 

поддержания государственного обвинения в ходе судебного производства по 

уголовному делу. В-третьих, прокуратура составляет единую федеральную 

централизованную систему органов и учреждений и действует на основе 

подчинения нижестоящих прокуроров вышестоящим»
1
. 

Уголовное преследование –«это особый вид деятельности в 

юриспруденции, который сродни искусству, овладеть всеми «тонкостями» 

которого дано не каждому юристу»
2
. 

Важно отметить, что прокурорские работники привлекаются к 

административной и уголовной ответственности в особом 

порядке.Любаяпроверкасообщенияофактеправонарушения,совершенногопро

куроромилиследователемпрокуратуры,возбуждениепротивнихуголовногодел

а(заисключениемслучаев,когдапрокурорилиследовательзастигнутприсоверше

ниипреступления),производстворасследованияявляютсяисключительнойкомп

етенциейоргановпрокуратуры.Это связано, прежде всего, схарактером и 

спецификойосуществляемой ими деятельности. 

                                                 
1
Кисленко, С.Л. Прокурор в системе уголовного судопроизводства // МИРОВОЙ СУДЬЯ. 

М.: ООО Издательская группа Юрист, 2009. № 12. С. 16, 17. 
2
 Картохина, О.А. Начало и прекращение уголовного преследования следователями 

органов внутренних дел : дисс. канд.юр.наук 12.00.09  / Картохина Оксана Алексеевна. 

Диссертация. СПб, 2003. С. 36.  
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Прокурорыиследователи,являясьпредставителямигосударственнойвлас

ти,находятсяподособойзащитойгосударства,какиихблизкиеродственники,атак

жеихимущество.Порядокиусловияосуществлениятакойзащитыпрокуроровисл

едователейопределяютсяФедеральнымзаконом«Огосударственнойзащитесуд

ей,должностныхлицправоохранительныхиконтролирующихорганов»,инымин

ормативнымиправовымиактами
1
. 

Таким образом, прокурорский надзор за исполнением законодательства 

включается в различные законодательные акты, регламентирующие 

различные сферы правоотношений, а не только в Закон о прокуратуре. На 

основе этого мы можем сделать вывод о том, что законодатель выводит 

прокурорскую деятельность как наиболее значимую в вопросах выявления 

нарушений законодательства самими представителями власти.  

Думается, что сегодня требуется внесение определенных коррективов в 

нормативное регулирование деятельности прокуроров в Российской 

Федерации:  

1) изложить п. 31 ст. 5 УПК РФ в следующей редакции: «прокурор - 

Генеральный прокурор Российской Федерации и подчиненные ему 

прокуроры, их заместители и иные должностные лица органов прокуратуры, 

участвующие в уголовном судопроизводстве и наделенные 

соответствующими полномочиями в соответствии с настоящим Кодексом»;  

2) ч. 3 ст. 37 УПК РФ изложить в следующей редакции: «в ходе 

судебного производства по уголовному делу прокурор, а по письменному 

поручению прокурора иные должностные лица органа прокуратуры 

поддерживают государственное обвинение, обеспечивая его законность и 

обоснованность».  

                                                 
1
 Чувилев А.А. Прокурорский надзор в Российской Федерации. Учебник. М.: Юристъ. 

2013. С. 52.  
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2 НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА ЗА 

ПРЕДВАРИТЕЛЬНЫМ СЛЕДСТВИЕМ 

  

2.1 Проблемы реализации прокурорского надзора за предварительным 

следствием 

 

Уголовно-процессуальный закон наделил прокурора достаточно 

широким кругом полномочий по реагированию на нарушения закона 

органами дознания и предварительного следствия. Вместе с тем его 

процессуальный статус нуждается в укреплении посредством большей 

детализации его полномочий, а также выработки действенных 

процессуальных механизмов их реализации. 

Выступая от имени государства, прокурор при осуществлении надзора 

за процессуальной деятельностью органов дознания и предварительного 

следствия должен обеспечить охрану прав и свобод всех участников 

уголовного процесса - и со стороны обвинения, и со стороны защиты, и иных 

участников уголовного судопроизводства - лиц, содействующих 

предварительному расследованию. 

Полагаем, что надлежащая реализация указанной обязанности 

возможна при наличии взаимосвязанной, взаимообусловленной и 

гармонично сбалансированной четкой системы, включающей: 

1) «средства выявления нарушений закона; 

2) средства (акты) прокурорского реагирования на выявленные 

нарушения закона и их обязательность для исполнения должностными 

лицами, которым они адресованы; 
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3) ответственность за нарушение требований прокурора об устранении 

нарушений федерального законодательства, допущенных в ходе 

предварительного расследования»
1
. 

Однако, как справедливо отмечает Е. Ергашев, недостатком 

действующего законодательства является как 

нормативнаянеурегулированность понятий и видов правовых средств, 

применяемых прокурором при осуществлении надзора за процессуальной 

деятельностью органов предварительного расследования, так и отсутствие 

четкой системы актов прокурорского реагирования, используемых в 

уголовном процессе
2
. 

В ходе настоящего исследования были проанализированы положения 

уголовно-процессуального законодательства, регулирующего деятельность 

прокурора как надзорного органа за исполнением законов, в результате чего 

были сформулированы следующие вывод о необходимости 

совершенствования действующей нормативно-правовой базы:  

1. На прокурора возложено осуществление надзора за процессуальной 

деятельностью органов дознания и органов предварительного следствия в 

ходе досудебного производства, т.е. с момента получения сообщения о 

преступлении до направления прокурором уголовного дела в суд для 

рассмотрения по существу.  

Более того, п. 1 ч. 2 ст. 37 УПК РФ возлагает на него обязанность по 

проверке исполнения требований федерального закона при приеме, 

регистрации и разрешении сообщений о преступлениях. Однако УПК РФ не 

содержит перечень конкретных проверочных действий, которые при этом 

уполномочен совершать прокурор. Часть 2.1 ст. 37 УПК РФ устанавливает 

право прокурора знакомиться только с материалами находящегося в 

производстве уголовного дела, не упоминая материалы проверки сообщения 

                                                 
1
 Познанский А.Н. Записка о реорганизации прокурорского надзора. М.: Наука. 2013. С. 

51. 
2
 Ергашев Е. Проблемы правового статуса прокурора в досудебном производстве по 

уголовному делу // Уголовное право. 2010. № 4. С. 89. 
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о преступлении.Из содержания п. 1, 5.1 ч. 2 ст. 37, ч. 3 ст. 144, ч. 6 ст. 148 

УПК РФ, по нашему мнению, следует логический вывод о том, что прокурор 

вправе истребовать материалы проверки сообщений о преступлениях, как те, 

по которым приняты решения об отказе в возбуждении уголовного дела, так 

и находящиеся в производстве. Однако, в ходе правоприменительной 

практики толкование указанных норм закона, к сожалению, не всегда носит 

столь однозначный характер. 

По ч. 2.1 ст. 37 УПК РФ прокурор вправе знакомиться только с 

материалами дела, которое находится в производстве, поскольку в УПК РФ 

нет упоминания о том, что по уголовным делам приостановленным или 

прекращенным такое право у прокурора также имеется. На основе 

логического толкования ч. 1.1 ст. 211 и ч. 4 ст. 214 УПК РФ можно сделать 

вывод о том, что законодатель-таки допускает возможность истребования 

материалов дела прокурором в случае необходимости.  

2. Статья 87 УПК РФ закрепляет за прокурором право проверять 

доказательства «путем сопоставления их с другими доказательствами, 

имеющимися в уголовном деле, а также установления их источников, 

получения иных доказательств», то есть проверочные мероприятия 

допустимы на этапе исследования уголовного дела, находящегося в 

производстве и переданного прокурору для передачи в суд, а также по 

приостановленным или прекращенным делам. Не исключается возможность 

производства проверки в отношении жалоб, поданных на действия 

(бездействие) следователей. 

«Проверка на данном этапе не вызывает каких-либо вопросов, однако 

возможность получения прокурором новых доказательств в ходе досудебного 

производствасомнительно»
1
. Ни ст. 37 УПК РФ, ни иные нормы уголовно-

процессуального законодательства (за исключением ч. 1 ст. 86 и ст. 87 УПК 

                                                 
1
Буланова, Н.В. Обеспечение прав человека в уголовном судопроизводстве средствами 

прокурорского надзора // ЗАКОНЫ РОССИИ: ОПЫТ, АНАЛИЗ, ПРАКТИКА. М.: 

Издательский дом «Буквовед», 2011. № 11. С. 37. 
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РФ) не предусматривают право прокурора лично производить следственные 

действия в ходе досудебного производства по делу.  

3. В ст. 124 УПК РФ законодатель предусмотрел право прокурора 

рассматривать жалобы на органы предварительного следствия и 

следователей, однако подробно регламентировал способы проведения таких 

проверочных мероприятий. В данном случае, по аналогии с судейским 

усмотрением, имеет место «прокурорское усмотрение» по применению тех 

или иных мер и средств для рассмотрения таких жалоб. Так как действует 

принцип «разрешено то, что не запрещено», размытость формулировок в 

законе не допустимо.  

Потому так важно в УПК РФ предусмотреть открытый перечень 

проверочных действий, которые вправе осуществлять прокурор при 

проведении проверки по жалобам в отношении следователей.  

4. П. 3 ч. 2 ст. 37 УПК РФ закрепил право прокурора требовать от 

органов дознания и следственных органов устранения нарушений 

федерального законодательства, допущенных в ходе дознания и 

предварительного следствия. По мнению А. Соколова, требование может 

применяться только по возбужденному уголовному делу, а не по материалу 

проверки сообщения о преступлении. 

Предметом требования как акта прокурорского реагирования, как 

справедливо отмечает Е. Ергашев, являются «нарушения федерального 

законодательства, которые не могут быть устранены посредством вынесения 

постановления»
1
.В стадии возбуждения уголовного дела таковыми являются 

постановления об отмене постановлений о возбуждении уголовного дела и 

постановление об отмене постановления об отказе в возбуждении уголовного 

дела.  

5. В силу ч. 3 ст. 38, ч. 4 ст. 39 УПК РФ требование прокурора 

рассматривается руководителем следственного органа в течение 5 дней и при 

                                                 
1
 Ергашев Е. Проблемы правового статуса прокурора в досудебном производстве по 

уголовному делу. С. 91. 
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этом необязательно для исполнения, поскольку может быть отклонено по 

мотивированному ответу руководителя.При отклонении требования 

прокурор вправе обратиться к руководителю вышестоящего следственного 

органа, а в случае несогласия последнего - к Председателю Следственного 

комитета РФ, а затем - к Генеральному прокурору РФ, решение которого 

является окончательным (ч. 6 ст. 37 УПК РФ). Исходя из этого, реагирование 

прокурора на выявленные нарушения законов органами предварительного 

следствия, процессуально оформляются в качестве требований. 

6. Требование прокурора в уголовном судопроизводстве 

рассматривается как необходимый элемент прокурорского надзора за 

исполнением законоворганами предварительного следствия и обязательно 

для исполнения либо в силу прямого указания в конкретной норме УПК РФ 

(ч. 2.1 ст. 37 УПК РФ), либо исходя из содержания норм УПК РФ, 

предусматривающих полномочия прокурора, в их совокупности и 

взаимосвязи с нормами Закона о прокуратуре (ч. 1 ст. 6, ст. 30). 

При этом законодатель не определил, что делать прокурору в случае 

неисполнения такого требования субъектами. По нашему мнению, в этом 

случае действия прокурора также должны регламентироваться нормами УПК 

РФ. 

С нашей точки зрения, прокурору в ходе проверки следует обращать 

особое внимание на соблюдение следственными подразделениями порядка 

задержания, соответствие сведений, изложенных в протоколе, материалам 

уголовного дела
1
. При выявлении нарушений безотлагательно принимать 

меры к их устранению, а также пресекать случаи задержания лиц, 

подозреваемых в совершении преступлений, на основании протоколов об 

административных правонарушениях. Следует заметить, что прокурор по 

надзору при обнаружении лиц, незаконно задержанных или лишенных 

свободы, незаконно помещенных в медицинский или психиатрический 

                                                 
1
 Григорьев В., Победкин А., Яшин В. Прокурорский надзор. М.: Эксмо. 2017. С. 96. 



32 

 

 

 

стационар либо содержащихся под стражей свыше срока, определенного 

уголовно-процессуальным законом, может использовать полномочия, 

предусмотренные ч. 2 ст. 10 УПК РФ
1
.  

Решение этого вопроса не столь однозначно, как может показаться на 

первый взгляд. С учетом определенной специфики уголовного 

судопроизводства, то есть сферы, выбивающейся из общей надзорной 

деятельности прокурора, необходимо внести изменения в действующее 

законодательство, думается, в Закон о прокуратуре, относительно 

обязанности исполнения требований (и иных актов прокурорского 

реагирования) органами предварительного расследования, предусмотрев 

возможность обжалования вышестоящим прокурорам.   

Относительно открытого перечня проверочных мероприятий, 

необходимо включить в их число права прокурора: вызывать и опрашивать 

должностных лиц органов предварительного следствия и граждан; требовать 

от руководителей следственных органовпредставления необходимых 

документов, материалов, статистических и иных сведений; при предъявлении 

служебного удостоверения беспрепятственно входить на территорию и в 

помещения органов предварительного следствия, иметь доступ к их 

документам и материалам в рамках рассмотрения конкретной жалобы. 

Также, на наш взгляд, целесообразно включить в правомочия 

прокурора право на истребование материалов приостановленных и 

оконченных уголовных дел, а также внести следующие изменения: 

- п. 5.1 ч. 2 ст. 37 УПК РФ изложить в следующей редакции: 

«истребовать материалы проверки сообщения о преступлении и материалы 

уголовных дел, приостановленных и оконченных производством, и проверять 

законность решений следователя, руководителя следственного органа об 

отказе в возбуждении, приостановлении или прекращении уголовного дела»; 

                                                 
1
 Ткачев И.В. Прокуратура как государственный орган с особым статусом // Законность. 

2014. № 9. С. 20. 
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- ч. 2.1 ст. 37 УПК РФ изложить в следующей редакции: «по 

письменному запросу знакомиться с материалами проверки сообщения о 

преступлении и материалами находящегося в производстве уголовного 

дела»; 

- п. 3 ч. 2 ст. 37 УПК РФизложить в следующей редакции: «требовать 

от органов дознания и следственных органов устранения нарушений 

федерального законодательства, допущенных при приеме, регистрации и 

разрешении сообщений о преступлениях, производстве дознания или 

предварительного следствия». 

Это создаст надлежащие правовые условия для контроля за 

законностью и обоснованностью действий следователя по проверке 

сообщения о преступлении, продлению сроков такой проверки, принятого 

решения, а в случае выявления нарушений закона и прав граждан - для 

незамедлительного принятия мер для их устранения. 

 

2.2Особенностиобеспеченияпрокуроромправизаконныхинтересовгражд

анвуголовномсудопроизводстве 

 

Праваисвободычеловекаигражданина,егочестьидостоинствоявляютсяв

ысшейценностьюобществаигосударства.ЭтиположениязакрепленыкаквоВсео

бщейдекларацииправчеловека,такивовнутреннемзаконодательстве,втомчисле

ивнашейстране. 

ГлавнойзадачейгосударстваКонституцияРФ 

обозначилаименнозащитуправисвободчеловека,особовыделиввэтомрольпрок

уратуры.Другимисловами,спектрвзаимоотношений,гденеобходимообеспечит

ьнадзорзаточнымиединообразнымсоблюдениемтребованияОсновногозакона,

охватываетпрактическивсесферыжизни. 

Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина 

– это приоритетные направления деятельности органов государственной 
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власти(государства в целом), согласно Конституции РФ. В этой связи так 

важно разработать действенный механизм по надлежащему исполнению 

конституционно-правовых предписаний. Уголовное судопроизводство 

требует создания такого механизма, который бы своевременно определял, 

выявлял нарушения процессуального законодательства сотрудниками 

органов предварительного расследования, чтобы минимизировать 

негативные последствия для участников уголовного судопроизводства, 

поскольку нарушение прав и свобод человека и гражданина сегодня – «бич» 

уголовный системы России. О чем неоднократно упоминают в своей работе 

М.Б. Смоленский, А.А. Подопригора, А.М. Карапетян
1
.  

Анализ практики Европейского суда по правам человека показывает, 

что Россия выходит в числу наиболее часто упоминаемых в качестве 

ответчика по делам в нарушение уголовного и уголовно-процессуального 

законодательства. Если российская уголовная система не отвечает 

международным стандартам и признакам, ратифицированным Конвенциям, 

Декларациям, то необходимо кардинально совершенствовать всю систему 

уголовного судопроизводства. 

Как следует из статистических данных, большая часть нарушений 

законов, допущенных органами предварительного расследования, выявляется 

по результатам исследования материалов и постановлений об отказе в 

возбуждении уголовного дела по сообщениям о преступлении. Более 70% из 

всех выявляемых нарушений приходится на процесс принятия, рассмотрения 

и разрешения таких сообщений. Решение данной проблемы видится в том, 

что необходимо искоренить из системы органов прокуратуры тенденцию 

стремления за показателями. Объективная оценка (на основе 

международного опыта, простых оценок и критериев, учета общественного 

мнения, полноты, качества и правильности принятых решений по 

результатам прокурорских проверок) деятельности каждого сотрудника в 

                                                 
1
 Смоленский М.Б., Подопригора А.А., Карапетян А.М. Прокурорский надзор. М.: 

Феникс. 2016. С. 54. 



35 

 

 

 

значительной степени повысит качество производимой надзорной 

деятельности прокурорскими работниками. 

Пленумом Верховного Суда РФ 29 июня 2010 года принято 

специальное Постановление № 17 «О практике применения судами норм, 

регламентирующих участие потерпевшего в уголовном судопроизводстве», 

разрешившее многие вопросы, связанные с правовым статусом названного 

участника уголовного судопроизводства.В нем указано, что соблюдение 

норм, регламентирующих участие потерпевшего в уголовном 

судопроизводстве, служит важной гарантией реализации лицом, 

пострадавшим от преступления, своего конституционного права на доступ к 

правосудию, судебную защиту и компенсацию причиненного ему ущерба. 

Как правило, вмешательство прокуроров в деятельность 

государственных органов или иных должностных лиц правоохранительной 

системы нередко положительно сказывалось на их деятельности, поскольку 

своевременно выявлялись все нарушения законодательства и 

незамедлительно устранялись совместно с прокурорским работником. Такие 

нарушения в большинстве случаев ущемляли права и законные интересы 

обычного человека.  

Основная форма реагирования прокурора на нарушения прав и свобод 

личности -требование об устранении нарушений федерального 

законодательства, допущенных в ходе дознания или предварительного 

следствия (п. 3 ч. 2 ст. 37 УПК). Как уже отмечалось ранее,  УПК РФ не 

предусматривает обязанность органов предварительного следствия 

исполнять требования прокурора по устранению нарушений законов, однако, 

на наш взгляд, такое «требование», которое может рассматриваться как акт, 

носящий рекомендательный характер, в свою очередь, должно расцениваться 

как прямой приказ прокурора. 

Прокурор, в большинстве случаев, получает информацию о нарушении 

законодательства из полученных им жалоб на действия (бездействие) 
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следователя или руководителя следственного органа, что следует из ст. 124 

УПК РФ, для проверочных мероприятий он может истребовать уголовное 

дело, и в случае обнаружения нарушений он выносит постановление с 

требованием об устранении таких нарушений руководителю следственного 

органа. Думается, что прокурору надлежит указывать в таких 

постановлениях, какие именно меры им следует применить для устранения 

соответствующих нарушений.  

Еще одним направлением прокурорского реагирования является 

проверка законности задержания лиц: основания, обоснованность, 

мотивированность и недопустимость превышения, предусмотренного УПК 

РФ, 48-часового срока.  

Прокурор в процессе реализации своих полномочий исключает 

возможность какого-либо искажения смысла того или иного закона в сторону 

какого-либо из участников отношений. Это один из способов обеспечения 

защиты прав и свобод человека и гражданина в России: подавляющее 

большинство граждан при нарушении их прав и законных интересов 

предпочитают обратиться в органы прокуратуры как наиболее эффективный 

и действенный инструмент государства по восстановлению положения и 

назначения справедливого наказания в отношении виновных лиц.  

Согласно Приказу Генерального прокурора РФ № 189, подчиненные 

прокуроры должны на досудебных стадиях уголовного судопроизводства 

обеспечить действенный надзор за соблюдением гарантированных 

Конституцией РФ прав и свобод граждан, своевременное предупреждение, 

выявление и пресечение нарушений законности, безотлагательное принятие 

мер, направленных на восстановление нарушенных прав, привлечение к 

ответственности виновных; совершенствовать формы делового 

взаимодействия подразделений, осуществляющих надзор за следствием, 

дознанием и оперативно-розыскной деятельностью, за законностью 

исполнения уголовных наказаний, обеспечивающих участие прокуроров в 
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рассмотрении уголовных дел судами; организовать постоянный обмен 

информацией, необходимой для своевременного принятия мер реагирования. 

Вусловияхсозданиядемократическогоиправовогогосударстварольорган

овпрокуратурывелика,посколькунанихвозложеназадачаобеспечениявысшего

надзоразаточнымединообразнымприменениемзаконов,защитыправисвободче

ловекаигражданина,поэтомуобществождеттакогопрокурорскогонадзора,кото

рыйвсемисредствамипротивостоялбылюбымнарушениямзаконности. 

Вцелом,хочетсяещеразподчеркнуть,чтоглавнымзалогомдвиженияРосси

икправовомуисоциальномугосударству,являетсястремлениесохранитьстабиль

ность,гражданскоеиобщенациональноесогласие. 

Надзорная функция прокурора в отношении органов предварительного 

следствия - не единственный инструмент, которым он может воспользоваться 

в целях обеспечения прав и свобод граждан. Как государственный 

обвинитель, он добивается одновременно и признания обвиняемого 

виновным, и признания прав потерпевшего, в том числе на восстановление 

справедливости, возмещение причиненного ему вреда. 

Прокурорская деятельность в сфере выявления и устранения 

нарушений законодательства, прав и свобод граждан определяется как 

наиболее значимый механизм реализации конституционных положений. 

Специальными федеральными законами регламентируются задачи, 

полномочия и порядок деятельности прокуроров в отдельных сферах 

правовых отношений, ввиду специфики которых прокурор является по 

существу единственным «внешним» гарантом законности. 

 

2.3Полномочия прокурора по надзору за исполнением общевоинских уставов 

 

Прокурорский надзор в Вооруженных Силах РФ(далее – ВС РФ) и 

Военно-морском флоте РФ(далее – ВМФ РФ) направлен на обеспечение 

охраны жизни и здоровья военнослужащих, а также защите прав и интересов 
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членов их 

семей,сохранностиимущества,оружия,боеприпасовибоевойтехники. 

Изменения, 

внесенныевфедеральныезаконыРоссийскойФедерации«Обобороне»,«Остатус

евоеннослужащих»,«Овоинскойобязанностиивоеннойслужбе»,новыхОбщево

инскихуставовВооруженныхСилРоссийскойФедерации, в значительной 

степени отразились на необходимости прокурорского надзора за 

исполнением законов ВС РФ и ВМФ РФ. 

«Как правило, надзорная функция прокуроров распространяется на 

процесс соблюдения и исполнения положений законов 

должностнымилицамиоргановвоенногоуправления, и включает в 

себя:своевременноеполучениеинформации(сигналов)онарушениизаконодател

ьства, 

сбориобработкуинформацииосостояниизаконностиввойскахисилахфлота,пла

нированиеработы,проведениепрокурорскихпроверокисполнениятребованийз

аконовиреагированиенавыявленныенарушения,контрользаихфактическимуст

ранением. 

Необходимые сведения прокурор получает непосредственно из 

материалов уголовных дел, иных прокурорских проверок, осуществляемых 

другими прокурорами, административных дел, статистической информации, 

сообщений, заявлений и обращений»
1
. По результатам их исследования 

прокурор может выявить основания для проведения собственной проверки 

как надзорный орган за исполнением законодательства органами ВС РФ и 

ВМФ РФ. Также 

«дляопределениянужнойинформациивделопроизводствештабаизучаетсяноме

нклатураделпокаждомуструктурномуподразделению: 

истребуютизданныеруководствомуправленияинижестоящимидолжностными

                                                 
1
 Контроль за соблюдением законов в ВС РФ // Армия России. -  URL: 

http://armyrus.ru/index.php?id=139&option=com_content&task=view (дата обращения: 

10.10.2020) 

http://armyrus.ru/index.php?id=139&option=com_content&task=view
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лицамиправовыеакты,обращениявоеннослужащихииныхграждан,актыпровер

ок,подчиненныхиподконтрольных,материалыслужебныхрасследований,отчет

ыофинансово-хозяйственнойдеятельностиидр.»
1
. 

Анализ этих сведенийпозволяет: 1) выявить 

актуальныепроблемы,которыетребуютпрокурорскоговмешательстваиприним

аютсявовниманиевпроцессеорганизацииработы; 2) объекты проверки; 3) 

вопросы, выносимые для проверки прокурором; 4) объем такой проверки
2
.  

Поскольку деятельность должностных лиц ВС РФ и ВМФ РФ 

регулируется непосредственно, помимо Федерального закона «Об обороне», 

уставами, прокурорский надзор производится именно за соблюдением и 

исполнением именно внутриведомственных и федеральных 

(законодательных) актов.  

В отличие от «обычных» прокуроров, военным прокурорам 

направляется 

заданиепопроверкевподчиненныхиподконтрольныхштабувойскахобстоятельс

твполученного сообщения, заявления или жалобы на нарушение законов 

действиями (бездействием) должностных лиц ВС РФ. 

Любая прокурорская проверка предполагает заблаговременное 

тщательное планирование: принимаются во внимание все формы отчетности, 

проект плана утверждается руководителем военной прокуратуры. Как 

правило, прокурорские работники применяют сквозной метод проверки, то 

есть постепенно от звена к звену (полк(батальон) – соединение – 

объединение – структураштабаиуправленийокруга(флота), при этом 

проверяются следующие обстоятельства: 

- как производились проверки за исполнением законов в нижестоящих 

штабах руководством; 

- объем и полнота проверок; 

                                                 
1
 Савенков А.Н. Права и свободы военнослужащих: прокурорский надзор. М.: Юрист. 

2015. С. 84. 
2
 Кириллова Н.П. Прокурорский надзор. Учебник и практикум для прикладного 

бакалавриата. М.: Юрайт, 2015. С. 212. 
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- причин и условий, способствовавших нарушению законодательства; 

-как (какие меры применялись) устранялись нарушения и какова была 

ответственность виновных; 

- как производился контроль за объектом проверяющим. 

Кроме того, немаловажным является определение того, насколько 

четко сформулированы и понятны обязанности должностных лиц в 

поднадзорном объекте, как созданы планы проверок по исполнению 

подчиненными законодательства, как анализируется состояние законностив 

подчиненныхчастях. 

Если по результатам проверки военный прокурор обнаружит 

нарушения, которые не входят в его компетенцию, он незамедлительно 

уведомляет об этом свое руководство, составляет проект документов для 

прокурорского реагирования компетентным прокурорским работником.  

Нередко для проведения проверки прокурор привлекает специалистов 

(из научных учреждений, образовательных учреждений высшего 

образования, высших контролирующих органов), поскольку требуются 

специальные знания по тому ли иному вопросу, на основании 

мотивированного письма, в котором излагаются мотивы привлечения 

специалиста и вопросы, выносимые для него.  

Ход прокурорской проверки:  

1) встреча с руководством военного штаба;  

2) передача предписания на выполнение служебного задания 

(прокурорской проверки) руководству военного штаба; 

3) истребование документов, определение проблем, связанных с 

подчиненностью и подконтрольностью должностных лиц руководству, 

оценка состояния законности и правопорядка внутри военного штаба; 

4) (при необходимости) ведется «секретная тетрадь», сдаваемая по 

итогу прокурорской проверки в военную прокуратуру; 
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5) от должностных лиц прокурор получает письменные объяснения по 

фактам нарушения законодательства; 

6) материалы, связанные непосредственно с нарушением, копируются и 

приобщаются к материалам прокурорской проверки. 

Прокурорская проверка завершается тем, что выявленные проблемы и 

недостатки разбираются совместно с руководством штаба, по данным фактам 

формируется докладная записка, в которой отражаются факты (при наличии) 

устранения нарушений закона, способствующих им причин и условий, 

наказании виновных лиц, и направляется в военную прокуратуру. Также по 

завершении прокурорским работником составляется справка о результатах 

проведенной проверки, о выявленных нарушениях законов, иные 

процессуальные документы прокурорского реагирования. По итогу военный 

прокурор представляет руководству штаба план с предложениями по 

обеспечению контроля исполнения законов должностными лицами.  

Таким образом, на основании всего вышеизложенного, можно сделать 

вывод о том, что уголовно-процессуальное законодательство наделяет 

прокурора достаточно широким кругом полномочий по реагированию на 

нарушения закона органами дознания, предварительного следствия, а также 

органов ВС РФ. Вместе с тем его процессуальный статус нуждается в 

укреплении посредством большей детализации его полномочий, а также 

выработки действенных процессуальных механизмов их реализации. В этой 

связи предлагается целый комплекс по совершенствованию 

законодательства.  
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3ОРГАНИЗАЦИЯ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА ЗА УГОЛОВНО-

ПРОЦЕССУАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ ОРГАНОВ, 

ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ ДОЗНАНИЕ 

 

3.1 Организация прокурорского надзора за исполнением законов 

органами, осуществляющими дознание, при приеме, регистрации и 

разрешении сообщений о преступлениях 

 

Согласно ч. 1 ст. 129 Конституции Российской Федерации, 

«Прокуратура Российской Федерации - единая федеральная 

централизованная система органов, осуществляющих надзор за соблюдением 

Конституции Российской Федерации и исполнением законов, надзор за 

соблюдением прав и свобод человека и гражданина, уголовное 

преследование в соответствии со своими полномочиями, а также 

выполняющих иные функции»
1
.Регламентация деятельности Прокуратуры 

РФ осуществляется Федеральным законом № 2202-1 «О прокуратуре 

Российской Федерации». Данный законодательный акт устанавливает 

обязанность прокурорских работников также осуществлять наряду с 

надзором за исполнением законов органами следствия также надзор за 

органами дознания. 

Вообще к данной категории органов предварительного расследования 

относятся: орган дознания, начальник подразделения дознания, начальник 

органа дознания и дознаватель. В зависимости от принадлежности к какому-

либо из вышеуказанных участников уголовного судопроизводства разнится и 

компетенция прокурора в области выявления нарушений законов, 

допущенных соответствующими должностными лицами. Однако, как 

правило, такие нарушения присущи дознавателям как субъектам, 

наделенным соответствующими властными полномочиями по расследованию 

                                                 
1
 Конституции Российской Федерации, принята всенародным голосованием 12 декабря 

1993  // СЗ РФ. 2014. № 31. Ст. 4398. 
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и разрешению уголовных дел, по приему, рассмотрению и разрешению 

сообщений о преступлениях.  

Регулирование вопросов организации прокурорского надзора за 

исполнением законов органами дознания основывается на главе 3 Закона о 

прокуратуре, а также на приказах Генерального прокурора РФ. Значимость и 

ценность прокурорского надзора за исполнением законов органами дознания 

определяются необходимостью обеспечения законных интересов и прав 

граждан как участников уголовного судопроизводства при рассмотрении и 

разрешении органами дознания сообщений о преступлениях или 

готовящихся преступлениях, расследовании преступлений. Следует также 

отметить, что только органы Прокуратуры Россиинаделены всеми 

компетенциями пообеспечению единства и законности на всех этапах 

уголовного судопроизводства. 

Как правило, данная деятельность реализуется, прежде всего, 

районными, городскими и приравненными к ним прокуратурами. При этом 

наибольший объем (более 10 000 в год) работы органов прокуратуры связан с 

проверкой законности решений, принимаемых по материалам постановлений 

об отказе в возбуждении уголовного дела. Столь значительные цифры 

обусловлены тем, что, как правило, уголовные дела расследуются 

сотрудниками органа дознания, которые не обладают должной 

квалификацией, в частности, опытом и знаниями, необходимые для данной 

категории преступлений. При этом своевременный и 

надлежащийпрокурорский надзор за исполнением законов дознавателями 

соответственно обеспечивает качественное и своевременное расследование 

такихпреступлений.  

На органы прокуратуры возлагается также обязанность поанализу 

состояния процессуальной деятельности органов дознания, ежегодному 

обобщению статистических данных о (не) соблюдении конституционных 

прав граждан при производстве дознания. Указанные обстоятельства 
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впоследствии применяются Прокуратурой России (ее подразделениями) при 

планировании всей надзорной деятельности прокурорских работников. 

«Работа по надзору за процессуальной деятельностью органов 

дознания организована: в аппарате Генеральной прокуратуры (включая 

аппарат Главной военной прокуратуры и управлений федеральных округов), 

в прокуратурах субъектах Российской Федерации и приравненных к ним 

военных и иных специализированных прокуратурах - по предметно-

зональному принципу, в районных, городских и приравненных к ним 

военных и иных специализированных прокуратурах (в зависимости от 

количества поднадзорных органов) - по предметно-зональному или 

зональному принципу»
1
. 

Что касается прокурорского надзора за деятельностью дознавателей 

центральных аппаратов Министерства внутренних дел России, Министерства 

Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным 

ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий России, 

Федеральной таможенной службы России, Федеральной службы судебных 

приставов России и подразделений в субъектах РФ осуществляется 

соответственно Генеральным прокурором РФ, его заместителями, 

прокурорами субъектов РФ и их заместителями.  

Для более эффективной работы органов прокуратуры был создан 

информационно-аналитический портал правовой статистики
2
, в котором 

публикуютсяданные о состоянии преступности в России, также в 

соотношении с другими государствами. Кроме того, на официальном 

сайте
3
Генпрокуратуры РФ также размещаются статистические сведения с 

показателями деятельности органов прокуратуры по осуществлению надзора 

                                                 
1
 Новикова А.А. Полномочия прокурора по осуществлению надзора за процессуальной 

деятельностью органов дознания // Символ науки. 2016. № 12-3. С. 20. 
2
 Портал правовой статистики. Официальный сайт Генеральной прокуратуры Российской 

Федерации. URL: http://crimestat.ru/aboutportal (дата обращения: 01.10.2020) 
3
 Основные статистические данные о деятельности органов прокуратуры. Официальный 

сайт Генеральной прокуратуры Российской Федерации. URL: 

https://www.genproc.gov.ru/stat/data (дата обращения: 25.10.2020). 
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за соблюдением Конституции РФ и исполнением законов, в том числе, 

органами дознания. 

Следует отметить, что для обеспечения автоматизированной 

поддержки функций Генеральной прокуратуры РФ по осуществлению 

государственного единого статистического учета заявлений и сообщений о 

преступлениях, состояния преступности, раскрываемости преступлений, 

состояния и результатов следственной работы и прокурорского надзора, а 

также по формированию и представлению отчетности органов прокуратуры 

Российской Федерации в 2015 году была создана Государственная 

автоматизированная система правовой статистики
1
. 

При этом хотелось бы отметить, что статистическую информацию по 

своей надзорной деятельности прокуратуры субъектов РФ публикуют 

скудно, например, на официальном сайте прокуратуры Челябинской области 

весьма затруднительно обнаружить необходимую информацию относительно 

количества выявленных нарушений и прокурорского реагирования на них по 

вопросам исполнения законов органами предварительного расследования.  

На сегодняшний день законодательство Российской Федерации не 

предлагает четкого определения понятию «прокурорский надзор за 

исполнением законов органами дознания», однако в научной среде 

сформировано несколько таких определений, которые наиболее полно 

раскрывают содержание данного термина. Так, в частности, В.В. Ситник под 

ним понимает «такой вид деятельности прокурора, который 

предопределяется социальным предназначением прокуратуры, направлен на 

выявление, устранение и предупреждение нарушений законов при 

рассмотрении сообщений о преступлениях и расследовании преступлений, 

допущенных органами дознания, привлечение виновных лиц к 

                                                 
1
 Государственная автоматизированная система правовой статистики. Официальный сайт 

Портала дистанционного обучения и технической поддержки. URL: http://gasps-

support.genproc.gov.ru/go/ (дата обращения: 13.10.2020). 
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установленной законом ответственности, осуществляемый с использованием 

установленных законом полномочий и правовых средств их выполнения»
1
. 

Как уже отмечалось ранее, регламентация прокурорского надзора за 

исполнением законов органами дознания осуществляется на основании главы 

3 Закона о прокуратуре, однако, помимо органов дознания, там также 

указаны органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность, и 

следственные органы. В этой связи в ст. 29 Закона о прокуратуре в качестве 

предмета прокурорского надзора выделяют «соблюдение прав и свобод 

человека и гражданина, установленного порядка разрешения заявлений и 

сообщений о совершенных и готовящихся преступлениях, выполнения 

оперативно-розыскных мероприятий и проведения расследования, а также 

законность решений, принимаемых органами, осуществляющими 

оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное 

следствие»
2
. В свою очередь, данное определение не раскрывает всю полноту 

понятия «предмет прокурорского надзора» относительно процессуальной 

деятельности органов дознания, в связи с чем целесообразнее обратиться к 

доктрине уголовного и уголовно-процессуального права.  

Как отмечаетИ.С. Курышов, предметом надзора за исполнением 

законов органами предварительного расследования является «законность 

процессуальной деятельности дознавателей и следователей при 

расследовании преступлений»
3
. 

М.В. Серебрянникова полагает, что «в общем виде под предметом 

прокурорского надзора за исполнением законов органами, 

осуществляющими дознание, следует понимать законность процессуальной 

                                                 
1
 Ситник В.В. Теоретические аспекты прокурорского надзора за исполнением законов 

органами, осуществляющими дознание // Актуальные проблемы российского права. 2018. 

№4 (89). С. 52. 
2
Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации» от 17 января 1992  № 2202-

1-ФЗ // СЗ РФ. 20.11.1995. № 47. Ст. 4472. 
3
Курышов И.С. Прокурорский надзор за исполнением законов субъектами, 

осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное 

следствие в органах внутренних дел: дис. ... канд. юрид. наук. Рязань, 2005. С. 47. 
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деятельности органов дознания с момента поступления сообщения о 

преступлении до принятия прокурором окончательного решения»
1
. 

С.И. Дехтяр относит данное понятие к понятию объекта надзора и 

отмечает, что «его целесообразно использовать лишь в тех случаях, когда 

речь идет о конкретизации объекта надзора, а также когда необходимо 

подчеркнуть те действия и акты, законность которых оценивается»
2
. 

Смелым видится идея О.А. Кожевникова о том, что предмет надзора 

«представляет собой целый комплекс правовых действий (бездействие), как 

правомерных, так и неправомерных, производимых участниками досудебных 

стадий уголовного судопроизводства, т.е. их правовое поведение»
3
. 

И все-таки, по нашему мнению, предмет прокурорского надзора за 

исполнением законов органами дознания есть ничто иное, как законность 

деятельности органов дознания и дознавателей в процессе рассмотрения и 

разрешения сообщений о преступлениях и готовящихся преступлениях и 

расследования уголовных дел, соответствующаяначалам уголовного 

судопроизводства, указанных в ст. 6 УПК РФ. 

Прежде всего, под элементами предмета прокурорского надзора за 

исполнением законов органами дознания понимают: а) соблюдение прав и 

свобод человека и гражданина; б) соблюдение установленного порядка 

принятия заявлений и сообщений о совершенных и готовящихся 

преступлениях; в) законность решений, принимаемых органами, 

осуществляющими дознание. Остановимся на каждом чуть подробнее. 

А. Соблюдение прав и свобод человека и гражданина. Согласно п. 1.1 

Приказа Генеральной прокуратуры РФ № 189, прокурорам необходимо «на 

                                                 
1
Серебрянникова М.В. Прокурорский надзор за уголовно-процессуальной деятельностью 

органов, осуществляющих предварительное расследование: дис. ... канд. юрид. наук. М., 

2013. С. 40.  
2
Дехтяр С.И. Прокурорский надзор за исполнением законов органами дознания 

Федеральной таможенной службы России: дис. ... канд. юрид. наук. М., 2005. С. 39. 
3
Кожевников О.А. Предмет прокурорского надзора за исполнением законов при 

осуществлении дознания и предварительного следствия // Вестник СамГУ. 2014. № 11/2 

(122). С. 178. 
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всех стадиях уголовного судопроизводства обеспечить действенный надзор 

за соблюдением гарантированных Конституцией Российской Федерации прав 

и свобод граждан, своевременное предупреждение, выявление и пресечение 

нарушений законности, безотлагательное принятие мер, направленных на 

восстановление нарушенных прав, привлечение к ответственности 

виновных»
1
. Это напрямую связано с потребностью общества и государства в 

повышении законности при производстве уголовного преследования. 

Б. Соблюдение установленного порядка разрешения заявлений и 

сообщений о совершенных и готовящихся преступлениях. В силу п. 1 ч. 2 ст. 

37 УПК РФ и п. 3 Приказа Генерального прокурора № 33, на прокурора 

возложена обязанность «систематически (не реже одного раза в месяц) 

проводить проверки исполнения требований федерального законодательства 

органами дознания при приеме, регистрации и разрешении сообщений о 

преступлениях, учитывая информацию о преступных проявлениях, 

содержащуюся в сообщениях средств массовой информации, обращениях 

граждан, сведениях медицинских учреждений»
2
. 

В. Законность решений, принимаемых органами, осуществляющими 

дознание. Ч. 1 ст. 144 УПК РФ предусматривает, что «дознаватель, орган 

дознания обязаны принять, проверить сообщение о любом совершенном или 

готовящемся преступлении и в пределах компетенции, установленной УПК 

РФ, принять по нему решение в срок не позднее 3 суток со дня поступления 

указанного сообщения. При проверке сообщения они вправе получать 

объяснения, образцы для сравнительного исследования, истребовать 

документы и предметы, изымать их в порядке, установленном УПК РФ, 

назначать судебную экспертизу, принимать участие в ее производстве и 

                                                 
1
Приказ Генеральной прокуратуры Российской Федерации «Об организации 

прокурорского надзора за соблюдением конституционных прав граждан в уголовном 

судопроизводстве» от 27 ноября 2007  № 189 // Законность. 2008. № 2. 
2
 Приказа Генеральной прокуратуры Российской Федерации «Об организации 

прокурорского надзора за процессуальной деятельностью органов дознания» от 26 января 

2017 № 33 //  Законность. 2017. № 5.. 
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получать заключение эксперта в разумный срок, производить осмотр места 

происшествия, документов, предметов, трупов, освидетельствование, 

требовать производства документальных проверок, ревизий, исследований 

документов, предметов, трупов, привлекать к участию в этих действиях 

специалистов»
1
. А по результатам рассмотрения такого сообщения ими 

принимается в рамках ст. 145 УПК РФ одно из следующих решений: о 

возбуждении уголовного дела в порядке, установленном ст. 146 УПК РФ; об 

отказе в возбуждении уголовного дела; о передаче сообщения по 

подследственности в соответствии со ст. 151 УПК РФ, а по уголовным делам 

частного обвинения - в суд в соответствии с ч. 2 ст. 20 УПК РФ. 

Задачи прокурорского надзора, ранее определенные в ст. 28 Закона 

СССР о прокуратуре сейчас являются началами уголовного 

судопроизводства, закрепленным в ст. 6 УПК РФ: защита прав и законных 

интересов лиц и организаций, потерпевших от преступлений; защита 

личности от незаконного и необоснованного обвинения, осуждения, 

ограничения ее прав и свобод; уголовное преследование и назначение 

виновным справедливого наказания; отказ от уголовного преследования 

невиновных, освобождение их от наказания, реабилитация каждого, кто 

необоснованно подвергся уголовному преследованию. 

Что касается задач организации прокурорского надзора за исполнением 

законов органами дознания, то к ним можно отнести действия, которые 

непосредственно определяют полномочия прокурора в данной области: а) 

обладание полной информацией о состоянии дознания, б) осуществление 

надзора за законностью процессуальных действий органов дознания и 

дознавателей при принятии и рассмотрении сообщений о преступлении, 

готовящемся преступлении, а также расследовании уголовных дел, в) надзор 

за исполнением письменных указаний дознавателем; г) своевременное 

                                                 
1
 Ст. 144 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации от 18 декабря 2001 № 

174-ФЗ // СЗ РФ. 2001. № 52 (ч. I). Ст. 4921. 
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отстранение дознавателя в случае нарушения им положений УПК РФ от 

производства по уголовному делу. 

В качестве элементов организации прокурорского надзора за 

исполнением законом органами дознания выделяются получение и 

исследование информации, прогнозирование, планирование, контроль над 

исполнением, распределение обязанностей, методическая работа, выявление 

и распространение положительного опыта
1
. 

1. Прогнозированиеохватывает следующий перечень сведений, 

которые необходимы для последующих этапов организации надзорной 

деятельности прокурора: состояние дознания, соблюдение дознавателями 

процессуальных сроков рассмотрения сообщений о преступлениях, 

расследования уголовных дел, качестве прокурорского реагирования на 

нарушения, совершенные дознавателями или органамидознания. К 

прогнозированию следует относить также разработку стратегии 

прокурорского надзора за исполнением законов органами дознания с учетом 

имеющихся данных, допустимых и возможных нарушений с учетом развития 

уголовного и уголовно-процессуального законодательства, общественных 

отношений в целом в стране, дабы свести к минимуму нарушения норм УПК 

РФ органом дознания или дознавателем в ходе своей процессуальной 

деятельности. 

2. Планирование. В органах прокуратуры используют три вида 

планирования: «а) перспективные, то есть на год и более, б) текущие, то есть 

полугодовые, на которых базируется работа Генеральной прокуратуры РФ и 

прокуратур субъектов РФ, квартальные и месячные, в) краткосрочные, то 

есть ежедневные и недельные»
2
. В силу Приказа Генеральной прокуратуры 

РФ № 277, проверка исполнения требований закона при приеме, регистрации 

и разрешении сообщений о преступлениях в органах дознания, независимо от 

                                                 
1
 Планирование, отчетность и проверка исполнения в органах прокуратуры. URL: 

https://alekssandr.jimdofree.com. (дата обращения: 25.10.2020). 
2
 Михненко П.А. Теория менеджмента: Учебник: 2-е изд., пер. и доп. М.: Московский 

финансово-промышленный университет «Синергия». 2014. С. 123. 
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их ведомственной принадлежности, должна проводиться систематически, не 

реже одного раза в месяц
1
.  

3. Распределение обязанностей. Надзорная функция за 

процессуальной деятельностью органов дознания в структуре органов 

прокуратуры возложена наУправление по надзору за производством 

дознания и оперативно-розыскной деятельностью
2
, а их взаимозаменяемость 

и распределение обязанностей на региональном уровне определяется 

приказом прокурора-руководителя.  

4. Контроль над исполнением. Данный элемент предполагает, что 

законодательно должен быть закреплен а) порядок своевременного 

направления копий надлежащих процессуальных документов по всем 

уголовным делам в прокуратуру, которые изучаются, анализируются и 

помещаются в надзорное производство конкретного прокурора; б) порядок 

проверки обоснованности законности вынесения постановления об отказе в 

возбуждении уголовного дела по результатам рассмотрения сообщения о 

преступлении дознавателем по ст. 24 УПК РФ, прекращения уголовных дел 

по ст. 25 УПК РФ и прекращения уголовного преследования по ст.ст. 27 и 28 

УПК РФ. 

На основании всего вышеизложенного, можно сделать вывод 

относительно того, что на сегодняшний день какой-либо сопоставимой по 

эффективности деятельности по сравнению с прокурорским надзором в 

Российской Федерации не существует, дабы обеспечить законность 

исполнения законов органами дознания в процессе приема, регистрации и 

разрешения сообщений о преступлениях. Прокурорский надзор за 

исполнением законов дознавателями и органами дознания в самом широком 

                                                 
1
Приказ Генпрокуратуры России «Об организации прокурорского надзора за исполнением 

законов при приеме, регистрации и разрешении сообщений о преступлениях в органах 

дознания и предварительного следствия» от 05 сентября 2011 № 277 // Законность. 2011. 

№ 12. 
2
 Положение об управлении по надзору за производством дознания и оперативно-

розыскной деятельностью (утв. Генпрокуратурой России 15 марта 2010). URL: 

https://genproc.gov.ru/documents/orders/document-14318/ (дата обращения: 10.11.2020). 
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смысле подразумевается форма прокурорской деятельности, направленной 

на выявление, устранение и предупреждение нарушений уголовно-

процессуального законодательства органами дознания и дознавателями при 

рассмотрении сообщений о преступлениях и расследовании преступлений.  

Организация такого надзора основывается на нескольких элементах: 

получение и исследование информации, прогнозирование, планирование, 

контроль над исполнением, распределение обязанностей, методическая 

работа, выявление и распространение положительного опыта. Соблюдение 

вышеназванных процедур будет свидетельствовать о должной организации 

прокурорского надзора за исполнением законов органами, 

осуществляющими дознание в рамках УПК РФ.  

 

3.2 Полномочия прокурора по надзору за исполнением законов 

органами дознания  

 

Полномочия прокурора в области надзора за исполнением законов 

органами, осуществляющими дознание, определяется ст. 30 Закона о 

прокуратуре. Следует отметить, что данная норма носит отсылочный 

характер, поскольку определяет, что полномочия прокурора по надзору за 

исполнением законов органами, осуществляющими дознание, 

устанавливаются уголовно-процессуальным законодательством и другими 

федеральными законами. 

Надзорная деятельность прокурорских работников за исполнением 

законов органами дознания по причине того, что прокурор обладает особым 

статусом в уголовном судопроизводстве, согласно ст. 37 УПК РФ. Кроме 

того, нельзя не указать на тот факт, что надзор за исполнением законов, 

осуществляемый прокурорскими работниками, разница и в зависимости от 

вида органов, деятельность которых подвергается надзору. Так, отличием 

полномочий в области надзорной деятельности, реализуемых прокурором в 

отношении органов дознания, является их властно-распорядительный 
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характер. «Выявив допущенные при расследовании нарушения закона, 

прокурор вправе принять непосредственные меры, направленные на их 

устранение, например, отменив своим постановлением незаконное решение 

органа дознания или дознавателя. Принятие органом дознания или 

дознавателем некоторых уголовно-процессуальных решений возможно 

только с согласия прокурора»
1
.  

Полномочия прокурора в области надзора за исполнением законов 

дознавателями и органами дознания состоят из его процессуальных прав и 

обязанностей, которые определены в ст. 37 УПК РФ, а также иными 

положениями уголовно-процессуального законодательства. Анализ норм 

УПК РФ показал, что законодатель не разграничил компетенции прокурора в 

зависимости от ого, являются ли они надзорными или направлены на 

осуществление от имени государства уголовного преследования, поскольку 

между ними определенно обнаруживается взаимосвязь. В свою очередь, мы 

можем самостоятельно выделить некоторые направления деятельности 

прокурора в рамках уголовного судопроизводства и реализации надзорных 

функций. 

«Полномочия прокурора по надзору за процессуальной деятельностью 

органов дознания, содержащиеся в УПК РФ, можно традиционно разделить 

на три группы: полномочия, направленные на выявления нарушений закона; 

полномочия, направленные на устранение нарушений закона; полномочия, 

направленные на предупреждение нарушений закона»
2
. 

1. Для выявления нарушений закона органами дознания прокурор… 

А) проверяет исполнение требований закона при приеме, регистрации и 

разрешении сообщений о преступлениях, в силу п. 1, 5.1 ч. 2 ст. 37 УПК 

РФ(проверкаКУСПорганов дознания и дознавателей; 

                                                 
1
 Артамонов А.Н. Полномочия прокурора при надзоре за исполнением законов органами 

дознания и предварительного следствия // Законодательство и практика. 2016. № 1 (36). С. 

75. 
2
 Новикова А.А. Полномочия прокурора по осуществлению надзора за процессуальной 

деятельностью органов дознания. С. 26. 
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материаловпредварительной проверки и об отказе в возбуждении уголовного 

дела)
1
. 

Б) получает копии постановлений органов дознания и дознавателей о 

принятии процессуальных решений по ч. 3 ст. 91, ч. 4 ст. 146, ч. 4 ст. 148, ч. 2 

ст. 208, ч. 1 ст. 213 УПК РФ
2
. 

В) рассматривает и разрешает жалобы на действия и решения органов 

дознания и дознавателей, в соответствии со ст. 124 УПК РФ
3
.  

Г) вызываетдознавателей, а также граждан для дачи объяснений по 

поводу нарушений законодательства
4
. Несмотря на то, что УПК РФ прямо не 

регламентирует данное полномочие прокурора, однако п. 1 ст. 22 Закона о 

прокуратуре и п. 1.2 Приказа Генерального прокурора РФ № 277 

предполагаютполучение объяснений от граждан и дознавателей является 

позволяет установить обстоятельствасовершенного нарушения уголовно-

процессуального законодательствав любойреализации надзорной 

деятельности прокурором. 

2. Результатами прокурорского надзора в случае выявления нарушения 

уголовно-процессуального законодательства органами дознания и 

дознавателями являются: 

А) требование в соответствии с п. 3 ч. 2 ст. 37 УПК РФ от органов 

дознания устранения нарушений законодательства, допущенных в ходе 

дознания (применяется, когда невозможно устранить нарушение иным 

                                                 
1
П. 1, 5.1 ч. 2 ст. 37 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации от 18 

декабря 2001 № 174-ФЗ // СЗ РФ. 2001. № 52 (ч. I). Ст. 4921. 
2
 Ч. 3 ст. 91, ч. 4 ст. 146, ч. 4 ст. 148, ч. 2 ст. 208, ч. 1 ст. 213 Уголовно-процессуального 

кодекса Российской Федерации от 18 декабря 2001 г. № 174-ФЗ // СЗ РФ. 2001. № 52 (ч. I). 

Ст. 4921. 
3
 Ст. 124 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации от 18 декабря 2001 № 

174-ФЗ // СЗ РФ. 2001. № 52 (ч. I). Ст. 4921. 
4
П. 1 ст. 22 4 Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации» от 17 января 

1992  № 2202-1-ФЗ // СЗ РФ. 20.11.1995. № 47. Ст. 4472; п. 1.2 Приказа Генеральной 

прокуратуры Российской Федерации «Об организации прокурорского надзора за 

исполнением законов при приеме, регистрации и разрешении сообщений о преступлениях 

в органах дознания и предварительного следствия» от 05 сентября 2011  № 277 // 

Законность. 2011. № 12. 
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способом: отменой не отвечающего принципу законности решение, дачей 

обязательных для исполнения указаний для устранения такого нарушения)
1
.  

Б) отмена постановлений органа дознания, дознавателя в рамках п. 6 ч. 

2 ст. 37 УПК РФ
2
, которые не отвечают признакам допустимости и 

законности.  

В) вынесение представления об устранении нарушений закона, 

согласно ст. 24 Закона о прокуратуре
3
. 

Г) признание доказательствнедопустимыми на основании ч. 3 ст. 88 

УПК РФ, если усматривается нарушение процессуального законодательства 

в процедуре их получения. Данное полномочие имеет особое значение, 

поскольку сами дознаватели не исключают полученные ими же 

доказательства по причине недопустимости, а суд принимает 

соответствующее решение только на стадии судебного разбирательства
4
. 

Д) возвращение уголовного дела дознавателю, согласно п. 15 ч. 2 ст. 37, 

ст. ст. 221, 226 УПК РФ, например, в случае необходимости изменения 

объема обвинения либо квалификации действий обвиняемого
5
.  

Е) отстранение дознавателя от дальнейшего производства 

расследования, если им допущено нарушение требований УПК РФ, что 

следует из п. 10 ч. 2 ст. 37 УПК РФ. Следует отметить, что данное 

полномочие на устраняет нарушение, которое было допущено дознавателем, 

однако оно направлено на удовлетворение иных задач надзорной 

деятельности прокурора и начал уголовного судопроизводства - пресечение и 

                                                 
1
П. 3 ч. 2 ст. 37 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации от 18 декабря 

2001  № 174-ФЗ // СЗ РФ. 2001. № 52 (ч. I). Ст. 4921. 
2
 П. 6 ч. 2 ст. 37 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации от 18 декабря 

2001 № 174-ФЗ // СЗ РФ. 2001. № 52 (ч. I). Ст. 4921. 
3
Ст. 24 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» от 17 января 1992 

№ 2202-1-ФЗ // СЗ РФ. 20.11.1995. № 47. Ст. 4472.. 
4
Ч. 3 ст. 88 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации от 18 декабря 2001  

№ 174-ФЗ // СЗ РФ. 2001. № 52 (ч. I). Ст. 4921. 
5
П. 15 ч. 2 ст. 37, ст. ст. 221, 226 Уголовно-процессуального кодекса Российской 

Федерации от 18 декабря 2001 № 174-ФЗ // СЗ РФ. 2001. № 52 (ч. I). Ст. 4921. 
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предупреждение нарушений уголовно-процессуального законодательства 

конкретным дознавателем
1
. 

3. «Роль прокурора в досудебном уголовном производстве не 

ограничивается надзором за исполнением законов органами дознания. Он 

также реализует иные процессуальные полномочия, которые находятся в 

тесной взаимосвязи и взаимозависимости от его надзорных функций»
2
. Такие 

полномочия используются для руководства уголовным преследованием, 

осуществляемым поднадзорными органами, служат целям предупреждения 

ими нарушений закона при осуществлении уголовного проследования 

(Приложение 3).  

Говоря о полномочиях прокурора в рамках осуществления своих 

компетенций по надзору в сфере исполнения законов органами дознания, 

следует также особое внимание уделить пределам осуществления таких 

полномочий, что немаловажно для должного развития уголовного 

судопроизводства. Так, под пределами прокурорского надзора в научной 

среде понимают «правовую категорию, определяющую границы должного, 

возможного и запрещенного при выборе прокурором объектов проверки, 

применении полномочий по ее проведению и средств прокурорского 

реагирования»
3
.  

То есть, исходя из анализа нормативно-правовой базы, трудов ученых в 

сфере уголовного и уголовно-процессуального права, пределы 

прокурорского надзора за процессуальной деятельностью органов дознания 

ограничиваются 1) объектом, поскольку надзорная функция, в рамках 

исследуемого вопроса, направлена только на органы дознания и 

дознавателей; 2) законодательной базой в силу того, что надзор 

                                                 
1
 П. 10 ч. 2 ст. 37 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации от 18 декабря 

2001  № 174-ФЗ // СЗ РФ. 2001. № 52 (ч. I). Ст. 4921. 
2
 Артамонов А.Н. Полномочия прокурора при надзоре за исполнением законов органами 

дознания и предварительного следствия. С. 79. 
3
Буланова Н.В. Принципы, предмет, объект и пределы прокурорского надзора за 

процессуальной деятельностью органов дознания и органов предварительного следствия // 

Вестник Академии Генеральной прокуратуры РФ. 2014. № 6 (44). С. 44  
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осуществляется только за исполнением таких законов, которые 

регламентируют деятельность исключительно дознавателей; 3)компетенцией 

прокурораисключительно по отношению к органам дознания и дознавателям. 

Немаловажно также и то, что законодатель предусмотрел возможность 

для прокурора в виде«подмены» деятельности начальника органа дознания. 

В этой связи нельзя данные действия прокурора рассматривать как выход за 

пределы своих полномочий.Так, согласно ст. 37 УПК РФ, прокурор вправе 

давать дознавателю письменные указания о направлении расследования, 

производстве процессуальных действий. Как справедливо отмечает В.В. 

Ситник, «данное полномочие непосредственно влияет на ход расследования 

уголовного дела, организацию работы дознавателя, выбор используемых им 

приемов и средств для выполнения указаний прокурора, а значит, так или 

иначе затрагивает вопросы тактики расследования преступлений. Кроме 

того, письменные указания прокурора основываются на положениях, общих 

для расследования всех преступлений того или иного вида, т.е. содержат 

методику расследования преступлений»
1
. 

В рамках настоящего исследования нами был проведен 

социологический опрос среди сотрудников органов внутренних дел –67 

дознавателей (Приложение 4), который позволил выделить несколько 

важных элементов относительно полномочий прокурора. 

Таким образом, а) указания прокурора в более чем в половине случаев 

либо никак не повлияли на расследование уголовных дел, либо негативным 

образом сказались на данном процессе; б) имеет место «заменяемость» 

прокурорских работников дознавателями при составлении указаний от имени 

прокурора в рамках расследования уголовных дел; в) вмешательство 

прокуроров в осуществление дознания сводит к минимуму авторитет 

начальника органа дознания.  

                                                 
1
 Ситник В.В. Теоретические аспекты прокурорского надзора за исполнением законов 

органами, осуществляющими дознание. С. 56. 
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Таким образом, можно выделить следующее: статья 30 Закона о 

прокуратуре является отсылочной нормой к уголовно-процессуальному 

законодательству, которое четко устанавливает все полномочия прокурора 

как участника уголовного судопроизводства, однако статья 37 УПК РФ, 

которая непосредственно и определяет функционал прокурора, не 

разграничивает его компетенцию в зависимости от направленности действий, 

в частности, не выделяет, что именно относить к его надзорной деятельности. 

В этой связи в теории уголовного права и процесса выделены три 

направления: «для выявления нарушений закона органами дознания», 

«результаты надзора» и «полномочия по ограничения деятельности 

дознавателей и органов дознания» Думается, что такое вмешательство 

прокурорских работников в осуществление дознания, выражающееся в даче 

письменных указаний о направлении расследования, разрешении отводов 

дознавателям, их самоотводов, отстранении от расследования, определенным 

образом влияет на осуществление своих полномочий органами дознаниями и 

дознавателями, преуменьшает значимость и роль начальника органа 

дознания.  

 

3.3 Повышение эффективности прокурорского надзора за исполнением 

законов органами, осуществляющими предварительное расследование 

 

Стремительное развитие общественных отношений, законодательства, 

в частности, уголовного и уголовно-процессуального, влечет за собой 

реформирование и правоохранительных органов, а также органов 

прокуратуры Российской Федерации. Прокуратура России как наиболее 

эффективный инструмент по обеспечению надлежащего соблюдения 

законности органами дознания, органами предварительного следствия и 

органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, в 
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определенной степени требует внесения изменений в нормативное 

регулирование ее деятельности. 

На основании проведенного исследования, для повышения 

эффективности и качества прокурорского надзора за исполнением законов 

органами, осуществляющими дознание, необходимо внести некоторые 

изменения в действующее уголовно-процессуальное законодательство.  

1. В целях разграничения компетенции прокурорских работников в 

области надзора за исполнением законов в рамках своей процессуальной 

деятельности по рассмотрению сообщений о преступлениях, расследованию 

уголовных дел органами предварительного расследования, органами, 

осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, органами 

предварительного следствия и надзора за исполнением законов в обще 

понимании,необходимо главу 3 Закона о прокуратуре изложить в следующей 

редакции: «Надзор за процессуальной деятельностью органов, 

осуществляющих предварительное расследование, и оперативно-розыскной 

деятельностью». 

В данном случае следует учитывать специфику разграничения главы 1 

Закона о прокуратуре, которая определяет «общенадзорные» компетенции 

должностных лиц органов прокуратуры по надзору за исполнением законов, 

тогда как, в рамках главы 3 названного нормативно-правового акта 

существенное значение имеет именно процессуальная деятельность органов 

дознания. 

2.  В целях минимизации вмешательства прокурорских работников 

в процессуальную деятельность дознавателей, что негативным образом 

сказывается как на работе органов дознания, так и на прокурорском надзоре в 

данной области, необходимо исключить п. 4 ч. 2 ст. 37 УПК РФ «давать 

дознавателю письменные указания о направлении расследования, 

производстве процессуальных действий» и оставить только п. 4 ч. 1 ст. 40.2 

УПК РФ, то есть только в компетенции начальника органа дознания. Таким 
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образом повысится роль начальника органа дознания, увеличится 

эффективность прокурорского надзора за деятельностью органов дознания и 

дознавателей, поскольку прокурор будет осуществлять свои надзорные 

функции – выявлять нарушения, если таковые имеют место в процессуальной 

работе дознания. 

Как справедливо отмечает М.В. Серебрянникова, «определение 

эффективности прокурорского надзора за исполнением законов, ее 

повышение и оценка являются довольно актуальными и сложными 

проблемами, которым в последнее время уделяется недостаточное внимание. 

Несмотря на то, что объективно оценить эффективность прокурорского 

надзора довольно затруднительно, ее объективная оценка служит средством 

совершенствования всей деятельности органов прокуратуры, а повышение 

эффективности позволяет достигнуть положительных результатов по 

укреплению законности и правопорядка в стране в целом»
1
. Кроме того, к 

числу универсальных критериев оценки эффективности и качества 

прокурорского надзора относят состояние законности и правопорядка на 

поднадзорной территории и уровень обеспечения прав и свобод граждан. 

Вопросы определения эффективности вносимых изменений в 

регулирование прокурорской деятельности всегда являлись дискуссионными 

в научной среде, поскольку не выработаны единообразные критерии такого 

определения, что влечет за собой невозможность качественного выявления 

показателей успешного внедрения нововведений.  

Оценка качества и эффективности реформирования нормативно-

правовой базы организации прокурорского надзора в области исполнения 

законов органами дознания и дознавателями должна базироваться не на 

состоянии преступности, публикуемой на официальных порталах 

Генеральной прокуратуры РФ, МВД РФ, СК РФ и прочих официальных 

сайтах со статистическими данными, а, прежде всего, на «своевременности, 

                                                 
1
 Серебрянникова М.В. К вопросу об эффективности прокурорского надзора за 

исполнением законов // Власть и управление на Востоке России. 2011. № 2. С. 52. 
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качестве и полноте принятия мер по пресечению и установлению нарушений 

закона, требующих прокурорского реагирования»
1
. 

Следует выделить отдельные результаты, которые будут 

свидетельствовать об эффективности и качестве прокурорского надзора как 

такового в различных их проявлениях:  

- эффективность: рост количества раскрытых преступлений и 

уменьшение – преступлений в общем и целом; снижение числа нарушений 

законодательства при производстве дознания и иных процессуальных 

действий; снижение количества жалоб со стороны лиц, чьи права и законные 

интересы были нарушены дознавателями или органами дознания в рамках их 

процессуальной деятельности; 

- качество: при приеме, регистрации и разрешении сообщений о 

преступлениях или о готовящихся преступлениях прокурорскими 

работниками определены все нарушения, совершенные дознавателями или 

органами дознания; установлены должностные лица, их допустившие; 

выявлены обстоятельства, которые способствовали допущению такого 

нарушения уголовно-процессуального законодательства.  

Подытожив все вышеизложенное, хочется отметить, что надзорные 

функции прокурорских работников в области исполнения законов органами 

дознания – это одна из наиболее обширных и широко толкуемых 

компетенций прокуратуры в силу того, что прокурор, осуществляя надзор, 

смешивает свои полномочия с функциями контролирующего органа, в 

значительной степени ограничивая работы органов дознания и дознавателей, 

в действительности не «надзирая за исполнением законности», а контролируя 

«каждый шаг» должностных лиц, не давая возможности совершенствоваться 

подразделению органов внутренних дел самостоятельно на собственных 

ошибках.  

                                                 
1
Прокурорский надзор: учебник / под общ. ред. Ю.Е. Винокурова. 6-е изд., перераб. и доп. 

М.: Высшее образование, 2005. С. 78 
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Прокурорский надзор, кроме всего прочего, также неоднократно в 

юридической литература рассматривался как смешение «общенадзорных» 

компетенций прокуратуры и надзорных функций за процессуальной 

деятельностью органов дознания и дознавателей, что недопустимо ввиду 

различий в предмете такого надзора. В этой связи для более эффективной и 

качественной работы прокурорских работников в области надзора за 

правоохранительными органами целесообразно внести ряд изменений в 

уголовно-процессуальное законодательство и нормативно-правовую базу, 

регламентирующую деятельность органов прокуратуры. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

По результатам проведенного исследования, можно сделать несколько 

определенных выводов относительно надзорной деятельности прокуратуры 

России в области исполнения законов органами предварительного 

расследования. 

Находившееся в течение длительного времени в состоянии 

реформирования, уголовно-процессуальное законодательство в последние 

годы неоднократно подвергалось частичным изменениям, которые, однако, 

мало затрагивали полномочия прокуроров и в большей мере касались 

гарантий конституционных прав граждан, обеспечения независимости 

судебной власти и состязательностисудопроизводства. 

Наряду с тем, что прокурор является органом надзора за законностью в 

РФ, нелепо оспаривать и обвинительную направленность уголовно-

процессуальной деятельности прокурора. Все полномочия прокурора в 

уголовном процессе направлены на достижение единственной цели – 

обеспечение законности.  

На сегодняшний день законодатель «в лице» органов прокуратуры 

России воплощает двуединую систему обвинения и надзора, которые никогда 

не должны пересекаться друг с другом: надзорная функция не должна 

осуществляться в силу поиска недостатков в работе того или иного 

следователя, дознавателя или органа дознания/органа предварительного 

следствия, чтобы впоследствии было возбуждено уголовное дело в 

отношении такого субъекта.  

Несмотря на то, что в научной среде критикуется такая модель 

определения процессуального статуса прокурора, на наш взгляд, если в 

органах прокуратуры сохранить разграничение между отделами, 

занимающимися различными, асинхронными функциями, это 



64 

 

 

 

положительным образом скажется на всей надзорной деятельности в России 

за исполнением законодательства в уголовном судопроизводстве. 

Прокурорский надзор за исполнением законодательства включается в 

различные законодательные акты, регламентирующие различные сферы 

правоотношений, а не только в Закон о прокуратуре. На основе этого мы 

можем сделать вывод о том, что законодатель выводит прокурорскую 

деятельность как наиболее значимую в вопросах выявления нарушений 

законодательства самими представителями власти.  

Думается, что сегодня требуется внесение определенных коррективов в 

нормативное регулирование деятельности прокуроров в Российской 

Федерации:  

1) изложить п. 31 ст. 5 УПК РФ в следующей редакции: «прокурор - 

Генеральный прокурор Российской Федерации и подчиненные ему 

прокуроры, их заместители и иные должностные лица органов прокуратуры, 

участвующие в уголовном судопроизводстве и наделенные 

соответствующими полномочиями в соответствии с настоящим Кодексом»;  

2) ч. 3 ст. 37 УПК РФ изложить в следующей редакции: «в ходе 

судебного производства по уголовному делу прокурор, а по письменному 

поручению прокурора иные должностные лица органа прокуратуры 

поддерживают государственное обвинение, обеспечивая его законность и 

обоснованность». 

Надзорная функция прокурора в отношении органов предварительного 

следствия - не единственный инструмент, которым он может воспользоваться 

в целях обеспечения прав и свобод граждан. Как государственный 

обвинитель, он добивается одновременно и признания обвиняемого 

виновным, и признания прав потерпевшего, в том числе на восстановление 

справедливости, возмещение причиненного ему вреда. 

Прокурорская деятельность в сфере выявления и устранения 

нарушений законодательства, прав и свобод граждан определяется как 
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наиболее значимый механизм реализации конституционных положений. 

Специальными федеральными законами регламентируются задачи, 

полномочия и порядок деятельности прокуроров в отдельных сферах 

правовых отношений, ввиду специфики которых прокурор является по 

существу единственным «внешним» гарантом законности. 

С учетом определенной специфики уголовного судопроизводства, то 

есть сферы, выбивающейся из общей надзорной деятельности прокурора, 

необходимо внести изменения в действующее законодательство, думается, в 

Закон о прокуратуре, относительно обязанности исполнения требований (и 

иных актов прокурорского реагирования) органами предварительного 

расследования, предусмотрев возможность обжалования вышестоящим 

прокурорам.  

Также, на наш взгляд, целесообразно включить в правомочия 

прокурора право на истребование материалов приостановленных и 

оконченных уголовных дел, а также внести следующие изменения: 

- п. 5.1 ч. 2 ст. 37 УПК РФ изложить в следующей редакции: 

«истребовать материалы проверки сообщения о преступлении и материалы 

уголовных дел, приостановленных и оконченных производством, и проверять 

законность решений следователя, руководителя следственного органа об 

отказе в возбуждении, приостановлении или прекращении уголовного дела»; 

- ч. 2.1 ст. 37 УПК РФ изложить в следующей редакции: «по 

письменному запросу знакомиться с материалами проверки сообщения о 

преступлении и материалами находящегося в производстве уголовного 

дела»; 

- п. 3 ч. 2 ст. 37 УПК РФизложить в следующей редакции: «требовать 

от органов дознания и следственных органов устранения нарушений 

федерального законодательства, допущенных при приеме, регистрации и 

разрешении сообщений о преступлениях, производстве дознания или 

предварительного следствия». 
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Надзорные функции прокурорских работников в области исполнения 

законов органами дознания – это одна из наиболее обширных и широко 

толкуемых компетенций прокуратуры в силу того, что прокурор, 

осуществляя надзор, смешивает свои полномочия с функциями 

контролирующего органа, в значительной степени ограничивая работы 

органов дознания и дознавателей, в действительности не «надзирая за 

исполнением законности», а контролируя «каждый шаг» должностных лиц, 

не давая возможности совершенствоваться подразделению органов 

внутренних дел самостоятельно на собственных ошибках.  

Прокурорский надзор, кроме всего прочего, также неоднократно в 

юридической литература рассматривался как смешение «общенадзорных» 

компетенций прокуратуры и надзорных функций за процессуальной 

деятельностью органов дознания и дознавателей, что недопустимо ввиду 

различий в предмете такого надзора. В этой связи для более эффективной и 

качественной работы прокурорских работников в области надзора за 

правоохранительными органами целесообразно внести ряд изменений в 

уголовно-процессуальное законодательство и нормативно-правовую базу, 

регламентирующую деятельность органов прокуратуры. 

1. В целях разграничения компетенции прокурорских работников в 

области надзора за исполнением законов в рамках своей процессуальной 

деятельности по рассмотрению сообщений о преступлениях, расследованию 

уголовных дел органами предварительного расследования, органами, 

осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, органами 

предварительного следствия и надзора за исполнением законов в обще 

понимании, необходимо главу 3 Закона о прокуратуре изложить в 

следующей редакции: «Надзор за процессуальной деятельностью органов, 

осуществляющих предварительное расследование, и оперативно-розыскной 

деятельностью». 
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В данном случае следует учитывать специфику разграничения главы 1 

Закона о прокуратуре, которая определяет «общенадзорные» компетенции 

должностных лиц органов прокуратуры по надзору за исполнением законов, 

тогда как, в рамках главы 3 названного нормативно-правового акта 

существенное значение имеет именно процессуальная деятельность органов 

дознания. 

2.  В целях минимизации вмешательства прокурорских работников 

в процессуальную деятельность дознавателей, что негативным образом 

сказывается как на работе органов дознания, так и на прокурорском надзоре в 

данной области, необходимо исключить п. 4 ч. 2 ст. 37 УПК РФ «давать 

дознавателю письменные указания о направлении расследования, 

производстве процессуальных действий» и оставить только п. 4 ч. 1 ст. 40.2 

УПК РФ, то есть только в компетенции начальника органа дознания. Таким 

образом повысится роль начальника органа дознания, увеличится 

эффективность прокурорского надзора за деятельностью органов дознания и 

дознавателей, поскольку прокурор будет осуществлять свои надзорные 

функции – выявлять нарушения, если таковые имеют место в процессуальной 

работе дознания. 

В условиях создания демократического и правового государства роль 

органов прокуратуры велика, поскольку на них возложена задача 

обеспечения высшего надзора за точным и единообразным применением 

законов, защиты прав и свобод человека и гражданина, поэтому общество 

ждет такого прокурорского надзора, который всеми средствами противостоял 

бы любым нарушениям законности. 

В целом, хочется еще раз подчеркнуть, что главным залогом движения 

России к правовому и социальному государству, является стремление 

сохранить стабильность, гражданское и общенациональное согласие.  
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ПРИЛОЖЕНИЕ № 1 

 

СТАТИСТИКА В СРЕДНЕМ В 1 РЕГИОНЕ СТРАНЫ ПО НАДЗОРНОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРОКУРОРОВ В ОБЛАСТИ ВЫЯВЛЕНИЯ 

НЕИСПОЛНЕНИЯ ЗАКОНОВ, НЕСОБЛЮДЕНИЯ ПРАВ И СВОБОД 

ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА 
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ПРИЛОЖЕНИЕ № 2 

 

СТАТИСТИКА В 1 РЕГИОНЕ (В СРЕДНЕМ) ПО ПРОКУРОРСКОМУ 

НАДЗОРУ ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОВ ОРГАНАМИ 

ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО РАССЛЕДОВАНИЯ 
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ПРИЛОЖЕНИЕ № 3 

 

ПОЛНОМОЧИЯ ПРОКУРОРА В РАМКАХ РЕАЛИЗАЦИИ НАДЗОРНОЙ 

ФУНКЦИИ ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОВ ОРГАНАМИ ДОЗНАНИЯ И 

ДОЗНАВАТЕЛЯМИ 
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ПРИЛОЖЕНИЕ № 4 

 

СОЦИОЛОГИЧЕСКИЙ ОПРОС ДОЗНАВАТЕЛЕЙ ПО ВОПРОСУ 

ПОЛНОМОЧИЙ ПРОКУРОРОВ 
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О П Р Е Д Е Л Е Н Н О  Д А С К О Р Е Е ,  Д А Н Е Т З А Т Р У Д Н Я Ю С Ь  
О Т В Е Т И Т Ь

В процессе своей деятельности вы систематически сталкиваетесь с направлением в Ваш адрес 
письменных указаний по направлению расследования уголовного дела со стороны прокурора?

Данные письменные указания прокурора положительно сказываются на ходе расследования 
уголовного дела?

Данные письменные указания положительным образом сказались на результате расследования 
уголовного дела?

Приходилось ли Вам по договоренности с прокурором самостоятельно составлять такие 
письменные указания по расследованию уголовных дел?

Считаете ли Вы, что такое вмешательство прокурорских работников в дознание умаляет роль 
начальника органа дознания?


