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Существенным моментом в реализации стратегического направления 

реализации народовластия, по нашему мнению, явилось учреждение Об-

щественной палаты Российской федерации, как института гражданского 

общества, призванного обеспечивать взаимодействие граждан Российской 

Федерации, общественных объединений, профессиональных союзов, твор-

ческих союзов, объединений работодателей и их ассоциаций, профессио-

нальных объединений, а также иных некоммерческих организаций, соз-

данных для представления и защиты интересов профессиональных 

и социальных групп, с федеральными органами государственной власти, 

органами государственной власти субъектов Федерации и органами мест-

ного самоуправления в целях учета потребностей и интересов граждан 

Российской Федерации, защиты прав и свобод граждан Российской Феде-

рации и прав общественных объединений и иных некоммерческих органи-

заций при формировании и реализации государственной политики в целях 

осуществления общественного контроля за деятельностью федеральных 

органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъек-

тов Федерации и органов местного самоуправления, а также в целях содей-

ствия реализации государственной политики в области обеспечения прав 

человека в местах принудительного содержания. Несомненно положитель-

ным является то, что государство сознательно вводит представительные 

институты гражданского общества в систему государственной власти, 

предпринимает усилия по их развитию и совершенствованию. Обществен-

ные палаты созданы на сегодня во всех регионах страны [1]. 

Сама концепция создания, формирования и деятельности Обществен-

ной палаты РФ построена на закрепленном в ст. 32 Конституции РФ праве 

граждан России участвовать в управлении делами государства как непо-

средственно, так и через своих представителей [2]. Деятельность Общест-

венной палаты РФ регулируется положениями Конституции РФ о Прези-
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денте РФ, федеральных органах государственной власти и органах местно-

го самоуправления. 

Общественная палата создана согласно Федеральному закону № 32 «Об 

Общественной палате Российской Федерации», и опирается на него в сво-

ей деятельности [3]. 

Актуальность создания Общественных палат и схожих институтов обу-

словлена необходимостью гражданского контроля над государственной 

властью. Без такого рода участия общественности в жизни власти граж-

данское общество теряет свое назначение и форму. В связи с этим появле-

ние Общественной палаты РФ как специального механизма, обеспечи-

вающего «обратную связь», можно рассматривать как один из этапов реа-

лизации политической стратегии российской власти. Создание Общест-

венной палаты стало закономерным шагом в развитии партнерских отно-

шений между властью и обществом. 

Впервые о путях становления и развития гражданского общества пре-

зидент В.В. Путин заговорил на встрече с представителями неправительст-

венных объединений и НКО в июне 2001 г. в канун проведения первого 

Гражданского форума. На открытии президент заявил, что «власть не со-

бирается подчинять себе гражданское общество и делать его управляемым: 

наоборот, она заинтересована в диалоге с ним и налаживании партнёрст-

ва». Таким образом, на Гражданском форуме появились серьезные предпо-

сылки для усиления влияния и роли институтов гражданского общества в 

государственной и политической жизни страны [4].  

Принятие Федерального закона «Об общих принципах организации и 

деятельности общественных палат субъектов Российской Федерации» от 

23 июня 2016 года, безусловно, необходимый шаг в направлении расши-

рения влияния гражданского общества на институты государства [5]. 

В Челябинской области создана и действует Общественная палата Че-

лябинской области. Общественная палата Челябинской области обеспе-

чивает взаимодействие граждан Российской Федерации, проживающих 

на территории Челябинской области, и некоммерческих организаций, 

созданных для представления и защиты прав и законных интересов про-

фессиональных и социальных групп, осуществляющих деятельность на 

территории Челябинской области с территориальными органами феде-

ральных органов исполнительной власти, органами государственной вла-

сти Челябинской области и органами местного самоуправления муници-

пальных образований Челябинской области в целях учета потребностей и 

интересов граждан, защиты прав и свобод граждан, прав и законных ин-

тересов некоммерческих организаций при формировании и реализации 

государственной политики в целях осуществления общественного кон-

троля за деятельностью территориальных органов федеральных органов 

исполнительной власти, органов исполнительной власти Челябинской 



Наука ЮУрГУ: материалы 73-й научной конференции 

Секции социально-гуманитарных наук 

461 

области, органов местного самоуправления, государственных и муници-

пальных организаций, иных организаций, осуществляющих в соответст-

вии с федеральными законами отдельные публичные полномочия на тер-

ритории Челябинской области [6].  

В муниципальных образованиях действуют общественные палаты го-

родских округов и муниципальных районов. Так, в Чебаркульском город-

ском округе в ноябре 2017 года образована Общественная палата. Положе-

ние об Общественной палате города Чебаркуля утверждено на заседании 

Собрания депутатов Чебаркульского городского округа 03 мая 2017 года 

[7]. Согласно документу, данная структура сформирована из восемнадцати 

жителей Чебаркуля, кандидатуры которых выдвинуты некоммерческими 

организациями. 

Общественная палата является субъектом общественного контроля. 

При осуществлении общественного контроля Общественная палата поль-

зуется правами и несет обязанности субъекта общественного контроля в 

соответствии с Федеральным законом РФ «Об основах общественного 

контроля в Российской Федерации». Члены Общественной палаты не до-

пускаются к осуществлению общественного контроля при наличии кон-

фликта интересов при осуществлении общественного контроля 

Общественная палата призвана обеспечить согласование общественно 

значимых интересов жителей города, некоммерческих организаций и орга-

нов местного самоуправления для решения наиболее важных вопросов 

экономического и социального развития города, защиты прав и свобод 

граждан, развития демократических институтов. 

Таким образом, исходя из целей и задач деятельности общественных 

палат, можно согласится с мнением Орловой И.В., что «в современных ус-

ловиях превращение гражданского общества в силу, влияющую на эконо-

мические и политические процессы в стране, предполагает независимость 

от государства. Независимость, которая не означает конфронтацию, а 

предполагает сотрудничество, партнерство и позволяет гражданскому об-

ществу существенно ограничивать всевластие бюрократии. В условиях 

гражданского общества государство призвано осуществлять правовое упо-

рядочение своих отношений с населением, взаимоконтроль, взаимоограни-

чение государственных и негосударственных органов и движений. Суть 

взаимоотношений государственных и негосударственных органов состав-

ляет не противостояние, а сотрудничество» [8]. 

Исходя из проведенного исследования можно с уверенностью сделать 

вывод, что образование Общественной палаты является важным шагом на 

пути становления гражданского общества в Российской Федерации. Благо-

даря появлению данной политической организации российская общест-

венность получила возможность контролировать деятельность органов го-

сударственной власти и местного самоуправления. 

consultantplus://offline/ref=54644974FBF1A754723153D4C5E9C50C2AAEFA008D277B7942E9B89162HFEFE
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