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Объектом исследования  является система обращения с твердыми бытовыми  

отходами на территории муниципального образования. 

Цель исследования заключается в разработке рекомендаций, направленных 

на совершенствование организации обращения с твердыми бытовыми  отходами 

на территории муниципального образования (на примере г. Челябинска). 

В работе  раскрыты сущность и виды твердых бытовых отходов на 

территории муниципального образования, описана методика анализа системы 

обращения с твердыми бытовыми отходами на территории муниципального 

образования. Проанализирована система обращения с твердыми бытовыми 

отходами в г. Челябинске. Разработаны рекомендации по совершенствованию 

организации обращения с твердыми бытовыми отходами на территории 

муниципального образования (на примере г. Челябинска). 

Практическая значимость результатов исследования заключается в том, что 

на основе системного подхода к решению поставленной задачи сформулированы 

практические рекомендации по повышению качества организации и управления 

обращением ТБО, адресованные руководителям органов государственной и 

муниципальной власти и управления, менеджменту предприятий сферы 

городского коммунального хозяйства. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность темы исследования. Проблема отходов стала сегодня одной из 

самых важных экологических проблем, с которой столкнулось человечество. 

После появления искусственных материалов, наши отходы будут оставаться на 

свалках десятки и сотни лет, отравляя землю, воду и воздух. От одного только 

пластика каждый год в мире умирает сто тысяч морских животных и миллион 

птиц. 

В современном мире на сегодняшний день одной из наиболее актуальных 

является проблема рационального обращения с отходами. Бесконтрольное 

обращение с отходами приводит к серьезным экологическим последствиям, в 

связи с чем во всех развитых странах принимаются специальные 

законодательные акты, регулирующие комплексное управление отходами (сбор, 

транспортировка, сортировка, обезвреживание, переработка, утилизация, 

ликвидация, захоронение, требования к местам складирования, правила 

маркировки и хранения), представляющими опасность для здоровья человека и 

окружающей среды, от которой зависит жизнь на Земле. 

Принципы и методы законодательного регулирования предотвращения 

загрязнения окружающей среды отходами во многих странах различны, а сами 

нормативные акты и законы отличаются степенью строгости обращения с 

отходами (ограничения на выбросы), степенью содействия предпринимателям в 

переработке отходов и создании малоотходных и экономичных технологий, 

требованиями вторичного использования отходов и максимально возможной 

утилизации ценных компонентов, содержащихся в отходах, регламентацией 

контроля состава и свойств отходов и др. 

Увеличение размеров промышленного производства, слабый контроль за 

осуществлением мероприятий по уменьшению выбросов в атмосферу 

предприятиями, устаревание инфраструктуры (в том числе очистных 



 
 

 

сооружений), заметное увеличение транспортных средств при неразвитости 

дорожной инфраструктуры спровоцировали увеличение проблем в сфере вывоза 

сбора и утилизации ТБО.  

Объектом исследования  является система обращения с твердыми бытовыми  

отходами на территории муниципального образования. 

Предмет исследования – организационно-экономические отношения, 

возникающие в процессе управления обращением твердых бытовых отходов на 

территории муниципального образования (на примере г. Челябинска). 

Цель исследования заключается в разработке рекомендаций, направленных 

на совершенсвование организации обращения с твердыми бытовыми  отходами 

на территории муниципального образования (на примере г. Челябинска). 

Для достижения поставленной цели необходимо решить ряд задач: 

1. Изучить теоретические вопросы по теме исследования; 

2. Определить сущность и виды твердых бытовых отходов на территории 

муниципального образования; 

3. Раскрыть методику анализа системы обращения с твердыми бытовыми 

отходами на территории муниципального образования; 

4. Провести анализ системы обращения с твердыми бытовыми отходами 

на территории муниципального образования (на примере г. Челябинска). 

5. Разработать рекомендации по совершенствованию организации 

обращения с твердыми бытовыми отходами на территории муниципального 

образования (на примере г. Челябинска). 

6. Оценить ожидаемый эффект от реализации мероприятия 

Объект исследования -  проблемы твердых бытовых отходов 

Теоретическая и методологическая основа исследования. Общие вопросы 

исследования, использования и развития методик организации и управления 

обращением ТБО отражены в научных трудах Л.А. Велихова, Т.В. Ашимхиной, 

Т.В. Овчинниковой, В.И. Федянина, Е.Я. Андурского, А. П. Анисимова, 



 
 

 

А.Г. Воронина, В.А. Лапина, А.Н. Широкова, М.Ш. Баркан, Ю.М. Прохоцкого, 

И.В. Федосеева, Д.Е. Быкова, Н.В. Рюминой, Т.Г. Стрельниковой, М.П. 

Седогина, Л.С. Венцюлис, Ю.И. Скорик, Т.М, Флоринской,  Г.Б. Мелентьева, 

З.М. Шулениной, Л.М. Делицына, М.Н. Поповой, О.Н. Крашенинникова и др. 

Среди методов исследования были применены следующие: системный 

анализ и синтез теоретического и практического материала, индуктивный и 

дедуктивный методы, социологический (метод включенного наблюдения). 

Информационно-статистическая база дипломной работы представлена 

федеральными и региональными нормативно-правовыми актами, 

регулирующими вопросы экономики природопользования и охраны 

окружающей среды, материалами отечественных и зарубежных организаций в 

области управления обращением ТБО. 

Практическая значимость результатов исследования заключается в том, что 

на основе системного подхода к решению поставленной задачи сформулированы 

практические рекомендации по повышению качества организации и управления 

обращением ТБО, адресованные руководителям органов государственной и 

муниципальной власти и управления, менеджменту предприятий сферы 

городского коммунального хозяйства, других хозяйствующих субъектов данной 

сферы. 

Выпускная квалификационная работа состоит из введения, трех глав, 

заключения, библиографического списка и приложений. 

 

 

 

 

 



 
 

 

1. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ОРГАНИЗАЦИИ ОБРАЩЕНИЯ С 

ТВЕРДЫМИ БЫТОВЫМИ ОТХОДАМИ НА ТЕРРИТОРИИ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

 

1.1 Сущность и виды твердых бытовых отходов на территории 

муниципального образования 

 

Твердые бытовые отходы – твердые, в том числе крупногабаритные, отходы 

потребления, образующиеся в бытовых условиях в результате 

жизнедеятельности населения (в том числе, отходы, образующиеся при 

приготовлении пищи, уборке и ремонте жилых помещений, содержании 

придомовых территорий и мест общего пользования, содержании в жилых 

помещениях домашних животных и птиц, устаревшие, пришедшие в негодность 

предметы домашнего обихода, упаковка товаров и т.д.), а также отходы 

потребления административных объектов, объектов социальной сферы, 

объектов торговли, общественного питания [37, с.28].  

Твёрдые бытовые отходы (ТБО, бытовой мусор) – предметы или товары, 

потерявшие потребительские свойства, наибольшая часть отходов потребления.  

В соответствии с Федеральным законом от 29.12.2014 № 458-ФЗ «О внесении 

изменений в Федеральный закон "Об отходах производства и потребления", 

отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании 

утратившими силу отдельных законодательных актов (положений 

законодательных актов) Российской Федерации» в Федеральный закон от 

24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» было введено 

новое понятие «твердые коммунальные отходы» [2]. 

Твердые коммунальные отходы (ТКО) – отходы, образующиеся в жилых 

помещениях в процессе потребления физическими лицами, а также товары, 

утратившие свои потребительские свойства в процессе их использования 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%80
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D1%82%D1%85%D0%BE%D0%B4%D1%8B


 
 

 

физическими лицами в жилых помещениях в целях удовлетворения личных и 

бытовых нужд. К ТКО также относятся отходы, образующиеся в процессе 

деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и подобные 

по составу отходам, образующимся в жилых помещениях в процессе 

потребления физическими лицами (ст. 1 Федерального закона № 89-ФЗ) [6]. 

Твёрдые бытовые отходы  делятся на отбросы (биологические твердые 

отходы) и собственно бытовой мусор (небиологические твердые отходы 

искусственного или естественного происхождения), а последний часто на 

бытовом уровне именуются просто мусором [26, c.73]. 

Биологические отходы - биологические ткани и органы, образующиеся в 

результате медицинской и ветеринарной оперативной практики, медико-

биологических экспериментов, гибели скота, других животных и птицы, и 

другие отходы, получаемые при переработке пищевого и непищевого сырья 

животного происхождения, а также отходы биотехнологической 

промышленности. 

Изучением мусора, «мусорной археологией», способов его утилизации 

занимается специальная наука гарбология. 

Твёрдые бытовые отходы представляют собой сложную гетерогенную смесь. 

Примерный состав ТБО в РФ в 2016 году отображен на рисунке 1. 

 

 

Рисунок 1 – Примерный состав ТБО в РФ в 2016 г., % 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%B0%D1%80%D0%B1%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D0%B8%D1%8F


 
 

 

 

К качественным характеристикам твердых бытовых отходов относятся: 

– морфологический состав; 

– фракционный состав; 

– плотность и влажность; 

– особые свойства; 

– компрессионная характеристика. 

Все эти характеристики необходимы для выбора метода обезвреживания и 

оценки ТБО в качестве вторичного сырья, а также для выбора оборудования, 

предназначенного для обезвреживания и переработки отходов [21, c.94]. 

Морфологический состав твердых бытовых отходов – это содержание их 

составных частей, выраженное в процентах к общей массе (бумага, картон, 

пищевые отходы, дерево, текстиль, стекло, кожа, резина, камни, полиэтилен, 

пластмасса, отсев (фракция 25 мм), прочее. 

По морфологическому признаку твёрдые бытовые отходы  в настоящее 

время состоит из следующих компонентов: 

1 Биологические отходы: 

 Кости 

 Пищевые и растительные отходы (помои, отбросы) 

2 Синтетические отходы: 

 Целлюлозной переработки: 

 Бумага – газеты, журналы, упаковочные материалы 

 Древесина 

 Нефтепродукты: 

 Пластмассы 

 Текстиль 

 Кожа, резина 

 Различные металлы (цветные и чёрные) 

https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%A3%D0%BF%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%87%D0%BD%D1%8B%D0%B5_%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B8%D0%B0%D0%BB%D1%8B&action=edit&redlink=1


 
 

 

 Стекло 

 Смёт 

По уровню вредного воздействия на экологию и от того, какие они имеют 

свойства, все отходы имеют классификацию по твердым бытовым отходам и 

делятся на 5 категорий. В ТБО встречаются все эти категории:  

I класс опасности – материалы, которые несут реальную и серьезную угрозу 

для экологии и людей. Сюда относятся следующие виды: ртутьсодержащие 

материалы (градусники, батарейки, люминесцентные лампы).  

II категория – так же разрушает окружающую среду и опасен для человека, 

однако в этом случае природа может восстановиться, если своевременно убрать 

подобный мусор. К ним относятся аккумуляторы с электролитами и машинные 

масла.  

III категория опасности способна нанести меньший вред человеку и природе. 

Но, при нанесении ущерба природе, период восстановления прежнего состояния 

займет не меньше 10 лет. Это виды цементного раствора, краски, ацетон, 

металлические предметы.  

IV класс опасности ТБО – незначительно вредное утильсырье, практически 

не опасны для человека. Они содержат в своем составе ценное сырье, которое 

можно использовать в качестве вторичного сырья. Это древесина, макулатура, 

автомобильные покрышки, пластик.  

V класс опасности отходов – вещества, свойства которых абсолютно 

безвредны для человека. Осколки керамической плитки и посуды, обломки 

кирпича, пищевые остатки, древесная стружка. 

Одни отходы (например, медицинские, ядохимикаты, остатки красок, лаков, 

клеев, косметики, антикоррозийных средств, бытовой химии) представляют 

опасность для окружающей среды, если попадут через канализационные стоки в 

водоемы или как только будут вымыты со свалки и попадут в грунтовые или 

поверхностные воды [39, с.41].  



 
 

 

Батарейки и ртутьсодержащие приборы будут безопасны до тех пор, пока не 

повредится корпус: стеклянные корпуса приборов легко бьются еще по пути на 

свалку, а коррозия через какое-то время разъест корпус батарейки. Затем ртуть, 

щелочь, свинец, цинк станут элементами вторичного загрязнения атмосферного 

воздуха, подземных и поверхностных вод. 

Сезонные изменения состава ТБО характеризуются увеличением содержания 

пищевых отходов с 20…25 % весной, до 40…55 % осенью. Зимой и осенью 

сокращается содержание мелкого отсева (уличного смета). 

Многолетними наблюдениями установлено, что с течением времени состав 

ТБО несколько меняется. Увеличивается содержание упаковочных материалов 

из бумаги и полимерных материалов. После 1993-1995 годов резко возросло 

содержание пластмассовых упаковочных материалов, в том числе 0,5 – 2-х 

литровых бутылок из полиэтилентерефталата (ПЭТФ-бутылок). Значительно 

выросло содержание в ТБО цветных металлов за счет появления алюминиевых 

банок из-под пива и безалкогольных напитков. 

Фракционный состав твердых бытовых отходов – это процентное 

содержание массы компонентов, проходящих через сита с ячейками различного 

размера. Фракционный состав твердых бытовых отходов, как и 

морфологический, несколько меняется по сезонам года и отличается в разных 

климатических зонах. Данный состав сказывается как на сборе и 

транспортировке отходов, так и на технологии их последующей переработки, 

сортировки [47, c.32]. 

Влажность бытовых отходов зависит от соотношения содержащихся в них 

основных компонентов – бумаги и пищевых отходов – и их влажности, а также 

от условий кратковременного хранения на местах сбора (в сборниках на 

площадке или в закрытых контейнерах и помещениях, защищенных от 

атмосферных воздействий). 

Плотность отходов является величиной чрезвычайно изменчивой и 



 
 

 

зависящей от морфологического состава, влажности, времени пребывания в 

таре. Этот показатель необходим для определения количества контейнеров, 

мусоровозов для проектирования полигонов и сооружений по обезвреживанию и 

переработке отходов. Отдельные компоненты отходов имеют разную плотность, 

и изменение их содержания сильно влияют на среднюю плотность отходов в 

целом.  

Средняя плотность компонентов твердых бытовых отходов представлена в 

таблице 1. 

 

Таблица 1 – Средняя плотность компонентов отходов 

Компонент Средняя расчетная плотность, т/м3 

Бумага, картон  0,06 - 0,09 

Пищевые отходы  0,3 - 0,5 

Дерево  0,17 - 0,19 

Металл 0,18 - 0,38 

Текстиль  0,18 - 0,25 

Стекло  0,4 - 0,5 

Камни 1,1 - 1,4 

Пластмасса  0,12 - 0,18 

Кости 0,44 - 0,49 

Зола, шлак 0,13 – 0,9 

Отсев  0,3 - 0,6 

 

Норма накопления твердых бытовых отходов  это количество отходов, 

образующихся на расчетную единицу (человек  для жилого фонда; место в 

гостиницах, дошкольных учреждениях, на м
2
 площади в торговых организациях 

и т.д.) в единицу времени (сутки, год).  

Норма накопления определяется в единицах массы (кг, т) или объема (л, м
3
). 

К твердым бытовым отходам, входящих в норму накопления от населения 

относятся отходы, образующиеся в жилых домах, отходы отопительных 

устройств, местного отопления, отходы от текущего ремонта квартир и пр. 

На норму накопления влияют такие факторы как степень благоустройства 



 
 

 

жилищного фонда, культура торговли, степень благосостояния, развитие 

общественного питания [48, c.128]. 

На нормативы накопления оказывают влияние следующие аспекты:  

– Устройство дома или прочего жилищного комплекса. Сюда входит наличие 

мусоропровода, канализация.  

– Количество этажей, тип отопления  

– Условия климата. Наиболее значимый фактор в этом случае – разность в 

продолжительности отопления.  

Достаточно сложно сказать конкретные цифры накопления утильсырья для 

населения по стране, так как в каждом регионе по-разному. Но ориентировочные 

нормы установить все-таки можно:  

– Благоустроенные жилые комплексы. Норматив накопления отходов 

составляет 200 – 300 килограмм на человека за год.  

– Частные и государственные учреждения. Норма накопления для 

организаций составляет 50 % от норматива жилых зданий. Приблизительно 160 

килограмм на человека.  

– Общая норма накопления. С учетом вышеописанных стандартов, среднее 

значение накопления для городов, население которых выше 100 000, составляет 

260 – 330 килограмм на человека. 

Среднегодовые нормы накопления твердых бытовых отходов на 1 человека 

(с учетом крупногабаритных отходов) предлагаются принимать по Решению 

Челябинской городской Думы от 24 июня 2008 г. № 32/5 [8]. Количество 

образующихся ТБО на одного человека в год (с учетом крупногабаритных 

отходов) составляют 1,61 м
3
/год [9]. По данным исследований проводимых ГУП 

УНИИ АКХ им. К.Д. Памфилова годовой рост нормы накопления ТБО для 

городов  следует принимать  1,0% [44, с.18].   

Химический состав твердых бытовых отходов необходим для определения 

качества получаемого при переработке ТБО компоста или биогаза. 



 
 

 

Состав твердых бытовых отходов отличается в разных странах, городах. Он 

зависит от многих факторов, включая благосостояние населения, климат и 

благоустройство. На состав мусора существенно влияет система сбора в городе 

стеклотары, макулатуры и т. д. Он может меняться в зависимости от сезона, 

погодных условий.  

Так на осень приходится увеличение количества пищевых отходов, что 

связано с большим употреблением овощей и фруктов в рационе питания. А 

зимой и весной сокращается содержание мелкого отсева (уличного смета). 

С течением времени состав твердых бытовых отходов несколько меняется. 

Увеличивается доля бумаги и полимерных материалов. А с переходом на 

централизованное теплоснабжение практически исчезает в ТБО уголь и шлак 

[19, c.29]. 

 

1.2 Опыт организации обращения с твердыми бытовыми отходами на 

территории муниципального образования в России и за рубежом 

  

Рынок отходов подразделяется на международный и внутренний. 

Отличительная особенность современного международного рынка отходов 

заключается в том, что Россия является крупнейшим хранилищем опасных 

отходов стран ЕС и СНГ.  

По данным исследователей такие страны как: Бразилия, Соединённые Штаты 

Америки, Китай, Индонезия, Япония, Мексика, Индия, Россия, Австралия, Перу, 

в порядке убывания наносят наибольшее количество вреда окружающей среде. 

Такие города как: Братск, Волгоград, Волжский, Иркутск, Курган, Магадан, 

Магнитогорск, Новокузнецк, Норильск, Селенгинск, Улан-Удэ, Чита, Южно-

Сахалинск возглавляют список самых грязных городов в России в течении пяти 

лет. Челябинск – единственный в стране город-миллионник, в центре которого 

раскинулся гигантский полигон ТБО.  

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B0%D0%BA%D1%83%D0%BB%D0%B0%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B0


 
 

 

Эти же города лидируют по уровню загрязненности земли и воды, в том 

числе из-за огромного объема промышленного мусора и все нарастающего 

объема бытового мусора. 

Ежегодно количество мусора возрастает примерно на 3 % по объёму. 

В СНГ образуется около 100 млн. тонн ТБО в год. На долю России приходится 

около половины этого количества (около 63 млн. т в 2007 году; около 53 млн. т в 

в 2015 г. [19, c.42]. 

Для сравнения В США ежегодно производится около 230 млн. тонн ТБО (в 

среднем 760 кг на человека), около 30 % перерабатывается, а также 

производится компост, 15 % сжигается, 55 % захоранивается. Состав ТБО: 

бумага и картон – 37 %, пищевые отходы – 24 %, пластмассы – 11 %, стекло – 

5 %, металлы – 8 %, текстиль и другое – 15 %. 

В Европе давно борются с мусором, и  для того, чтобы заинтересовать 

жителей в сортировке своих отходов, власти придумали всевозможные уловки. 

Например, в жители Берлина, занимающиеся сбором мусора и сдачей его в 

специальные пункты, получают от этого половину прибыли. В Хельсинки 

придумали мусорные баки, которые говорят «Спасибо», если в них 

выбрасываешь мусор. Рассмотрим более подробно поведение власти в области 

ТБО в Финляндии. Как им удалось решить эту проблему? 

Хельсинки производит впечатление очень чистого города, при этом 

мусорные баки всегда пустые, возникает вопрос: как часто их очищают? 15 лет 

назад ситуация в городе была весьма плачевной, однако в 2009 Финляндию 

признали самой чистой страной мира. Все благодаря закону  «Об обращении с 

отходами». 

Власти приняли решение прятать ТБО под землей в специальных емкостях 

вместимостью от 3 до 5 кубических метра, помещенные на две трети в землю. 

Одна такая установка позволяет утилизировать примерно 7 кубометров ТБО. 

Изнутри емкость изготовлена из плотного пластика, что предотвращает доступ 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BE%D0%B4%D1%80%D1%83%D0%B6%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE_%D0%9D%D0%B5%D0%B7%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%81%D0%B8%D0%BC%D1%8B%D1%85_%D0%93%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D0%BF%D0%BE%D1%81%D1%82


 
 

 

крысам. Снаружи емкость закрывается крышкой, что помогает избавиться от 

неприятных запахов вблизи контейнера. Так же плюс в том, что их можно 

опорожнять раз в неделю [22, c. 13]. 

На этом финны не остановились. Многолюдные места в городе были 

оборудованы специальными подъёмниками (сир-лифтами), позволяющими  

хранить под землёй до 100 кубометров ТБО. Поверхность под лифтами 

используют под детские площадки, стоянки для автомобилей, так как они 

абсолютно экологически чистые и незаметные. 

На городском рынке в Хельсинки раньше стояли 120 мусорных контейнеров, 

которые некрасиво смотрелись и загрязняли воздух. Власти города 12 лет назад 

установили 3 подземных сир-лифта. Теперь площадь – это одна из главных 

достопримечательностей города.  

Финны относятся к ТБО почти как к стратегическому сырью, используют с 

максимальной пользой: воду после прессовки ТБО очищают до уровня 

питьевой, вся техника на полигонах работает на газе, который получается в 

процессе переработки ТБО.  

В России ежегодно производится около 3,8 млрд тонн всех видов отходов. 

Количество ТБО составляет 63 млн т/год (в среднем 445 кг на человека). Состав 

твердых бытовых отходов: бумага и картон – 35 %, пищевые отходы – 41 %, 

пластмассы – 3 %, стекло – 8 %, металлы – 4 %, текстиль и другое – 9 %. В 

среднем перерабатывается 10 % – 15 % мусора.  

Твёрдые бытовые отходы подвергаются переработке только на 3 % – 4 %, 

промышленные на 35 %. В основном мусор свозится на свалки – их в России 

около 11 тысяч. В них захоронено около 82 млрд. т отходов [22, c.14]. 

Проблема заключается в том, что увеличение размеров промышленного 

производства, слабый контроль за осуществлением мероприятий по 

уменьшению выбросов в атмосферу предприятиями, устаревание 

инфраструктуры (в том числе очистных сооружений), заметное увеличение 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D1%82%D1%85%D0%BE%D0%B4%D1%8B


 
 

 

транспортных средств, при неразвитости дорожной инфраструктуры 

спровоцировали  увеличение проблем в сфере вывоза сбора и утилизации ТБО.  

В связи с этим в современных условиях вопрос, связанный с организацией 

обращения с ТБО приобретает все большую актуальность и  значение. 

В настоящий момент в мире экологическим проблемам уделяется все больше 

и больше внимания. Парадокс в том, что борьба с загрязнением воды и воздуха 

приводит к увеличению твердых бытовых отходов. В связи с 

совершенствованием способов очистки воздуха и воды, все большее количество 

токсичных веществ концентрируется в осадках, золе, превращаясь тем самым в 

твердые отходы.  

Свалка – это самый простой способ избавиться от отходов на короткое время, 

тем самым переложить заботу об этом на плечи следующего поколения [20, 

c.78]. 

Из зарубежных стран ведущими в области природоохранной деятельности 

являются страны ЕС, Япония, США и некоторые другие. 

Основными принципами природоохранного законодательства Европейского 

Союза являются: 

– защита окружающей среды и улучшение ее качества; 

– защита здоровья населения; 

– сохранение и рациональное использование природных ресурсов. 

В 1960 г. создано Европейское агентство по защите окружающей среды. В 

отношении отходов принята специальная резолюция, которая содержит пять 

пунктов: 

– предотвращение образования отходов; 

– переработка и повторное использование отходов; 

– оптимизация захоронения отходов; 

– совершенствование систем переработки отходов; 

– устранение ущерба от отходов. 



 
 

 

В США основные направления охраны окружающей среды определяет 

Конгресс. 

В 1965 г. Конгрессом США был принят Закон об удалении твердых отходов 

– первый федеральный правовой акт, направленный на поддержку экологически 

рациональных методов удаления отходов. Позднее (1970-1984 гг.) данный Закон 

был дополнен законами о сохранении и восстановлении сырьевых ресурсов. 

В 60-е годы в США (как и в Западной Европе) появилась экологическая 

экспертиза. Её основное назначение – оценка технологий, ожидаемого 

воздействия проекта на природную среду, экологического риска. 

В США создано Агентство по охране окружающей среды (ЕРА – 

Environmental Protection Agency). 

Основные функции ЕРА: 

– совершенствование законодательства по охране окружающей среды; 

– систематический контроль деятельности фирм, занимающихся 

обезвреживанием промышленных отходов; 

– организация и выполнение работ на аварийных свалках опасных отходов. 

В соответствии с разработанными ЕРА правилами сбора, переработки и 

сокращения количества твердых отходов рецикл отходов включен в новое 

законодательство США по сжиганию твердых бытовых отходов. В частности, 

установлена норма в 25% отходов, которые обязательно должны быть 

рассортированы перед сжиганием. При этом выделяются специальные кредиты 

на работы, связанные с организацией сортировки отходов для повторного 

использования бумаги, картона, стекла, черных и цветных металлов, пластмассы 

и других ценных материалов [24, c.30]. 

Комплексная стратегия снижения объема мусора в России решается двумя 

способами – удалением отходов и их переработкой. В первом случае ТБО 

подлежат захоронению на полигонах или сжиганию. В масштабах нашей страны 

создание новых полигонов не представляет технической сложности, однако 



 
 

 

проблему такими методами решить невозможно. Сжигание – тоже не лучший 

вариант, так как в его процессе образуется вредный выброс в атмосферу.  

Переработка сырья предполагает его повторное использование. Основным 

аспектом для развития программы переработки ТБО является раздельный сбор 

мусора. Программа уже работает в крупных городах. Классификация и 

обращение с твердыми отходами предусматривает распределение твердых 

бытовых отходов на перерабатываемое сырье и мусор, подлежащий ликвидации.  

В нашей стране условия для решения проблемы мусора только начинают 

получать развитие. Увеличивается количество перерабатывающих предприятий, 

мусоросжигательные заводы переоснащаются современным оборудованием, а во 

дворах появляются разноцветные баки для раздельного сбора бытовых отходов, 

которые могут уменьшить плату за вывоз мусора [23, с.28]. 

Тем не менее, количество твердых бытовых отходов в России постепенно 

увеличивается. Хотелось бы выделить основные причины неблагоприятной 

экологической ситуации, связанной с ТБО:  

– нет единой системы регламентирующих документов для управления 

обращением с твердыми бытовыми и приравненными к ним отходами; 

– не определены степень и класс опасности ТБО в зависимости от 

содержания в их составе токсичных веществ;  

– отсутствует должный контроль и учет в сфере обращения с ТБО;  

– не завершена административная реформа, направленная на разграничение 

полномочий между федеральными, региональными и местными органами 

власти.  

Комплексная стратегия и нормативы, по которым должен осуществляться 

сбор твердого мусора устанавливаются СанПиН. В случае не соблюдением 

правил СанПиН вводятся штрафные санкции. 

Каждая организация, деятельность которой связана с отходами, должна 

зарегистрироваться в государственных учреждениях в соответствии с ОКВЭД. 



 
 

 

Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» обязывает 

лиц, осуществляющих деятельность в сфере обращения отходов, вести 

своеобразный отчетные журналы по твердым бытовым отходам. Ведется данный 

журнал ответственным лицом предприятия. 

Схема обращения с твердыми бытовыми отходами в регионах РФ 

представлена на рисунке 2. Необходимо отметить, что наиболее полная по 

составу система управления с твердыми бытовыми отходами сформирована в 

городах Москва и Санкт-Петербург [27, с.61].  

 

Рисунок 2 – Схема обращения с ТБО в регионах РФ 

 

Согласно п. 3 ст. 13 3акона №89-ФЗ разработаны территориальные схемы 

обращения с отходами, которые призваны служить основой дальнейшего 

реформирования отрасли. Территориальные схемы были выполнены 28 

компаниями-разработчиками. Общая стоимость разработки данных 40 схем 

составила 244321104,89 руб. Средняя стоимость разработки одной схемы – 



 
 

 

схемы 6105777,62 руб., цена находилась в диапазоне от 300000 до 20500000 руб. 

Ориентировочная стоимость разработки всех территориальных схем в РФ 

составила более 0,5 млрд. руб. 

Однако, по мнению директора ООО «ЭКО Технопарк» г. Курган 

С.В. Завьялова, «...подход к разработке территориальных схем, не основанный 

на достоверных экономических расчетах, может привести только к нанесению 

ущерба государству» [34, с. 42]. 

Постановление Правительства РФ от 16.03.2016 № 197 «Об утверждении 

требований к составу и содержанию территориальных схем обращения с 

отходами, в том числе с ТКО» (Постановление 197) содержит закрытый 

перечень разделов территориальных схем и их содержания. 

Письмо Росприроднадзора № АС 03-03-36/10394 от 31.05.2016 г. фактически 

вводит новый раздел: «Объекты по обработке, утилизации, обезвреживанию, 

размещению отходов», который может содержать предлагаемые варианты 

развития инфраструктуры, которые определяются региональной программой в 

области обращения с отходами, в том числе с ТКО, но при условии 

обязательного исполнения требований, установленных ч. 7.1, 7.2 ст.11 

Федерального закона от 23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» 

(закон № 174-ФЗ). 

Согласно ст. 24.13. 89–ФЗ «Инвестиционная программа оператора по 

обращению с твердыми коммунальными отходами»: «...строительство, 

реконструкция и (или) модернизация объектов, используемых для обращения с 

ТКО, осуществляются в соответствии с инвестиционными программами. 

Инвестиционная программа разрабатывается на основании территориальной 

схемы в области обращения с отходами». 

Инвестиционная программа должна содержать: 

– плановые и фактические значения показателей эффективности объектов, 

используемых для обработки, обезвреживания и размещения ТКО; 



 
 

 

– перечень мероприятий по строительству новых, реконструкции и (или) 

модернизации существующих объектов, используемых для обращения с ТКО; 

– объем финансовых потребностей, необходимых для реализации 

инвестиционной программы, с указанием источников финансирования; 

– график реализации мероприятий инвестиционной программы; 

– предварительный расчет тарифов в области обращения с ТКО; 

– иные сведения, определенные Правительством РФ; 

Инвестиционная программа утверждается уполномоченным органом 

исполнительной власти субъекта РФ. Порядок разработки, согласования, 

утверждения и корректировки инвестиционных и производственных программ в 

области обращения с ТКО, в том числе порядок определения плановых и 

фактических показателей эффективности объектов, используемых для 

обработки, обезвреживания, захоронения ТКО, устанавливается Правительством 

РФ.  

В развитие данного положения закона принято постановление Правительства 

РФ от 16.05.2016 № 424 «Об утверждении порядка разработки, согласования, 

утверждения и корректировки инвестиционных и производственных 

программ…», которое описывает процедуру.  

Однако, по мнению директора ООО «ЭКО Технопарк» г. Курган 

С.В. Завьялова, «...в профессиональном сообществе порой отсутствует 

понимание того, что а) территориальная схема не может и не должна подменять 

собой инвестиционную программу и б) не могут параллельно существовать эти 

два документа, если несут в себе противоречащее друг другу содержание (что 

неизбежно при авральной разработке и согласовании терсхем)» [34, с. 45]. 

С.В. Завьялов считает, что необходимо в оперативном порядке либо 

исключить из территориальных схем разделы о перспективных планах, либо 

изменить требования к их содержанию и провести квалифицированные 

экономические и технологические расчеты (разработать инвестиционные 



 
 

 

программы). Это предполагает, что ситуация будет развиваться по двум 

принципиально разным путям. В первом случае инвестиционные программы 

будет разрабатывать региональный оператор, а второй путь требует внесения 

изменений в действующее законодательство и переработки территориальных 

схем. 

Необходимо отметить, что существующая схема обращения с ТБО не лишена 

недостатков, среди которых основными являются:  

– многозвенность управления при обилии подрядных организаций, занятых 

вывозом и захоронением твердых бытовых отходов, что делает систему 

неуправляемой, и как следствие, приводит к возникновению 

несанкционированных свалок;  

– отсутствие налаженной системы оперативного контроля за вывозом 

твердых бытовых отходов, децентрализация управления и финансирования 

приводит к увеличению стоимости услуг;  

– отсутствие раздельного финансирования на вывоз и обезвреживание 

ТБО позволяет дирекциям единого заказчика муниципальных округов отвлекать 

средства на другие виды деятельности, что приводит к несвоевременности 

оплаты работ, возникновению кредиторской задолженности;  

– возможность бесконтрольного открытия в регионах 

несанкционированных свалок, что приводит к отвлечению средств из бюджета 

субъекта.  

Для повышения эффективности систем управления ТБО в регионах 

разрабатываются различные программы, призванные: снизить объемы 

образования твердых бытовых отходов; повысить долю вторичного 

использования отходов; реконструировать полигоны для депонирования 

твердых бытовых отходов с целью уменьшения их негативного воздействия на 

окружающую среду.  

Контроль за сферой обращения и утилизации ТБО находится в ведении 



 
 

 

Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации, которое 

в основном занимается мониторингом состояния окружающей среды и 

разработкой ведомственных административных актов. В настоящее отсутствует 

четкая государственная политика по мерам утилизации ТБО, а данная проблема 

возложена на региональные и муниципальные власти, которые не в состоянии 

решить данный вопрос кардинально.  

Согласно принятым законам все управляющие, исполнительные и 

контрольные функции по обращению с ТБО передаются на федеральный 

уровень и в муниципальные образования. Последние организуют сбор, 

транспортировку и переработку отходов, образующихся на территории, 

финансируя эти мероприятия из местных бюджетов.  

Функции муниципального образования (жилищно-коммунальных служб) [29, 

с.94]:  

– разработка общего регламента административного управления;  

– планирование и размещение объектов инфраструктуры по обращению с 

отходами в соответствии с генеральным планом развития территории 

муниципального образования;  

– контроль выполнения муниципальных стратегий по обращению с 

отходами.  

Таким образом, исследование отечественного опыта в сфере управления ТБО 

позволяет сделать следующие выводы:  

– проблема отходов выдвигается в число важнейших проблем, стоящих 

перед человечеством;  

– ее решение требует тщательных взвешенных и разнообразных подходов 

при участии в первую очередь, муниципальных органов власти, 

представительных органов, контролирующих учреждений, общественных 

организаций, средств массовой информации, руководителей предприятий;  

– выполнение каких-либо программ развития невозможно без активного 

http://www.solidwaste.ru/dict/dictionary.html?termin=575
http://www.solidwaste.ru/dict/dictionary.html?termin=557
http://www.solidwaste.ru/dict/dictionary.html?termin=557


 
 

 

участия населения;  

– главной проблемой вторичного использования отходов являются не 

технологии переработки, а организация разделения потока мусора на материалы, 

возможные к дальнейшему использованию (при эффективном разделении, 

возможно, перерабатывать до 90 % образующихся отходов);  

– даже при эффективной организации переработки вторичных ресурсов в 

настоящее время остается часть отходов, которая может быть размещена на 

свалках, полигонах или сожжена;  

– требуется разработка экономического механизма и системы нормативных 

актов, стимулирующих уменьшение отходов, их разделение и переработку;  

– должны быть созданы комплексные системы управления отходами на 

национальном, региональном и местном уровне, сочетающие организационные, 

экономические и социальные подходы.  

Перевод жилищно-коммунального хозяйства на самоокупаемость в области 

избавления от твердых бытовых отходов возможен только при внедрении 

следующих мероприятий [38, с.32]:  

– комплексная механизация санитарной очистки города; повышение 

технического уровня, надежности, снижения металлоемкости оборудования; 

– использование двухэтапной системы транспортировки отходов; 

– максимально возможная утилизация, вторичное использование отходов; 

– экологически безопасная переработка и захоронение оставшейся части 

отходов; 

– развитие рынка  вторичного сырья и его продукции; 

– проведение поощрительной налоговой, кредитной и амортизационной 

политики в области обращения с ТБО; 

– внедрение системы государственного учета и контроля сбора, 

транспортировки, обезвреживания и складирования ТБО; 

– оптимизация тарифов сбора, транспорта и утилизации ТБО; 

http://www.solidwaste.ru/dict/dictionary.html?termin=69


 
 

 

– снижение стоимости услуг для населения и повышение эффективности 

системы управления ТБО. 

 

1.3 Методика анализа системы обращения с твердыми бытовыми отходами 

на территории муниципального образования 

 

Прежде чем определиться с методикой анализа системы обращения с 

твердыми бытовыми отходами на территории муниципального образования, 

раскроем состав системы обращения с отходами, который в неявном виде 

определен в Федеральном законе от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах 

производства и потребления» [6]. На рис. 3. раскрыта формулировка обращения 

с отходами в соответствии с законом.  

Каждый вид деятельности предполагает какие-то методы и технические 

средства для реализации этих методов. На основании вышесказанного и в 

соответствии со сложившейся ситуацией можно определить структуру системы 

обращения с отходами следующим образом (рисунок 3). 

 

 

Рисунок 3 – Состав системы обращения с отходами в соответствие с ФЗ № 

89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» 

 

Это структура системы обращения с отходами в общем плане. 

Система обращения с отходами включает: 



 
 

 

– Нормативно-законодательную базу системы обращения с отходами в 

г.Челябинск. 

–  Организационную структуру с соответствующими взаимосвязями и 

распределением функций, позволяющую реализовать требования нормативно-

законодательной базы в сфере обращения с отходами. 

– Технические методы и средства сбора твердых бытовых отходов, 

адаптированные к местным условиям. 

– Технические средства и методы транспортирования твердых бытовых 

отходов и вывоза крупногабаритных отходов. 

– Производственные мощности для сортировки твердых бытовых отходов 

предназначенные для получения вторичного сырья и приведения его к 

товарному виду, соответствующему требованиям ГОСТов и ТУ, с 

подпрессовкой неперерабатываемых отходов (хвостов). 

– Технические средства и методы переработки крупногабаритных отходов. 

– Систему утилизации (технические средства и методы обезвреживания ТБО) 

неперерабатываемых отходов. 

– Систему сбыта вторичного сырья на повторную переработку, построенную 

на договорной основе с потребителями вторичного сырья. 

– Систему учета движения твердых бытовых отходов и вторичного сырья. 

– Систему рекламных мероприятий по пропаганде необходимости 

цивилизованного сбора отходов среди населения. 

– Целевую программу развития системы обращения с отходами в г. 

Челябинск 

Задачи целевой программы должны соответствовать структуре системы 

обращения с отходами. Для каждого элемента системы разрабатываются 

мероприятия, направленные на сокращение потока отходов на базе селективного 

сбора твердых бытовых отходов. Такой подход обеспечивает системность 

решения задач и не дает возможности принимать противоречивые решения для 



 
 

 

разных элементов системы. Т.е. в конечном итоге должна работать эффективно 

вся система в целом. 

Существуют различные методики системы обращения с ТБО. Для успешной 

борьбы с бытовыми отходами применяют методы прогнозирования и 

моделирования образования ТБО. Выделяют балансовые, факторные и 

статистические модели образования твердых бытовых отходов.  

В балансовых моделях образование отходов оценивается по данным по 

использованию продукции, продажам, потреблению продуктов, которые имеют 

отношение специфических потоков отходов.  

Факторные модели основаны на анализе факторов, которые описывают 

процессы образования отходов.  

Статистические модели выявляют статистические закономерности изменения 

образования твердых бытовых отходов [39, c.106] 

Отметим, что в нашем случае  методика анализа системы обращения с 

твердыми бытовыми отходами на территории муниципального образования 

носит комплексный характер.   

При этом она будет включать в себя несколько этапов: 

1 Анализ документационного обеспечения системы обращения с твердыми 

бытовыми отходами в г. Челябинске 

2 Оценка субъектов системы обращения с твердыми бытовыми отходами на 

территории муниципального образования и механизмы их взаимодействия. 

3 Анализ показателей обращения с твердыми бытовыми отходами на 

территории муниципального образования. 

4 Проблемы обращения с твердыми бытовыми отходами на территории 

муниципального образования. 

5 Оценка ожидаемого эффекта от реализации мероприятия. 

 Приводимые  капиталовложения являются предварительными. Более 

точная оценка стоимости выполняемых мероприятий должна определяться в 



 
 

 

рамках соответствующих инвестиционных программ и программ бюджетного 

финансирования. 

Финансирование мероприятий в области обращения с отходами 

осуществляется за счет средств регионального и местного бюджетов и иных 

внебюджетных источников в соответствии с федеральным  законодательством и 

законодательством Челябинской области. 

 

 



 
 

 

2 АНАЛИЗ СИСТЕМЫ ОБРАЩЕНИЯ С ТВЕРДЫМИ БЫТОВЫМИ 

ОТХОДАМИ НА ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

(НА ПРИМЕРЕ Г. ЧЕЛЯБИНСКА) 

2.1 Анализ документационного обеспечения системы обращения с твердыми 

бытовыми отходами в г. Челябинске 

 

В России проблема вывоза и утилизации ТБО – одна из острых, 

затрагивающая сферы экономики, экологии и жилищного хозяйства. В 

настоящее время Правительство ищет экологически рациональные и 

экономически выгодные способы ее решения [41, c.48]. 

В законодательстве целого ряда стран главной целью деятельности 

государства признана охрана окружающей среды, и выполнение законов, 

устанавливающих правила сбора, переработки и уменьшения количества 

отходов как основных источников загрязнения природной среды контролируется 

очень строго.  

Поскольку нормирование выбросов во времени ужесточается, 

промышленники вынуждены постоянно увеличивать затраты на мероприятия по 

контролю вредных выбросов при производстве промышленной продукции, по 

закупке и установке очистного оборудования, по созданию малоотходного 

производства, а также по оплате услуг за сбор, удаление и захоронение отходов. 

Нормативно-правовая база охраны окружающей среды определяется 

Конституцией РФ, федеральными законами, нормативными актами, 

постановлениями правительства, указами президента, санитарными, 

строительными нормами и правилами. 

Все граждане Российской Федерации имеют конституционное право на 

благоприятную окружающую среду. В статье 36 Конституции РФ [1] 

говориться, что граждане имеют право владеть частной собственностью в виде 

земельных участков, только если, это не наносит ущерб окружающей среде, при 



 
 

 

этом порядок пользования землей определяются на основе федерального закона. 

В статьях 42 и 56 прописаны права каждого гражданина на благоприятную 

окружающую среду (достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение 

ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим 

правонарушением) и обязанности сохранять природу и окружающую среду, 

бережно относиться к природным богатствам. 

В Конституции РФ прописаны вопросы  разграничения полномочий и 

различия в вопросах ведения между федеральным и региональным уровнями. В 

ведении Российской Федерации находятся: установление основ федеральной 

политики и федеральные программы в области государственного, 

экономического, экологического, социального, культурного и национального 

развития Российской Федерации.  

В совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской 

Федерации вопросы владения, пользования природными ресурсами, охрана 

окружающей среды и обеспечение экологической безопасности (особо 

охраняемые природные территории, памятники истории и культуры).  

К полномочиям Российской Федерации в области обращения с отходами 

относятся:   

– разработка и принятие законов и правовых актов РФ в области ТБО 

– осуществление надзора за их исполнением 

– организация и осуществление государственного контроля и надзора за 

деятельностью в области ТБО, установление государственных стандартов и 

требований безопасного обращения с отходами.  

– Одна из важных мер это - осуществление действий по предупреждению и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, 

возникших при осуществлении обращения с отходами.  

К полномочиям субъектов Российской Федерации в области обращения с 

отходами относятся:  



 
 

 

– проведение мер по предупреждению и ликвидации природных и 

техногенных ЧС, возникших в результате неправильного обращения с отходами; 

– разработка и осуществление региональных программ и федеральных 

целевых программ в сфере ТБО; 

– принятие законов и иных нормативных правовых актов субъектов РФ, 

контроль за их исполнением в соответствии законодательства РФ; 

– государственный контроль за деятельностью в области ТБО, за 

исключением объектов, находящихся под федеральным контролем. 

На федеральном уровне существует закон «Об охране окружающей среды», 

он является основным и комплексным законодательным актом в области охраны 

окружающей среды. Он устанавливает правовые основы государственной 

политики в области охраны окружающей среды и регулирует отношения в сфере 

взаимодействия общества и природы, возникающие при осуществлении 

деятельности, связанной с воздействием на природную среду, в пределах 

территории РФ. 

 В статье 3 данного закона [4] прописаны основные принципы охраны 

окружающей среды. Среди них стоит обратить внимание на пункт 5, который 

гласит, что ответственность органов государственной власти РФ, органов 

государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления за 

обеспечение благоприятной окружающей среды и экологической безопасности 

на соответствующих территориях. И пункт 15 об обязательности участия в 

деятельности по охране окружающей среды органов государственной власти 

РФ, органов государственной власти субъектов РФ, органов местного 

самоуправления, общественных и иных некоммерческих объединений, 

юридических и физических лиц [4]. 

Таким образом, нормативно-правовая база охраны окружающей среды  

состоит из Федеральных законов (в том числе кодифицированных), подзаконных 

актов, ведомственных документов, а также многочисленных санитарных и 



 
 

 

строительных норм и правил. 

Одни из основных законов – «Об отходах производства и потребления» от 

24 июня 1998 года (с последними изменениями в начале этого года), – который 

закрепляет основные принципы государственной политики в области обращения 

с отходами (за исключением радиоактивных), порядок определения права 

собственности на них, а также основы экологического контроля [6]. Кроме того, 

данный нормативно-правовой акт относит организацию деятельности в области 

обращения с отходами к компетенции органов местного самоуправления.  

На это же указывает и другой Федеральный закон – №131 «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».  

Статья 16 « о вопросах местного значения городского округа» [3] гласит, что 

в полномочия органов МСУ городского округа в сфере ТБО входят организация:   

– сбора  

– вывоза  

– утилизации   

– переработки бытовых и промышленных отходов  

– благоустройства и правильного пользования территорий, особенно 

охраняемых. 

Таким образом, порядок сбора ТБО, места их сортировки и утилизации, 

санитарные нормы и правила благоустройства определяют местные органы 

власти. 

С 1 января 2015 года вступил в силу Федеральный закон №458 от 29.12.2014 

года «О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства и 

потребления», отдельные законодательные акты РФ и признании утратившими 

силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) 

РФ» [2]. 

Однако  здесь нужно сделать уточнение. Дело в том, что разработанный 

Минстроем документ составлен таким образом, что отдельные его положения и 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_172948/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_172948/


 
 

 

изменения вступают в свою законную силу в разное время. Например, 

поэтапные изменения в регулировке правоотношений в области обращения с 

твёрдыми отходами производства и потребления будут вводиться постепенно, 

на протяжении 4 лет: с 1 января 2016, с 1 января 2017 и с 1 января 2019 годов. 

Кроме того, деятельность, связанная с ТБО, всегда соприкасается с 

экологией. Поэтому значительную часть нормативной базы, регулирующей 

данную сферу, составляют такие законы, как: ФЗ «Об охране окружающей 

среды» (от 10 января 2002 года), ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» (от 4 

мая 1999 года), ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии 

населения» (от 30 марта 1999 года), Земельный Кодекс РФ и другие. 

С точки зрения ЖКХ можно выделить следующие нормативно-правовые 

акты: 

–    Жилищный кодекс РФ; 

–    Федеральный закон от 30 декабря 2004 г. № 210 «Об основах 

регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»; 

–    Постановление Правительства РФ от 10 февраля 1997 г. № 155  «Об 

утверждении Правил предоставления услуг по вывозу твердых и жидких 

бытовых отходов»; 

–    Постановление Правительства от 21 августа 2001 г. № 609 «О мерах по 

ликвидации системы перекрестного субсидирования потребителей услуг по 

водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, а также уничтожению, 

утилизации и захоронению твердых бытовых отходов»; 

–    Постановление Правительства РФ от 23 мая 2006 г. № 307 «О порядке 

предоставления коммунальных услуг гражданам». 

Кроме вышеперечисленного, документационное обеспечение системы 

обращения с твердыми бытовыми отходами в г. Челябинске представлено 

следующими нормативно-правовыми актами: 

– Закон Челябинской области об административных правонарушениях в 



 
 

 

Челябинской области, принятый постановлением Законодательным Собранием 

Челябинской области от 27 мая 2010 г. №2297, (в ред. 31.01.2013) 

– Постановление Главы города Челябинска от 14 мая 2005 г. N 535-п «Об 

организации учета образования, транспортировки и захоронения отходов на 

территории г.Челябинска по весовым показателям» 

– Постановление Главы города Челябинска от 30 мая 2005 г. № «О внедрении 

новой системы управления обращением с отходами потребления на территории 

Курчатовского и Металлургического районов» 

– Постановление Главы города Челябинска от 19 марта 2004 г. № «О 

внедрении новой системы управления обращением с отходами потребления на 

территории Калининского района» 

– Постановление Главы города Челябинска от 15 сентября 2004 г. № 1639-п 

«О внедрении новой системы управления обращением с отходами потребления 

на территории Советского и Центрального районов» 

– Постановление Главы города Челябинска от 17 ноября 2003 г. № «О 

внедрении новой системы управления обращением с отходами потребления на 

территории Ленинского района» 

– Постановление Главы города Челябинска от 29 августа 2002 года №1232-п 

о «О мероприятиях по реализации новой системы обращения с отходами 

потребления в городе Челябинске» 

– Распоряжение Администрации города Челябинска от 30.03.2017 г. №3653 

"Об установлении тарифов на услуги, оказываемые муниципальным унитарным 

предприятием "Городской экологический центр" 

– Решение Челябинской городской Думы от 22.12.2015 N 16/32 "Об 

утверждении Правил благоустройства территории города Челябинска" 

– Решение Челябинской городской Думы от 26.10.2010 N 18/3 "Об 

утверждении Порядка обращения с отходами производства и потребления в 

городе Челябинске"  



 
 

 

– Решение Челябинской городской Думы от 23.11.2010 N 19/16 "О принятии 

Концепции экологической безопасности города Челябинска до 2020 года" 

(вместе с "Концепцией экологической безопасности города Челябинска до 2020 

года") 

– Решение Челябинской городской Думы от 24.06.2008 N 32/5 "Об 

утверждении среднегодовой нормы накопления твердых бытовых отходов на 

одного человека в год" 

– Решение Челябинской городской Думы от 23 августа 2005 г. N 5/17 "Об 

утверждении норм накопления отходов потребления для юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей города Челябинска" 

– Постановление Главы города Челябинска от 17.11.2003 N 1774-п "О 

внедрении новой системы управления обращением с отходами потребления на 

территории города Челябинска" . 

Отдельно стоит отметит  многочисленные методические рекомендации, 

СанПиНы, СП и СНиПы (к примеру, СП 31-108-2002 «Мусоропроводы жилых и 

общественных зданий и сооружений»; СанПиН 2.1.7.1322-03 «Гигиенические 

требования к размещению и обезвреживанию отходов производства и 

потребления» и др.). 

 

2.2 Субъекты системы обращения с твердыми бытовыми отходами на 

территории муниципального образования и механизмы их взаимодействия 

 

 Хозяйствующий субъект по вывозу твердых бытовых отходов -

 организация, независимо от организационно-правовой формы, а также 

индивидуальный предприниматель, оказывающие возмездные услуги по вывозу 

твердых бытовых отходов [28, с.45]. 

Юридические и физические лица - предприниматели, осуществляющие в 

установленном порядке сбор и сдачу вторичного сырья (по специальному 



 
 

 

перечню) заготовительным организациям или непосредственно 

перерабатывающим предприятиям, имеют право на снижение норматива 

налогообложения или на освобождение от налогообложения полученного за этот 

счет дохода (прибыли). 

Согласно ЖК РФ, а также Постановлению Правительства №307, вывоз ТБО 

не является коммунальной услугой. Однако он включается в плату за 

содержание и ремонт жилого помещения. По общему правилу размер платы за 

содержание и ремонт жилого помещения в многоквартирном доме, где не 

создано ТСЖ или ЖСК, определяется на общем собрании собственников. Если 

дом находится в управлении управляющей компанией, формирование платы за 

его содержание и ремонт происходит УК совместно с жильцами [25, c.50]. 

Вывозом твердых бытовых отходов сегодня вправе заниматься 

специализированные организации, имеющие техническую базу и разрешение 

(лицензию). С такими организациями управляющие компании (а также ТСЖ, 

ЖСК и частные лица) должны заключать договор о вывозе ТБО. Они же в свою 

очередь устанавливают тарифы за свои услуги, исходя из стоимости горюче-

смазочных материалов, рабочей силы и т.д. Эту цену управляющие компании 

включают в платежные документы для жильцов.  

Таким образом, производят мусор жильцы, УК организуют деятельность по 

обращению с отходами, а непосредственный сбор и вывоз осуществляют 

подрядные организации. 

Росприроднадзором издан Приказ от 01.08.2014 № 479 «О включении 

объектов размещения отходов в государственный реестр объектов размещения 

отходов». В соответствии с данным Приказом на сегодняшний день более чем в 

20 регионах Российской Федерации объекты размещения отходов не включены в 

государственный реестр объектов размещения отходов (далее – ГРОРО) по 

причине того, что они не соответствуют установленным требованиям. Многие из 

них находятся на землях населенных пунктов, что напрямую запрещено 



 
 

 

положениями Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах 

производства и потребления».  

Для включения полигонов в ГРОРО хозяйствующим субъектам необходимо 

привести эксплуатируемые объекты в соответствие с действующим 

природоохранным законодательством. 

Росприроднадзор предупреждает о том, что в случае нарушения 

хозяйствующими субъектами требований к осуществлению инвентаризации 

объектов размещения отходов данные объекты не будут включены в ГРОРО, 

следовательно, передача отходов на данные объекты и их прием от сторонних 

организаций будут являться незаконными. Виновные лица будут привлекаться к 

административной, имущественной или уголовной ответственности. При этом 

плата за негативное воздействие на окружающую среду будет взиматься с 

применением 5-кратного повышающего коэффициента. При выявлении 

правонарушений в данной сфере со стороны глав органов местного 

самоуправления все материалы будут передаваться для реагирования в органы 

прокуратуры. 

Напоследок следует отметить, что несоблюдение кем бы то ни было правил 

обращения с ТБО влечет уголовную и административную ответственность. 

Субъекты предпринимательской деятельности, специализирующиеся на 

заготовке вторичного сырья, имеют право на освобождение от оплаты налога на 

прирост средств в фонд потребления. 

Перечень видов вторичного сырья, за которые могут устанавливаться 

указанные льготы, и порядок их установления определяются Госстроем России. 

Периодичность вывоза ТБО  должна  исключать возможность  загнивания и 

разложения ТБО. Срок хранения ТБО определяется  в соответствии с "СанПиН 

42-128-4690-88. Санитарные правила содержания территорий населенных мест" 

[15]: 

- в холодное время года (при температуре -5 град. и ниже) должен быть не 



 
 

 

более трех суток; 

-  в теплое время (при плюсовой температуре - свыше +5 град.) не более 

одних суток (ежедневный вывоз). 

Сбор и вывоз отходов производится по  планово-регулярной системе по 

утвержденным и согласованных Администрацией района графиков в 

соответствии с Правилами благоустройства территории города Челябинска (в 

ред. Решения Челябинской городской Думы от 24.04.2012 г. № 34/3) [11]. 

После ввода в эксплуатацию мусороперерабатывающего комплекса вывоз 

ТБО от населения и объектов городской инфраструктуры  должен 

осуществляться на данный комплекс с дальнейшим брикетированием «хвостов» 

и захоронением их на полигоне ТБО. 

Захоронение ТБО на полигоне без предварительной сортировки  после 

введения в эксплуатацию мусороперерабатывающего комплекса не допускается. 

Движение автомобилей по обслуживаемому участку регламентируется 

маршрутом движения - последовательным порядком передвижения автомобиля 

от объекта к объекту в пределах одного производственного цикла, т.е. до полной 

загрузки спецавтомашины.  

Отношения между автотранспортными предприятиями,  осуществляющими 

вывоз ТБО и КГМ,  и производителями отходов строятся на основании 

договоров в соответствии с действующим законодательством.  

При отсутствии договоров между образователями отходов (юридическими 

лицами, управляющими организациями по управлению многоквартирными 

домами, жителями индивидуальных домов, садоводческими и дачными 

товариществами и гаражными кооперативами) и организациями, 

осуществляющими сбор и вывоз ТБО, органы местного самоуправления  

предусматривают административную ответственность в виде штрафов к 

образователям отходов. 

Расчеты между участниками отношений в сфере обращения с отходами 



 
 

 

производятся на основании заключенных договоров. 

Перевозчик при вывозе твердых бытовых отходов:  

а) убирает отходы, просыпавшиеся при выгрузке мусоросборников в 

спецтранспорт, а также при движении по маршруту вывоза отходов;  

б) осуществляет перевозку отходов с летучими и распыляющимися 

фракциями способами, исключающими загрязнение окружающей среды;  

в) передает отходы лицам, осуществляющим утилизацию, переработку, 

сортировку бытовых отходов по весовым показателям;  

г) в целях защиты жизни и здоровья работников обеспечивает работников 

спецодеждой, средствами индивидуальной защиты;  

д) несет иные обязанности в соответствии с действующим 

законодательством, муниципальными правовыми актами муниципальных 

образований. 

Вывоз ТБО из мест их образования  осуществляться по оптимальным 

транспортным схемам и маршрутам.  

Маршрутные карты и маршрутные графики разрабатываются подрядчиками, 

осуществляющими сбор и вывоз ТБО и КГМ.  

Маршрутизация движения собирающего мусоровозного транспорта 

осуществляется для всех объектов, подлежащих регулярному обслуживанию. За 

маршрут сбора отходов принимается участок движения собирающего 

мусоровоза по обслуживаемому району от начала до полной загрузки машины. 

Все маршруты разрабатывают в графической и текстовой формах. 

Графическая форма маршрутов сбора ТБО - это нанесенные на план города 

(района) линии движения соответствующих мусоровозов с указанием 

начального и конечного пунктов сбора, а также направления движения.  

Текстовая форма маршрута сбора ТБО - это последовательное перечисление 

адресов домовладений, обслуживаемых за один рейс мусоровоза до его 

максимального заполнения. В маршрутных картах должны быть установлены 



 
 

 

наиболее рациональное направление движения машин, дистанция нулевых (от 

места стоянки до места работы) и холостых пробегов [40, с.75].  

В соответствии с маршрутными картами разрабатываются маршрутные 

графики, за каждым из которых закрепляют определенное число машин.  

В дополнение к маршрутам движения мусоровозов разрабатывается 

подробный график (расписание) движения, который позволяет в любое время 

определить, где находится мусоровозная машина, какой объект она 

обслуживает, когда должна прибыть на конечный пункт маршрута или к месту 

разгрузки, когда приступит к следующему маршруту. 

Графики работы, утвержденные руководителем предприятия, выдаются 

водителям. 

Маршрутные графики предусматривают последовательный порядок 

передвижения спецмашин и  наибольшую загрузку спецмашин. Маршруты 

составляют таким образом, чтобы свести к минимуму холостые пробеги машин. 

Моделирование процесса сбора ТБО отслеживается Глобальной навигационной 

спутниковой системой  (ГЛОНА́СС). 

Контейнерные площадки под контейнеры 

В целях организации контейнерных площадок в городах определяется 

уполномоченная организация, осуществляющая соответствующие функции. 

Уполномоченной организацией может выступать как орган местного 

самоуправления, так и организация любой организационно-правовой формы.   

В рамках своих функций уполномоченная организация принимает 

письменные заявки от заинтересованных производителей отходов на 

определение места размещения площадок для мусоросборников, утверждает 

места размещений мусоросборников, ведет реестр площадок для 

мусоросборников и может самостоятельно инициировать установку 

контейнеров.  

Юридические лица, индивидуальные предприниматели, устраивают 



 
 

 

площадки для мусоросборников для твердых бытовых отходов в соответствии с 

утвержденными уполномоченной организацией местами размещения площадок 

для мусоросборников.  

Строительство и обустройство контейнерных площадок должно отвечать 

следующим требованиям. Контейнерные площадки располагают на расстоянии 

не ближе 20 м, но не более 100 метров от окон жилых и общественных зданий, 

детских и спортивных площадок, мест отдыха. На территории частных 

домовладений места расположения мусоросборников, дворовых туалетов и 

помойных ям должны определяться самими домовладельцами, разрыв может 

быть сокращен до 8 - 10 метров [18].  

Площадки для установки контейнеров должны иметь твердое 

водонепроницаемое покрытие с уклоном в сторону проезжей части 0,02%, быть 

удобны в отношении их уборки и мойки. Территория площадки должна 

соответствовать размерам и числу контейнеров, причем со всех сторон 

необходимо оставлять место во избежание загрязнения почвы.  

Расположение площадок и расстановка контейнеров должны исключать 

необходимость сложного маневрирования мусоровозов и соответствовать 

условиям погрузочно-разгрузочных работ.  

Все площадки должны быть изолированы от окружающей среды 

озеленением, затенены. Для создания живой изгороди вокруг площадок 

рекомендуется использовать следующие виды зеленых насаждений: смородину 

золотистую, барбарис обыкновенный, боярышник и др. Должно быть 

предусмотрено искусственное освещение.  

Контейнеры должны устанавливаться от ограждающих конструкций не 

ближе 1 м, а друг от друга - 0,35 м. На площадке для мусоросборников 

допускается размещение мусоросборников, принадлежащих различным 

юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям. 

Ограждение площадок  можно предусмотреть в металлическом варианте 



 
 

 

(профнастил), высотой не менее 1,5 м. Основание площадки предусматривается 

в железобетонном исполнении. Также возможно  устройство асфальтового 

покрытия на щебеночное основание. 

 Контейнерные площадки должны примыкать к сквозным проездам.  

 Размер площадки должен быть достаточным для размещения всех 

мусоросборников в ряд.  

На контейнерных площадках ТБО должны быть оборудованы места для 

временного складирования КГМ, также имеющие ограждение. 

В обязанностях  управляющих организаций следует закрепить перенос в 

случае складирования КГМ в местах, не предусмотренных для этого, перенос 

КГМ в места их временного складирования.  

Площадка для мусоросборников должна быть оборудована информационным 

щитом следующими размерами:  ширина - 1500 мм;  высота - 1000 мм [18]. 

Информационный щит размещается, как правило, на боковой линии по центру 

площадки для мусоросборников. 

Содержание информационного щита:  

-  регистрационный номер площадки для мусоросборников;  

-  уполномоченная организация; 

-  организация,  обслуживающая контейнерную площадку и вывозящая 

мусор; 

- график (время, дни вывоза) вывоза отходов с площадки для 

мусоросборников;  

-  телефон "горячей линии". 

Ориентировочное количество контейнерных площадок  в Челябинском 

городском округе определялось из расчета 1-5 контейнеров на 1 площадку в 

зависимости от протяженности  населенных пунктов.  

Организацией сбора и временного хранения твердых бытовых отходов, 

обеспечением условий доступа к контейнерным площадкам и нормальной 



 
 

 

работы спецмашин  на территории  Челябинский городской округе занимается 

МУП «ГорЭкоЦентр».  

МУП "ГорЭкоЦентр" является специализированной службой по обращению 

с отходами на территории муниципального образования город Челябинск, 

которое создано для комплексного решения задач экологической 

направленности. 

Направления деятельности МУП "ГорЭкоЦентр": 

– Деятельность в сфере обращения с отходами на территории города 

Челябинска; 

– Сбор и вывоз твердых бытовых отходов (ТКО);  

– Размещение твердых бытовых отходов (ТКО) на городской свалке;  

– Экологические проектно-консалтинговые услуги; 

– Экологический мониторинг атмосферного воздуха, почвы, поверхностных 

вод, состава отходов городской свалки.  

Объекты МУП "ГорЭкоЦентр": 

– Городская свалка 

– Автоматизированныий весовой комплекс 

– Контейнерные площадки 

Размеры контейнерной площадки в зависимости от количества контейнеров 

на площадке приведены в таблице 2.  

 

Таблица 2 – Размеры площадок под мусоросборники 

Площадка под 

мусоросборник 
Длина, м Ширина, м Площадь, м 

Высота ограждения, 

м 

3 контейнера 4,5 2,0 9,0 2,0 

4 контейнера 6,0 2,0 12,0 2,0 

5 контейнеров 7,5 2,0 15,0 2,0 

бункер 7,0 4,0 28,0 - 

 

 Существующая и рекомендуемая к применению планово-регулярная 

система сбора и удаления ТБО позволит поддерживать надлежащий уровень 



 
 

 

санитарной очистки территории муниципального образования Челябинский 

городской округ, обеспечивая комфорт, проживание и эпидемиологическую 

безопасность жителям  при выполнении следующих рекомендаций: 

1. Установить контейнеры для сбора ТБО на площадках и дворовых 

территориях в соответствие с объемом образующихся ТБО. В случае 

невозможности размещения большого количества  контейнеров на площадке и 

дворовой территории следует увеличить периодичность вывоза ТБО до 2-х раз в 

сутки с внесением соответствующих изменений в график.   

         2. Приобрести потребное количество спецтехники для вывоза ТБО для 

охвата всего объема образующихся отходов. 

         3. Организовать сбор и вывоз ТБО в населенных местах Челябинского 

городского округа, тем самым избежать возникновения стихийных свалок ТБО. 

Для обеспечения должного санитарного уровня населенных мест и более 

эффективного использования парка специальных машин, бытовые отходы также 

следует удалять по единой централизованной системе специализированными 

транспортными предприятиями по договорам-графикам, составленным между 

организацией, производящей удаление отходов и населением.  

Для удаленных районов рассмотреть строительство мусоросортировочных 

станций, позволяющих рационализировать сбор мусора. Площадки для 

строительства мусоросортировочных станций должны отводиться на 

промышленно-складских территориях с санитарно-защитными зонами от жилых 

и общественных зданий не менее 100 м (СанПиН 2.2.1/2555-09  Изменение № 2 

к СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная 

классификация предприятий, сооружений и иных объектов. Новая редакция») 

[18]. 

 4. Установить контейнеры для сбора ТБО, оборудовав их крышками и 

механизмом открывания, для предотвращения загрязнения ТБО прилегающих 

дворовых территорий и доступа животных.  



 
 

 

5. Повсеместно организовать сбор и вывоз крупногабаритных отходов не 

реже 1 раза в неделю. Загрузка крупногабаритных отходов должна 

производиться в бункеры-накопители – стандартные емкости, объемом более 2,0 

м
3
. Вывоз крупногабаритных отходов осуществляется загрузкой  бункеров-

накопителей в спецтранспорт и транспортировкой их на объект размещения. 

6. Скоординировать графики работы по уборке контейнерных площадок и 

дворовых территорий работниками жилищных организаций с графиками вывоза 

ТБО со   специализированными организациями. 

2.3 Анализ показателей обращения с твердыми бытовыми отходами на 

территории муниципального образования  

 

     Фактически все ТБО по своей структуре могут быть разделены на три 

группы: 

 вторичное сырье – отходы, которые могут быть переработаны в полезную 

продукцию с получением прибыли или, как минимум, с компенсацией затрат на 

переработку за счет реализации получаемой продукции; 

 биоразлагаемые отходы – отходы, которые могут быть переработаны в 

полезную продукцию (органическое удобрение), но прибыль от ее реализации не 

может компенсировать затраты на переработку; 

 неперерабатываемые отходы («хвосты») – отходы, которые в настоящее 

время не могут быть переработаны в полезную продукцию, либо затраты на 

такую переработку слишком велики. В лучшем случае, этот вид мусора можно 

безопасно «спрятать», подмешивая в качестве наполнителей в различные 

изделия. К этой группе условно относятся и опасные отходы, содержащиеся в 

ТБО. Вопрос их утилизации и хранения требует специальных разработок в 

зависимости от их состава [26, c.43]. 

Вполне очевидно, что с точки зрения рентабельности переработки 

коммерчески привлекательной является первая группа ТБО. Она, в свою 

очередь, также может быть классифицирована исходя из потребительских 



 
 

 

свойств отходов как вторичного сырья: 

- высоколиквидные отходы – представляют собой высококачественное 

вторичное сырье, переработка которого в местных условиях позволяет получить 

продукцию, пользующуюся спросом, и обеспечивает высокую рентабельность 

производства. К ним относятся: промышленные отходы, образующиеся в виде 

побочной готовой продукции; лом черных и цветных металлов; 

высококачественные марки макулатуры; чистые производственные текстильные 

отходы; чистые производственные отходы полимеров; чистые 

производственные отходы стеклобоя и др.; 

- среднеликвидные отходы – вторичное сырье среднего качества, 

переработка которого позволяет выпускать продукцию, пользующуюся спросом, 

но доходы от ее реализации примерно равны затратам на сбор, первичную 

обработку и переработку. Это макулатура, содержащая картон, смешанная 

макулатура, полимеры, содержащие посторонние включения, текстильные 

отходы потребления в виде изделий, кусковые древесные отходы, стеклобой, 

изношенные шины; 

- слаболиквидные отходы – трудноутилизируемый мусор, затраты на 

переработку которого в существующих экономических условиях превосходят 

доходы от их использования или для переработки которых отсутствуют 

приемлемые технологические решения: влагопрочные отходы бумаги и картона, 

смеси полимеров, пух в текстильной промышленности, сильнозагрязненные 

отходы стеклобоя и др. В этих случаях компенсация превышения затрат на 

доходами при переработке отходов, как правило, осуществляется за счет средств 

поставщика; 

- неликвидные отходы – неутилизируемые опасные отходы, переработка 

которых осуществляется в порядке их обезвреживания либо за счет средств 

поставщика отходов, либо за счет специальных источников финансирования, 

например за счет статей в бюджетах муниципальных образований: 



 
 

 

ламинированная бумага, многослойная полимерная упаковка, картонно-

бумажная упаковка из-под мяса птицы, рыбы, упаковка из-под токсичной 

продукции. 

 В России большая часть ТБО – около 93% (или 37,2 млн.тонн) – вывозится 

на свалки и полигоны [19, c.43]. 

 Общая система обращения с отходами может быть сформирована пятью 

основными звеньями (рисунок 4): 

 полигоны; 

 компании-перевозчики (сбор и вывоз мусора – обычно несколько 

компаний в регионе); 

 комплексные мусороперерабатывающие заводы (сортировка, переработка, 

сжигание, захоронение неперерабатываемых отходов); 

 мусоросжигательные заводы; 

 специализированные предприятия. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Осуществление деятельности, предусмотренной КС 

Утверждение МУП «ГорЭкоЦентр»  перечня объектов, в отношении которых планируется 

заключение договоров оказания услуг на сбор и вывоз ТБО  

(ч. 3 ст. 4 ФЗ) 

Оформление необходимых документов (заключение договоров на сбор и вывоз ТБО) 

Утверждение схем сбора и вывоза ТБО 

Проведение МУП «ГорЭкоЦентр» конкурса среди специализированных предприятий 

на право сбора и вывоза ТБО 

Заключение соглашения с победителем конкурса 

Осуществление деятельности, предусмотренной соглашением 



 
 

 

 

 

Рисунок 4 –
 
Система управления ТБО 

  

Формат взаимодействия данных групп участников зависит от национальной 

либо региональной политики переработки ТБО. 

Единственным местом для размещения твердых бытовых отходов для г. 

Челябинска является городская свалка, расположенная в границах улиц: 

Хлебозаводской, Автоматики, Героев Танкограда, Северный Луч в 

Металлургическом районе города Челябинска .  

Свалка функционирует с 1949 года. В настоящий момент городская свалка 

практически исчерпала свои возможности.  

Челябинская свалка третья в стране по размеру – 80 га, ежегодно на нее 

свозится 800 тысяч тонн мусора. Сегодня свалка вширь не растет, только ввысь, 

пиковая точка в высоту – 40 м. 

В тоже время  в  Решении исполнительного комитета Челябинского 

областного Совета народных депутатов от 30.10.90г. № 472 отмечено что 

«решения горрайисполкомов запрещающего характера по отношению к 

действующим полигонам без предоставления новых площадок под эти цели 

провоцируют предприятия и население на организацию несанкционированных 



 
 

 

свалок в неположенных местах что еще больше приводит к загрязнению 

окружающей среды».  

В связи с этим, Челябинским городским округом приобретен земельный 

участок площадью 110 га для строительства полигона по захоронению ТБО не 

только для г.Челябинска но и прилегающих муниципальных образований в 

которых такие же проблемы с захоронением ТБО как и в г. Челябинске.  

В настоящий момент проект полигона находится на согласовании. После 

строительства полигона существующая городская свалка будет закрыта, 

территория рекультивирована. МУП «ГорЭкоЦентр» выдана лицензия на 

деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, 

размещению опасных отходов. Управлением Ростехнадзора № ОТ-56-002650 

(74) от 09.06.2009 г. При выдаче лицензии была проверена деятельность 

предприятия по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, 

размещению опасных отходов и сделан вывод о соответствии деятельности 

предприятия требованиям природоохранного законодательства. 

Сбор ТБО из контейнеров осуществляется механизированным методом с 

помощью специализированной мусоровозной техники. Сбор КГМ производится 

методом ручного подбора. Вывоз ТБО осуществляется специализированными 

автотранспортом.  

Выбор транспортных предприятий, претендующих на оказание услуг по 

вывозу твердых бытовых отходов от муниципального жилищного фонда и 

учреждений социальной бюджетной сферы, определяется в результате 

конкурсного отбора. 

С 2006 года охват населения планово-регулярной системой сбора и вывоза 

ТБО составляет 100%. Вывоз ТБО из многоквартирного жилищного фонда 

осуществляется ежедневно. Вывоз ТБО из индивидуального жилищного фонда 

осуществляется по мере заполнения контейнеров.  

Постановлением Главы администрации города от 18 февраля 2002 г. N 195-п, 



 
 

 

муниципальное унитарное предприятия "Городской экологический центр" 

(МУП «ГорЭкоЦентр») определено как единый муниципальный центр по 

обращению с отходами потребления. Действующие тарифы на услуги МУП 

«ГорЭкоЦентр» по вывозу ТБО в г.Челябинск представлены в таблице 3. 

 

Таблица 3 – Действующие ежемесячные тарифы на вывоз ТБО в г.Челябинск за 

2016 год (руб.) 

Год ТБО из 

многоквартирного 

жилищного фонда 

ТБО из 

индивидуального 

жилищного фонда 

Вывоз и размещение 

ТБО для организаций 

2014 1,70 за 1 м
2
 34,76 с 1 чел. 277,97 за 1 м

3
 

2015 1,87 за 1 м
2
 38,24 с 1 чел 277,97 за 1 м

3
 

2016 1,87 за 1 м
2
 38,24 с 1 чел 289,33 за 1 м

3
 

Абсолютное 

отклонение, +/- 
0,17 3,48 11,36 

Относительное 

отклонение, % 
110,0, 110,00 104,05 

  

Следует отметить, что за анализируемый период 2014–2016 гг. тарифы на 

вывоз ТБО из многоквартирного жилищного фонда возросли на 10 % - с 1,70 до 

1,87 руб. за м
2
, из индивидуального жилищного фонда также возросли на 10 % - 

с 34,76 до 38,24 руб. с 1 чел., а услуги за вывоз и размещение ТБО для 

организаций выросли на 4,05 % - с 277,97 до 289,33 руб. за м
3
. 

Многоэтажные застройки оборудованы мусоропроводами согласно 

действующим нормам. 23,24 % жилищного фонда оборудовано 

мусоропроводами, обслуживание мусоропроводов осуществляется 

балансодержателями жилищного фонда. Общее состояние мусоропроводов 

оценивается как удовлетворительное. 

Количество площадок для сбора мусора и контейнеров соответствует 

утвержденным Челябинской городской Думой нормам накопления ТБО. 

Среднегодовая норма накопления ТБО для населения утверждена решением 

Челябинской городской Думы от 24 июня 2008 г. N 32/5 и составляет 1,61 м3 (с 



 
 

 

учетом крупногабаритных отходов) на одного человека в год. 

Количество контейнерных площадок жилищного фонда, установленных в 

г.Челябинск представлены в таблице 4. 

 

Таблица 4 – Количество контейнерных площадок жилищного фонда 

г. Челябинск за 2016 год (шт.) 

Год Количество контейнерных 

площадок многоквартирного 

жилищного фонда 

Количество контейнерных 

площадок индивидуального 

жилого сектора 

2014 1607 369 

2015 1638 375 

2016 1672 381 

Абсолютное отклонение, 

+/- 
65 12 

Относительное 

отклонение, % 
104,0 103,3 

 

Следует отметить, что за анализируемый период 2014–2016 гг. количество 

контейнерных площадок многоквартирного жилищного фонда возросло на 4,0 % 

- с 1637 до 1672 шт., индивидуального жилищного фонда возросло на 3,3 % - с 

369 до 381 шт., что связано с ростом ввода в эксплуатацию новых жилых 

микрорайонов г. Челябинск. 

Количество контейнеров жилищного фонда, установленных в г.Челябинск, 

по объему представлены в таблице 5. 

 

Таблица 5 – Количество контейнеров жилищного фонда по объему г. Челябинск 

за 2016 год (шт.) 

 

Год Количество 

контейнеров объемом 

0,6 м
3
 

Количество 

контейнеров объемом  

1,1 м
3
 

Количество 

контейнеров объемом 

5 м
3
 

2014 7949 148 264 

2015 8114 167 268 



 
 

 

2016 8833 185 271 

Абсолютное 

отклонение, +/- 
884 37 7 

Относительное 

отклонение, % 
111,1 125,0 102,7 

 

Следует отметить, что за анализируемый период 2014–2016 гг. количество 

контейнеров объемом 0,6 м
3
 возросло на 11,1 % - с 7949 до 8833 шт., 1,1 м

3
 

возросло на 25,0 % - с 148 до 185 шт., 5 м
3
 на 2,7 % - с 264 до 268 шт., что не 

только связано с ростом ввода в эксплуатацию новых жилых микрорайонов г. 

Челябинск, но и с проведенной частичной заменой контейнеров объемом 0,6 м
3 

на контейнера объемом 1,1 м
3
 для индивидуального жилищного фонда. 

Контейнеры размещаются на специально оборудованных площадках. Места 

размещения и тип ограждения определяются Главным управлением архитектуры 

и градостроительства администрации города и согласовываются с 

Территориальным управлением Федеральной службы по надзору в сфере 

защиты прав потребителей и благополучия по Челябинской области 

(Роспотребнадзор), Государственным пожарным надзором, МУП 

«ГорЭкоЦентр». 

Контейнеры - накопители находятся в технически исправном состоянии, 

окрашены и имеют маркировку МУП «ГорЭкоЦентр».  

Размещение отходов производства и потребления на территории города 

осуществляется МУП "ГорЭкоЦентр" в порядке, установленном действующим 

законодательством. 

Все ТБО, образуемые на территории города, поступают на городскую свалку, 

расположенную в границах улиц: Хлебозаводской, Автоматики, Героев 

Танкограда, Северный Луч в Металлургическом районе города Челябинска. 

Общая площадь составляет 85га. Тариф на размещение ТКО на городской 

свалке составляет 203,40 рублей за 1 тонну. 

Городская свалка оснащена автоматизированным весовым комплексом 

Год Количество 

контейнеров объемом 

0,6 м
3 

Количество 

контейнеров объемом  

1,1 м
3
 

Количество 

контейнеров 

объемом 5 м
3
 



 
 

 

(АВК), благодаря чему учет отходов поступающих на городскую свалку 

осуществляется по весовым показателям. Такая система учета позволяет 

объективно оценить количество отходов, определять реальные затраты на их 

транспортировку и размещение.  

С внедрением новой системы доставки, приема и размещения отходов 

улучшилась санитарно-экологическая обстановка в городе, увеличился объем 

поступающих на свалку отходов, повысилась эффективность работы 

предприятий-перевозчиков. 

Ограждение городской свалки отсутствует. Освещение в пределах АВК.  

Все отходы, поступающие на городскую свалку, делятся на ТБО, 

промышленные отходы, спил и ветки деревьев, грунт, щебень, и прочее. 

В таблице 6 приведены данные по объемам годового вывоза твердых 

бытовых отходов на основе количества ежедневно обслуживаемых  контейнеров 

с учетом жителей, организаций и коммерческих предприятий. Следует отметить, 

что за анализируемый период 2014–2016 гг. объемы годового вывоза твердых 

бытовых отходов возросли на 22,6 % – с 782,4 до 959,2 тыс. тонн. 

Таблица 6 – Годовые объемы отходов, принятых на городскую свалку 

г. Челябинск за 2016 год (тыс. тонн) 

Год 
ТБО КГМ Промышленные 

отходы 

Строительные 

отходы 

Спил и 

ветки 

деревьев 

Грунт 
Итого 

2014 385,7 27,6 76,4 147,4 8,9 163,4 782,4 

2015 422,7 30,2 83,7 161,6 9,8 179,1 887,1 

2016 439,8 33,8 93,7 180,7 10,9 200,3 959,2 

Абсолютное 

отклонение, 

+/- 

54,1 6,2 17,3 33,3 2,0 36,9 176,8 

Относительное 

отклонение, % 
114,0 122,5 122,6 122,6 122,5 122,6 121,8 

       

Графически данные по объемам годового вывоза отходов, принятых на 

городскую свалку за 2016 год представлены на рисунке 5.  
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Рисунок 5 - Объем годового вывоза отходов на городскую свалку г.Челябинск за 

2016 год, % 

 

На территории муниципального образования Челябинский городской округ 

располагается значительное количество стихийных свалок ТБО. Перечень 

свалок предоставлен в Приложении А.       

Тариф на ликвидацию несанкционированных  свалок ТБО в  соответствии с 

Распоряжением Администрации города Челябинска от 13 июня 2015 года № 

3201 составляет  718,45 рублей  с НДС за 1 куб.м. 

Максимальный размер отходов, принятых на городскую свалку за 2016 год, 

занимает ТБО – 47,6%. Далее идут вывоз грунта – 20,2%, и вывоз строительных 

отходов – 18,2% от общего количество отходов. 

В системе санитарной очистки города задействовано 558 единиц 

спецавтотранспорта, из них 286 единицы задействованы в уборке городских 

территорий, 8 – вывозе ЖБО из неканализованного жилого фонда, 102 единиц – 

в вывозе ТБО, 8 единиц – в эксплуатации городской свалки, 2 единица – отлов 

безнадзорных животных. Количество обслуживающего транспорта – 5 единицы.  

Расчет потребного количества контейнеров для сбора ТБО произведен 

согласно Методическим рекомендациям по формированию тарифов на услуги 

по уничтожению, утилизации и захоронению твердых бытовых отходов [24, c. 



 
 

 

11].  

Необходимое количество контейнеров  для сбора и вывоза ТБО определяется 

по формуле (1): 

                                  N=  ( H· m : Vk  · k 2 )· k 3 ;                                    (1) 

 

где N – потребное количество контейнеров, шт.; 

Н – расчетно-суточное накопление ТБО, м
3
; 

К4 – коэффициент, учитывающий долю вывозимого объема ТБО; 

m – периодичность вывоза ТБО , сут; 

К3 – коэффициент, учитывающий количество контейнеров,                     

находящихся в ремонте и резерве (К3 = 1,05); 

Vk – емкость одного контейнера, м
3
; 

К2 – коэффициент заполнения контейнера (К6 =0,9). 

Контейнеры емкостью  0,6 м
3 

Существующее положение: 

(6289,94 х 1 :  0,6х 0,9) х1,05 =  12231 контейнер 

Перспектива: 

(6604,44 х 1 :  0,6х 0,9) х1,05 =  12842 контейнера 

Сводные данные о потребном количестве мусоровозной техники, 

контейнеров  приведены в таблице 7. 

Таблица 7 – Сводные данные о потребном количестве мусоровозной техники, 

контейнеров на перспективу 

Наименование 2016 г. 
Перспектива 

2017 г. 

Абсолютное 

отклонение, 

+/- 

Относительное 

отклонение, % 

Мусоровозы  102 102 0 100 

Контейнеры для сбора 

твердых бытовых отходов 
12231 12842 611 105,0 

В качестве основных технических элементов системы обращения с твердыми 

бытовыми отходами можно рассматривать следующие подсистемы: 



 
 

 

1) сбор и промежуточное складирование ТБО; 

2) вывоз ТБО; 

3) сортировка, переработка ТБО; 

4) захоронение неутилизируемых фракций. 

Сбор ТБО на территории муниципальных образований должен 

производиться в соответствии с требованиями СанПиН 42-128-4690-88 

"Санитарные правила содержания территории населенных мест" с учетом 

конкретных условий: 

- численности и плотности проживания населения в населенных пунктах; 

- уровня благоустройства жилищного фонда (наличие канализации, 

централизованного отопления, этажности застройки, наличие мусоропровода); 

– сезонности; 

– архитектурно-планировочной композиции; 

– перспективы развития жилой застройки; 

– экономических возможностей. 

Принимаемая система сбора отходов зависит от расстояния от  населенного 

пункта до объекта переработки, вида жилищного фонда (высотная или 

малоэтажная застройка), планировки (ширина проездов, наличие площадей для 

разворота техники и т.п.), принятой стратегии обращения с отходами (основной 

технологией служит захоронение или отбор вторичного сырья), климатических 

условий, принятой технологии сбора (в одно ведро, селективный), применяемой 

техники для вывоза отходов, наличия ограничений по габаритам и весу 

транспорта для вывоза отходов. 

Выбор оптимального метода обезвреживания ТБО для конкретного 

населенного пункта определяется необходимостью решения проблемы охраны 

окружающей среды, здоровья населения, а также экономической 

эффективности, экологической целесообразности и рационального 

использования земельных ресурсов. 



 
 

 

Методы обезвреживания и переработки ТБО по конечной цели делятся на 

ликвидационные (решающие в основном санитарно-гигиенические задачи) и 

утилизационные (решающие задачи и экономические - использование 

вторичных ресурсов); по технологическому принципу - на биологические, 

термические, химические, механические, смешанные. Большинство этих 

методов не нашли сколько-нибудь значительного распространения в связи с их 

технологической сложностью и сравнительно высокой себестоимостью 

переработки ТБО.  

Из известных методов обезвреживания и утилизации ТБО промышленное 

применение нашли преимущественно шесть, наиболее экономически и 

экологически оправданные [37, с.75]: 

–   складирование на полигоне (свалке); 

–   сжигание/термическое обезвреживание; 

–   аэробное биотермическое компостирование; 

–  газификация; 

– комплексная технология сортировки, компостирования и сжигания (или 

пиролиза) различных фракций ТБО; 

–   изготовление крупногабаритных блоков. 

В настоящее время наиболее перспективными представляются комплексные 

технологии переработки ТБО, предусматривающие предварительный отбор 

утильных фракций, механическую сортировку ТБО, перегрузку и прессование 

отходов, промышленную переработку и захоронение остатков на полигоне.  

Сортировка бытовых отходов - этот технологический процесс 

предусматривает разделение твердых бытовых отходов на фракции на 

мусороперерабатывающих заводах вручную или с помощью 

автоматизированных конвейеров.  

Как было отмечено выше, произошедшие в последние годы изменения 

состава и свойств ТБО (сокращение содержания пищевых отходов, увеличение 



 
 

 

содержания полимерной и алюминиевой тары, ламинированного картона и др.) 

усложняют технологию, как сжигания, так и компостирования. Кроме того, 

увеличение содержания в ТБО вторичного сырья ставит задачу 

предварительного (до компостирования и/или сжигания) отбора утильных 

фракций [51, с.37]. 

Также производится измельчения мусорных компонентов и их просеивание, 

а также извлечение более или менее крупных металлических предметов, 

например консервных банок.  

Отбор наиболее ценного вторичного сырья предшествует дальнейшей 

утилизации ТБО (например, сжиганию). Обычно выделяют металлы, 

пластмассы, стекло, кости, бумагу и др. с целью дальнейшей их раздельной 

переработки.  

Изготовление крупногабаритных блоков путем прессования ТБО при 

высоких давлениях - один из способов улучшения условий эксплуатации 

полигонов. 

В таблице 8 приведены ориентировочные значения давлений, которые 

применяются при различных способах прессования ТБО. 

Таблица 8 - Прессование при сборе, транспорте и переработке ТБО 

Способ прессования 
Давление, кг/см

2
  

(10  Па) 

Степень  

уплотнения 

При сборе                                 

Прессование "сухих" отходов в 

учреждениях,   торговых 

предприятиях                          

1 - 2 3- 6 

При транспорте                               Прессование в мусоровозе                       0,2 - 1 1,5 - 3 

Прессование 

при перегрузке                     
Прессование при перегрузке                     0,3 - 0,6 2 - 2,5 

При 

переработке и 

захоронению                       

Прессование на специальных прессах 

при  захоронении на полигонах  
50 - 100 8 - 10 

Послойное уплотнение на полигонах  1 3 - 4 

 

Уплотненные ТБО выделяют меньше фильтрата и газовых выбросов, при 

этом снижается вероятность пожаров, эффективнее используется площадь 

полигонов. 



 
 

 

 

2.4 Проблемы обращения с твердыми бытовыми отходами на территории 

муниципального образования  

 

Отсутствие методики оценки системы обращения с отходами в регионах 

Российской Федерации не позволяет объективно оценить сложившуюся 

ситуацию в том или ином регионе, выявить существующие проблемы в 

региональном разрезе и, как следствие, предложить рациональные пути 

решения. 

Реализацию на территории Челябинского городского округа государственной 

политики в области охраны окружающей среды, контроля и регулирования 

использования водных биологических ресурсов, объектов животного мира и 

среды их обитания, а также обеспечения радиационной и экологической 

безопасности осуществляет Министерство по радиационной и экологической 

безопасности. 

Проблема обращения с отходами считается одной из самых серьезных не 

только на территории Российской Федерации, но и во всем мире. В Российской 

Федерации в условиях формирования «зеленой» экономики оптимальным 

решением в области обращения с отходами является применение накопленного 

положительного международного опыта. 

Вместе с тем, при развитии российского законодательства этот опыт 

учитывается недостаточно полно. Так, в ЕС развитие обращения с отходами 

основывается на применении Дорожной карты эффективности использования 

ресурсов, основными целями которой являются: отказ от захоронения отходов 

на полигонах, повторное использование отходов, использование отходов в 

качестве вторичных ресурсов [36, с.27].  

В России в настоящее время отсутствует комплексный подход к решению 

проблем обращения с отходами производства и потребления. 
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Следует отметить, что в Российской Федерации в сложившихся условиях 

отсутствия региональной (муниципальной) системы учета твердых бытовых 

отходов и их движения, генеральных схем очистки муниципалитетов, 

отсутствия контроля за сбором, транспортировкой и сдачей отходов на 

переработку, а также достоверности отчетности управляющих компаний и 

перевозчиков твердых бытовых отходов у источника образования, 

недостаточности и технологической отсталости инфраструктуры обращения с 

отходами, практически невозможно оценить уровень развития системы 

обращения с твердыми бытовыми отходами в регионах.  

При этом прослеживаются значительные региональные различия в уровнях 

развития инфраструктуры, объемах финансирования и элементах 

законодательной базы в сфере обращения с отходами. Не вызывает споров и 

факт значительного отставания всех регионов РФ от общемировых стандартов в 

индустрии обращения с ТБО. 

Многие регионы России сталкиваются с целым рядом задач, возникающих 

при решении проблемы обращения с отходами различного происхождения. С 

одной стороны, объемы образующихся отходов постоянно возрастают, с другой 

– основная масса мусора и по сей день вывозится на плохо спроектированные и 

необустроенные полигоны и несанкционированные свалки, расположенные на 

экологически непригодных для этого территориях. 

Причины сложившейся ситуации – в неэффективной координации 

деятельности по обращению с различными отходами и неумении или нежелании 

выбрать приоритеты при распределении весьма ограниченных финансовых 

ресурсов [9, с.11]. 

Состояние окружающей среды Челябинского городского округа определено 

его географическим положением, климатическими условиями, высоким уровнем 

развития экономики и значительной плотностью населения. 

Как и многие крупные города России, г. Челябинск сталкивается с целым 



 
 

 

рядом задач, возникающих при решении проблемы обращения с отходами 

различного происхождения.  

С одной стороны, объемы образующихся отходов постоянно возрастают, с 

другой – основная масса мусора и по сей день вывозится на плохо 

спроектированные и необустроенные полигоны и несанкционированные свалки, 

расположенные на экологически непригодных для этого территориях. 

Причинами сложившейся ситуации являются неэффективная координация 

деятельности по обращению с различными отходами и неумение (или 

нежелание) выбрать приоритеты при распределении весьма ограниченных 

финансовых ресурсов. 

Главной проблемой обеспечения экологически безопасного обращения с ТБО 

на территории Челябинского городского округа остается недостаточное 

количество объектов размещения ТБО, отвечающих экологическим и 

санитарным требованиям. 

Обеспеченность ТБО объектами размещения, соответствующими санитарно-

эпидемиологическим требованиям, по состоянию на 1 января 2016 года 

составляла 22,61%, из них на полигонах размещались ТБО от деятельности 

8,13% населения Челябинской области и еще от деятельности 14,48% населения 

– на свалках, отвечающих санитарно-эпидемиологическим требованиям. Объем 

образования ТБО составил в2016 году 1,46 млн. тонн. 

Суммарное количество действующих мест размещения ТБО 

(санкционированных и несанкционированных) уменьшилось примерно на 14% 

относительно 2011 г. и по состоянию на 2016 г. составило 574, в том числе 

санкционированных – 421, из них:  

3 – свалки, имеющие санитарно-эпидемиологические заключения о 

соответствии санитарным правилам (в Троицком и Магнитогорском городских 

округах и в Пластовском городском поселении),  

7 – полигоны (Снежинский, Озерский, Локомотивный, Трехгорный, 



 
 

 

Южноуральский, Карабашский городские округа, первая очередь полигона 

города Сатки). 

Отсутствуют полигоны ТБО в наиболее крупных городах: Магнитогорске, 

Челябинске, Миассе, Златоусте. 

Городская свалка Челябинского городского округа, расположенная 

непосредственно на территории города, вопреки положениям природоохранного 

законодательства еще в прошлом веке признана подлежащей безусловному 

закрытию. 

Несанкционированные и санкционированные свалки, располагающиеся на 

территории Челябинского городского округа, не отвечают требованиям, 

предъявляемым к сооружениям по захоронению отходов. На свалках 

отсутствуют защитные экраны, препятствующие проникновению фильтрата в 

грунтовые воды и почву.  

Фильтрат является токсичным загрязняющим веществом, содержащим 

тяжелые металлы, образуемые в результате воздействия процессов разложения и 

природных осадков, а также болезнетворную микрофлору. Токсичный фильтрат 

при попадании в грунтовые воды и почву приводит к уничтожению 

растительности, окружающей свалку и загрязнению подземных и 

поверхностных вод [39, с.47].  

Отсутствие на свалках системы утилизации и сбора свалочного газа, 

образующегося на территории свалки (метан и углекислый газ), приводит к его 

попаданию в окружающую среду. Систематические возгорания твердых 

бытовых отходов на свалках, причиной которых является именно свалочный газ, 

приводят к загрязнению атмосферы продуктами горения, содержащими 

канцерогенные вещества. 

В результате свалки представляют серьезную угрозу экологической 

безопасности населения и окружающей среде. 

К причинам возникновения свалок на территории Челябинского городского 



 
 

 

округа, кроме отсутствия необходимого полигона ТБО, также относится:  

– нехватка организованных мест для централизованного сбора ТБО и 

коммунальной техники (бункеровозов, мусоровозов),  

– недостаточный охват существующего ТБО механизированным вывозом,  

– бесконтрольный и бессистемный вывоз ТБО организациями и населением в 

не предназначенные для данных целей места,  

– низкая доля перерабатываемых ТБО (ввиду недостаточного количества 

мусороперерабатывающих предприятий),  

– низкая экологическая и санитарная культура населения. 

Проблема захламления земель свалками твердых бытовых отходов 

обостряется непрерывным ростом объемов образования ТБО, недостаточными 

объемами переработки ТБО и, как следствие, быстрым переполнением свалок и 

бесконтрольным расползанием их на прилегающие территории. 

Основной причиной, препятствующей появлению новых 

мусороперерабатывающих предприятий на территории Челябинской области, 

является отсутствие необходимого количества полигонов ТБО.  

Наличие законных мест захоронения не утилизируемых остатков ТБО 

(«хвостов» переработки) является обязательным требованием при 

проектировании мусороперерабатывающих предприятий. В качестве таких мест 

могут выступать только полигоны ТБО.  

Отсутствие полигонов ТБО не позволяет производить проектирование и 

бизнес-планирование мусороперерабатывающих производств. 

Вместе с тем, без гарантий бюджетного финансирования деятельность по 

утилизации и переработке всех образуемых ТБО не привлекательна для 

инвесторов. Затраты на переработку отходов значительно выше затрат на 

производство продукции из первичного сырья в исходной технологии.  

Задача организации раздельного сбора отходов в больших объемах пока не 

имеет решения.  



 
 

 

Объемы переработки отдельных компонентов ТБО невелики и 

обеспечиваются за счет сбора и извлечения из мусора отдельных видов 

использованной продукции. 

Эффективные меры поддержки мусоропереработки законодательством 

Российской Федерации не установлены.  

Проведенный анализ в сфере обращения с твердыми бытовыми отходами 

Челябинской области позволил выявить следующие проблемы в этой сфере 

(таблица 9). 

 

Таблица 9 – Проблемы  в сфере обращения с твердыми бытовыми отходами  

Челябинской области 

Аспект Проблема 

Документационный 

– отсутствие регионального кадастра отходов 

– отсутствие самостоятельной целевой программы по 

развитию системы обращения с отходами (существующая 

программа природоохранных мероприятий предусматривает 

только предоставление субсидий местным бюджетам на 

проектирование и строительство полигонов ТБО) 

Методический 

– отсутствует муниципальный банк данных по отходам и 

вторичным материальным ресурсам 

– существующие нормы накопления ТБО были утверждены в 

2005  году и требуют корректировки в соответствии с 

Рекомендациями по определению норм накопления твердых 

бытовых отходов для городов РСФСР (Работы по уточнению 

норм накопления твердых бытовых отходов целесообразно 

проводить каждые  пять лет). 

Организационный 

– постоянный рост количества образуемых ТБО 

– низкая доля санкционированных мест размещения ТБО в 

общем количестве мест размещения ТБО 

– отсутствие развернутой системы селективного сбора мусора 

Финансово-

экономический 

– недостаточное финансирование для проектирования и 

строительства полигонов ТБО 

Информационно-

технологический 

– недостаточно развита система сбора, сортировки и приема 

вторичного сырья, что приводит к потере ценных 

компонентов ТБО, увеличению затрат на вывоз и 

обезвреживание ТБО, а также оказывает негативное влияние 

на окружающую среду и без того  сложную от деятельности 

промышленных предприятий города  

– отсутствуют мощности по сортировке и переработке 

твердых  бытовых отходов, что приводит к выводу из 

хозяйственного оборота  большого количества ценных 



 
 

 

Аспект Проблема 

вторичных материальных ресурсов 

 

Выявленные проблемы требуют комплексного решения с привлечением 

весомых финансовых вложений и четко проработанной государственной 

целевой программы, содействующей формированию отходоперерабатывающей 

отрасли.  

По инициативе Правительства Челябинской области рекультивация 

городской свалки включена в проект федеральной целевой программы 

«Ликвидация накопленного экологического ущерба на 2014–2025 годы».  

За последние 3 года из областного бюджета на проектирование и 

строительство полигонов выделено около 70 млн. рублей (Челябинску, Миассу, 

Магнитогорску, Нязепетровскому, Саткинскому и др.), однако финансирования 

не хватает для достижения всех поставленных целей [47, с.311]. 

Таким образом, сложившаяся в силу воздействия различных факторов, 

неблагоприятная экологическая обстановка Челябинского городского округа 

требует пристального внимания как со стороны государственных органов, так и 

со стороны представителей бизнеса и общественности. Только комплексный 

подход со стороны органов государственной власти позволит решить наиболее 

острые экологические проблемы региона. 



 
 

 

3 РАЗРАБОТКА РЕКОМЕНДАЦИЙ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ 

ОРГАНИЗАЦИИ ОБРАЩЕНИЯ С ТВЕРДЫМИ БЫТОВЫМИ ОТХОДАМИ 

НА ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

3.1 Направления совершенствования организации обращения с твердыми 

бытовыми отходами на территории муниципального образования 

 

Рассмотрим вначале решения, предлагаемые для решения обозначенных в 

предыдущей главе проблем (таблица 10). 

 

Таблица 10 – Проблемы  в сфере обращения с твердыми бытовыми отходами  

Челябинской области 

Проблемный аспект Решение 

Документационный 

– разработка регионального кадастра отходов 

– создание самостоятельной целевой программы по развитию 

системы обращения с отходами 

Методический 

– организация муниципального банка данных по отходам и 

вторичным материальным ресурсам 

– корректировка существующих норм накопления ТБО  

Организационный 

– снижение количества образуемых ТБО 

– увеличение доли санкционированных мест размещения ТБО 

в общем количестве мест размещения ТБО 

– выработка развернутой системы селективного сбора мусора 

Финансово-

экономический 

– проведение финансирования для проектирования и 

строительства полигонов ТБО 

Информационно-

технологический 

– формирование системы сбора, сортировки и приема 

вторичного сырья 

– создание мощностей по сортировке и переработке твердых  

бытовых отходов, с целью дополнительного хозяйственного 

оборота  ценных вторичных материальных ресурсов 

  

Отметим, что дальнейшее совершенствование системы сбора отходов в 

местах их образования в Челябинской области будет включать в себя 

следующие мероприятия: 

1. Строительство и реконструкция мест сбора ТБО в жилом секторе в 

соответствии с санитарными нормами и правилами.  

2. Установка металлических контейнеров на специальных площадках для 
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сбора ТБО. 

3. Создание системы раздельного сбора отходов. 

Раздельный сбор отходов должен включать комплекс мер и мероприятий, 

которые поэтапно вводятся в районную систему обращения с отходами. Переход 

к раздельному сбору отходов должен осуществляться в рамках специально 

разработанной  программы. 

1-й этап 

 Организация раздельного сбора отходов в учебных учреждениях 

города. Оснащение учебных учреждений специальными контейнерами для 

раздельного сбора отходов, а также информационными стендами о 

необходимости и правилах сортировки отходов. Учет количества и качества 

отсортированных отходов. Поощрение учреждений, принявших наиболее 

активное участие в селективном сборе отходов. 

 Привлечение к раздельному сбору отходов предприятий различных 

форм собственности.  

 Строительство мусоросортировочной станции, позволяющей 

отсортировать и отправить на повторное использование до 90% отходов. 

 Оснащение мест массового скопления людей контейнерами для 

раздельного сбора отходов, пригодными для использования в качестве 

вторичного сырья с последующей сортировкой на мусоросортировочной 

станции. 

2-й этап 

 Раздельный сбор отходов населением по двум фракциям: 1 - пищевые 

отходы и 2 - прочие, с последующей сортировкой второй группы отходов на  

мусоросортировочной станции. 

 Развитие сети стационарных и мобильных пунктов сбора и первичной 

обработки вторичного сырья. 

 Ликвидация несанкционированных свалок на территории    



 
 

 

муниципального образования  Челябинский городской округ.  

Совершенствование системы вывоза отходов 

1. Строительство мусоросортировочного цеха. 

2.Строительство биотермической ямы для утилизации трупов бездомных 

животных в  соответствии с «Ветеринарно–санитарные правил сбора, 

утилизации и уничтожения биологических отходов»  №13-7-2/469 от 04.12.1995 

года ( с изменениями на 16 августа 2007 года). 

3. Рекультивация городской свалки, расположенной в границах улиц: 

Хлебозаводской, Автоматики, Героев Танкограда, Северный Луч в 

Металлургическом районе города Челябинска, 

4. Проектирование и строительство нового полигона. 

Финансирование мероприятий в области обращения с отходами будет 

осуществляться за счет средств областного бюджета. 

После закрытия полигона ТБО необходимо будет провести мероприятия по 

его рекультивации. 

Рекультивация закрытых полигонов (земель, нарушенных при складировании 

и захоронении промышленных, бытовых и других отходов) – комплекс работ, 

направленных на восстановление продуктивности и народнохозяйственной 

ценности восстанавливаемых территорий, а также на улучшение окружающей 

среды. Разработка проектов рекультивации осуществляется на основе 

действующих экологических, санитарно-гигиенических, строительных, 

водохозяйственных, лесохозяйственных и других нормативов и стандартов с 

учетом региональных природно-климатических условий и место расположения 

нарушенного участка. 

Рекультивация земель осуществляется в соответствии с требованиями ряда 

документов, в том числе:  

- СП 2.1.7.1038-01 «Гигиенические требования к устройству и содержанию 

полигонов для твердых бытовых отходов»; 



 
 

 

- Инструкция по проектированию, эксплуатации и рекультивации полигонов 

для твердых бытовых отходов; 

- СанПиН 2.1.7.1322-03 «Гигиенические требования к размещению и 

обезвреживанию отходов производства и потребления»; 

- ГОСТ 17.5.3.04-83 «Рекультивация земель. Общие требования к 

рекультивации земель»; 

- ГОСТ 17.5.3.05-84 «Рекультивация земель. Общие требования к 

землеванию»; 

- «Основные положения о рекультивации земель, снятии, сохранении и 

рациональном использовании плодородного слоя почвы», утвержденные 

приказом Минприроды России и Роскомзема от 22 декабря 1995 №525/67. 

В ряде субъектов Российской Федерации разработаны и приняты 

территориальные строительные нормы по рекультивации полигонов ТБО, так в 

Московской области действуют ТСН 30-308-2002 «Проектирование, 

строительство и рекультивация полигонов твердых бытовых отходов в 

Московской области». 

Разработка проектов рекультивации нарушенных земель должна проводиться 

с учетом следующих факторов: 

- расположения нарушенного участка; 

- природных условий района (климатических, геологических, 

гидрологических, вегетационных); 

- фактического состояния нарушенных земель к моменту рекультивации 

(площади, формы техногенного рельефа, степени естественного зарастания, 

своевременного и перспективного использования нарушенных земель, наличия 

плодородного слоя почвы и потенциально плодородных пород, прогноза уровня 

грунтовых вод, подтопления, иссушения, эрозионных процессов, уровня 

загрязнения почвы); 

- перспективы развития района; 



 
 

 

- показателей химического и фракционного состава, агрохимических и 

агрофизических свойств, инженерно-геологической характеристик накопленных 

отходов и подстилающих грунтов; 

-хозяйственных, социально-экономических и санитарно-гигиенических 

условий района размещения муниципального полигона; 

-срока использования рекультивированных земель с учетом возможности 

повторных нарушений; 

-охраны окружающей среды от загрязнения выбросами и сбросами вредных 

веществ, размещения отходов; 

- охраны флоры и фауны. 

Работы по рекультивации нарушенных земель составляют систему 

мероприятий, которые требуют поэтапного выполнения.  

Разработка проектов рекультивации осуществляется на основе действующих 

экологических, санитарно-гигиенических, строительных, водохозяйственных, 

лесохозяйственных и других нормативов и стандартов с учетом региональных 

природно-климатических условий и месторасположения нарушенного участка. 

Обязательной документацией проекта являются [40, с.78]: 

- исходный план полигона на начало рекультивации; 

- генплан полигона после рекультивации; 

- схема перемещения свалочного грунта; 

- технология проведения рекультивации; 

 - пояснительная записка, в которой отражается характеристика: 

 - свалочного грунта на всю глубину; 

 - почв и пород, завозимых для рекультивации; 

 - материалов и технических изделий, применяемых в системе дегазации; 

 - мероприятия по очистке сточных вод (фильтрата) полигона; 

 - качественный и количественный подбор ассортимента растений и 

удобрений; 



 
 

 

 - сметы на проведение работ. 

Условия приведения нарушенных земель в состояние, пригодное для 

последующего использования, а также порядок снятия, хранения и дальнейшего 

применения плодородного слоя почвы, устанавливаются органами, 

предоставляющими земельные участки в пользование и дающими разрешение 

на проведение работ, связанных с нарушением почвенного покрова, на основе 

проектов рекультивации, получивших положительные заключения 

государственных экспертиз. 

Выполнение мероприятий по рекультивации осуществляется в два этапа: 

Технический этап заключается в разработке технологических и строительных 

мероприятий, решений и конструкций по устройству защитных экранов 

основания и поверхности полигона, сбору и утилизации биогаза, сбору и 

обработке фильтрата и поверхностных сточных вод. 

Биологический этап рекультивации целесообразно проводить 

специализированными предприятиями коммунального, сельскохозяйственного 

или лесохозяйственного профиля.  

Биологический этап рекультивации предусматривает агротехнические и 

фитомелиоративные мероприятия, направленные на восстановление 

нарушенных земель. Биологический этап осуществляется вслед за инженерно-

техническим этапом рекультивации [40, с.79]. 

Поэтапная схема выполнения работ по рекультивации нарушенных земель 

представлена в Приложении. Рекультивируемые земли и прилегающая к ним 

территория после завершения всего комплекса работ должны представлять 

собой оптимально организованный и экологически сбалансированный 

устойчивый ландшафт (рисунок 6).  

Срок выполнения мероприятия по рекультивации полигона ТБО должен 

быть определен в проектной документации на рекультивацию полигона ТБО. 

После рекультивации полигона ТБО предлагаем учесть опыт Владивостока, 



 
 

 

где рекультивированную свалку замещает завод по переработке твердых 

бытовых отходов. Предприятие способно переработать около 300 тысяч тонн 

ТБО в год. Финансирование мероприятий по строительству завода по 

переработке твердых бытовых отходов осуществляется за счет средств 

областного бюджета. 

 

Рисунок 6 – Структура перекрытия рекультивируемого полигона 

 1 – почвенно-растительный и дренажный слой 0,3–0,5 м; 

 2 – противофильтрационный экран (глины, суглинки) 0,7–1,0 м; 

 3 – газодренажный и выравнивающий слой 1–1,5 м; 

 4 –свалочный грунт; 

 5 – дренажный коллектор для сбора и отведения поверхностных сточных вод 

 

Произведем расчет, как быстро будут переработаны ТБО (таблица 11). 

 

Таблица 11 – Расчет переработки твердых бытовых отходов Челябинской 

области 

Год 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Количество 

ТБО, млн.т 
1,46 1,16 0,86 0,56 0,26 0,0 

 

В результате строительства завода по переработке твердых бытовых отходов 

имеющиеся ТБО будут полностью переработаны к 2021 году. 

 



 
 

 

3.2 Оценка ожидаемого эффекта от реализации мероприятия 

 

На новом участке полигона ТБО предусматривается устройство и 

размещение следующих объектов: 

- планировочные работы по дну оврага; 

- отсыпка ограждающего вала; 

- контрольные колодцы фильтрата;  

- наблюдательные скважины грунтовых вод; 

- устройство металлического ограждения полигона высотой не менее 2 м; 

- устройство  нагорных канав; 

- обеспечение освещения полигона. 

Проектируемая вместимость полигона при условиях сортировки отходов на 

МСК Ет определяется по формуле (2): 

 

          Ет  = (V1  + V2 ) / 2) x (Н1 + Н2)/2 х Т ( К2 / К1);                    (2) 

 

где (V1 + V2) –  удельные годовые нормы накопления ТБО по объему на 1-й и  

     последний годы эксплуатации, куб. м/чел. год; 

Н1 и Н2 – количество обслуживаемого полигоном населения на 1-й и последний 

годы эксплуатации, чел.; 

Т – расчетный срок эксплуатации полигона, лет (20); 

К1 – коэффициент, учитывающий уплотнение ТБО в процессе  эксплуатации 

полигона на весь срок Т;   

К2 – коэффициент, учитывающий объем наружных изолирующих  слоев  грунта 

(промежуточный и окончательный).  

Более интенсивное использование  полигона отходов  возможно за счет 

следующих технических и технологических мероприятий: 

–сокращения объема захоронения ТБО за счет внедрения  мусоросортировки, 
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увеличения конечной плотности отходов за счет брикетирования неутильной 

части, изменения плотности ТБО с течением времени; 

–   увеличение угла  откоса массива; 

– применение более эффективных геосинтетических материалов для 

устройства  профильтрационного экрана и окончательного изоляционного 

покрытия.  

Ширина верхней площадки должна обеспечивать маневренность 

транспортных средств. Минимальная ширина верхней площадки определяется 

удвоенным радиусом разворота спецмашин по вывозу неутильных фракций и 

смета и соблюдением правила размещения спецмашин не более 10 м от откоса. 

Минимальная рекомендуемая ширина верхней площадки должна быть не уже 38 

м.  

Учитывая особенности планируемого участка под захоронение ТБО и 

неутильных фракций - вытянутая форма и небольшая ширина, а также границы 

между лесополосами  необходимая ширина основания  полигона должна быть не 

менее 70 м [27, с.49].   

Организация работ на полигоне определяется технологической схемой 

эксплуатации полигона, разрабатываемой в составе проекта. Технологическая 

схема представляет собой генплан полигона, определяющий с учетом сезонов 

года последовательность выполнения работ, размещение площадей для 

складирования ТБО и использование изолирующего грунта. 

Основным документом планирования работ является график эксплуатации, 

составляемый на год, в котором помесячно планируется: количество 

принимаемых ТБО с указанием номера карт, на которые складируются отходы, 

разработка грунта для изоляции ТБО. 

Эксплуатация полигонов должна осуществляться  в соответствии с  

"Инструкцией по проектированию, эксплуатации и рекультивации полигонов 

для твердых бытовых отходов", утвержденной  Минстроем РФ 02.11.1996 г. 



 
 

 

(далее – Инструкция),  предусматривающей постоянный учет отходов, 

исключение токсичных отходов, соблюдение технологии захоронения, борьбу с 

переносчиками болезней, откачку взрывоопасных газов, гидроизоляцию, 

регулярный мониторинг.  

Для полигона ТБО разрабатывается специальный проект мониторинга, 

включающий разделы: контроль состояния подземных и поверхностных водных 

объектов, атмосферного воздуха, почв и растений, шумового загрязнения в зоне 

возможного неблагоприятного влияния полигона; система управления 

технологическими процессами на полигоне, обеспечивающая предотвращение 

загрязнения подземных и поверхностных водных объектов, атмосферного 

воздуха, почв и растений, шумового загрязнения выше допустимых пределов в 

случаях обнаружения загрязняющего влияния полигонов. 

На полигоне должна организоваться  разгрузка спецтранспорта по 

транспортировке  балластных фракций,  самосвалов по  доставке смета и  

прочих спецсредств, осуществляющих вывоз ТБО не подлежащий сортировке.  

Учет поступающих отходов на полигон ведется как по объему, так и по 

массе.  

При въезде на территорию полигона ТБО лицо, доставляющее отходы, 

отдает приемщику заполненный акт сдачи отходов вместе с контрольным 

талоном с указанием наименования отхода, кода, класса опасности, объема 

поставляемых отходов, заверенные печатью (или штампом) предприятия-

владельца отходов.  

Порядок принятия балластных фракций и прочих отходов на полигон ТБО и 

эксплуатации объекта захоронения ТБО должен соответствовать  

утвержденному порядку обращения с отходами производства и потребления на 

территории муниципального образования Челябинский городской округ. 

Отходы 3 класса опасности и отходы, содержащие нефтепродукты, должны 

быть изолированы, и вывозиться в отдельной таре. В случае смешивания их с 



 
 

 

отходами 4 и 5 классов опасности весь объем должен быть отнесен к 3 классу,  и 

складироваться на 3 карте с соответствующей отметкой в акте сдачи отходов. 

Технологические операции, выполняемые при высотной схеме 

складирования отходов, должны сводиться к следующему: 

1. Разгрузка спецмашин осуществляется на разгрузочной площадке. 

Сопровождение автотранспорта до места разгрузки осуществляется 

приемщиком, который обязан обеспечить рациональное распределение отходов 

на свободной территории карты. В процессе разгрузки отходов приемщик 

сверяет доставленные отходы  с актом сдачи отходов. Контрольный талон акта с 

отметкой о приеме отходов остается у владельца отходов.  

При обнаружении отходов, запрещенных к приему на полигон ТБО, 

приемщик ставит в известность администрацию  предприятия. В присутствии 

поставщика отходов составляется «Акт нарушений условий договора» на 

данный вид отходов. 

К месту разгрузки подходят тупиковые временные дороги, примыкающие к 

основной автодороге. В зимнее время тупиковые дороги  очищаются от снега. В 

летний период и межсезонье обустраиваются путем подсыпки и выравнивания 

грейдером или бульдозером, что позволяет не застаиваться дождевым, ливневым 

и талым водам на поверхности свалочного тела и способствует наилучшему 

проезду машин. На подсыпку временных дорог используются мелкие фракции  

строительных отходов, битого кирпича, извести, мела, штукатурки, бетона и 

другие. В случае необходимости, дороги подсыпаются дорожными покрытиями 

(щебень). 

2. Укладка  балластных фракций (брикетов) должна осуществляться 

погрузчиком. Брикеты укладываются  слоем в 2 метра. 

3. Уплотнение отходов и балластных фракций с 4-кратным проходом 

бульдозера по одному месту. Перемещением бульдозером отходов от места 

разгрузки на край уступа осуществляется методом сталкивания. 



 
 

 

4. Послойная (через каждые 2 м) изоляция уплотненных отходов путем 

создания изолирующего слоя мощностью 0,15-0,2 м. В качестве изолирующего 

материала можно использовать грунт. 

Важно подчеркнуть, что при проектировании полигонов ТБО в зонах 

умеренной увлажненности (средняя полоса европейской части России и Урала) 

необходимо: 

 проводить расчеты объемов образования фильтрата для осадков 5%-ной и 

50%-ной обеспеченности с учетом неравномерности образования по месяцам; 

 по результатам расчетов устанавливать необходимость (отсутствие 

необходимости) строительства прудов-накопителей (в большинстве случаев они 

необходимы); 

 предусматривать системы сбора и подачи фильтрата в пруды-накопители 

(не менее двух секций). Вместимость прудов-накопителей определяется в 

соответствии с Рекомендациями по проектированию, строительству и 

рекультивации полигонов ТБО [44, с.18]. Для некоторых регионов возможно за 

счет увеличения площади прудов-накопителей увеличить объемы испарения и 

свести объемы накопления фильтрата к минимуму; 

 предусматривать систему мониторинга состава и объема фильтрата, 

подаваемого в пруды-накопители. Результаты мониторинга являются 

исходными данными для проектирования второй очереди полигона ТБО – 

очистных сооружений; 

 предусматривать резервную территорию для размещения очистных 

сооружений фильтрата; 

 предусматривать эксплуатацию очистных сооружений фильтрата после 

закрытия и рекультивации полигона ТБО; 

 предусматривать мероприятия, направленные на уменьшение количества 

фильтрата и содержания в нем вредных веществ; 

 допускать передачу фильтрата муниципальным организациям 



 
 

 

водоснабжения и водоотведения только в том случае, если его объем и состав 

отвечают правилам приема производственных сточных вод в системы 

канализации населенных пунктов. 

Представленные мероприятия и рекомендации по проектированию являются 

первым шагом к регламентации деятельности по обращению с фильтратом 

полигонов ТБО.  

В то же время необходимо проведение дополнительных исследований по 

уточнению составляющих водного баланса и зависимостей образования 

фильтрата от различных факторов с привлечением ведущих организаций 

страны, занимающихся вопросами охраны окружающей среды в сфере 

обращения с отходами, а также разработка нормативно-методической 

документации по проектированию полигонов ТБО, ведь основной нормативный 

технический акт в данной области – Инструкция по проектированию, 

эксплуатации и рекультивации полигонов для твердых бытовых отходов – 

утвержден Минстроем России 16 лет назад и не в полной мере соответствует 

современным реалиям. 

Рекультивируемые земли и прилегающая к ним территория после 

завершения всего комплекса работ должны представлять собой оптимально 

организованный и экологически сбалансированный устойчивый ландшафт. 

1 – почвенно-растительный и дренажный слой 0,3 – 0,5 м; 

2 – противофильтрационный экран (глины, суглинки) 0,7 – 1,0 м; 

3 – газодренажный и выравнивающий слой 1, - 1,5 м; 

4 –свалочный грунт; 

5 – дренажный коллектор для сбора и отведения поверхностных сточных вод 

Срок выполнения мероприятия по рекультивации полигона ТБО должен 

быть определен в проектной документации на рекультивацию полигона ТБО. 

Ориентировочные капитальные вложения на реализацию Генеральной схемы 

очистки муниципального образования Челябинский городской округ  



 
 

 

определены, исходя  из следующих условий. 

1. Стоимость мероприятий учитывает налог на добавленную стоимость 

(кроме мероприятий по новому строительству). Стоимость спецмашин и 

мусоросборников учитывает налог на добавленную стоимость. 

2. Стоимость замены контейнеров определялась на основании  локального 

ресурсного сметного расчета укрупненной стоимости МУП «ГорЭкоЦентр» г. 

Челябинск 

3. Стоимость контейнерных площадок  определялась на основании 

локального ресурсного сметного расчета укрупненной стоимости МУП 

«ГорЭкоЦентр» г. Челябинск 

4. Стоимость спецмашин определялась согласно прейскурантам 

поставщиков  специальной техники. 

5. Стоимость строительства мусоросортировочного цеха и оборудования 

сортировки определялась на основании  ориентировочной стоимости 

оборудования планируемой производительности по данным предлагаемых 

производителей. 

Приводимые капиталовложения являются предварительными. Более точная 

оценка стоимости выполняемых мероприятий должна определяться в рамках 

соответствующих инвестиционных программ и программ бюджетного 

финансирования. 

Финансовые потребности на реализацию планируемых мероприятий 

приведены в Приложении В. 

Общая потребность в денежных средствах на реализацию планируемых 

мероприятий составила: 

- существующее положение  2016 г.– 48072,23  тыс. руб.; 

- перспектива 2017 г. – 1241095,89 тыс. руб.  

Финансирование мероприятий в области обращения с отходами 

осуществляется за счет средств областного бюджета. 



 
 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В ходе проведенного дипломного исследования были получены следующие 

выводы и результаты. 

Твердые бытовые отходы – твердые, в том числе крупногабаритные, отходы 

потребления, образующиеся в бытовых условиях в результате 

жизнедеятельности населения (в том числе, отходы, образующиеся при 

приготовлении пищи, уборке и ремонте жилых помещений, содержании 

придомовых территорий и мест общего пользования, содержании в жилых 

помещениях домашних животных и птиц, устаревшие, пришедшие в негодность 

предметы домашнего обихода, упаковка товаров и т.д.), а также отходы 

потребления административных объектов, объектов социальной сферы, 

объектов торговли, общественного питания.  

По уровню вредного воздействия на экологию и от того, какие они имеют 

свойства, все отходы имеют классификацию по твердым бытовым отходам и 

делятся на 5 категорий. В ТБО встречаются все эти категории. 

Норма накопления твердых бытовых отходов  это количество отходов, 

образующихся на расчетную единицу. На норму накопления влияют такие 

факторы как степень благоустройства жилищного фонда, культура торговли, 

степень благосостояния, развитие общественного питания. 

Рынок отходов подразделяется на международный и внутренний. 

Отличительная особенность современного международного рынка отходов 

заключается в том, что Россия является крупнейшим хранилищем опасных 

отходов стран ЕС и СНГ.  

Комплексная стратегия снижения объема мусора в России решается двумя 

способами – удалением отходов и их переработкой. В первом случае ТБО 

подлежат захоронению на полигонах или сжиганию. В масштабах нашей страны 

создание новых полигонов не представляет технической сложности, однако 

проблему такими методами решить невозможно. Сжигание – тоже не лучший 



 
 

 

вариант, так как в его процессе образуется вредный выброс в атмосферу.  

В нашей стране условия для решения проблемы мусора только начинают 

получать развитие. Увеличивается количество перерабатывающих предприятий, 

мусоросжигательные заводы переоснащаются современным оборудованием, а во 

дворах появляются разноцветные баки для раздельного сбора бытовых отходов, 

которые могут уменьшить плату за вывоз мусора. 

Тем не менее, количество твердых бытовых отходов в России постепенно 

увеличивается. Контроль за сферой обращения и утилизации ТБО находится в 

ведении Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации, 

которое в основном занимается мониторингом состояния окружающей среды и 

разработкой ведомственных административных актов. В настоящее отсутствует 

четкая государственная политика по мерам утилизации ТБО, а данная проблема 

возложена на региональные и муниципальные власти, которые не в состоянии 

решить данный вопрос кардинально.  

Организацией сбора и временного хранения твердых бытовых отходов, 

обеспечением условий доступа к контейнерным площадкам и нормальной 

работы спецмашин  на территории  Челябинский городской округе занимается 

МУП «ГорЭкоЦентр».  

МУП "ГорЭкоЦентр" является специализированной службой по обращению 

с отходами на территории муниципального образования город Челябинск, 

которое создано для комплексного решения задач экологической 

направленности. 

Направления деятельности МУП "ГорЭкоЦентр": 

– Деятельность в сфере обращения с отходами на территории города 

Челябинска; 

– Сбор и вывоз твердых бытовых отходов (ТКО);  

– Размещение твердых бытовых отходов (ТКО) на городской свалке;  

– Экологические проектно-консалтинговые услуги; 



 
 

 

– Экологический мониторинг атмосферного воздуха, почвы, поверхностных 

вод, состава отходов городской свалки.  

Объекты МУП "ГорЭкоЦентр": 

– Городская свалка 

– Автоматизированныий весовой комплекс 

– Контейнерные площадки 

Сбор и вывоз отходов производится по планово-регулярной системе по 

утвержденным и согласованных Администрацией района графиков в 

соответствии с Правилами благоустройства территории города Челябинска (в 

ред. Решения Челябинской городской Думы от 24.04.2012 г. № 34/3). 

Единственным местом для размещения твердых бытовых отходов для г. 

Челябинска является городская свалка, расположенная в границах улиц: 

Хлебозаводской, Автоматики, Героев Танкограда, Северный Луч в 

Металлургическом районе города Челябинска .  

Свалка функционирует с 1949 года. В настоящий момент городская свалка 

практически исчерпала свои возможности.  

Челябинская свалка третья в стране по размеру – 80 га, ежегодно на нее 

свозится 800 тысяч тонн мусора. Сегодня свалка вширь не растет, только ввысь, 

пиковая точка в высоту – 40 м. 

В связи с этим, Челябинским городским округом приобретен земельный 

участок площадью 110 га для строительства полигона по захоронению ТБО не 

только для г.Челябинска но и прилегающих муниципальных образований в 

которых такие же проблемы с захоронением ТБО как и в г. Челябинске.  

В настоящий момент проект полигона находится на согласовании. После 

строительства полигона существующая городская свалка будет закрыта, 

территория рекультивирована. 

Главной проблемой обеспечения экологически безопасного обращения с ТБО 

на территории Челябинского городского округа остается недостаточное 



 
 

 

количество объектов размещения ТБО, отвечающих экологическим и 

санитарным требованиям. 

Несанкционированные и санкционированные свалки, располагающиеся на 

территории Челябинского городского округа, не отвечают требованиям, 

предъявляемым к сооружениям по захоронению отходов. На свалках 

отсутствуют защитные экраны, препятствующие проникновению фильтрата в 

грунтовые воды и почву.  

Анализ состояния территории муниципального образования Челябинский 

городской округ выявил следующие проблемы: 

1) Отсутствует муниципальный банк данных по отходам и вторичным 

материальным ресурсам. 

2) Недостаточно развита система сбора, сортировки и приема вторичного 

сырья, что оказывает негативное влияние на окружающую среду и без того  

сложную от деятельности промышленных предприятий города. 

3) Отсутствуют мощности по сортировке и переработке твердых бытовых 

отходов.  

4) Существующие нормы накопления ТБО были утверждены в 2005  году 

и требуют корректировки 

По инициативе Правительства Челябинской области рекультивация 

городской свалки включена в проект федеральной целевой программы 

«Ликвидация накопленного экологического ущерба на 2014–2025 годы». 

Дальнейшее совершенствование системы сбора отходов в местах их 

образования будет включать в себя следующие мероприятия: 

1. Строительство и реконструкция мест сбора ТБО в жилом секторе в 

соответствии с санитарными нормами и правилами.  

2. Установка металлических контейнеров на специальных площадках для 

сбора ТБО. 

3. Создание системы раздельного сбора отходов. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ А 

 

Таблица А.1 –  Местоположение несанкционированных свалок г. Челябинск 

№ 

п/п 

Местоположение Объем, куб. 

м 

Металлургический район 

  1. ул. Ставропольская, 175 200 

  2. шоссе Металлургов, д.536- ул. Калмыкова, д.9а 50 

  3. в тополиной роще вдоль ул. Ставропольска  до Меридиана 500 

  4. пос. Аэропорт, около дома  № 26 200 

  5. ул. Богдана Хмельницкого, д.40 50 

  6. ул. 32-ой годовщины Октября, автобусная остановка «Красноуфимская» 50 

  7. ул. Сталеваров, д. 175 50 

  8. ул. Белгородская, -ул. Хлебозаводская 100 

  9. ул. Талалихина –ул. Моло7дежная 30 

 10. пер. Аргазинский, д.1 30 

11. пос. Аэропорт, около дома № 26 200 

12. Прокатная, 95 100 

13. Пос. Каштак, конечная остановка автобуса № 42 50 

14.  ул. Орловская  *Меридиан 500 

 Итого 2310 

Калининский район 

1. ул. Унив.Набережная и Чичерина ( в лесопосадках) 500 

2. ул. Механическая, 9ближе к ул. Г. Танкограда) 150 

3. пустырь напротив ледового дворца «Трактор» 800 

4. ул. Кожзаводская, берег реки Миасс 300 

5. пос. Никольская роща, Механическая, 8 250 

6. пос. Никольская роща, Волдайская, 20 250 

7.  ул. Либединского, 45-47 140 

 Итого 2390 

Советский район 

1. пос. Локомотивный, Шарова-Паровозная 100 

2.  пос. Локомотивный, Локомотивная-Деповская (напротив д/с №8) 60 

3. пос. Локомотивный, Деповская-Саблина 50 

4. пос. Локомотивный, Физкультурная-Локомотивная 40 

5. пос. Локомотивный, 4 км (напротив агробиостанции) 80 

6. пос. Локомотивный, С. Лазо, 39 100 

7. пос. Локомотивный, Шарова-Кропоткина 100 

8. пос. Локомотивный, Кропоткина-Севанская 45 

9. пос. Локомотивный, Парк Б-Стрелковая 70 

10. пос. Локомотивный, вдоль дороги Парк Б до С. Лазо 60 

11. пос. Локомотивный, Рессорная-Саблина 60 

12. пос. Локомотивный, Боигадная-Рессорная 80 

13. пос. ст. Шершни, Таганайская, 15 200 

14. пос. ст. Шершни, Новоэлеваторная - Корабельная 40 

15. ст. Шершни, Таганайская, 1 200 

16. пос. АМЗ, Кузнецова, 16 30 

17. пос. Урицкого, Златоустовская-Иртышская 50 

18. пос. Урицкого, Камышовая 50 

19. пос. им. Урицкого, ул. Салтыкова, 96 100 

20. пос. им. Урицкого, Федорова, 8-12 200 



 
 

 

21. пос. им. Урицкого, Заболотная-Хрустальная 150 

22. пос. Некрасово, Пестеля-Междугородняя 60 

23. пос. Некрасово, Салтыкова, 14 40 

24. пос. Некрасово, Учебная -Шаумяна 70 

25. пос. Федоровка,  Молодогвардейская, 3 и 6 180 

 26. пос. Федоровка, Огневая, 26А -Огневая, 5 70 

27. пос. Новосинеглазово, ул. Толстого 60 

28. пос. Новосинеглазово, Пугачева, 30 150 

29. пос. Новосинеглазово, Полевая, 10 130 

30. пос. Исаково, Первомайская, 1 ( около автодороги) 300 

31. пос. Исаково, Калинина, 60 (ближе к берегу озера) 200 

32. берег Шершневского водохранилища, в районе санатория «Изумруд» 300 

 Итого 3425 

Ленинский район 

1. ул. Сельская, 1 300 

2. ул. Грузовая, 39 100 

3. ул. Степная, 15 60 

4. ул. 2-я  Бугурусланская 185 

5. ул. Ачинская, 21 50 

6. ул. Гончаренко, 67 50 

7. ул. Гражданская, 10-12 50 

8. ул. Южный бульвар, 47а 40 

9. ул. Новороссийская, 41 30 

10. ул. Ачинская, 27 30 

11. ул. Цимлянская, 5а-11а 30 

12. ул. Туруханская, 32,38,41,47 50 

13. ул. Пер. Канатовский,  4,4а,9,10 40 

14. ул. Енисейская, напротив А/к 1930 500 

15. ул. Березниковская, пос. Восточный 150 

16. ул. Ульяновская, 1 100 

17. дорога в пос. Сухомесово 100 

 Итого 1865 

Курчатовский район 

1. пос. Аэродромный, ул. Неглинная, 19 100 

2. пос. Аэродромный, пер. Фрезерный, 16 200 

3. пос. Аэродромный, ул.1-ая Софийская 110 

4. хутор Миасский, Первомайская ( за старой баней) 500 

 Итого 1910 

 Центральный район  

1. п. Мелькомбинат-2 250 

2. п. Шершни 100 

3. п. Сосновка 600 

4. территория по обочинам дороги на мемориальный комплекс «Золотая гора» 235 

5. территория по обочине Новоградского шоссе от Кардиоцентра да западной границы  

границе района 

400 

 Итого 1585 

 Тракторозаводский район  

1. ул. Южноуральская,11 80 

2. ул. Завалишина-Мамина 40 

3. дорога вдоль садов «Тракторосад №3» , « Тракторосад №4» 500 

4. ул. Кудрявцева, 81.81б,83 (вдоль гаражей) 300 

5. ул. Фабрично-заводская, 54 100 

6. ул. Октябрьская, 47 40 

7. ул. Вязовая, 24 80 

8. ул. 1-я Эльтонская,22 80 

9. дорога вдоль садов «Тракторосад №1-2» 9дорога в аэропорт» 500 

 Итого 1720 



 
 

 

 ВСЕГО 14205 

ПРИЛОЖЕНИЕ Б 

 

 

Рисунок Б.1 – Поэтапная схема выполнения работ по рекультивации 



 
 

 

нарушенных земель 



 
 

 

ПРИЛОЖЕНИЕ В 

 

Таблица В.1 - Ориентировочные капитальные вложения на реализацию 

Генеральной схемы санитарной очистки муниципального 

образования Челябинский городской округ до 2018 г. 

№ 

п/п 

Мероприятия/наименование 

муниципального образования 

Ед. 

изм. 

Объемные 

показатели в ед. 

изм. 

Цена 1 ед. 

в уровне 

цен  тыс. 

руб. с 

НДС 

Стоимость  

мероприятия, тыс. руб. 
Время 

проведения 

мероприятий 
2017г 2018 г 2017 г. 2018 г. 

1. 

Замена и установка  

дополнительных контейнеров 

объемом 0,6 куб.м : 

ед. 1230 7400 10,70 13161,00 79180,00 до 2018 г. 

 Советский ед. 150 840 10,70 1605,00 8988,00 до 2018 г. 

 Центральный  ед. 100 700 10,70 1070,00 7490,00 до 2018 г.  

 Калининский ед. 200 1240 10,70 2140,00 13268,00 до 2018 г. 

 Ленинский ед. 180 1210 10,70 1926,00 12947,00 до 2018 г.  

 Тракторозаводский ед. 180 1130 10,70 1926,00 12091,00 до 2018 г. 

 Курчатовский ед. 220 1360 10,70 2354,00 14552,00 до 2018 г.  

 Металлургический ед. 200 920 10,70 2140,00 9844,00 до 2018 г. 

2. 

Замена и установка  

дополнительных контейнеров 

объемом 1,1 куб.м : 

ед. 60 300 19,00 1140,00 5700,00 до 2018 г.  

 Советский ед 20 100 19,00 380,00 1900,00 до 2018 г. 

 Центральный  ед 20 100 19,00 380,00 1900,00 до 2018 г.  

 Калининский ед 10 0 19,00 190,00 0 до 2018 г. 

 Ленинский ед 10 100 19,00 190,00 1900,00 до 2018 г.  

 Тракторозаводский ед 0 0 19,00 0 0 до 2018 г. 

 Курчатовский ед 0 0 19,00 0 0 до 2018 г.  

 Металлургический ед 0 0 19,00 0 0 до 2018 г. 

3. 

Замена и установка  

дополнительных контейнеров 

объемом 5,0 куб.м  

ед 

 

37 221 96,50 3570,00 21327,00 до 2018 г.  

 Советский ед 5 24 96,50 482,50 2316,00 до 2018 г. 

 Центральный  ед 4 17 96,50 386,00 1641,00 до 2018 г.  

 Калининский ед 6 33 96,50 579,00 3185,00 до 2018 г. 

 Ленинский ед 5 48 96,50 482,50 4632,00 до 2018 г.  

 Тракторозаводский ед 6 38 96,50 579,00 3667,00 до 2018 г. 

 Курчатовский ед 5 29 96,50 482,50 2799,00 до 2018 г.  

 Металлургический ед 6 32 96,50 579,00 3088,00 до 2018 г. 

4. 
Реконструкция контейнерных 

площадок  
ед. 180 933 

101,50* 

114,50** 
14701,23 98132,00 до 2018 г.  

 
Советский ед. 20 134 

101,50* 

114,50** 
1488,8 13979,00 до 2018 г. 

 
Центральный  ед. 6 62 

101,50* 

114,50** 
473,8 6541,00 до 2018 г.  

 Калининский 

ед. 
26 187 

101,50* 

114,50** 
1984,234 19598,00 до 2018 г. 

 Ленинский 

ед. 
32 143 

101,50* 

114,50** 
2723,00 15217,00 до 2018 г.  

 Тракторозаводский 
ед. 32 155 

101,50* 

114,50** 
2690,70 16266,00 до 2018 г. 



 
 

 

№ 

п/п 

Мероприятия/наименование 

муниципального образования 

Ед. 

изм. 

Объемные 

показатели в ед. 

изм. 

Цена 1 ед. 

в уровне 

цен  тыс. 

руб. с 

НДС 

Стоимость  

мероприятия, тыс. руб. 
Время 

проведения 

мероприятий 
2017г 2018 г 2017 г. 2018 г. 

 Курчатовский 
ед. 30 176 

101,50* 

114,50** 
2417,60 18346,00 до 2018 г.  

 

Металлургический 

 
ед. 34 76 

101,50* 

114,50** 
2923,10 8196,00 до 2018 г. 

5. 

Проведение инженерно 

изыскательских работ и 

разработка проектно-сметной 

документации 

ед. 1 - 4000,00 - 4000,00 до 2018 г.  

6. 
Строительство полигона для 

захоронения  ТБО, в состав 

которого будут входить: 

ед. - 1 
1000000,

00 
- 

1000000,0

0 
до 2018 г. 

7.2 Мусоросортировочный цех ед. - 1    до 2018 г.  

7.3. 
Биотермическая яма для 

захоронения трупов животных 
ед.  1    до 2018 г. 

7. Спецтехника на объекте 

захоронения "хвостов" 
ед.  6 10190,00  15030,00 до 2018 г.  

8.1. Бульдозер Т-170 ед. - 2 3 450,00 - 6900,00 до 2018 г. 

8.2. Экскаватор ЕК-12-20 ед. - 2 1 390,00 - 2780,00 до 2018 г.  

8.3. Самосвал КАМАЗ-55511-016-15            ед. - 1 1 700,00 - 1700,00 до 2018 г. 

8.4. Погрузчик с челюстным захватом 

К 701 КТ 5701 ПФ 1 
ед. - 1 3 650,00 - 3650,00 до 2018 г.  

8. 
Ликвидация свалок ТБО 

несанкционированных   
м3 - 14005 0,71845 - 10061,89  

Металлургический район 

  1. ул. Ставропольская, 175 м3 - 200 0,71845 - 143,69 до 2018 г. 

  2. шоссе Металлургов, д.536- ул. 

Калмыкова, д.9а 
м3 - 50 0,71845 - 35,92 

до 2018 г. 

  3. в тополиной роще вдоль ул. 

Ставропольская  до Меридиана 
м3 - 500 0,71845 - 359,23 

до 2018 г. 

  4. пос. Аэропорт, около дома  № 26 м3 - 200 0,71845 - 143,69 до 2018 г. 

  5. ул. Богдана Хмельницкого, д.40 м3 - 50 0,71845 - 35,92 до 2018 г. 

  6. ул. 32-ой годовщины Октября , 

автобусная остановка 

«Красноуфимская» 

м3 - 50 0,71845 - 35,92 

до 2018 г. 

  7. ул. Сталеваров, д. 175 м3 - 50 0,71845 - 35,92 до 2018 г. 

  8. ул. Белгородская, -ул. 

Хлебозаводская 
м3 - 100 0,71845 - 71,85 

до 2018 г. 

  9. ул. Талалихина –ул. 

Моло7дежная 
м3 - 30 0,71845 - 21,55 

до 2018 г. 

 10. пер. Аргазинский, д.1 м3 - 30 0,71845 - 21,55 до 2018 г. 

11. пос. Аэропорт, около дома № 26 м3 - 200 0,71845 - 143,69 до 2018 г. 

12. Прокатная, 95 м3 - 100 0,71845 - 71,85 до 2018 г. 

13. пос. Каштак, конечная остановка 

автобуса № 42 
м3 - 50 0,71845 - 35,92 

до 2018 г. 

14.  Ул. Орловская  *Меридиан м3 - 500 0,71845 - 359,23 до 2018 г. 

Калининский район 

1. ул. Унив.Набережная и Чичерина 

( в лесопосадках) 
м3 - 500 0,71845 - 359,23 

до 2018 г. 

2. ул. Механическая, 9ближе к ул. Г. 

Танкограда) 
м3 - 150 0,71845 - 107,77 

до 2018 г. 



 
 

 

№ 

п/п 

Мероприятия/наименование 

муниципального образования 

Ед. 

изм. 

Объемные 

показатели в ед. 

изм. 

Цена 1 ед. 

в уровне 

цен  тыс. 

руб. с 

НДС 

Стоимость  

мероприятия, тыс. руб. 
Время 

проведения 

мероприятий 
2017г 2018 г 2017 г. 2018 г. 

3. пустырь напротив ледового 

дворца «Трактор» 
м3 - 800 0,71845 - 574,76 

до 2018 г. 

4. ул. Кожзаводская, берег р. Миасс м3 - 300 0,71845 - 215,54 до 2018 г. 

5. пос. Никольская роща, 

Механическая, 8 
м3 - 250 0,71845 - 179,61 

до 2018 г. 

6. пос. Никольская роща, 

Волдайская, 20 
м3 - 250 0,71845 - 179,61 

до 2018 г. 

7.  ул. Либединского, 45-47 м3 - 140 0,71845 - 100,58 до 2018 г. 

Советский район 

1. пос. Локомотивный, Шарова-

Паровозная 
м3 - 100 0,71845 - 71,85 

до 2018 г. 

2.  пос. Локомотивный , 

Локомотивная-Деповская 

(напротив д/с №8) 

м3 - 60 0,71845 - 43,11 

до 2018 г. 

3. пос. Локомотивный, Деповская-

Саблина 
м3 - 50 0,71845 - 35,92 

до 2018 г. 

4. пос. Локомотивный, 

Физкультурная-Локомотивная 
м3 - 40 0,71845 - 28,74 

до 2018 г. 

5. пос. Локомотивный, 4 км 

(напротив агробиостанции) 
м3 - 80 0,71845 - 57,48 

до 2018 г. 

6. пос. Локомотивный, С. Лазо, 39 м3 - 100 0,71845 - 71,85 до 2018 г. 

7. пос. Локомотивный, Шарова-

Кропоткина 
м3 - 100 0,71845 - 71,85 до 2018 г. 

8. пос. Локомотивный, Кропоткина-

Севанская 
м3 - 45 0,71845 - 32,33 до 2018 г. 

9. пос. Локомотивный, Парк Б-

Стрелковая 
м3 - 70 0,71845 - 50,29 до 2018 г. 

10. пос. Локомотивный, вдоль дороги 

Парк Б до С. Лазо 
м3 - 60 0,71845 - 43,11 до 2018 г. 

11. пос. Локомотивный, Рессорная-

Саблина 
м3 - 60 0,71845 - 43,11 до 2018 г. 

12. пос. Локомотивный, Боигадная-

Рессорная 
м3 - 80 0,71845 - 57,48 до 2018 г. 

13. Пос. ст. Шершни, Таганайская, 15 м3 - 200 0,71845 - 143,69 до 2018 г. 

14. пос. ст. Шершни, 

Новоэлеваторная - Корабельная 
м3 - 40 0,71845 - 28,74 до 2018 г. 

15. Ст. Шершни, Таганайская, 1 м3 - 200 0,71845 - 143,69 до 2018 г. 

16. пос. АМЗ, Кузнецова, 16 м3 - 30 0,71845 - 21,55 до 2018 г. 

17. пос. Урицкого, Златоустовская-

Иртышская 
м3 - 50 0,71845 - 35,92 до 2018 г. 

18. пос. Урицкого, Камышовая м3 - 50 0,71845 - 35,92 до 2018 г. 

19. пос. им. Урицкого, ул. 

Салтыкова, 96 
м3 - 100 0,71845 - 71,85 

до 2018 г. 

20. пос. им. Урицкого, Федорова, 8-

12 
м3 - 200 0,71845 - 143,69 

до 2018 г. 

21. пос. им. Урицкого, Заболотная-

Хрустальная 
м3 - 150 0,71845 - 107,77 

до 2018 г. 

22. пос. Некрасово, Пестеля-

Междугородняя28,74 
м3 - 60 0,71845 - 43,11 

до 2018 г. 

23. пос. Некрасово, Салтыкова, 14 м3 - 40 0,71845 - 28,74 до 2018 г. 

24. пос. Некрасово, Учебная -

Шаумяна 
м3 - 70 0,71845 - 50,29 

до 2018 г. 
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мероприятий 
2017г 2018 г 2017 г. 2018 г. 

25. пос. Федоровка,  

Молодогвардейская, 3 и 6 
м3 - 180 0,71845 - 129,32 

до 2018 г. 

 26. пос. Федоровка, Огневая, 26А -

Огневая, 5 
м3 - 70 0,71845 - 50,29 

до 2018 г. 

27. пос. Новосинеглазово, ул. 

Толстого 
м3 - 60 0,71845 - 43,11 

до 2018 г. 

28. пос. Новосинеглазово, Пугачева, 

30 
м3 - 150 0,71845 - 107,77 

до 2018 г. 

29. пос. Новосинеглазово, Полевая, 

10 
м3 - 130 0,71845 - 93,40 

до 2018 г. 

30. пос. Исаково, Первомайская, 1 ( 

около автодороги) м3 - 300 0,71845 - 215,54 
до 2018 г. 

31. пос. Исаково, Калинина, 60 

(ближе к берегу озера) 
м3 - 200 0,71845 - 143,69 

до 2018 г. 

32. берег Шершневского 

водохранилища, в районе 

санатория «Изумруд» 

м3 - 
 

300 
0,71845 - 215,54 

до 2018 г. 

Ленинский район 

1. ул. Сельская, 1 м3 - 300 0,71845 - 215,54 до 2018 г. 

2. ул. Грузовая, 39 м3 - 100 0,71845 - 71,85 до 2018 г. 

3. ул. Степная, 15 м3 - 60 0,71845 - 43,11 до 2018 г. 

4. ул. 2-я  Бугурусланская м3 - 185 0,71845 - 132,91 до 2018 г. 

5. ул. Ачинская, 21 м3 - 50 0,71845 - 35,92 до 2018 г. 

6. ул. Гончаренко, 67 м3 - 50 0,71845 - 35,92 до 2018 г. 

7. ул. Гражданская, 10-12 м3 - 50 0,71845 - 35,92 до 2018 г. 

8. ул. Южный бульвар, 47а м3 - 40 0,71845 - 28,74 до 2018 г. 

9. ул. Новороссийская, 41 м3 - 30 0,71845 - 21,55 до 2018 г. 

10. ул. Ачинская, 27 м3 - 30 0,71845 - 21,55 до 2018 г. 

11. ул. Цимлянская, 5а-11а м3 - 30 0,71845 - 21,55 до 2018 г. 

12. ул. Туруханская, 32,38,41,47 м3 - 50 0,71845 - 35,92 до 2018 г. 

13. ул. Пер. Канатовский,  4,4а,9,10 м3 - 40 0,71845 - 28,74 до 2018 г. 

14. ул. Енисейская, напротив А/к 

1930 
м3 - 500 0,71845 - 359,23 

до 2018 г. 

15. ул. Березниковская, пос. 

Восточный 
м3 - 150 0,71845 - 107,77 

до 2018 г. 

16. ул. Ульяновская, 1 м3 - 100 0,71845 - 71,85 до 2018 г. 

17. дорога в пос. Сухомесово м3 - 100 0,71845  71,85 до 2018 г. 

Курчатовский район 

1. пос. Аэродромный, ул. 

Неглинная, 19 
м3 - 100 0,71845 - 71,85 

до 2018 г. 

2. пос. Аэродромный, пер. 

Фрезерный, 16 
м3 - 200 0,71845 - 143,69 

до 2018 г. 

3. пос. Аэродромный, ул.1-ая 

Софийская 
м3 - 110 0,71845 - 79,03 

до 2018 г. 

4. Хутор Миасский, Первомайская ( 

за старой баней) 
м3 - 500 0,71845 - 359,23 

 

до 2018 г. 

Центральный район 

1. п. Мелькомбинат-2 м3 - 250 0,71845 - 179,61 до 2018 г. 

2. п. Шершни м3 - 100 0,71845 - 71,85 до 2018 г. 

3. п. Сосновка м3 - 600 0,71845 - 431,07 до 2018 г. 
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4. территория по обочинам дороги 

на мемориальный комплекс 

«Золотая гора» 

м3 - 235 0,71845 - 168,84 

до 2018 г. 

5. территория по обочине 

Новоградского шоссе от 

Кардиоцентра да западной 

границы  границе района 

м3 - 400 0,71845 - 287,38 

до 2018 г. 

Тракторозаводский район 

1. ул. Южноуральская,11 м3 - 80 0,71845 - 57,48 до 2018 г. 

2. ул. Завалишина-Мамина м3 - 40 0,71845 - 28,74 до 2018 г. 

3. дорога вдоль садов «Тракторосад 

№3» , « Тракторосад №4» 
м3 - 500 0,71845 - 359,23 

до 2018 г. 

4. ул. Кудрявцева, 81.81б,83 (вдоль 

гаражей) 
м3 - 300 0,71845 - 215,54 

до 2018 г. 

5. ул. Фабрично-заводская, 54 м3 - 100 0,71845 - 71,85 до 2018 г. 

6. ул. Октябрьская, 47 м3 - 40 0,71845 - 28,74 до 2018 г. 

7. ул. Вязовая, 24 м3 - 80 0,71845 - 57,48 до 2018 г. 

8. ул. 1-я Эльтонская,22 м3 - 80 0,71845 - 57,48 до 2018 г. 

9. дорога вдоль садов «Тракторосад 

№1-2» 9дорога в аэропорт» 
м3 - 500 0,71845 - 359,23 

до 2018 г. 

 

10. 

Механизированная уборка 

дорожных покрытий 

 

ед. 
- 7 1095,00 - 7665,00 

до 2018 г. 

11. 

Подметально-уборочные машины  

–прицеп «Чистогор» к трактору 

МТЗ 

 

ед. - 7 1095,00 - 7665,00 

до 2018 г. 

 Всего капитальных вложений     48072,23 1241095,89   

*  Стоимость средняя (демонтаж + монтаж) одной контейнерной площадки  составляет 101,50 

тыс. руб. 

** Стоимость строительства контейнерной площадки для контейнера емк. 5 куб. м составляет 

114,50 тыс. руб.  

 

В

 

Т

Б

О

 

в

с

т

р

е

ч

а

ю

т

с

я

 

в

с

е

 

э

т

и

 

к

а

т

е

г

о

р

и

и

:

 

I

 

к

л

а

с

с

 

о

п

а

с

н

о

с

т

и

 

–

 

м

а

т

е

р

и

а

л

ы

,

 

к

о

т

о

р

ы

е

 

н

е

с

у

т

 

р

е

а

л

ь

н

у

ю

 

и

 

с

е

р

ь

е

з

н

у

ю

 

у

г

р

о

з

у

 

д

л

я

 

э

к

о

л

о

г

и

и

 

и

 

л

ю

д

е

й

.

 

С

ю

д

а

 

о

т

н

о

с

я

т

с

я

 

с

л

е

д

у

ю

щ

и

е

 

в

и

д

ы

:

 

р

т

у

т

ь

с

о

д

е

р

ж

а

щ

и

е

 

м

а

т

е

р

и

а

л

ы

 

(

г

р

а

д

у

с

н

и

к

и

,

 

б

а

т

а

р

е

й

к

и

,

 

л

ю

м

и

н

е

с

ц

е

н

т

н

ы

е

 

л

а

м

п

ы

)

.

 

I

I

 


