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Объектом дипломной работы является финансовое обеспечение развития 

сферы культуры. 

Цель дипломной работы – разработка рекомендаций совершенствования 

управления сферой культуры муниципального образования «город Челябинск». 

В дипломном проекте выявлена сущность финансового обеспечения развития 

сферы культуры, проанализированы формы финансового обеспечения, проведен 

анализ экономической эффективности исполнения бюджета по структуре 

расходов и исполнения бюджета по Управлению культуры города Челябинска, 

разработаны направления по повышению эффективности финансирования сферы 

культуры по Управлению культуры города Челябинска, определен эффект от 

внедрения этих рекомендаций. 

Результаты дипломного проекта имеют практическую значимость и могут 

применяться  Управлением культуры города Челябинска при формировании 

финансового обеспечения развития сферы культуры. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Сферу услуг культуры, производящую в основном нематериальные блага 

можно назвать сферой духовного производства, которая формирует духовную 

жизнь общества, его нравственный климат. Культурная деятельность – это 

деятельность по сохранению, созданию, распространению и освоению 

культурных ценностей. 

Именно культура определяет уровень цивилизованного развития государства, 

его экономики, науки, техники, политики. Являясь одной из отраслей 

национальной экономики, культура не только расходует ресурсы, но 

опосредованно участвует в их воспроизводстве. 

Управление является одним из ресурсов перспективного развития любой 

деятельности. Органы управления действую в рамках своих полномочий для 

выполняют возложенных на них функции. Служат развитию сферы культуры, и 

прежде всего, управляя процессом производства и распространения культурных 

благ. 

Усиление роли местного самоуправления и повышение хозяйственной 

самостоятельности муниципальных образований увеличивает потребность 

органов регионального и муниципального управлений в достоверной, 

комплексной и своевременной статистической информации, характеризующей 

социально-экономические процессы. 

Такая информация необходима органам местного  самоуправления для 

выработки оптимальной стратегии развития муниципальных образований. 

Муниципальный аспект является неотъемлемой частью анализа социально-

экономического развития субъекта Федерации. На основе информации из 

регионов и учёта различий в процессах экономических преобразований 

появляется возможность выявления изменений территориально-отраслевой 

структуры, выделения проблемных муниципальных образований, своевременного 

предупреждения об опасности нарастания территориальной дифференциации в 
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уровнях развития. Социально-экономическое положение муниципальных 

образований требует самостоятельного, детального и глубокого исследования. 

Методики оценки экономического потенциала и социального положения 

муниципальных образований, возможных направлений развития с учётом 

специфики и исторического опыта. Решение этих задач требует комплексного 

анализа социально-экономического положения муниципального образования с 

широким  использованием экономико-статистических методов. 

Основной целью деятельности Администрации города Челябинска (по 

социальному развитию) в области культуры является  организация досуга граждан 

города и  создание условий для развития культуры, искусства и  дополнительного 

образования детей.  Приоритетные направления: 

- увеличение видов и объемов оказываемых услуг на основе модернизации 

оборудования, использования современных медиа-технологий; 

- расширение программ деятельности муниципальных театров, детских школ 

искусств, досуговых учреждений в городе Челябинске. 

Целью данной работы является – разработка рекомендаций 

совершенствования управления сферой культуры муниципального образования 

«город Челябинск», т. к. это основа для последующего выбора направления 

политики, проектов, последующих действий в управлении, в этом заключается 

актуальность темы. 

Для достижения поставленной цели необходимо было решение следующих 

задач: 

- исследовать особенности социально-экономического развития 

муниципального образования; 

- дать общую характеристику управления в сфере культуры города 

Челябинска; 

- выявить проблемы социально-экономического развития муниципального 

образований и рассмотреть пути их решения. 

Объект исследования - финансовое обеспечение развития сферы культуры. 
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Предмет исследования – анализ показателей эффективности в управлении 

сферы культуры для развития сферы культура в муниципальном образовании. 

В процессе работы были использованы нормативно-правовые акты Российской 

Федерации, статистика по Челябинской области, и муниципального образования 

города Челябинска.  

Методы исследования. В работе  были  использованы следующие методы: 

теоретический метод; метод анализа документов и нормативно-правовых актов; 

метод факторного анализа. 

Работа состоит из введения, трех разделов, заключения, библиографического 

списка. Объем работы – 87 страниц машинописного текста. Список 

использованной литературы включает 28 наименований.  
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I ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ФИНАНСИРОВАНИЯ СФЕРЫ КУЛЬТУРЫ НА 

УРОВНЕ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

1.1  Расходы местного бюджета, как основной источник финансирования 

сферы культуры 

 

Происходящие в последние годы перемены коснулись как роли и места 

культуры в общественной и экономической жизни. В российской 

действительности это выразилось в изменении роли государства в поддержке 

отдельных отраслей и учреждений культуры. Реформирование сферы культуры 

вылилось в перенос многих финансовых обязательств перед учреждениями 

культуры на уровень региональных и муниципальных органов управления, в 

усиление рыночных начал в деятельности реформированных учреждений 

культуры. Именно на уровне региональных и муниципальных органов управления 

стали формироваться целевые установки по развитию сферы культуры и 

распределяться необходимые для этого ресурсы. 

В рамках данного исследования культура рассматривается как область 

экономической деятельности, которая направлена на создание, сохранение, 

распространение и потребление культурных продуктов и услуг, удовлетворяющих 

интеллектуальные, эстетические и духовные потребности человека и общества в 

целом. 

Предоставление многих видов культурных благ осуществляется 

государственными организациями. Соотношение государственных и частных 

организаций варьируется по областям сферы культуры и отдельным странам. 

Везде государственный сектор превалирует в музейном, архивном и 

библиотечном деле. Почти во всех странах существуют государственные театры, 

клубные учреждения, радио и телевещательные компании. 

Развитие Российской Федерации на современном этапе характеризуется 

повышенным вниманием общества к культуре. В Концепции долгосрочного 
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социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 г., культуре 

отводится ведущая роль в формировании человеческого капитала. [6]. 

Актуальным является оказание государством поддержки федеральным, 

региональным и муниципальным учреждениям культуры и искусства. 

Культура представляет собой систему финансово-экономических и социально-

правовых отношений между учреждениями культуры, организациями, 

предприятиями и населением страны, в процессе развития которых 

осуществляется деятельность по удовлетворению многообразных потребностей 

потребителей в услугах, сохранению и повышению культуры людей; 

кардинальным изменениям в его хозяйственной системе, связанным с рыночным 

реформированием, внедрением высоких технологий, сдвигами в функциональной 

организации, формированием нового качества услуг, превращением их в 

национальный приоритет. 

В мировой практике существует три типа финансовых систем в сфере 

культуры, основанных на финансировании: 

- только за счет сборов;  

- за счет сборов, частных вкладов и общественных пожертвований; 

- за счет бюджетных ассигнований, сборов и пожертвований.  

Первые два типа финансирования широко распространены в США и Англии 

(так называемая англо-американская модель), третий тип финансирования, 

получивший название смешанного или многоканального финансирования 

(германская модель), широко применяется в европейских странах, включая 

Россию. 

Негосударственные источники финансирования сферы культуры, наиболее 

распространенные в мировой практике, включают: 

- поступления от коммерческих организаций для осуществления совместных с 

государственными учреждениями культуры и искусства мероприятий и проектов; 

- от предпринимательской деятельности (платежи за оказание услуг по 

договорам с юридическими и физическими лицами); 
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- доходы организаций культуры от прочих, в том числе; 

- средства общественных организаций, фондов, ассоциаций и других 

подобных учреждений, осуществляющих благотворительные пожертвования; 

- спонсорской и меценатской помощи; 

- поступления от национальных лотерей, лото, спортивных тотализаторов; 

- поступления от лицензирования некоторых видов культурной деятельности, 

например, телерадиовещания; 

- налоги на доходы телевизионных компаний, аудиовизуальную продукцию и 

т. д.; 

- абонентную плату за радио и телевизионные программы; 

- международную поддержку. 

Так же, финансирование учреждений культуры включает многообразные 

способы и направления, наиболее распространенными среди которых являются: 

- налоговые льготы организациям культуры, которые могут включать полную 

или частичную отмену выплат по отдельным налогам федерального и 

регионального уровня, например, НДС, налог на прибыль, земельный налог и ряд 

местных налогов;  

- таможенные льготы; 

- льготы по оплате коммунальных услуг и арендной платы, предоставляемые 

как организациям, так и отдельным деятелям культуры; 

- предоставление льготных кредитов;  

В некоторых странах практикуется частичная или полная отмена личных 

подоходных налогов для отдельных категорий творческих работников. Налоговые 

льготы для частных пожертвований, спонсоров и меценатов, которые выражаются 

обычно в уменьшении налогооблагаемой базы по прибыли на величину 

пожертвований на развитие культуры и искусства. В России налогооблагаемая 

прибыль в этих случаях уменьшается для предприятий до 5 %, а для банков до 

3 %. 
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Другими источниками доходов учреждений культуры являются: выручка от 

реализации товаров и услуг, дивиденды по ценным бумагам, доходы от 

собственности, другие, не запрещенные законом поступления, добровольные 

взносы и пожертвования. 

В целом, тенденция такова, что роль этих источников в финансировании 

российской культуры будет повышаться. 

Историко-культурное наследие (памятники истории и культуры, музеи, 

архивы, библиотеки, народная культура) и такие виды исполнительского 

искусства, как театральное искусство, филармоническая музыка, во всем мире 

поддерживаются государством. 

Действующее законодательство в сфере культуры предусматривает, что 

государство берет на себя обязательства по обеспечению доступности для 

граждан культурной деятельности, культурных ценностей и благ. С этой целью 

государство намеревается: 

- осуществлять бюджетное финансирование государственных и в 

необходимых случаях негосударственных организаций культуры; 

- стимулировать бюджетное финансирование посредством предоставления 

налоговых льгот предприятиям, физическим лицам, вкладывающим свои средства 

в эти цели; 

- устанавливать особый порядок налогообложения некоммерческих 

организаций культуры; 

- способствовать развитию благотворительности в области культуры. 

По российскому законодательству финансирование сферы культуры должно 

осуществляться в размере 2 % расходной части федерального бюджета и не менее 

6 % - бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов. Однако фактически 

финансирование культуры в России осуществляется гораздо в меньших объемах. 

Финансирование в России обеспечивает в среднем до 80 % доходов массовых 

организаций культуры, в том числе по библиотекам 86,7 %, клубным 
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учреждениям 85,4 %, по музеям 81,3 %, по театрам 73,7 % по концертным 

организациям и самодеятельным коллективам 63,6 % и т. д. 

Каждое муниципальное образование имеет собственный бюджет и право на 

получение в процессе осуществления бюджетного регулирования средств из 

федерального бюджета и средств из бюджета субъекта Российской Федерации. 

Формирование и исполнение местного бюджета осуществляются органами 

местного самоуправления самостоятельно в соответствии с уставом 

муниципального образования. 

Органы государственной власти гарантируют: 

- право представительных органов местного самоуправления самостоятельно 

определять направления использования средств местных бюджетов; 

- право представительных органов местного самоуправления самостоятельно 

распоряжаться свободными остатками средств местных бюджетов, 

образовавшимися в конце финансового года в результате увеличения поступления 

доходов или уменьшения расходов; 

- компенсацию увеличения расходов или уменьшения доходов местных 

бюджетов, возникших вследствие принятия федеральных законов и законов 

субъектов Российской Федерации, а также иных решений органов 

государственной власти. 

Формирование местного бюджета осуществляется путем применения единой 

методологии, государственных минимальных социальных стандартов, 

социальных норм, устанавливаемых органами государственной власти. 

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации в процессе 

осуществления бюджетного регулирования и органы местного самоуправления в 

процессе формирования местных бюджетов руководствуются государственными 

минимальными социальными стандартами, социальными нормами, нормативами 

минимальной бюджетной обеспеченности. 

Глава муниципального образования, иные должностные лица местного 

самоуправления несут ответственность за исполнение местных бюджетов в 
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соответствии с федеральными законами, законами субъектов Российской 

Федерации, уставами муниципальных образований. 

Органы местного самоуправления представляют отчетность об исполнении 

местных бюджетов в установленном порядке. 

Порядок предоставления субвенций устанавливается нормативными 

правовыми актами органов государственной власти. Указанные органы 

осуществляют контроль за целевым использованием выделенных средств. 

 Распределение средств фонда финансовой поддержки муниципальных 

образований осуществляется в соответствии с фиксированной формулой, 

учитывающей численность населения муниципального образования, долю детей 

дошкольного и школьного возраста в общей численности населения 

муниципального образования, долю лиц пенсионного возраста в общей 

численности населения муниципального образования, площадь территории 

муниципального образования, уровень душевой обеспеченности бюджетными 

средствами муниципального образования, а также другие факторы, 

определяющие особенности данного субъекта Российской Федерации. 

Представительные органы местного самоуправления самостоятельно 

разрабатывают положение о бюджетном процессе в данном муниципальном 

образовании в соответствии с общими принципами бюджетного процесса, 

установленными федеральными законами и законами субъекта Российской 

Федерации. 

Составление проектов местных бюджетов, утверждение и исполнение местных 

бюджетов осуществляются в соответствии с бюджетной классификацией 

Российской Федерации и бюджетной классификацией субъекта Российской 

Федерации. 

Решение о целях, формах и суммах долгосрочных (на срок свыше одного года) 

заимствований принимает представительный орган местного самоуправления в 

порядке, установленном уставом муниципального образования. 

Рассмотрим, что включает в себя Расходная часть местных бюджетов: 
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- расходы, связанные с решением вопросов местного значения, установленные 

законодательством Российской Федерации и законодательством субъекта 

Российской Федерации; 

- расходы, связанные с осуществлением отдельных государственных 

полномочий, переданных органам местного самоуправления; 

- расходы, связанные с обслуживанием и погашением долга по 

муниципальным займам; 

- расходы, связанные с обслуживанием и погашением муниципального долга 

по ссудам; 

- ассигнования на страхование муниципальных служащих, объектов 

муниципальной собственности, а также гражданской ответственности и 

предпринимательского риска; 

- иные расходы, предусмотренные уставом муниципального образования. 

Порядок исполнения расходной части местного бюджета устанавливается 

уставом муниципального образования или иным правовым актом органа местного 

самоуправления. 

И так, основу  финансирования государственных учреждений культуры 

составляет государственное финансирование за счет доходов и поступлений в 

соответствии с законодательством Российской Федерации. Бюджетное 

финансирование сферы культуры устанавливается законодательными 

федеральными, региональными и местными органами власти в соотношении к 

основной части бюджета. Осуществляемое за счет бюджетов разных уровней в 

виде межбюджетных трансфертов, бюджетных ассигнований на исполнение 

публичных нормативных обязательств по целевым статьям, привлечение 

внебюджетных фондов: 

- финансирование культурных программ национального и регионального 

значения; 

- финансирование текущих расходов учреждений сферы культуры; 

- финансирование капитальных вложений; 
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- целевые трансферты, гранты организациям и деятелям культуры, 

начинающим творческим работникам и т. д., [31]. 

Если в виде субвенций, то средства, полученные из вышестоящих бюджетов 

(из областного). Такие средства всегда являются целевыми, т.е. неважно, 

включены ли они в программу или являются не программными, по ним 

существует особый порядок использования - полная подотчетность. Это 

оговаривается в соглашениях между главными распорядителями средств бюджета 

города и Министерствами области. 

Расходы федерального бюджета на культуру ежегодно устанавливаются 

федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год на 

основе норматива минимальной бюджетной обеспеченности этих расходов, 

устанавливаемого Правительством Российской Федерации. 

Так, в соответствии с Основными направлениями бюджетной политики на 

2017 год и на плановый период 2018–2019 годов расходы бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации на культуру в общей сумме расходов в 2018 году 

по сравнению с 2015 годом возрастут с 2,56 % до 3,62 %, [18]. 

Таким образом, следует отметить, что расходы бюджетов бюджетной системы 

РФ на культуру запланированы государством с положительной динамикой при 

одновременном их увеличении в общей структуре расходов бюджетов. 

Как и говорилось ранее, доходы организаций культуры формируются при 

помощи субсидии и внебюджетных средств, т. е. доходы от предпринимательской 

деятельности, спонсорская помощь, добровольные пожертвования и целевые 

взносы. В управлении полностью программно целевой подход. Из федерального 

бюджета поступают средства в виде субсидий на софинансирование. Фонд 

софинансирования – это совокупность субсидий из вышестоящих бюджетов 

бюджету города. 

бюджета города бюджетам муниципальных организаций. 

Субсидия (от лат. subsidium — помощь, поддержка) — выплаты потребителям, 

предоставляемые за счёт государственного или местного бюджета, а также 
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выплаты специальных фондов для юридических и физических лиц, местных 

органов власти, других государств. В соответствии с Бюджетным кодексом РФ 

следует различать пять вида субсидий: 

- субсидия — межбюджетный трансферт, предоставляемый в целях 

софинансирования расходных обязательств нижестоящего бюджета; 

- субсидия — денежные средства, предоставляемые из бюджетов и 

внебюджетных фондов юридическим лицам (не являющимся бюджетными 

учреждениями) и физическим лицам; 

- субсидия – на муниципальные задания; 

- субсидия – на иные цели; 

- субсидии – некоммерческих организаций, [30]. 

Финансирование организаций культуры, имеющих статус бюджетных 

учреждений, осуществляется в форме субсидий из бюджета на выполнение 

государственного задания. [1, ст. 9.2], т. е. в качестве основного механизма 

выделения средств из бюджета государственным и муниципальным учреждениям 

культуры определяется финансирование государственного (муниципального) 

задания, [13]. 

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, 

государственное (муниципальное) задание — документ, устанавливающий 

требования к объему, качеству, составу, условиям, порядку и результатам 

оказания государственных (муниципальных) услуг, выполнения работ, 

финансовое обеспечение выполнения которых осуществляется за счет средств 

соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации. Задание 

формируется для бюджетных учреждений их учредителем, [2]. 

Кроме того, финансирование бюджетных учреждений культуры 

осуществляется в определенном порядке, который включает следующие основные 

принципы: 

- соблюдение режима экономии в расходовании средств государственного 

бюджета; 
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- строгое целевое использование бюджетных средств; 

- соблюдение правильности и своевременности выделения ассигнований на 

содержание учреждения; 

- систематический контроль со стороны вышестоящих организаций и 

финансовых органов за деятельностью бюджетного учреждения [2]. 

В современных условиях государство является одним из основных субъектов 

социально-экономических отношений, а государственная услуга - прямым или 

косвенным результатом функционирования государства. 

Соответственно, органами предоставляющими государственные услуги, 

являются федеральные органы исполнительной власти, органы государственных 

внебюджетных фондов, исполнительные органы государственной власти 

субъектов Российской Федерации, а также местные администрации и иные 

органы местного самоуправления, осуществляющие исполнительно-

распорядительные полномочия, [13]. 

Основные требования к оказанию государственных услуг в сфере культуры и 

методы оценки качества их предоставления содержатся в нормативно-правовых 

актах: Основы законодательства Российской Федерации о культуре от 09.10.1992 

№ 3612-1; Федеральный закон от 25.06.2002 № 73-ФЗ "Об объектах культурного 

наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации"; 

Федеральный закон от 29.12.1994 № 78-ФЗ "О библиотечном деле"; Федеральный 

закон от 26.05.1996 № 54-ФЗ "О Музейном фонде Российской Федерации и 

музеях в Российской Федерации"; Федеральный закон от 11.08.1995 № 135-ФЗ "О 

благотворительной деятельности и благотворительных организациях". 

Разработан перечень основных государственных услуг, предоставляемых 

федеральными государственными учреждениями в сфере культуры, [14]. 

Разработаны стандарты качества предоставления государственных услуг на 

уровне субъектов Российской Федерации. Все перечисленные нормативно-

правовые акты содержат определенные подходы к оценке деятельности 

государственных учреждений культуры в части оказания госуслуг. На 
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информационном портале государственных (муниципальных) услуг представлены 

показатели объема и качества предоставления государственных слуг в сфере 

культуры.  

Благодаря активному вовлечению региональных органов государственной 

власти, муниципальных властей, учреждений культуры, общественных 

некоммерческих организаций, а также коммерческих структур создаются 

дополнительные условия для удовлетворения потребностей в групповых и 

индивидуальных культурных благах. 

Широкий круг возможностей для использования ценности культурной 

деятельности определяет состав субъектов культурной политики государства. В 

документе Основы государственной культурной политики России определены 

следующие субъекты: "органы государственной власти Российской Федерации и 

органы местного самоуправления, образовательные, научные организации, 

организации культуры, общественные объединения и организации, иные 

организации, осуществляющие деятельность в области искусства, науки, 

образования, просвещения, воспитания, семейных отношений, работы с детьми и 

молодежью". Этот перечень дает лишь общее представление об участвующих в 

формировании и развитии культурной политики субъектах. Рассматривая 

культурную политику как процесс регулирования рыночных отношений по 

поводу производства и потребления услуг в сфере культуры, важно определить 

гораздо более широкий круг субъектов, участвующих в ее формировании. 

В настоящее время культурная деятельность в РФ определяется Основами 

законодательства Российской Федерации о культуре № 3612-1 от 09.09.1992 г. 

(которые были приняты еще до вступления в силу действующей Конституции РФ 

1993 г., [1]), Гражданским и Налоговым [3] [4] кодексами, Законами "О 

некоммерческих организациях" [6], "Об общественных объединениях" [4], а также 

Указом Президента РФ "О мерах государственной поддержки культуры и 

искусства" [5], согласно которому учреждены гранты Президента РФ в области 

культуры и искусства. Ряд законодательных актов регулируют также вопросы 
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авторского права, разгосударствления имущества, охраны культурно-

исторического наследия, [8]. 

Основополагающим выступает концепция, основанная на системе гарантий 

прав и свобод человека, этнических и социально-демографических общностей в 

РФ, взаимосвязанной с закрепляемыми принципами и задачами государственной 

культурной политики и конкретными правовыми, экономическими, 

организационными, информационными механизмами. Предметом регулирования 

в проекте выступают общественные отношения, возникающие в связи с 

реализацией конституционных прав, свобод и обязанностей в сфере культуры, 

обеспечением государственных гарантий прав и свобод в сфере культуры, 

реализацией государственной культурной политики, и правовое положение 

участников культурной деятельности. 

К примеру, целями политики в сфере культуры в Челябинской области 

являются: 

- развитие единого культурного пространства на территории Челябинской 

области; 

- расширение участия различных групп граждан в развитии сферы культуры в 

Челябинской области, включая приобщение граждан к творчеству, культурному 

развитию, самообразованию; 

- укрепление статуса Челябинской области как одного из центров культуры в 

Российской Федерации и мировом сообществе; 

- сохранение культурно-исторического наследия Челябинской области на 

уровне, соответствующем современным мировым достижениям искусства, науки, 

технологий, управления. 

Органы государственной власти Челябинской области и органы местного 

самоуправления муниципальных образований Челябинской области оказывают 

информационную, правовую, методическую поддержку организациям сферы 

культуры в Челябинской области в порядке и на условиях, определенных 

законодательством. 
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Органы государственной власти Челябинской области и органы местного 

самоуправления муниципальных образований Челябинской области 

осуществляют бюджетное финансирование проектов в сфере культуры, имеющих 

общественно значимый результат, реализуемых организациями в сфере культуры 

в Челябинской области, в порядке и на условиях, определенных федеральным 

законодательством и законодательством Челябинской области. 

В Челябинской области осуществляется поддержка социально 

ориентированных некоммерческих организаций в сфере культуры при условии 

осуществления ими в соответствии с учредительными документами следующих 

видов деятельности: 

- охрана и содержание объектов (в том числе зданий, сооружений) и 

территорий, имеющих историческое, культовое или культурное значение; 

- благотворительная деятельность в сфере культуры; 

- деятельность в сфере культуры, искусства, образования в сфере культуры и 

содействие указанной деятельности, а также содействие духовному развитию 

личности; 

- деятельность, направленная на сохранение, поддержку и развитие народной 

культуры, художественных традиций, фольклора, семейного творчества, а также 

на поддержку творческих работников. 

Порядок определения объема и предоставления поддержки социально 

ориентированным некоммерческим организациям в сфере культуры в 

Челябинской области исполнительными органами государственной власти 

Челябинской области, в том числе порядок отбора указанных организаций, 

устанавливается Правительством Челябинской области. 

Стратегии развития отрасли культуры определяют приоритетные направления 

культурной политики на долгосрочную перспективу в соответствии с 

существующими национальными и региональными стратегиями социально-

экономического развития для достижения целей регионального развития. 
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По законодательству существует три типа учреждений: казенное, бюджетное и 

автономное. Учреждения культуры могут быть созданы в любом типе – это 

зависит от решения главного распорядителя (учредителя). При этом бюджетные 

учреждения и автономные учреждения финансируются по 

муниципальному(государственному) заданию, а казенные учреждения по смете.  

Деятельность учреждений культуры, в муниципальных образованиях, 

регламентируется законодательно. Учреждение культуры осуществляет 

деятельность, связанную с выполнением работ или оказанием услуг, относящихся 

к его основным видам деятельности, зафиксированных в учредительных 

документах и строго соответствующих государственному (муниципальному) 

заданию. Финансовое обеспечение выполнения этого задания осуществляется в 

виде субсидий из соответствующего бюджета, решаются задачи в рамках 

приоритетных национальных проектов и проектов развития регионов. 

Решающую роль в распределении целевых субсидий, таким образом, играют 

органы государственного и местного самоуправления, исполняющие роль 

учредителей и осуществляющие функции главного распорядителя средств 

бюджета. Финансирование ведомственной целевой программы, отвечающей за 

развитие культуры в муниципальном образовании, в своих расчетах опирается на 

экономические показатели.  

Все основные документы, по которым осуществляется деятельность 

учреждения культуры субъекта Российской Федерации в сфере культуры, 

ссылаются на Федеральный закон об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации, [13].  

Муниципальный (местный) уровень управления разработкой и реализацией 

культурной политики отличает тесная связь с населением и высокая степень 

адаптивности, по сравнению с другими уровнями, к его социокультурным 

потребностям. Кроме того, на муниципальном уровне обычно возможно более 

тесное межведомственное взаимодействие, что позволяет использовать 

комплексные подходы к решению вопросов. Особое внимание уделяется 
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формированию социокультурного пространства с акцентом на приобщение к 

культурной жизни детей и молодежи, обеспечение доступа к культурным 

ценностям всех слоев населения, организацию и проведение культу Вопросы 

местного значения - вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности 

населения муниципального образования, решение которых в соответствии с 

Конституцией Российской Федерации и настоящим Федеральным законом 

осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления 

самостоятельно. 

 

1.2 Особенности финансирования сферы культуры муниципальных 

образований в современных условиях 

 

Управление сферой культуры является важным направлением муниципальной 

социальной политики, во многом определяющим комфортность проживания 

населения на муниципальной территории. Право участия в культурной жизни и 

пользования учреждениями культуры, а также доступ к культурным ценностям 

каждого гражданина РФ гарантируется Конституцией РФ [1, ст. 44]. Закон 

Российской Федерации от 09.09.1992 № 3612-1 "Основы законодательства 

Российской Федерации о культуре" был первым отраслевым законом и послужил 

основой для формирования регионального законодательства в сфере культуры.  

Основной целью деятельности Администрации города Челябинска (местное 

самоуправление) по полномочиям является решение вопросов местного значения 

в сфере культуры и дополнительного образования детей в городе Челябинске: 

- владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в 

муниципальной собственности города Челябинска; 

- разработка и осуществление мер, направленных на укрепление 

межнационального и межконфессионального согласия, поддержку и развитие 

языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории 

города Челябинска, реализацию прав национальных меньшинств, обеспечение 
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социальной и культурной адаптации мигрантов, профилактику межнациональных 

(межэтнических) конфликтов; 

- организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и 

обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек города Челябинска; 

- создание условий для организации досуга и обеспечения населения города 

Челябинска услугами организаций культуры; 

- создание условий для развития местного традиционного народного 

художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии 

народных художественных промыслов в городе Челябинске; 

- сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия 

(памятников истории и культуры), находящихся в собственности города 

Челябинска, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и 

культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории 

города Челябинска; 

- обеспечение условий для развития на территории города Челябинска 

физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных 

физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий города Челябинска; 

- создание условий для массового отдыха жителей города Челябинска и 

организация обустройства мест массового отдыха населения; 

- формирование и содержание муниципального архива и др.  

Правовую основу местного самоуправления в городе Челябинске составляют 

общепризнанные принципы и нормы международного права, международные 

договоры Российской Федерации, Конституция Российской Федерации, 

федеральные конституционные законы, федеральные законы, издаваемые в 

соответствии с ними иные нормативные правовые акты Российской Федерации, 

Устав (Основной Закон) Челябинской области, законы и иные нормативные 

правовые акты Челябинской области, Устав, решения, принятые на местном 

референдуме, и муниципальные правовые акты города Челябинска. 



23 
 

Основной целью деятельности Администрации города Челябинска в области 

культуры является  организация досуга граждан города и  создание условий для 

развития культуры, искусства и  дополнительного образования детей.  Скажем о 

том, что Устав города Челябинска является основным муниципальным 

нормативным правовым актом города Челябинска, принятым в соответствии с 

Конституцией Российской Федерации [1], Федеральным законом № 131 [11], 

иными федеральными законами, законами Челябинской области в качестве 

правовой основы местного самоуправления на территории города Челябинска, 

имеет высшую юридическую силу по отношению к другим муниципальным 

правовым актам города Челябинска. Устав определяет наименование 

муниципального образования; перечень вопросов местного значения; формы, 

порядок и гарантии участия населения в решении вопросов местного значения, в 

том числе путем образования органов территориального общественного 

самоуправления; структуру и порядок формирования органов местного 

самоуправления; наименования и полномочия выборных и иных органов местного 

самоуправления, должностных лиц местного самоуправления; виды, порядок 

принятия (издания), официального опубликования (обнародования) и вступления 

в силу муниципальных правовых актов; срок полномочий представительного 

органа муниципального образования, депутатов, членов иных выборных органов 

местного самоуправления, выборных должностных лиц местного 

самоуправления, а также основания и порядок прекращения полномочий 

указанных органов и лиц; виды ответственности органов местного 

самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, основания 

наступления этой ответственности и порядок решения соответствующих 

вопросов, в том числе основания и процедуру отзыва населением выборных 

должностных лиц местного самоуправления, досрочного прекращения 

полномочий выборных органов местного самоуправления и выборных 

должностных лиц местного самоуправления; порядок составления и рассмотрения 

проекта местного бюджета, утверждения и исполнения местного бюджета, 
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осуществления контроля за его исполнением, составления и утверждения отчета 

об исполнении местного бюджета в соответствии с Бюджетным кодексом 

Российской Федерации; порядок внесения изменений и дополнений в Устав. 

Действие Устава распространяется на деятельность всех находящихся на 

территории города Челябинска органов местного самоуправления и должностных 

лиц местного самоуправления, предприятий, учреждений и организаций, 

общественных объединений и граждан. 

К объектам досуга на территории муниципального образования относятся 

городские леса и парки, скверы, пляжи, иные рекреационные объекты, детские 

городки, аттракционы, иные развлекательные сооружения. Федеральный закон 

2003 года относит к вопросам местного значения поселений и городских округов 

создание условий для организации досуга и массового отдыха жителей, 

обустройство мест массового отдыха. Забота о содержании этих объектов, как 

правило, возлагается на муниципальные органы культуры, финансируется через 

них. К достижениям культуры, как правило, приобщаются на досуге, поэтому и 

существует термин "культурно-досуговая" сфера. Одной из функций местных 

органов культуры является организация и проведение массовых мероприятий 

развлекательного характера: праздников, фестивалей, иных зрелищных 

мероприятий. Культурно-досуговая сфера вышла далеко за пределы 

традиционной клубной практики и культурно-массовой работы. Ее характеризуют 

развитие интеграционных процессов и устранение межведомственных барьеров: 

всплеск самоуправляемых общественных инициатив в виде фондов, ассоциаций, 

движений, формальных и неформальных любительских объединений; широкий 

спектр развлечений, предоставляемый досуговой индустрией, и, наконец, 

вторжение в культуру рынка с его жесткими рациональными законами. 

Особенностью современной ситуации является развитие любительского 

движения, создание различных объединений, возрождение камерных, салонных 

форм общения. На выбор вида досуговой деятельности влияет много факторов 

образовательного, социального, экономического характера, а также состояние 
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материально-технической базы учреждений культуры как основы социального 

досуга. Все эти факторы отражаются на статусе, типологии и функциональных 

особенностях учреждений культуры и досуга. Многие сферы массовой культуры 

и досуга самоокупаемы, а некоторые (например, организация концертов 

популярных артистов, казино и др.) служат источниками пополнения местных 

бюджетов. Местная власть должна способствовать развитию всех форм 

организации культурной и досуговой деятельности на территории 

муниципального образования. 

Благодаря культурным проектам, реализуемым на местном уровне, с одной 

стороны, удовлетворяются запросы населения, а с другой стороны, достигаются 

цели и задачи культурной политики, обозначенные в программных документах на 

разных уровнях. Это определение значимых задач и проблем в области 

стратегического развития сферы культуры. Определяются и формы 

финансирования объектов и учреждений культуры с позиций государства 

(государственного прямого финансирования, грантов, косвенного 

финансирования, финансирования на основе партнерского участия государства и 

корпоративных спонсоров, и поиска дополнительных вложений в сферу 

культуры). Получаем социально-экономический результат от привлечения 

средств в сферу культуры и искусства.  

Особенность  финансирования сферы культуры и искусства на местном уровне 

на данный период и анализируемый в том, что программы на всех уровнях в 

приоритете. Это заключается в том, что главным распорядителем средств 

бюджета города производиться разработка проекта муниципальной программы, её 

согласование и утверждение. Происходит оценка целевых показателей и 

соответствия средств бюджета города, предусмотренных на реализацию 

муниципальной программы, т. е. возможностям бюджета города. Муниципальная 

программа является расходным обязательством города Челябинска.  

Муниципальная программа представляет увязанный по задачам, ресурсам и 

срокам осуществления комплекса мероприятий, обеспечивающих эффективное 
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решение проблем, задач и приоритетных направлений социально-экономического 

развития города, [20]. 

Выделим три главных аспекта по учреждениям культуры в зависимости от 

собственности можно выделить три вида учреждений: 

- Федеральные: 

- Региональные; 

- Муниципальные. 

Исходя из этого происходит финансирование федеральных учреждений из 

федерального бюджета, региональных из регионального,  муниципальных из 

местного бюджета. 

В данной работе мы рассматриваем получателей бюджетных средств, 

состоящих на бюджете муниципального образования «город Челябинск» на 

очередной финансовый год и плановый период. К получателям относятся только 

казенные учреждения. Бюджетные и автономные учреждения не являются 

получателями бюджетных средств. 

Финансирование расходов муниципальных учреждений культуры в основном 

осуществляется в рамках муниципальных программ. Проект муниципальной 

программы утверждается распоряжением Администрации города Челябинска. 

При определении объемов финансирования на реализацию муниципальных 

программ в приоритетном порядке рассматриваются: 

- программы, обеспечивающие получение социально-экономического эффекта 

и повышение эффективности расходов бюджета города; 

- программы, отражающие комплексную и межотраслевую направленность; 

- программы, посредством которых обеспечивается привлечение финансовых 

средств вышестоящих бюджетов и внебюджетных источников. 

Главные распорядители предоставляют в Комитет финансов предложения по 

объемам финансирования муниципальных программ в виде плана и показателей 

деятельности рамках главного распорядителя. 
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Разногласия по вопросам финансового обеспечения муниципальных программ 

рассматриваются на Межотраслевой бюджетной комиссии, которая формируется 

при составлении проекта бюджета города на очередной финансовый год и 

плановый период, [18]. 

Все действующие муниципальные программы подлежат приведению в 

соответствие решениям Челябинской городской Думы по утверждению бюджета 

города Челябинска на очередной финансовый год и на плановый период не 

позднее двух месяцев со дня вступления решений в силу, [18]. 

Еще раз уточним, что при определении объемов финансирования главным в 

оглавлении является именно план мероприятий муниципальной программы. В 

целях разработки проекта бюджета города Челябинска на очередной финансовый 

год и плановый период Управление культуры Администрации города Челябинска 

направляет проекты муниципальных программ, для распределения предельных 

объемов финансирования по программам. После чего по результатам 

распределения доведенных предельных объемов финансирования объемы 

финансирования муниципальных программ приводятся в соответствие. Процесс 

формирования объемов финансирования осуществляется и в соответствии с 

Бюджетным кодексом Российской Федерации [2], Федеральным законом 

Российской Федерации № 131-ФЗ [13], постановлением Администрации города 

Челябинска [20] и об утверждении Порядка разработки, утверждения, реализации 

и контроля программ в городе Челябинске. 

В Концепции реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации 

в 2004–2006 годах было представлено Положение о ДРОНДах, а Минфин России 

разработал Методические рекомендации по подготовке ДРОНДов. Цель 

подготовки этих докладов — расширение применения методов среднесрочного 

бюджетного планирования, ориентированного на результаты, исходя из 

реализации установленного Бюджетным кодексом РФ принципа эффективности 

использования бюджетных средств. Задачей же подготовки ДРОНДов было 

названо обеспечение Правительства РФ и Минфина России информацией, 



28 
 

необходимой для составления доклада Правительства РФ о результатах и целях 

бюджетной политики, проектов перспективного финансового плана и 

федерального бюджета на очередной финансовый год.  

Примечательно, таким образом ДРОНДы упоминались как в Концепции 

межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах 

Российской Федерации и муниципальных образованиях до 2013 года, так и в 

Программе повышения эффективности бюджетных расходов на период до 2015 

года. 

Сформулированная в положении о ДРОНДах субъектов бюджетного 

планирования структура доклада до сих пор практически без изменений 

использовалась как на федеральном, так и на региональном уровне. ДРОНД 

включал в себя следующие разделы:  

- цели, задачи и показатели деятельности; 

- расходные обязательства и формирование доходов; 

- бюджетные целевые программы и непрограммная деятельность; 

- распределение расходов по целям, задачам и программам; 

- результативность бюджетных расходов. 

Согласно Положению о ДРОНДах формирование стратегических целей и 

тактических задач осуществлялось с учетом конечных результатов деятельности 

субъекта бюджетного планирования. При этом стратегическая цель определялась 

как краткое описание ожидаемого конечного общественно значимого результата 

реализации одной или нескольких основных функций государства в сфере 

деятельности субъекта бюджетного планирования, а тактическая задача — как 

краткое описание ожидаемых конечных количественно измеримых, общественно 

значимых результатов деятельности субъекта бюджетного планирования по 

конкретным направлениям достижения одной из стратегических целей. В 

Методических рекомендациях по ДРОНДам допускалось использовать показатели 

непосредственных результатов деятельности, характеризующих объем и качество 

государственных услуг, оказанных субъектом бюджетного планирования и 
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подведомственными ему распорядителями и получателями бюджетных средств 

внешним потребителям, только при обосновании невозможности применения 

показателей конечных результатов. 

В целях совершенствования процесса программно-целевого планирования в 

городе Челябинске, повышения прозрачности и предсказуемости в процессе 

бюджетного планирования произошли изменения в законодательной базе, был 

утвержден приказ  «Об утверждении Порядка подготовки плана и показателей 

деятельности главного распорядителя средств бюджета города Челябинска на 

очередной финансовый год (на очередной финансовый год и плановый период)»: 

- утвержден Порядок подготовки плана и показателей деятельности главного 

распорядителя средств бюджета города Челябинска на очередной финансовый год 

(на очередной финансовый год и плановый период), в целях совершенствования 

программно-целевого планирования в городе Челябинске, повышения 

прозрачности и предсказуемости в процессе бюджетного планирования; 

- в плане и показателях деятельности отражается распределение расходов по 

программной классификации в рамках реализации муниципальных программ и 

непрограммных мероприятий главного распорядителя с учетом показателей 

результативности бюджетных расходов; 

- план и показатели деятельности главного распорядителя визируется 

руководителем, согласовывается субъектом бюджетного планирования по 

прилагаемой форме;  

- главный распорядитель в срок, установленный распоряжением 

Администрации города Челябинска о составлении проекта бюджета города 

Челябинска на очередной финансовый год (на очередной  финансовый год и 

плановый период) для предоставления обоснований бюджетных ассигнований на 

исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств, направляет 

план и показатели деятельности главного распорядителя в Комитет финансов 

города Челябинска для составления заключения на соответствие: 
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1) предлагаемого в плане и показателях деятельности главного распорядителя 

распределения объемов бюджетных ассигнований, предусмотренному в проекте 

бюджета города Челябинска на очередной финансовый год (на очередной 

финансовый год и плановый период); 

2) методике планирования бюджетных ассигнований бюджета города 

Челябинска на очередной финансовый год (на очередной финансовый год и 

плановый период); 

3) информации о результатах эффективности реализации муниципальных 

программ; 

4) действующим расходным обязательствам; 

5) проектам принимаемых расходных обязательств. 

Далее председатель межведомственной комиссии, утвержденной 

распоряжением Администрации города Челябинска о составлении проекта 

бюджета города Челябинска на очередной финансовый год (на очередной 

финансовый год и плановый период), организует проведение заседания 

межведомственной комиссии: 

- определяет дату и время проведения заседания комиссии; 

- информирует субъектов бюджетного планирования, руководителей главных 

распорядителей и других членов комиссии о проведении заседания 

межведомственной комиссии; 

- организует мониторинг информации главных распорядителей; 

- обеспечивает подготовку раздаточного материала для членов комиссии, 

включающего информацию главных распорядителей, и проекта протокола 

заседания. 

Решение комиссии принимается открытым голосованием членов комиссии 

отдельно по каждому главному распорядителю, при этом голос председателя 

комиссии является решающим. 

Комиссия может принять следующие решения по каждому главному 

распорядителю: 
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- об утверждении объемов бюджетного финансирования главному 

распорядителю на уровне предельных объемов финансирования, доведенных 

Комитетом финансов на очередной финансовый год (на очередной финансовый 

год и плановый период); 

- о перераспределении (увеличении или снижении) объемов бюджетного 

финансирования между направлениями деятельности главного распорядителя с 

учетом их приоритетности. 

В случае принятия на заседании комиссии решения о перераспределении 

(увеличении или уменьшении) объемов финансирования на очередной 

финансовый год (на очередной финансовый и плановый период) главным 

распорядителем вносятся соответствующие изменения в план и показатели 

деятельности главного распорядителя, который повторно визируется 

руководителем главного распорядителя и согласовывается субъектом бюджетного 

планирования. 

Решения комиссии по каждому главному распорядителю заносятся в протокол 

заседания комиссии. 

В свою очередь Комитет финансов в сроки, установленные распоряжением 

Администрации города Челябинска о составлении проекта бюджета города 

Челябинска на очередной финансовый год (на очередной финансовый год и 

плановый период), направляет решение межведомственной комиссии о 

предельных объемах бюджетных ассигнований по собственным полномочиям на 

очередной финансовый год (на очередной финансовый год и плановый период) 

главным распорядителям. 

Далее главные распорядители в срок, установленный распоряжением 

Администрации города Челябинска о составлении проекта бюджета города 

Челябинска на очередной финансовый год (на очередной финансовый год и 

плановый период), в случае получения уточненных проектировок объемов 

бюджетных ассигнований по собственным полномочиям на очередной 

финансовый год предоставляют в Комитет финансов уточненные объемы 
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бюджетных ассигнований в соответствии с бюджетной классификацией, 

утвержденной приказами Министерства финансов Российской Федерации, 

Министерства финансов Челябинской области, Комитета финансов.   

И затем, Комитет финансов разрабатывает проект бюджета города Челябинска 

на очередной финансовый год (на очередной финансовый год и плановый 

период), в части распределения расходов бюджета города Челябинска в 

соответствии с бюджетной классификацией в разрезе главных распорядителей с 

учетом решения межведомственной комиссии. 

Уточним, что методическое руководство по формированию планов и 

показателей деятельности главного распорядителя средств осуществляется 

Комитетом финансов. 

На национальном уровне разрабатываются концептуальные подходы к 

культурной политике, являющиеся определяющими для всех субъектов и уровней 

власти. Они воплощены в общенациональные проекты и программы. Программы 

являются приоритетным направлением финансирования сферы культуры и не 

только. Так, в настоящий момент реализуется Федеральная целевая программа 

"Культура России (2012 - 2018 годы)" [24], координатором которой является 

Министерство культуры Российской Федерации. Среди целей и задач программы, 

часть из которых напрямую связана с обеспечением возможности для реализации 

гражданами своих прав, предусмотренных Конституцией (создание условий для 

обеспечения равной доступности культурных благ, развития и реализации 

культурного и духовного потенциала каждой личности), можно выделить те, 

которые направлены на повышение качества предоставляемых услуг и 

подготовки кадров в сфере культуры и искусства в условиях высокого уровня 

развития информационно-коммуникационных технологий (создание условий для 

повышения качества и разнообразия услуг, предоставляемых в сфере культуры и 

искусства, модернизация работы учреждений культуры; информатизация отрасли; 

модернизация системы художественного образования и подготовки кадров в 

сфере культуры и искусства, отвечающей сохранению традиции лучших 
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российских школ и требованиям современности), а также те цели и задачи, 

которые связаны с богатым культурным наследием, - выявление, охрана и 

популяризация культурного наследия народов Российской Федерации. 

В последнее десятилетие получил распространение программно-целевой 

подход к финансированию развития культуры. По мнению Правительства РФ, 

данный подход едва ли имеет сегодня серьезную альтернативу. 

Основным направлением модернизации видится успешное сочетание 

бюджетного финансирования культуры с элементами самофинансирования, что 

вписывается в структуру современного рыночного механизма. 

Финансовое обеспечение реализации государственных программ в части 

расходных обязательств Челябинской области осуществляется за счет бюджетных 

ассигнований областного бюджета. 

Государственные программы, предлагаемые к реализации, начиная с 

очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные 

государственные программы подлежат утверждению в сроки, установленные 

графиком подготовки и рассмотрения материалов, необходимых для составления 

проекта закона Челябинской области об областном бюджете на очередной 

финансовый год и плановый период, утверждаемым Правительством 

Челябинской области.  

И так, в Российской Федерации в системе государственного управления 

широко применяется программно-целевые методы управления и планирования, 

реализуемые на основе проектного подхода. В частности, концепция 

административной реформы в Российской Федерации инициирована 

Распоряжением Правительства РФ № 1789-р от 25.10.2005 г. 
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1.3 Методика оценки бюджетного обеспечения функционирования и развития 

сферы культуры 

 

Министерство культуры Российской Федерации согласно п. 5.13 «Положения 

о Министерстве культуры Российской Федерации выполняет функции главного 

распорядителя и получателя средств федерального бюджета, предусмотренных на 

содержание министерства и реализации возложенных на него функций, что 

предполагает учет, контроль и оптимизацию расходов. 

Стандарты и методологии управления проектами разработаны Институтом 

управления проектами (пример руководство к своду знаний). Деятельность 

учреждений культуры носит преимущественно социальный характер, следуя из 

этого к ней применяется метод оценки эффективности по двум направлениям: 

- оценка достижения плановых целевых показателей; 

- оценка полноты использования бюджетных ресурсов. 

Оценка достижения плановых целевых показателей (ДИП) по каждому 

мероприятию расходования средств бюджета (i) рассчитывается по формуле: 

ДИПi = (SUM Фj / Пj) / k, 

где: Фj - фактическое значение j-го целевого показателя за рассматриваемый 

период; 

Пj - планируемое к достижению значение j-го целевого показателя за 

рассматриваемый период; 

k - количество целевых показателей по данному мероприятию расходования 

средств бюджета. 

Оценка полноты использования средств бюджета на реализацию 

муниципальных программ (ПИБС) (уровень использования средств бюджета) по 

каждому мероприятию расходования средств бюджета (i) рассчитывается по 

формуле: 

ПИБСi = Фi / Пi  
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где: Фi - фактическое использование средств бюджета по i-му мероприятию 

расходования бюджетных средств в рассматриваемом периоде; 

Пi - планируемые расходы бюджета по i-му мероприятию расходования средств 

бюджета в рассматриваемом периоде. 

Оценка эффективности использования средств бюджета по i-му мероприятию 

расходования средств бюджета (Оi) в рассматриваемом периоде рассчитывается 

по формуле: 

Оi = ДИПi / ПИБСi. 

Оценка эффективности реализации муниципальных программ (Омп) 

рассчитывается по формуле: 

Омп = SUM Оi x Дi,  

где: Оi - оценка использования средств бюджета по i-му мероприятию 

расходования средств бюджета; 

Дi - доля расходов на i-е мероприятие расходования средств бюджета в общем 

объеме расходов главного распорядителя. 

Эффективность расходования средств бюджета по муниципальным 

программам в рассматриваемом периоде определяется по полученным 

результатам оценки эффективности реализации муниципальных программ: 

Значение Омп - эффективность реализации муниципальных программ: 

- более 1,4 – очень высокая эффективность использования средств бюджета 

(значительно превышает целевое значение); 

- от 1 до 1,4 – высокая эффективность использования средств бюджета 

(превышение целевого значения); 

- от 0,5 до – 1низкая эффективность использования средств бюджета (не 

достигнуто целевое значение); 

- менее 0,5 – крайне низкая эффективность использования средств бюджета 

(целевое значение исполнено менее чем наполовину). 
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Оценка эффективности реализации муниципальных программ будет тем 

выше, чем выше уровень достижения целевых показателей и меньше уровень 

использования средств бюджета. 

По результатам оценки эффективности реализации муниципальной 

программы могут быть сделаны следующие выводы: 

- эффективность реализации муниципальной программы снизилась по 

сравнению с предыдущим годом; 

- эффективность реализации муниципальной программы осталась на уровне 

предыдущего года; 

- эффективность реализации муниципальной программы повысилась по 

сравнению с предыдущим годом; 

- о необходимости сокращения на очередной финансовый год и плановый 

период бюджетных ассигнований на ее реализацию или о необходимости 

досрочного прекращения реализации муниципальной программы в целом начиная 

с очередного финансового года, [20]. 

Очень важна оценка направленности бюджета, это является показателем: 

- на сколько принятый бюджет отражает потребности и интересы населения 

города;  

- как будут финансироваться отдельные отрасли;  

- как отразится исполнение бюджета города на отдельной группе населения 

(детях, ветеранах, малоимущих, на работниках культуры);  

- как влияет бюджет на экономическое развитие города;  

- как развивается доходная база бюджета.  

Методика оценки расходов бюджета включает. Следующие разделы: 

1. Цели и задачи оценки направленности расходов бюджета города Челябинска 

по ведомственной структуре. 

2. Анализ бюджета и его исполнение. 

Целью оценки направленности расходов бюджета города Челябинска является 

получение и представление в доступной форме информации об основных узловых 
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моментах и параметрах расходов бюджета муниципалитета; основных тенденциях 

и структуре расходов  бюджета. 

По результатам анализа бюджета по ведомственной структуре 

муниципального образования можно судить о его направленности. 

Можно применить следующие виды анализа данных: 

1) вертикальный анализ, в результате которого определяются структура 

бюджета, сравнивается доля отдельных бюджетных показателей с итоговым 

показателем и их влияние на общие результаты; 




n

i 1

i

P

P
, 

 (1.1) 

где Pi – показатель за определенный период времени. 

2)  горизонтальный анализ – отражающий динамику изменения показателей во 

времени, в ходе которого сравниваются текущие показатели бюджета с 

показателями за прошлый период, а так же плановые показатели с фактическими; 

1-t

1-tt

P

PP 
, 

(1.2) 

где Pt – показатель за текущий период времени, 

Pt-1 – показатель за прошлый период времени. 

3) коэффициентный анализ - в анализе бюджета в качестве инструментария 

могут использоваться бюджетные коэффициенты — это относительные показа-

тели состояния бюджета, рассчитываемые как отношения абсолютных 

бюджетных показателей друг к другу. Бюджетные коэффициенты применяются 

для сравнительной характеристики бюджета за различные периоды времени, для 

сравнения характеристик бюджета;  

4) трендовый анализ – выявляющий тенденции на основе горизонтального 

анализа. Производится в целях выявления тенденций изменения динамики 

бюджетных показателей. В ходе этого анализа сравниваются плановые или 

отчетные показатели за ряд лет. 
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Методика анализа включает в задачи исследования:  

- использование бюджетных коэффициентов; 

- сбор достоверных данных;  

- определение уровня исполнения и динамики бюджетных показателей;  

- применение утвержденных данных в качестве базы для сравнения и оценки 

показателей;  

- построение таблиц и др.  

Методика состоит из 4 блоков: 

Первый блок: 

1)  Анализ по  сети учреждений Управления культуры. 

2)  Уровень заработной платы и численности работников. 

3)  Структура расходов и  исполнение бюджета по  финансированию 

Управления культуры Администрации города Челябинска. 

Второй блок: 

1) Доля расходов в общих расходах по ведомственному перечню на сферу 

культуры в бюджете Муниципального образования. 

2) Сравнительный анализ темпов роста расходов на сферу культуры.  

3) Коэффициент бюджетной результативности  по финансированию сферы 

культуры:  

К4 = Р/Ч,  

где  Р–расходы местного бюджета на культуру 

Ч – среднегодовая численность населения, проживающего на территории данного 

муниципалитета. 

Третий блок: 

1) Анализ темпов роста программ по управлению культуры. 

2) Анализ расходов на сферу культуры по эконмическому содержанию. 

Четвертый блок: Оценка эффективности реализации муниципальных 

программ проводится по двум направлениям: 

1) Оценка достижения плановых целевых показателей. 
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2) Оценка полноты использования бюджетных ресурсов. 

В плане показателей деятельности на определенный период Управлением 

культуры Администрации города Челябинска формируются распределения 

финансового обеспечения расходов бюджетных ассигнований в разрезе 

муниципальных программ и внепрограммных мероприятий. 

Таблица 1 – Методика анализа финансового обеспечения сферы культуры 

Показ

атель 

Значение 

показателя 

Формула расчета 

показателей 

Расчет 

Показатели расходов в целом Бюджета города Челябинска по ведомственной структуре 

К1, %  Темп 

прироста 

расходов 

бюджета 

по 

ведомствам 

в целом 

 

%100*
0

0

R

RR
k i

i


  

 
периодебазисномвцеломвРасходыR

периодеотчетномвцеломвРасходыR

базиснымссравнениюпо

годуотчетномвцеломвБюджетарасходовприростаТемпk

i

i







0

 

 

К2, % 

Темп 

прироста 

расходов 

бюджета в 

целом в 

отчетном 

году по 

сравнению 

с 

предыдущи

м 

 

 

 

%100*
1

1

2






i

ii

R

RR
k  

 
 

периодепредыдущемвцеломвРасходыR

периодеотчетномвцеломвРасходыR

предыдущимссравнениюпогодуотчетномвцеломвБюджетарасходовприростаТемпk

i

i







1

2

 

К3, % Доля 

расходов 

бюджета 

по 

ведомствам  




R

R
k

q

3 *100 % 

  





БюджетарасходовсуммаОбщаяR

БюджетастатьецелевойпоРасходыR

расходовчастиобщейвБюджетастатьецелевойпорасходовДоляk

q

3

 

К4, 

руб.. 

Расход 

бюджета 

по 

ведомствам 

в целом на 

душу 

населения 

 

 

.

4

числQ

R
k   

периодемоманализируевобластинаселенияьЧисленностQ

целомвБюджетаРасходыR

областинаселениядушунаБюджетаРасходы

числ 





.

4k

 

Показатели расчета расходов на  социальный блок городского Бюджет 

К5, 

тыс. 

руб. 

Расход 

бюджета 

на 

исполнение 

социальног

 

 

     .5k прочRR   
БюджетарасходыПрочиеR

целомвБюджетаРасходыR

блокасоцаниефинансировнаБюджетаРасходы

проч 





.
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о блока 

 

Окончание таблицы 1 

Пок

азат

ель 

Значение 

показателя 

Формула расчета 

показателей 

Расчет 

К6, . 

руб. 

Расходы на 

социальны

й блок 

бюджета в 

расчете на 

душу 

населения 

 

Rсоц 

К6 =    ------------- 

Qчисл. 
 

периодемоманализируевобластинаселенияьЧисленностQ

целомвБюджетаРасходыR

областинаселениядушунаБюджетаРасходы

числ 





.

4k

 

К7, % Темп 

прироста 

расходов 

бюджета 

города на 

соц. блок 

 

К7 =
1-t

1-tt

P

PP 
*100  % 

периодепредыдущемвблоксоцнаобластиБюджетаРасходыR
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блоксоцнаобластиБюджетарасходовприростаТемпk
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.

.

.

1-I.
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9







 

К8, % Доля 

расходов   

на 

исполнение 

социальног

о блока 
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

R
k

.

8

соцR
 *100 % целомврайонаБюджетаРасходы

блоксоцнаРасходыR

частиобщейвблоксоцнаобластирасходовДоляk

cоц







R

.

.
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8

      

Показатели расчета расходов по разделу «Культура, кинематография» города Челябинска 

К9,  

тыс. 

руб 

Расходы 

подстатей 

раздела 

«Культура, 

кинематогр

афия» 

 

 

 

 

 

К9 = R1+ R2 + R3 … 

","разделаподстатьий-nk

","1k

","

n

1

6

СМИиафиякинематогрКультураРасходы

СМИиафиякинематогрКультураразделаподстатьийРасходы

областиБюджетаСМИиафиякинематогрКультураразделаподстатейРасходыk


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

 

К10,  

тыс. 

руб 

Расход на 

культуру 

города в 

целом 

 

К10 = Rк функц+Rк МБТ 

К19 –  Расходы на культуру в целом   

Rk функц  - Расходы Бюджета города на культуру по 

функциональным статьям 

Rk МБТ – Расходы города на культуру по разделу 

«Межбюджетные трансферты» 

К11, 

руб. 

Расходы на 

культуру 

бюджета 

города на 

душу 

населения 

 

 

 

              R 

       К11 =   ---------- 

            Q числ. 

К11 – Расходы на культуру города на душу населения 
 

Rk  - Расходы Бюджета города на культуру 
 

Qчисл. – Численность населения города 
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К12, 

% 

Доля 

расходов 

бюджета 

города на 

культуру 

%100k12 
R

Rk

 

К12 – Доля расхода Бюджета города на культуру 
 

Rk  - Расходы Бюджета города на культуру 
 

∑R - Общая сумма расходов Бюджета города 

 

Расчеты по коэффициентам и методическим указаниям рассмотрим в пунктах 

2.1 и 2.3. 

 

Вывод по главе 1. Таким образом, внимание органов государственной 

власти и российской общественности к проблемам и их решениям в сфере 

культуры повышенное. Это обусловлено стратегической задачей воспитания 

патриотизма в нации. Расходы бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации на культуру запланированы государством с положительной 

динамикой при одновременном их увеличении в общей структуре расходов 

бюджетов. Основным направлением модернизации видится успешное сочетание 

бюджетного финансирования культуры с элементами самофинансирования, что 

вписывается в структуру современного рыночного механизма. 

Неоценим и внешний эффект для жителей региона, а именно как факт 

происходит снижение социальных и криминогенных рисков. 

Не ослабевает внимание в работе местного самоуправления по решению 

вопросов местного значения в сфере культуры и дополнительного образования 

детей связанных в целом для создания условий для отдыха и культурного досуга 

жителей и гостей города. 
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2. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА ПО 

УПРАВЛЕНИЮ КУЛЬТУРЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГОРОД 

ЧЕЛЯБИНСК» 

 

2.1 Общая характеристика расходов бюджета Челябинска по отраслям 

 

Город Челябинск имеет два равнозначных официальных наименования: 

"Челябинский городской округ с внутригородским делением" и "город 

Челябинск" – административный центр, в соответствии с Законом Челябинской 

области от 10 июня 2014 года № 706-ЗО "О статусе Челябинского городского 

округа и границах внутригородских районов в составе Челябинского городского 

округа". 

Город Челябинск - муниципальное образование, имеющее свою территорию, в 

границах которой осуществляется местное самоуправление, муниципальную 

собственность, местный бюджет и органы местного самоуправления.  

Челябинск - 7 город по численности населения в России:  

 

Таблица 2 – Численность населения за определенный период 

Город Челябинск 2013 г. 2014 г. 2015 г. 

численности населения  1 156 201 1 170 000 1 182 221  

Город Челябинск с большим экономическим потенциалом. По данным 

Главного управления федеральной регистрационной службы по Челябинской 

области зарегистрированы 2731 общественная организация и 1781 

некоммерческая организация и партнерство, т.е. всего 4512 организаций. 

Структурирована система местной власти – 26 ведомств, главных распорядителей 

бюджетных средств города Челябинска: 1 городская Дума, 1 Контрольно-Счетная 

палата, 1 Избирательная комиссия, 1 Администрация города Челябинска и 7 
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внутригородских районов, 4 Комитета и 11 Управлений. Каждое ведомство 

действует в рамках своей компетенции. 

И так, выбраны необходимые данные и оформлены в таблицу № 2  за период с 

начала отчетного года. Наглядно представлена структура расходов бюджета 

города Челябинска по ведомственной структуре за определенный период 

времени: 2013, 2014 и 2015 годы.  

Задача анализа состоит в рассмотрении структуры расходов бюджета МО и 

определении доли финансирования по Управлению культуры Администрации 

грода Челябинска. 

 

Таблица 3 – Расходы бюджета по ведомственной структуре 

 

№ 

п/п 

Наименование Структура расходов, тыс. рублей 

2013 г. 2014 г. 2015 г. 

1 2 3 4 5 

Расходы всего, в том числе 31 477 410,6 30 828 309,9 30059438,3 

1. Управления культуры Администрации 

города Челябинска 

622 896,5 

 

729 864,3 772 123,7 

2. Челябинская городская Дума 91 503,2 82 409,1 86 413,3 

3. Контрольно-счетная палата города 

Челябинска 

12 482,8 

 

11 698,8 

 

13 091,9 

 

4. Избирательная комиссия города 

Челябинска 

3 901,9 

 

5 504,5 

 

5 187,1 

 

5. Администрация города Челябинска 73 8317,0 978 793,6 1 106 507,9 

6. Администрация Калининского района 

города Челябинска 

603 690,6 

 

672 052,2 

 

8 674,9 

 

7. Администрация Курчатовского района 

города Челябинска 

591 858,2 

 

698 181,8 

 

7 800,8 

 

8. Администрация Ленинского района 

города Челябинска 

581 673,8 675 139,5 8 164,7 

 

9. Администрация Металлургического 

района города Челябинска 

453 588,1 524 326,1 

 

8 118,7 

10. Администрация Советского района 

города Челябинска 

444 728,6 

 

503 895,3 

 

11 183,4 

 

11. Администрация Тракторозаводского 

района города Челябинск 

489 509,8 

 

592 935,1 

 

7 831,0 

12. Администрация Центрального района 

города Челябинска 

324 406,8 

 

365 136,7 

 

7 834,1 

 

13. Управление муниципального заказа 

Администрации города Челябинска 

22 374,7 

 

34 109,2 

 

37 942,7 

 

14. Управление наружной рекламы и 13 149,9 13 633,1 12 076,6 
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информации Администрации города 

Челябинска 

   

15. Управление гражданской защиты города 

Челябинска 

98 016,8 

 

90 526,4 90 392,4 

 

Окончание таблицы 3 

№ 

п/п 

Наименование Структура расходов, тыс. рублей 

2013 г. 2014 г. 2015 г. 

1 2 3 4 5 

16. Управление экологии и 

природопользования Администрации 

города Челябинска 

66 646,0 

 

62 362,5 

 

50 040,1 

 

17. Комитет по управлению имуществом и 

земельным отношениям города 

Челябинска 

951 248,2 

 

354 766,0 

 

483 941,1 

 

18. Управление жилищно-коммунального 

хозяйства Администрации города 

Челябинска 

549 410,8 

 

320 244,7 

 

194 248,8 

 

19. Управление дорожного хозяйства 

Администрации города Челябинска 

6 030 129,1 

 

4 810 105,9 

 

2 761 993,5 

 

20. Управление капитального строительства 

Администрации города Челябинска 

1 528 822,6 

 

219 376,6 

 

1 611 192,4 

 

21. Комитет по делам образования города 

Челябинска 

11 717 969,9 

 

12 978 812,7 

 

13 481 171,9 

 

22. Управление по делам молодежи 

Администрации города Челябинска 

80 306,9 

 

63 609,7 

 

58 136,6 

 

23. Управление здравоохранения 

Администрации города Челябинска 

1 054 630,7 

 

780 478,7 

 

744 608,9 

 

24. Управление по физической культуре, 

спорту и туризму Администрации города 

Челябинска 

2 644 940,2 

 

2 516 109,4 

 

2 344 089,6 

 

25. Комитет социальной политики города 

Челябинска 

1 379 530,7 

 

1 560 423,2 

 

5 432 884,5 

26. Комитет финансов города Челябинска 381 676,8 183 814,8 713 787,7 

 

По сравнению 2013 с 2014 годом отмечено снижение общих расходов бюджета 

города по ведомственной структуре –  649100,7 руб. или более чем на 20%. В 2015 

году в сравнении с предыдущим годом снижение общих расходов бюджета города 

составляет 25% или – 768871,6 руб. Т. е. тенденция к сокращению расходов. 

Сделаем расчет и построим таблицу с показателем долевой структуры  

расходов по ведомственной структуре, Сравнивним показатель доли 

финансирования расходов по Управлению культуры города Челябинска в 

соотношении с другими ведомствами. 
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Анализ долевой структуры финансирования в сравнении с другими 

ведомствами дает возможность оценить объем финансирования Управления 

культуры. 

Таблица 4 – Долевая структура расходов бюджета 
 

№ 

п/п 

 

Наименование 

Доля финансировании,  % 

2013 г. 2014 г. 2015 г. 

1 2 3 4 5 

1. Управления культуры Администрации города 

Челябинска  

1,98 2,36 2,56 

2. Челябинская городская Дума 0,29 0,26 0,28 

3. Контрольно-счетная палата города Челябинска 0,04 0,03 0,04 

4. Избирательная комиссия города Челябинска 0,01 0,01 0,01 

5. Администрация города Челябинска 2,34 3,17 3,68 

6. Администрация Калининского района города 

Челябинска 

1,91 2,17 0,02 

7. Администрация Курчатовского района города 

Челябинска 

1,88 2,26 0,02 

8. Администрация Ленинского района города 

Челябинска 

1,84 2,18 0,02 

9. Администрация Металлургического района 

города Челябинска 

1,44 1,63 0,02 

10. Администрация Советского района города 

Челябинска 

1,41 1,63 0,03 

11. Администрация Тракторозаводского района 

города Челябинск 

1,55 1,92 0,02 

12. Администрация Центрального района города 

Челябинска 

1,03 1,18 0,02 

13. Управление муниципального заказа 

Администрации города Челябинска 

0,07 0,11 0,12 

14. Управление наружной рекламы и информации 

Администрации города Челябинска 

0,04 0,04 0,04 

15. Управление гражданской защиты города 

Челябинска 

0,31 0,29 0,30 

16. Управление экологии и природопользования 

Администрации города Челябинска 

0,21 0,20 0,16 

17. Комитет по управлению имуществом и 

земельным отношениям города Челябинска 

3,02 1,15 1,61 

18. Управление жилищно-коммунального хозяйства 

Администрации города Челябинска 

1,74 1,03 0,64 

19. Управление дорожного хозяйства 

Администрации города Челябинска 

19,15 15,60 9,18 

20. Управление капитального строительства 

Администрации города Челябинска 

4,85 3,95 5,36 



46 
 

21. Комитет по делам образования города 

Челябинска 

37,22 42,10 44,84 

22. Управление по делам молодежи Администрации 

города Челябинска 

0,25 0,20 0,19 

23. Управление здравоохранения Администрации 

города Челябинска 

3,35 2,53 2,47 

Окончание таблицы 4 

№ 

п/п 

 

Наименование 

Доля финансировании, % 

2013 г. 2014 г. 2015 г. 

1 2 3 4 5 

24. Управление по физической культуре, спорту и 

туризму Администрации города Челябинска 

8,40 8,16 7,79 

25. Комитет социальной политики города 

Челябинска 

4,38 5,06 18,0

7 

26. Комитет финансов города Челябинска 1,21 0,59 2,3 

 

Таким образом, несмотря на снижение деловой активности и кризисные 

процессы, удельный вес сферы культуры растет. Произошёл рост с 1,98 в 2013 г. 

до 2,56 в 2015 г., что отражает усиление внимания к формированию 

человеческого капитала, выполнение вопросов местного значения связанных с 

отдыхом и культурным досугом возложенных на муниципальное образование.  

 

Рисунок 1 – Доля финансирования 

     Делаем вывод, что 

расходы бюджета города 

Челябинска по Управлению 

культуры имеют тенденцию 

к увеличению. 

Наибольший объем в 

структуре расходов бюдже-

та занимают расходы по 

отрасли  «Образование»  в 

2015 году составляют более 

44 %    от    общего    объема 
 

расходов бюджета города по ведомствам, их исполнение составило 13 481,1 млн 

рублей, в 2014 году более 42 % от общего объема расходов бюджета города по 
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ведомствам, их исполнение составило 12 978,8 млн рублей. Финансовые средства 

по данному подразделу освоены в полном объеме. По сравнению с аналогичным  

периодом  (прошлым  годом)  рост  составил 2 %. Объем расходов по Комитету 

социальной политики составил в 2015 году более 18,7 % от общего объема 

расходов бюджета города – 5 432,8 млн рублей, в 2014 году всего лишь 5,1 % –

1 560 423,2 млн рублей. Соответственно объем расходов увеличился по 

сравнению с аналогичным  периодом  (прошлым  годом)  в сопоставимых 

условиях  рост составил 13,6 %. 

По полученному результату расчетов можно сказать, что при исполнении 

бюджета города обеспечены приоритетные и социально-значимые для 

жизнедеятельности города направления. Рассмотрев долю расходов по другим 

ведомствам можно однозначно сказать о социальной направленности бюджета. 

Социальная направленность бюджета сохраняется на протяжении нескольких лет. 

Отметим и тенденцию увеличения доли финансирования социально значимых 

направлений. 

 

Таблица 5 – Темп прироста расходов 

в % 

№ 

п/п 

 

Наименование 

Темп финансирования 

2013–2014гг. 2014–2015гг. 

1 2 3 4 

1. Управления культуры Администрации города Челябинска 17,2 5,8 

2. Челябинская городская Дума - 9,9 4,8 

3. Контрольно-счетная палата города Челябинска - 6,3 11,9 

4. Избирательная комиссия города Челябинска 41,1 - 5,7 

5. Администрация города Челябинска 32,5 13,0 

6. Администрация Калининского района города Челябинска 11,3 - 98,7 

7. Администрация Курчатовского района города Челябинска 17,9 - 98.8 

8. Администрация Ленинского района города Челябинска 16,0 98,7 

9. Администрация Металлургического района города 

Челябинска 

15,6 - 98,4 
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10. Администрация Советского района города Челябинска 13,3 - 97,8 

11. Администрация Тракторозаводского района города 

Челябинск 

21,1 - 98,7 

Окончание таблицы 5 

№ 

п/п 

 

Наименование 

Темп финансирования 

2013–2014гг. 2014–2015гг. 

1 2 3 4 

12. Администрация Центрального района города Челябинска 12,5 - 97,8 

13. Управление муниципального заказа Администрации 

города Челябинска 

52,4 11,2 

14. Управление наружной рекламы и информации 

Администрации города Челябинска 

- 3,7 - 11,4 

15. Управление гражданской защиты города Челябинска - 7,6 - 0,1 

16. Управление экологии и природопользования 

Администрации города Челябинска 

- 6,4 - 19,7 

17. Комитет по управлению имуществом и земельным 

отношениям города Челябинска 

- 62,7 36,4 

18. Управление жилищно-коммунального хозяйства 

Администрации города Челябинска 

- 41,7 39,3 

19. Управление дорожного хозяйства Администрации города 

Челябинска 

- 20.2 - 42,6 

20. Управление капитального строительства Администрации 

города Челябинска 

- 20,2 - 32,13 

21. Комитет по делам образования города Челябинска 10.7 3,8 

22. Управление по делам молодежи Администрации города 

Челябинска 

- 20,8 8,6 

23. Управление здравоохранения Администрации города 

Челябинска 

- 25,9 - 4,6 

24. Управление по физической культуре, спорту и туризму 

Администрации города Челябинска 

- 4,9 - 6.8 

25. Комитет социальной политики города Челябинска 13,1 248,1 

26. Комитет финансов города Челябинска - 51,8 288,3 

При рассмотрении и анализировании темпа прироста расходов по ведомствам 

отмечаем, что 12 ведомств (49%) имеют показатель с отрицательным значением. 

По 16 ведомствам (51%) темп роста имеет положительное значение. Очевидным 

является увеличение расходов на сферу культуры, темп прироста составил 17,2 % 

в период 2013–2014 г. и увеличился до 5,79 % в период  2014–2015 г., при этом по 

некоторым другим управлениям и комитетам очевидным является сокращение, 

что связано со структурными изменениями и переструктурированием программ, 

которые финанасирует городской округ. 



49 
 

 

Рисунок 2 – Темп прироста  расходов по ведомствам 

 

Это говорит о том что финансирование осуществляется не равномерно, в 

соответствии с городской социально-экономической стратегией выстраивается 

финанасовая политика поддержки тех или иных целей. Зависит от приоритного 

направления бюджета, поставленных задач перед главными распорядителями 

бюджетных средств города Челябинска по их компетенции и полномочиям для 

оказания муниципальных услуг и выполнения государственного задания. 
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Произошло увеличение темпа расходов бюджета на культуру. 

 

Рисунок 3 – Темп расходов бюджета  

 

При этом общие расходы бюджета имеют тенденцию к сокращению. 

Получается с дефицитом бюджета увеличение финансирования сферы культуры. 

Социальная направленность бюджета сохраняется. Делаем вывод, что не 

ослабевает внимание в работе местного самоуправления по решению вопросов 

местного значения в сфере культуры и дополнительного образования детей 

связанных в целом для создания условий для отдыха и культурного досуга 

жителей и гостей города. 

 

2.2 Расчет оценки эффективности исполнения бюджета 

 

За основу для расчетов применяем решение Челябинской городской Думы о 

бюджете города Челябинска на 2013, 2014, 2015 годы. Рассмотрим и сравним 

динамику показателей расходов бюджета по отрасли культура.   

Расход бюджета на душу населения по сфере культуры  в 2013 составлял  

328,25 тыс. рублей, в 2015 составляет 366,84 тыс. руб. В итоге, в 2015 году 

произошёл рост расходов на душу населения по сравнению с  2013 годом  с  

238,25 тыс. рублей до 366,84 тыс. рублей, т. е. на 38,59 тыс. рублей. 

Соответственно объем расходов на душу населения увеличился. 
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Делаем вывод, при увеличении численность населения муниципального 

образования «город Челябинск», ежегодный расход бюджета на душу населения в 

сфере культуры снижается. 

Таблица 6 – Расходы бюджета на душу населения по сфере культуры 
 

№ 

п/п 

 

Наименование 

 Расходы бюджета на душу населения 

2013 г. 2014 г. 2015 г. 

1 2 3 4 5 

1. расходы 379 523,4 437 746,2 433 690,3 

2. численность населения 

муниципального образования 

«город Челябинск» 

1 156,201 1 170,0 1 182,221 

Итого, тыс. рублей 328,25 374,42 366,84 

 

В расчете  за период 2013–2014 гг. с 14,0 % до 2,02 % в 2014–2015 гг. 

Следовательно, жители могут недополучать в полной мере и нужного качества 

обслуживание и обустройство мест массового отдыха населения. 

 

Рисунок 4 – Расход бюджета на душу населения 

 

Рассмотрим распределение бюджетных назначений, долевую структуру 

расходов, принимая во внимание интересующий нас расчетный период 2013–2015 

годы. Полученные данные сформированы в таблице № 10 о финансировании 

сферы культуры из различных бюджетов: городского, областного, федерального, 

в соответствии с участием каждого в программных мерам бюджета городского 

2013 
год 

2014 
год 

2015 
год 

Основной 

Основной 

Основной 

Основной 

Основной 

тыс. рублей 
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округа. Данные в таблице уже скорректированы, показывают факт по исполнению 

расходов города Челябинска. 

Таблица 7 – Расходы бюджета города Челябинска  

тыс. рублей 

Направле

ние 

расходов 

2013 факт 2014 факт 2015 факт 

Всег

о 

БГ ОБ ФБ Всег

о 

ГБ ОБ ФБ Всег

о 

БГ ОБ ФБ 

Всего, в 

том 

числе: 

 

30 4

79 5

00,0 

13 7

26 7

00,0 

14 81

5 900,

0 

1 93

6 90

0,0 

30 2

21 3

00,0 

12 4

48 1

00,0 

16 0

46 6

00,0 

1 72

6 60

0,0 

29 3

88 4

00,0 

11 4

20 8

00,0 

16 1

24 9

00,0 

1 84

2 70

0,0 

Культура 

 

388 

100,

0 

376 

600,

0 

9 100,

0 

2 40

0,0 

446 

500,

0 

44 2

900,

0 

3 60

0,0 

0,0 434 

100,

0 

425 

100,

0 

8 60

0,0 

400,

0 

Общегосу

дарственн

ые 

вопросы 

921 

600,

0 

858 

900,

0 

62 70

0,0 

0,0 981 

900,

0 

916 

300,

0 

63 9

00,0 

1 70

0,0 
976 

500,

0 

912 

600,

0 

14 5

00,0 

49 4

00,0 

Национал

ьная 

безопасно

сть и 

правоохра

нительная 

деятельно

сть 

125 

800,

0 

92 2

00,0 

0,0 33 6

00,0 
120 

200,

0 

83 5

00,0 

0,0 36 7

00,0 
118 

100,

0 

82 9

00,0 

1 10

0,0 

34 1

00,0 

Национал

ьная 

экономик

а 

6 80

1 10

0,0 

2 59

6 00

0,0 

4 160 

100,0 

45 0

00,0 
5 42

9 10

0,0 

2 60

9 60

0,0 

2 80

5 50

0,0 

14 0

00,0 
3 99

3 90

0,0 

1 78

1 30

0,0 

2 12

4 80

0,0 

87 8

00,0 

Жилищно

-

коммунал

ьное 

хозяйство 

677 

500,

0 

600 

700,

0 

76 80

0,0 

0,0 545 

800,

0 

442 

000,

0 

103 

800,

0 

0.0 241 

800,

0 

230 

000,

0 

11 8

00,0 

0,0 

Охрана 

окружаю

щей 

среды  

70 1

00,0 

62 4

00,0 

7 700,

0 

0,0 62 3

00,0 

59 5

00,0 

2 80

0,0 

0,0 50 0

00,0 

47 2

00,0 

2 80

0,0 

0,0 

Образова

ние  
14 2

11 4

00,0 

7 88

8 60

0,0 

5 273 

500,0 

104 

930,

0 

15 3

11 1

00,0 

6 57

0 60

0,0 

8 15

2 90

0,0 

587 

600,

0 

15 5

02 9

00,0 

6 53

0 30

0.0 

854 

040,

0 

43 2

20,0 

 

Здравоох

ранение  
1 07

9 20

0,0 

213 

100,

0 

768 5

00,0 

97 6

00,0 
790 

400,

0 

233 

500,

0 

554 

100,

0 

2 80

0,0 
757 

200,

0 

79 1

00,0 

77 1

00,0 

0.0 

Социальн

ая 

политика 

4 19

5 60

0.0 

371 

700.

0 

319 6

00,0 

630 

300,

0 

4 76

8 10

0,0 

402 

400,

0 

3 30

3 20

0.0 

1 06

2 50

0,0 

5 27

1 30

0,0 

478 

200,

0 

3 55

5 90

0.0 

1 23

7 20

0.0 
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Окончание таблицы 7 

Направле

ние 

расходов 

2013 факт 2014 факт 2015 факт 

Всег

о 

БГ ОБ ФБ Всег

о 

ГБ ОБ ФБ Всег

о 

БГ ОБ ФБ 

Физическ

ая 

культура 

и спорт 

1 91

4 20

0,0 

571 

600.

0 

1 263 

900,0 

78 7

00.0 
1 67

5 90

0.0 

597 

800.

0 

1 05

6 80

0,0 

21 3

00,0 
1 41

5 90

0,0 

447 

600,

0 

967 

700,

0 

0,6 

Обслужив

ание 

муниципа

льного 

долга 

94 9

00,0 

94 9

00.0 

0,0 0,0 90 0

00.0 

90 0

00.0 

0,0 0,0 249 

600,

0 

239 

600.

0 

10 0

00.0 

0,0 

МБТ за 

счет 

средств 

бюджета 

города 

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 377 

100,

0 

166 

900,

0 

210 

200.

0 

0,0 

Средства формируются для достижения поставленных целей и для решения 

запланированных задач по каждой отрасли. Из общего значения по 

финансированию расходов различными бюджетами в целом отмечаем снижение. 

Рассчитаем долю финансирования в % по каждому году и направлению расходов. 

Тогда станет понятным распределение основных средств. Рассчитаем долевую 

структуру, что нам позволит оценить из какого бюджета приоритетно 

финансируются муниципальные программы. 

 

Таблица 8 – Доля финансирования функциональной статьи бюджета из бюджетов 

разного уровня 

в %  

Наименование 2013 факт 2014 факт 2015 факт 

БГ ОБ ФБ БГ ОБ ФБ БГ ОБ ФБ 

Культура 97,03 2,34 0,61 99,19 0,81 0 97,92 1,98 0,09 

 

 Если смотреть на долевую структуру расходов, которые финансируют разные 

бюджеты, то можно отметить, что в расходах из городского бюджета к 2015 году 

– финансирование составляет 97,92 %, а в расходах федерального бюджета  

культура финансируется с резким уменьшением  0,52 %  –  с 0,61 %  до 0,09 %, 



54 
 

так же и в расходах областного бюджета  к 2015 году происходит снижение с 

2,34 % до 1,98 %.  

 

Рисунок 5 – Доля расходов бюджетов разного уровня на сферу культуры  

 

Сравним финансирование отрасли культуры города Челябинска. Темп 

прироста в % соотношении к общему количеству финансирования.  

 

Таблица 9 – Темп прироста финансирования отраслей из бюджетов разного 

уровня 

Направление расходов 2013–2014 гг., % 2014–2015 гг., % 

БГ ОБ ФБ БГ ОБ ФБ 

Общегосударственные 

вопросы 
6,7 1,9 0 - 0,4 - 77,3 2 805,8 

Национальная безопасность и 

правоохранительная 

деятельность 

- 9,4 0 9,2 - 0,7 0 - 7,1 

Национальная экономика 0,52 - 32,6 - 68,8 - 31,7 - 24,3 524,1 

Жилищно-коммунальное 

хозяйство 

- 

19,4 

- 26,4 0 - 47.9 - 88,6 0 

Охрана окружающей среды  - 6,1 - 63,6 0 - 20,6 0 0 

Образование  - 

16,7 

54,9 - 44,0 - 19,9 4,7 - 26,4 

Культура 17,6 - 60,4 0 - 4,0 138,8 0 

Здравоохранение  9,6 - 27.8 - 97,1 - 66,1 22,2 - 64,3 

Социальная политика 0 3,4 68.5 0 7,6 16,4 

Физическая культура и спорт 4,5 - 14,2 68.6 - 25,1 - 8,4 - 97,2 

Обслуживание 

муниципального долга 

4,5 0 0 0 0 0 

МБТ за счет средств бюджета 

города 

0 0 0 0 0 0 

Основной 

Основной 

Основной 

Основной 

Основной 

Основной 

2013 г. 2014 г. 2015 г. 

Федеральный 
бюджет 

Областной бюджет 

Бюджет города 
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Зная данные финансирование отрасли культуры (табл. 10), сколько поступало 

средств из какого уровня бюджета, можно проанализировать долевую структуру 

расходов, т.е. расход по целевой статье бюджета в общей части. Если посмотреть 

с этой стороны, то можно сопоставить размер доли финансирования отрасли 

культуры от общего объема назначений. 

 

Таблица 10 – Финансирование из бюджетов разного уровня  

Показатель 2013 г. 2014 г. 2015 г. 

Расходы БГ 13 726 700,0 12 448 100,0 11 420 800,0 

ОБ 14 815 900,0 16 046 600,0 16 124 900,0 

ФБ 1 936 900,0 1 726 600,0 1 842 700,0 

Итого, тыс. рублей 30 479 500,0 30 221 300,0 29 388 400,0 

Культура БГ 376 600,0 442 900,0 425 100,0 

ОБ 9 100,0 3 600,0 8 600,0 

ФБ 2 400,0 0,0 400,0 

Итого, тыс. рублей 388 100,0 446 500,0 434 100.0 

Рассчитаем долевую структуру расходов в расходах бюджета в целом, а также 

в расходах на сферу культуры и сравним полученные результаты. 

 

Таблица 11 – Долевая структура расходов бюджета с позиции участия бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации   

Показатель 2013 г. 2014 г. 2015 г. 

Расходы БГ 45 41,0 38,8 

ОБ 48,6 53,1 54,8 

ФБ 6,4 5,9 62,6 

Итого, % 100 100 100 

Культура БГ 97,03 99,1 97,9 

ОБ 2,3 0,8 1,9 

ФБ 0,6 0,1 0,1 

Итого, % 100 100 100 
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Рисунок 6 – Доля расходов бюджетов разного уровня на сферу культуры  

 

Основная нагрузка приходится на городской бюджет. Так же рассчитаем темп 

роста финансирования отрасли культуры в городе Челябинске. 

 

Таблица 12 – Темп роста финансирования из бюджетов разного уровня 

в % 

Показатель Темп роста 

2013–2014 гг. 

Темп роста 

2014–2015 гг. 

Всего расходов БГ - 9,3 - 8,2 

ОБ 8,3  0,5 

ФБ 0 6.7 

Культура БГ 17,6 - 4,0 

ОБ - 60,4 138,8 

ФБ 0 0 

 

Если смотреть на долевую структуру расходов, которые финансируют разные 

бюджеты, то можно отметить, что темп роста расходов из городского бюджета к 

2015 году –  сократилось – 0,4 %, а в расходах федерального бюджета  на сферу 

культуры увеличения не произошло,, а в расходах областного бюджета  к 2015 

году культура финансируется с резким скачком увеличения. с 60,4 % до 138,8 %.  

Рассмотрим и сравним динамику показателей во времени, где сравним 

планируемые расходы и факт исполнения бюджета в сфере культуры города 

Челябинска. За основу для расчетов применяем решение Челябинской городской 

Думы о бюджете города Челябинска на 2013, 2014, 2015 годы. 

Основной 

Основной 

Основной 

Основной 

Основной 

Основной 

Основной 

БГ ОБ ФБ 

2015Г. 

2013Г. 
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Таблица 13 – Расходы бюджета по разделу «Культура, кинематография» 

тыс. руб 

 

Показатели план и исполнение показывают скорректированные данные. Какие 

планировались расходы бюджета и какие получили по факту. 

 
Таблица 14 – Расходы бюджета по разделу «Культура, кинематография» 

 

Плановые и фактические объемы исполнения бюджета города за отчетный 

период соответствуют объемам, утвержденным в решении Челябинской 

городской Думы «Об исполнении бюджета города Челябинска за отчетный год»,  

[  ]. 

 

Рисунок 7 – Доля исполнения бюджета города 

В процессе финансирования Управления культуры Администрации города 

Челябинска происходит распределение расходов бюджета города по разделам: 

Основной 

Основной 

Основной 

Основной 

Основной 

Основной 

Основной 

2013г. 2014г. 2015г. 

раздел "Культура, 
кинематография" 

 

Название 

План Исполнение 

2013 г. 2014 г. 2015 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 

Культура, 

кинематография 379 523,4 437 746,2 433 690,3 377 877,1 436 741,1 433 569,4 

 

Название 

План, тыс. руб Исполнение, тыс. руб Исполнение, % 

2013 г. 2014 г. 2015 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 

Культура, 

кинематогр

афия 

379 523,

4 

437 746,

2 

433 690,

3 

377 877,

1 

436 741,

1 

433 569,

4 

99,7 99,8 100,0 
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раздел 1 «Образование»; раздел 2 «Культура, кинематография». Каждый раздел 

имеет подразделы, в которых происходит целевое распределение и направление 

назначений.  

Объем финансирования из местного бюджета в сфере «Культура, 

кинематография» на 2015 год составил 433 569,4 тыс. рублей от общих расходов 

по ведомственной структуре бюджета города Челябинска.  

Проанализируем Экономическую структуру расходов в разделе «Культура, 

кинематография» по следующим структурным элементам за расчетный период: 

- предоставление субсидий; 

- закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниц.) нужд; 

- расходы на выплаты персоналу; 

- иные бюджетные ассигнования. 

 

Таблица 15 – Структура доходов и расходов   

в тыс. рублей  

Управление культуры Администрации города Челябинска,  

раздел «Культура, кинематография» 

№ 

п/п Показатель 2013 год 2014 год 2015 год 

1. Всего  379 523,4 437 746,2 433 690,3 

2. Предоставление субсидий 263 112,5 288 289,4 269 488,7 

3. 

Закупка товаров, работ и услуг для 

государственных (муниципальных) нужд 34 245,9 37 423,2 31 672,8 

4. Расходы на выплаты персоналу 80 854,6 110 832,0 131 443,0 

5. 

Иные бюджетные ассигнования (уплата 

налогов) 1 011,4 1 057,9 1 045,8 

6. Премии и гранты 299,0 143,7 40,0 

Рассчитаем долевую структуру расходов по экономическим статьям. Результат 

рассчетов в таблице 16. 

 

 



59 
 

Таблица 16 – Доля расходов по экономическим статьям 

в % 

Управление культуры Администрации города Челябинска,  

раздел «Культура, кинематография» 

Показатель 2013 год 2014 год 2015 год 

Всего  100 100 100 

Предоставление субсидий 69,3 65,8 62,1 

Закупка товаров, работ и услуг для 

государственных (муниципальных) нужд 9,0 8,6 7,3 

Расходы на выплаты персоналу 21,3 25,4 30,3 

Иные бюджетные ассигнования (уплата 

налогов) 0,3 0,2 0,2 

Премии и гранты 0,1 0,1 0,1 

Представим результаты в виде диаграммы (рисунок 10 ) 

 

 

Рисунок 8 – Доля расходов городского бюджета  

по разделу «культура, кинематография» 

 

 Очевидным является, что доминирующее значение имеет предоставление 

субсидий  учреждениям культуры при этом долевые значения немного 

уменьшается меняется следующим образом к 2015 году снижается с 69,3 % до 

62,1 %. Также доминирующее значение имеет заработная плата и долевое 

значение к 2015 возрастает с 21,3 % до 30,3 %,  

 

Основной 

Основной 

Основной 

Основной 

Основной 

Основной 

Основной 

Основной 

2013г. 2014г. 2015г. 

Предоставление субсидий 

Закупка товаров, работ и услуг для 

государственных (муниципальных) 

нужд 

Расходы на выплаты персоналу 

Иные бюджетные ассигнования 

(уплата  

Премии и гранты 
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2013 год 

Рисунок 9– Структура расходов, раздел «Культура, кинематография», тыс. руб 

 

 

2015 год  

Рисунок 10– Структура расходов, раздел «Культура, кинематография», тыс. руб 

 

Управление культуры осуществляет контроль деятельности 

Подведомственных учреждений при осуществлении планирования в сфере 

закупок и формировании муниципального заказа также регулирует отношения, 

направленные на обеспечение муниципальных нужд города Челябинска в целях 

повышения эффективности, результативности осуществления закупок в рамках 

бюджета. 

В качестве основных ресурсов города Челябинска выступают муниципальные 

учреждения культуры, которые составляют сеть Управления культуры 

Администрации города Челябинска. 

 

 

 

Основной Основной 

Основной 

Основной 

Основной 

Предоставление субсидий 

Закупка товаров, работ и услуг 

для государственных 

(муниципальных) нужд 

Расходы на выплаты персоналу 

Иные бюджетные ассигнования 

(уплата налогов) 

Премии и гранты 

Основной 

Основной 

Основной 

Основной Основной 
Предоставление субсидий 

Закупка товаров, работ и услуг для 

государственных (муниципальных) 

нужд 

Расходы на выплаты персоналу 

Иные бюджетные ассигнования 

(уплата налогов) 

Премии и гранты 
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Таблица17 – Сеть Управления культуры Администрации города Челябинска 

единиц 

 

Учреждения  

 

2013г. 

 

2014г. 

 

2015г. 

1. Парки 8 8 8 

2. Школы искусств 13 14 14 

3. Центры  12 12 12 

4. Музеи 1 1 1 

5. Театры 4 4 4 

6. 

 

Библиотеки централизованные 

системы 

(филиалы библиотек) 

2 

 

2 2 

(186) (186) (184) 

Итого: 39 40 41 

Среднесписочная численность работников учреждений, подведомственных 

Управлению культуры за 2014 год – 1 865 человек, в том числе по категориям:  

- работников культуры – 846,7 человек; 

- педагогических работников – 497,7 человек. 

 

Таблица 18 – Сеть Управления культуры Администрации города Челябинска 
 

штатные единицы 

Среднесписочная численность работников учреждений, подведомственных 

Управлению культуры за 2015 год – 1 866 человек, в том числе по категориям:  

- работников культуры – 893,6 человек; 

- педагогических работников – 537,7 человек.  

 

Таблица 19 –Численности работников, темп прироста  

Учреждения  2013г. 2014г. 2015г. 

1. Парки 361 361 376 

2. Школы искусств 919 956 1001 

3. Музеи 17 17 22 

4. Театры 223 213 213 

5. Библиотеки 519 519 517 

Всего 2039 2066 2129 

Учреждения  Темп прироста, % 

2013г.–2014 г. 2014–2015 г. 

1. Парки 0 4,1 

2. Школы искусств 4,0 4,7 

3. Музеи 0 29,4 

4. Театры – 4,48 0 

5. Библиотеки 0 – 0,4 
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Расчет по штатным единицам (таблица № 18) дает понять, что численность 

работников в парках увеличилась к 2015 году на 4,1 %, в школах искусств на 

4,7%, в музеях на 29,4 % театрах нет увеличения, как происходило снижение так 

все и осталось на том же уровне, в библиотеках произошел спад численности 

работников на –0,4 %. 

 

Рисунок 11 – Численность работников учреждений культуры, % 

 

Контрольно-счетная палата города Челябинска проводит проверки финансово-

хозяйственной деятельности Управления культуры: 

- своевременной выплаты материальной помощи муниципальным служащим; 

- начисление надбавок техническим работникам; 

- по своевременной уплате земельного налога; 

- о включении в реестр имущества объектов основных средств (нежилые 

помещения, сооружения, машины и оборудование, транспортные средства, 

производственный и хозяйственный инвентарь, библиотечный фонд); 

- заключение муниципального контракта и тд. 

предоставляется отчет квартальный и годовой Управлением культуры 

Администрации города Челябинска в Комитет финансов города Челябинска о 

результатах и основных направлениях деятельности. И уже сводный отчет 

выполненный Комитетом финансов предоставляется Губернатору Челябинской 

области и в управление организационной и контрольной работы Правительства 

Челябинской области, в соответствии с ежегодным распоряжением 

2013-2014гг. 

-Основной 

Основной 

Основной 

Основной 
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Администрации города «О составлении проекта бюджета на очередной 

финансовый год и плановый период», в соответствии с постановлением 

Администрации города Челябинска от 26.12.2013 № 272-п «Об утверждении 

подготовки Доклада о результатах и основных направлениях деятельности 

главного распорядителя бюджетных средств города Челябинска на очередной 

финансовый год» и Приказом Комитета финансов от 14.11.2013 № 244 «Об 

утверждении Методических рекомендаций по разработке доклада о результатах и 

основных направлениях деятельности главного распорядителя средств бюджета 

города на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый 

период) и Методики расчета эффективности использования бюджетных средств». 

Расчет основных показателей сведен в таблице 20. 

Управление культуры обеспечивает эффективную работу 41 

подведомственному муниципальному учреждению культуры из них 27 

бюджетных и 2 казенных учреждения работают по Федеральному закону от 

05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», 12 автономных 

учреждений работают Федеральному закону от 18.07.2011 № 223-ФЗ  «О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». 

В сравнении с 2014 годом качество конкуретно-способных процедур в 2015 

году улучшилось за счет контроля и постоянного взаимодействия Управления и 

находящихся в его ведении муниципальных учреждений. Осуществлено закупок в 

рамках бюджета казенными учреждениями  на 31 672,8 тыс. руб., в 2014 году 

осуществлено закупок в рамках бюджета города на 37 423,2 тыс. руб. Снижение 

произошло благодаря добросовестной конкуренции, гласности и прозрачности 

закупок. 

Суммируем результаты коэффициентного анализа основных показателей, 

характеризующих функционирование сферы культуры. 
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Таблица 20 – Расчета основных показателей  

Пок

азат

ель  

Значение 

показателя 

Формула расчета 

показателей 

Расчет 2015 г. 

Показатели расчета расходов в целом Бюджета города Челябинска 

 

К1, %  Темп 

прироста 

расходов 

бюджета 

по 

ведомствам 

в целом 

 

 

 

%100*
0

0

R

RR
k i

i


  

 

 

 

 

30059438,3 – 31477410,6      х   100% 

31477410,6 

 

 

 

- 4,5 

 

К2, % Темп 

прироста 

расходов 

бюджета в 

целом в 

отчетном 

году по 

сравнению 

с 

предыдущи

м  

 

 

 

 

%100*
1

1

2






i

ii

R

RR
k  

 

 

 

 

30059438,3 – 30828309,9    х   100% 

30828309,9 

 

 

 

 

- 2,4 

К3, % Доля 

расходов 

бюджета  


R

R
k

q

3 *100 % 

 

.           772123,7              х   100% 

30059438,3  

 

2,56 

К4, 

руб.. 

Расход 

бюджета 

на душу 

населения  

 

.

4

числQ

R
k   

 

30059438,3 

1182,221 

 

25 426,24 

Показатели расчета расходов на  социальный  блок  бюджета города Челябинска 

 

К5, 

тыс. 

руб. 

Расход 

бюджета 

на 

исполнение 

социальног

о блока 

 

 

 

.5k прочRR   

30059438,3 – 

(86413,3+13091,9+5187,1+1106507,9

+8674,9+7800,8+8164,7+8118,7+111

83,4+7831.0+7834,1+37942,7+12076.

6+90392,4+50040,1+483941,1+19424

8,8+2761993,5+1611192,4+58136,6+7

13787,7) 

 

 

22774878,6 

К6, 

руб. 

Расходы на 

социальны

й блок 

бюджета в 

расчете на 

душу 

населения  

 

 

Rсоц 

К6 =    ------------- 

Qчисл. 
 

 

 

22774878,6 

1182221 

 

 

19 264,84 
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Окончание таблицы 20 

Пок

азат

ель  

Значение 

показателя 

Формула расчета 

показателей 

Расчет 2015 г. 

К7, % Темп 

прироста 

расходов 

бюджета 

города на 

соц. блок 

 

К7 =
1-t

1-tt

P

PP 
*100 % 

 

22774878,6 – 18565688,3    х   100% 

18565688,3 

 

 

22,6 

К8, % Доля 

расходов 

на 

социальны

й блок 

 




R
k

.

8

соцR
 *100% 

 

22774878,6 

30059438,3      
Х
    

100%
 

 

 

 

75,7 

 

Предложения по объемам расходов, осуществляемых за счет средств бюджета 

города на реализацию муниципальной программы в целом и каждых из 

подпрограмм и мероприятий в отдельности, разрабатываются в соответствии с 

бюджетной классификацией расходов бюджета города с расчетами и 

обоснованиями на весь период реализации муниципальной программы. 

В статистическом реестре 8 утвержденных муниципальных программ, 50% 

программ разработаны Управлением культуры Администрации города 

Челябинска и финансируются только средствами городского бюджета: 

По результатам таблицы видно, что основная доля 47,9% финансирования 

приходится на муниципальную программу «Развитие и содержание МУ ДОД 

«ДШИ» города Челябинска на 2014-2017 годы». В равных пропорциях  доли 

финансирования двух программ «Развитие МБУК «Зоопарк» на 2015-2017 

годы21, 3%  и  «Развитие и содержание МКУК общедоступных библиотек города 

Челябинска на 2015–2018 годы» 22,8%. 
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Таблица 21 Расход бюджета города на исполнение программ 

№ 

п/п 

Наименование 2013 г. 2014 г. 2015 г. 

1. Развитие МБУК «Зоопарк» на 2015-

2017 годы 

- - 138 532,6 

2. Развитие и содержание МУ ДОД 

«ДШИ» города Челябинска на 2014-

2017 годы; 

- - 311 802,6 

3. Развитие и содержание МКУК 

общедоступных библиотек города 

Челябинска на 2015-2018 годы 

- - 148 283,4 

4. Развитие и содержание МБУ 

культурно-досугового типа города 

Челябинска на 2014-2015 годы 

- - 48 631,3 

5. Организация отдыха и занятости детей 

города Челябинска в каникулярное 

время на 2014-2016 годы 

- 320,0 260,0 

6. Развитие образования в городе 

Челябинске на 2013-2015 годы 

150,0 150,0 150,0 

7. Профилактика терроризма и 

экстремизма в городе Челябинске на 

2015-2018 годы 

- - 1 200,0 

8. Сохранение, использование историко-

культурного наследия города 

Челябинска на 2013-2016 годы 

750,0 790,0 829,2 

Всего, тыс. рублей 900,0 1 260,0 649 689,1 

Менее всего получает расходов программа по развитию дополнительного 

образования детей 0,02% это от общей доли финансирования.  

Таблица 22 – Доля финансирования программ местным бюджетом 

№ 

п/п 

Наименование  2014 г.¸% 2015 г., % 

1. Развитие МБУК «Зоопарк» на 2015-2017 годы - 21,3 

2. Развитие и содержание МУ ДОД «ДШИ» города 

Челябинска на 2014–2017 годы 

- 47,9 

3. Развитие и содержание МКУК общедоступных 

библиотек города Челябинска на 2015–2018 годы 

- 22,8 

4. Развитие и содержание МБУ культурно-досугового 

типа города Челябинска на 2014–2015 годы 

- 7,5 

5. Организация отдыха и занятости детей города 

Челябинска в каникулярное время на 2014–2016 

годы 

25,4 0,04 

6. Развитие образования в городе Челябинске на 2013–

2015 годы 

11,9 0,02 

7. Профилактика терроризма и экстремизма в городе 

Челябинске на 2015–2018 годы 

- 0,2 

8. Сохранение, использование историко-культурного 

наследия города Челябинска на 2013–2016 годы 

62,7 0,18 
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За 2014 год лидирующее место 62,7 % от годового финансирования 

принадлежит программе  «Сохранение, использование историко-культурного 

наследия города Челябинска на 2013–2016 годы». 

 

Рисунок 12 – Доля финансирования программ из местного бюджета 

Рассмотрев программы которые финансируются как за счет средств местного 

бюджета, так и за счет средств федерального бюджета, областного становиться 

ясно, что основная нагрузка финансировании муниципальных программ 

происходит из местного бюджета.  

 

Таблица 23 – Расход бюджетов разного уровня на исполнение программ 

млн руб 

№ 

п/п 

Наименование План 2015 г. Исполнение 2015 г. % исполнения 

ФБ ОБ ФБ ОБ ФБ ОБ. 

1. Развитие МБУК 

«Зоопарк» на 

2015–2017 годы 

- 640,3  640,3 - 100 

2. Развитие и 

содержание МУ 

ДОД «ДШИ» 

города 

Челябинска на 

2014–2017 годы; 

- 4 711,3  4 711,3 - 100 

3. Развитие и 

содержание 

МКУК 

общедоступных 

библиотек 

города 

Челябинска на 

2015–2018 годы 

360,4 2 457,6 360,4 2 457,6 100 100 

 

Основной 

Основной 

Основной Развитие МБУК «Зоопарк» на 2015-2017 годы 

Развитие и содержание МУ ДОД «ДШИ» города Челябинска на 2014-2017 годы 

Развитие и содержание МКУК общедоступных библиотек города Челябинска на 2015-2018 

годы 

Сохранение, использование историко-культурного наследия города Челябинска на 2013-2016 

годы 

Организация отдыха и занятости детей города Челябинска в каникулярное время на 2014-

2016 годы 

Развитие образования в городе Челябинске на 2013-2015 годы 

Профилактика терроризма и экстремизма в городе Челябинске на 2015-2018 годы 

Развитие и содержание МУ ДОД «ДШИ» города Челябинска на 2014-2017 годы 
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Окончание таблицы 24 

№ 

п/п 

Наименование План 2015 г. Исполнение 2015 г. % исполнения 

ФБ ОБ ФБ ОБ ФБ ОБ. 

4. Развитие и 

содержание 

МБУ культурно-

досугового типа 

города 

Челябинска на 

2014–2015 годы 

- 5 567,9 - 5 567,9 - 100 

Итого  360,4 13 377,1 360,4 13 377,1 100 100 

 

Рассчитаем доля финансирования основных, наиболее емких программ 

бюджетами разного уровня. И представим результаты в таблице 24. 

Если проанализировать полученные данные таблиц 22 и 24, то еще раз 

убеждаемся, что основная нагрузка доли финансирования муниципальных 

программ происходит из местного бюджета. 

 

Таблица 24 – Доля финансирования основных, наиболее емких программ 

бюджетами разного уровня 

в % 

№ 

п/п 

Наименование 2015 год 

ФБ ОБ 

1. Развитие МБУК «Зоопарк» на 2015–2017 годы - 4,7 

2. Развитие и содержание МУ ДОД «ДШИ» города 

Челябинска на 2014–2017 годы 

- 35,2 

3. Развитие и содержание МКУК общедоступных 

библиотек города Челябинска на 2015–2018 годы 

100 18.4 

4. Развитие и содержание МБУ культурно-

досугового типа города Челябинска на 2014–2015 

годы 

- 41,6 

По расчетам доли финансирования программ представленным в таблице 24 

построим диаграмму для большей наглядности полученных результатов. 

Благодаря сопоставимости данных, мы можем сказать, например, что по 

уровню финансирования преобладает Программа «Развитие и содержание МКУК 

общедоступных библиотек города Челябинска на 2015–2018 годы», т. к. 

финансируется за счет средств федерального бюджета и средств бюджета города. 
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Самая емкая по расходам Программа «Развитие и содержание МУ ДОД «ДШИ» 

города Челябинска на 2014–2017 годы». 

 

Рисунок 13 – Доля финансирования программ бюджетами разного уровня 

 

Вывод по главе 2. Город Челябинск с большим экономическим потенциалом. 

Структурирована система местной власти. Согласно  статистического реестра 

50% муниципальных программ финансируются как за счет средств Местного 

бюджета так и за счет средств Федерального бюджета так  и средствами 

Областного бюджета. Из этого следует, что основная нагрузка приходится на 

местный бюджет. 

Сопоставив данные анализа исследования отметим,  что по сравнению 2013–

2014 г. происходит снижение общих расходов бюджета города по ведомственной 

структуре более чем на 20%. В 2014–2015 г. в сравнении с предыдущим периодом 

снижение общих расходов бюджета города составляет 25%. Т. е. тенденция к 

сокращению о. Но, что касается расходов на финансирование сферы культуры, то 

происходит плавный рост с 1,98 % до.2,56 %. Таким образом,  делаем вывод, что 

расходы бюджета города на культуру  запланированы с положительной 

динамикой, что свидетельствует о социальной направленности бюджета и роста 

значимости сферы культуры. 

 

Основной 

Основной 

Основной 

Основной 

Основной 

Основной 

Основной 

Основной 

Основной 

Основной 

Основной 

ГБ ОБ ФБ 

Развитие МБУК «Зоопарк» на 

2015-2017 годыСтолбец1 

Развитие и содержание МУ 

ДОД «ДШИ» города 

Челябинска на 2014-2017 годы 

Развитие и содержание МКУК  

Развитие и содержание МБУ 

культурно-досугового типа г 

Челябинска на 2014-2015 годы 
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3 РАЗРАБОТКА РЕКОМЕНДАЦИЙ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ УПРАВЛЕНИЯ 

СФЕРОЙ КУЛЬТУРЫ 

 

3.1 Направления совершенствования расходов по сфере культура в 

муниципальном образовании 

 

Основной путь совершенствования финансирования сферы культуры видится 

в направлении реализации программного подхода, т. е. действовать посредством 

разработки новой муниципальной программы. Предлагаю разработать 

предложения для мероприятий в рамках порядка разработки, утверждения и 

реализации муниципальной программы для использования ее проекта как 

инструмента в управления сферы культуры. 

Для изучении внутреннего состояния Управления культуры города 

Челябинска и определении ее сильных сторон и недостатков, а также 

возможностей и угроз, которые представляет развитие внешней среды, 

воспользуемся таким инструментом как SWOT-анализ (таблица № 25). 

Предложение основано на инструменте стратегического анализа - SWOT-

анализа. Аббревиатура «SWOT» образована начальными буквами английского 

слова, означающих – сила, слабость, возможности, опасности.  Из этого следует, 

что важной составляющей стратегического управления является видение 

долгосрочной перспективы с применением мониторинга деятельности, для 

комплексного решения задач: 

- построения системы эффективного анализа и контроля за деятельностью 

бюджетных, автономных и казенных учреждений. 

- организация работы по сбору и своду отчетности о результатах деятельности 

учреждений в электронном виде. 

- план-факт анализ доходов, расходов и сведений об использовании 

имущества; 
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- анализ динамики изменения показателей плана финансово-хозяйственной 

деятельности за определенный период. 

- проведение оценки деятельности руководителей 

государственных/муниципальных учреждений на основе анализа плана 

финансово-хозяйственной деятельности. 

Таблица 25 – SWOT анализ финансирования  сферы культуры  

Сильные стороны  Возможности  

- стабильность финансирования; 

- наличие собственной обширной 

материально-технической базы культурных 

учреждений; 

- высокий культурный и туристский 

потенциал (наличие значительного количества 

памятников архитектуры, исторических 

памятников, музеев); 

- развитие сети культурно-

просветительских, досуговых, музыкально-

образовательных учреждений (библиотеки, 

музеи, дома культуры, театры, парки, детские 

музыкальные и художественные школы, 

школы искусств); 

- наличие концепции социокультурного 

развития города; 

- вырос количественный и качественный 

уровень городских мероприятий; 

- увеличилась востребованность 

библиотечных услуг, отмечается 

эффективность реализации мероприятий по 

продвижению чтения 

- рост клубных формирований; 

- расширение библиотечного фонда за счет 

электронных изданий 

- возможность участия в реализации 

культурных программ и проектов; 

- возможность внедрения современных 

информационных систем: электронных 

музейных библиотек, интерактивных 

тематических экспозиций, виртуальных 

тематических коллекций, компьютерных 

инсталляций и т.д. 

Слабые стороны  Угрозы  

- недостаточная обеспеченность 

компьютерной и множительной техникой 

учреждений культуры, что не позволяет 

полностью решить вопросы создания единого 

информационного пространства 

- изношенность имеющихся музыкальных 

инструментов, светомузыкального 

оборудования, сценических костюмов. 

- старение педагогических кадров; 

- значительное повышение цен на 

различные ресурсы, необходимые для 

развития и пополнения материально-

технической базы; 

- множественность субъектов культурной 

деятельности и различия в представлениях о 

приоритетах и ценностях культуры 
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Челябинск как культурный центр: 

1. Объединяет культурное пространство области и районов города, 

представляет область в масштабах страны и за ее пределами. 

2. Является привлекательной гастрольной площадкой. 

3. Обеспечивает условия для удовлетворения культурных потребностей и 

творческого развития личности. 

4. При реализации проекта по созданию Федерального образовательного 

центра Челябинск может стать центром молодежной культуры. 

Задачи Челябинска как культурного центра Южного Урала: 

 - поддерживать единство культурного пространства области, сохранять 

культурно-историческое наследие города, формировать современные культурные 

потребности; 

- поддерживать новые перспективные направления и тенденции в культурно-

досуговой деятельности.  

Приоритеты Челябинска в культурной сфере:  

- одним из первых является проведение технической и технологической 

модернизации учреждений культуры;  

- обеспечение свободного доступа к информации и знаниям путем качественно 

новой системы информационно-библиотечного сервиса; 

- обеспечение доступности, разнообразия и повышение качества услуг 

социокультурной сферы; 

- сохранение и использование культурного наследия представителей 

различных национальностей, населяющих город;  

- оптимизация сети учреждений культуры, формирование 

многофункциональных учреждений; 

- организация взаимодействия и информационного обмена между субъектами 

культурной сферы; 

- укрепление материально-технической базы учреждений культуры, 

обеспечение  их безопасности; 
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- поддержка развития театрального и музыкального искусства, 

исполнительских школ, профессионального и народного творчества; 

- обеспечение окраинных районов города учреждениями культуры, местами 

проведения досуга и отдыха; 

- создание условий для закрепления кадров сферы культуры; 

- создание условий для развития молодежной субкультуры. 

Почему интересует направление развитие модернизации библиотечного 

обслуживания населения? Потому, что, несмотря на изменения в образе жизни и 

на освоение новых видов носителей информации, услуги библиотек продолжают 

быть востребованы населением. Надо лишь модернизировать их. И 

предоставление этой услуги может быть качественно улучшено. 

Значения данных показателей характеризуют не только востребованность 

библиотечных услуг, но и эффективность реализации мероприятий по 

продвижению чтения. Ведь именно расширение читательской аудитории, 

повышение качества и разнообразия круга чтения являются одной из целей 

Национальной программы поддержки и развития чтения. 

Поскольку к вопросам финансирования городского округа относят 

организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и 

обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек города Челябинска; 

создание условий для организации досуга и обеспечения населения города 

Челябинска услугами организаций культуры; сохранение, использование и 

популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), 

находящихся в собственности города Челябинска, охрана объектов культурного 

наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, 

расположенных на территории города Челябинска и др.  

Важнейшей задачей государственной культурной политики является 

расширение доступности для граждан социально значимой информации, 

произведений классической и современной отечественной и зарубежной 

литературы, в том числе литературы для детей. В настоящее время библиотеки - 
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это учреждения, способные предоставлять в бесплатное общественное 

пользование разнообразные издания по истории, культуре, науке. 

Общедоступные библиотеки являются центрами культурного, правового 

просвещения и воспитания, использующими современные информационно-

коммуникационные технологии, предоставляющими информационные услуги в 

различных сферах общественной жизни, создающими краеведческий контент, 

отражающий местную историю. Реализация настоящей Программы позволит 

развивать библиотечно-информационную отрасль, упорядочить деятельность 

библиотек в условиях постоянных общественных изменений, определить разные 

виды деятельности библиотек. 

Для обеспечения свободного доступа населения к информации, приобщения к 

чтению и организации досуга горожан в городе Челябинске функционирует 48 

библиотек. В целях оптимизации деятельности библиотек они объединены в две 

централизованные системы, в том числе: 

- муниципальное казенное учреждение культуры "Централизованная 

библиотечная система" города Челябинска, состоящее из Центральной городской 

библиотеки им. А.С. Пушкина (28 муниципальных библиотек); 

- муниципальное казенное учреждение культуры "Централизованная система 

детских библиотек" города Челябинска, состоящее из Центральной городской 

детской библиотеки им. А.М. Горького (18 муниципальных детских библиотек). 

Направление в информатизации библиотек обеспечит сохранение сети 

муниципальных библиотек, свободный доступ и эффективное библиотечно-

библиографическое обслуживание населения. 

Информатизация библиотек города Челябинска, внедрение информационных 

технологий в деятельность библиотек существенно изменит традиционное 

содержание библиотечной работы и представления о библиотеках: 

- библиотеки будут информационными центрами, ориентированные на 

потребности и запросы пользователей и выступающие гарантом обеспечения 
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равенства доступа к информации и культурным ценностям для всего населения, 

особенно жителей сельских территорий. 

Компьютеризация библиотек и подключение их к сети Интернет позволит 

обслуживать пользователей на качественно новом уровне, расширять спектр 

предоставляемых информационных услуг. 

Основными целями реализации проекта: 

- формирование и сохранение регионального цифрового культурологического 

контента как части национального;  

- сохранение в электронном виде архивных, библиотечных и музейных 

фондов;  

- обеспечение доступа к информационным ресурсам по культуре и включение 

их в образовательный процесс;  

- повышение интереса к родной культуре молодого поколения. 

Программа по реализации модернизации позволит планомерно проводить 

работу по внедрению информационно-коммуникационных технологий в 

деятельность учреждений культуры. 

 

3.2 Предложения по развитию финансирования сферы культуры по 

Управлению культуры города Челябинска 

 

 Нами проанализирован проект программы "Развитие информационно 

библиографического обслуживания на 2017–2019 годы".  

Цели Программы: 

1. Обеспечить рационального и эффективного использования сетевых 

ресурсов за счет реализации мероприятий по информационно-

библиографическому обслуживанию и эффективное исполнение бюджетных 

средств. 

2. Развитие муниципальных казенных учреждений культуры общедоступных 

библиотек города Челябинска. 
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3. Реализация государственной политики требований законодательства 

Российской Федерации в сфере культуры на территории города Челябинска. 

Задачи Программы: 

Внедрение информационных технологий для повышения эффективности 

использования информационных ресурсов. 

Сроки реализации Программы: 

Январь 2017 – декабрь 2019 года; 

Этапы реализации: 

I этап – 2017; 

II этап – 2018; 

III этап – 2019. 

Источник финансирования - бюджет города Челябинска, федеральный 

бюджет. 

Планируемые результаты и показатели социально-экономической 

эффективности, что позволит: 

1. Сохранить сеть муниципальных казенных библиотек. 

2. Повысить востребованность услуг, оказываемых муниципальным 

казенными библиотеками. 

3. Создать условия для комфортного беспрепятственного доступа населения 

всех возрастных и социальных групп к информации и проведению 

интеллектуального досуга. 

В рамках мероприятий данной программы можно решить характерные 

проблемы. Реализация мероприятий Программы позволит обеспечить 

стабильную, бесперебойную работу сети муниципальных казенных библиотек, а 

именно: 

- сохранить количество муниципальных библиотек; 

- повысить востребованность услуг муниципальных библиотек; 

- создать комфортные условия для населения города Челябинска в 

помещениях муниципальных библиотек. 
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Таблица 26 – План программных мероприятий на 2017 - 2019 годы 

№ 

п/

п 

Наименование 

объекта, 

мероприятия 

Срок 

проведен

ия 

мероприя

тия 

Всего ФБ ОБ БГ 

1 2 3 4 5 6 7 

1. Организация 

предоставления 

библиотечного 

обслуживания 

жителям города 

Челябинска МКУК 

"ЦСДБ" 

2017 год 50 179,9 - - 50 179,9 

2018 год 50 179,9 50 179,9 - - 

2019 год 50 179,9 50 179,9 - - 

2. Организация 

предоставления 

библиотечного 

обслуживания 

жителям города 

Челябинска МКУК 

"ЦБС" 

2017 год 50 179,9 - - 50 179,9 

2018 год 50 179,9 50 179,9 - - 

2019 год 50 179,9 50 179,9 - - 

3. 

Получение 

(закупка) нового 

оборудование);  

2017 год 1 770 179,9. 1 700 000.0 - 70 179,9 

4. 

Введение функция 

сканирования и в 

электронном 

документообороте 

МКУК 

"Централизованная 

система детских 

библиотек" и 

МКУК 

"Централизованная 

библиотечная 

система";  

2017 год 141 360,0 - - 141 360,0 

Итого, тыс. рублей 

2017 2 011 899,7 1 700 000.0 - 311 899,7 

2018 100 359,8 100 359,8 - - 

2019 100 359,8 100 359,8 - - 

Итого, тыс. рублей 2 212 619,3 1 900 719,6 - 311 899,7 
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Для обеспечения свободного доступа населения к информации, приобщения к 

чтению и организации досуга горожан в городе Челябинске функционирует 48 

муниципальных библиотек. 

 

Таблица 27 – Общие расходы на мероприятия 

в %  

№ 

п/

п 

Наименование 

объекта, 

мероприятия 

Срок 

проведения 

мероприяти

я 

Всего ФБ ОБ БГ 

1 2 3 4 5 6 7 

1. Организация 

предоставления 

библиотечного 

обслуживания 

жителям города 

Челябинска МКУК 

"ЦСДБ" 

2017 год 100 - - 100 

2018 год 100 100 - - 

2019 год 100 100 - - 

2. Организация 

предоставления 

библиотечного 

обслуживания 

жителям города 

Челябинска МКУК 

"ЦБС" 

2017 год 100 - - 100 

2018 год 100 100 - - 

2019 год 100 100 - - 

3. 

Получение 

(закупка) нового 

оборудование) 

2017 год 100 96,04 - 3,96 

4. 

Введение функция 

сканирования и в 

электронном 

документообороте 

МКУК 

"Централизованная 

система детских 

библиотек" и 

МКУК 

"Централизованная 

библиотечная 

система";  

2017 годы 100 - - 100 

Итого  100 96,4 0 3,9 
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В целях оптимизации деятельности библиотек их объединили в две 

централизованные системы, в том числе: 

- муниципальное казенное учреждение культуры "Централизованная 

библиотечная система" города Челябинска, состоящее из Центральной городской 

библиотеки им. А.С. Пушкина и 28 муниципальных библиотек; 

- муниципальное казенное учреждение культуры "Централизованная система 

детских библиотек" города Челябинска, состоящее из Центральной городской 

детской библиотеки им. А.М. Горького и 18 муниципальных детских библиотек 

Рассчитаем долю каждого мероприятия в общих расходах на программу 

 

Таблица 28 – Доля финансирования, мероприятия 

в % 
Наименование Доля финансирования 

2017 г. 2018 г. 2019 г. 

Организация предоставления 

библиотечного обслуживания жителям 

города Челябинска МКУК "ЦСДБ" 

2,5 50 50 

Организация предоставления 

библиотечного обслуживания жителям 

города Челябинска МКУК "ЦБС 

2,5 50 50 

Получение (закупка) нового оборудование) 88 - - 

Введение функция сканирования и в 

электронном документообороте МКУК 

"Централизованная система детских 

библиотек" и МКУК "Централизованная 

библиотечная система"; 

7 - - 

 Итого 100 100 100 

 

Очевидным является опора на финансирование из федерального бюджета. Но, 

помимо затратной стороны дела, важным является социальный эффект, связанный 

с увеличением информированности  детей и школьников. В этом социальный 

эффект, что связано с качеством подготовки по литературе и истории, 

информатике, более культурный ментально будет житель города. 
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Рисунок 16 - Доля каждого мероприятия в общих расходах  

 
  

Вывод по главе 3. Логично предположить, что  по данным  индекс развития 

человеческого потенциала (ИРЧП - являющийся одной из методик для 

сравнительного анализа российских регионов), в Челябинской области составляет 

0,83, если Челябинск перейдет в более высокую группу на уровне 0,85 и выше за 

счет сферы культуры, то эти приведет к снижению социального риска и риска 

криминогенности ситуации в области, что является социально значимым. 
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Заключение 

Таким образом, повышенное внимание органов государственной власти и 

российской общественности к проблемам и их решениям в сфере культуры 

обусловлено стратегической задачей воспитания патриотизма в нации, что 

связано с внешним эффектом для жителей региона, то есть снижение социальных 

и криминогенных рисков. Основу финансирования государственных учреждений 

культуры составляет государственное финансирование за счет доходов и 

поступлений в соответствии с законодательством Российской Федерации. В 

последнее десятилетие получил распространение программно-целевой подход к 

финансированию развития сферы культуры. Бюджетное финансирование сферы 

культуры устанавливается законодательными федеральными, региональными и 

местными органами власти в соотношении к основной части бюджета. Расходы 

бюджетов бюджетной системы РФ на культуру запланированы государством с 

положительной динамикой при одновременном их увеличении в общей структуре 

расходов бюджетов.  

Основным направлением модернизации видится успешное сочетание 

бюджетного финансирования культуры с элементами самофинансирования, что 

вписывается в структуру современного рыночного механизма. 

Субъекты Российской Федерации наделены определенными правами для 

самостоятельного решения своих проблем в сфере культуры. Предложения по 

объемам расходов, осуществляемых за счет средств бюджета города на 

реализацию муниципальной программы в целом и каждых из подпрограмм и 

мероприятий в отдельности, разрабатываются в соответствии с бюджетной 

классификацией расходов бюджета города с расчетами и обоснованиями на весь 

период реализации муниципальной программы. Формирование и исполнение 

местного бюджета осуществляются органами местного самоуправления 

самостоятельно в соответствии с уставом муниципального образования. 



82 
 

Каждое муниципальное образование имеет собственный бюджет и право 

на получение в процессе осуществления бюджетного регулирования средств из 

федерального бюджета и средств из бюджета субъекта Российской Федерации. 

Деятельность учреждений культуры на местах, в муниципальных 

образованиях, законодательно регламентируется. Учреждение культуры 

(бюджетное) осуществляет деятельность, связанную с выполнением работ или 

оказанием услуг, относящихся к его основным видам деятельности, 

зафиксированных в учредительных документах и строго соответствующих 

государственному (муниципальному) заданию. Финансовое обеспечение 

выполнения этого задания осуществляется в виде субсидий из соответствующего 

бюджета. Бюджетные учреждения решают задачи в рамках приоритетных 

национальных проектов и проектов развития регионов. Решающую роль в 

распределении целевых субсидий, таким образом, играют органы 

государственного и местного самоуправления, исполняющие роль учредителей и 

осуществляющие функции главного распорядителя средств бюджета. 

Не ослабевает внимание в работе местного самоуправления по решению 

вопросов местного значения в сфере культуры и дополнительного образования 

детей связанных в целом для создания условий для отдыха и культурного досуга 

жителей и гостей города. 

Город Челябинск с большим экономическим потенциалом. По данным 

Главного управления федеральной регистрационной службы по Челябинской 

области зарегистрированы 2731 общественная организация и 1781 

некоммерческая организация и партнерство, т.е. всего 4512 организаций. 

Структурирована система местной власти – 26 ведомств, главных распорядителей 

бюджетных средств города Челябинска: 1 Дума, 1 Контрольно-Счетная палата, 1 

Избирательная комиссия, 8 Администраций, 4 Комитета и 11 Управлений. Каждое 

ведомство действует в рамках своей компетенции. 

 В статистическом реестре 8 утвержденных муниципальных программ, 50% 

программ разработаны Управлением культуры Администрации города 
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Челябинска и финансируются только средствами городского бюджета. 

Рассмотрев программы которые финансируются как за счет средств Местного 

бюджета так и за счет средств Федерального бюджета, Областного или 

Внебюджетных фондов становиться ясно, что основная нагрузка финансировании 

муниципальных программ происходи из местного бюджета.  

По сравнению 2013 с 2014 годом отмечено снижение общих расходов 

бюджета города по ведомственной структуре более чем на 20%. В 2015 году в 

сравнении с предыдущим годом снижение общих расходов бюджета города 

составляет 25%. Т. е. тенденция к сокращению расходов. 

На основе вышеизложенного, предлагаю: 

1. разработать предложения для мероприятий в рамках порядка 

разработки, утверждения и реализации муниципальной программы для 

использования ее проекта как инструмента в управления сферы культуры; 

2. для изучении внутреннего состояния Управления культуры города 

Челябинска и определении ее сильных сторон и недостатков, а также 

возможностей и угроз, которые представляет развитие внешней среды, 

воспользуемся таким инструментом как SWOT-анализ (табл.); 

3. разработать программу по модернизации библиотечного 

обслуживания населения; 

4. планомерно проводить работу по внедрению информационно-

коммуникационных технологий в деятельность учреждений культуры; 

5. увеличить информированность населения, особенно детей и 

школьников. 
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