
Министерство образования и науки Российской Федерации 

Федеральное государственное автономное образовательное учреждение 

высшего образования 

«Южно – Уральский государственный университет 

(Национальный исследовательский университет)» 

Институт открытого и дистанционного образования 

Кафедра «Управление и право» 
 

 

 

 ДОПУСТИТЬ К ЗАЩИТЕ 

 Заведующий кафедрой 

 /Н.Г.Деменкова/ 

    2018 г. 

 

Выборы Президента Российской Федерации: теория и практика 

 

ВЫПУСКНАЯ КВАЛИФИКАЦИОННАЯ РАБОТА 

ЮУрГУ – 40.03.01.2018.789.ВКР 

 

Консультанты, (должность) 

д.ю.н., доцент 

 Руководитель работы 

председатель территориальной из-

бирательной комиссии города Ниж-

невартовска 

           /Е.И. Омарова/              

  2018 г.             2018 г. 

 

Консультанты, (должность)  Автор работы  

  обучающийся   группы ДО-535 

        /А.А. Мамедо-

ва/ 

               2018 г. 

                                                                    

                 

Консультанты, (долж-

ность) 
 Нормоконтролер: 

к.ю.н., доцент  

 

              /А.Р. Салимгареева/ 

     2018 г. 

     

 

Челябинск 2018 



2 

АННОТАЦИЯ  

 

 

Мамедова А.А. Выборы Президента 

Российской Федерации: теория и прак-

тика. – Челябинск: ЮУрГУ, ДО-535, 84 

с., библиогр. список – 97 наим., 2 прил.. 

 

 

 

Цель исследования состоит в том, чтобы выявить особенности и законо-

мерности избирательного процесса по выборам Президента Российской Феде-

рации. 

Для достижения этой цели следует решить следующие задачи: 

– рассмотреть понятие выборов Президента Российской Федерации; 

– проанализировать правовую основу выборов Президента Российской 

Федерации; 

– выявить особенности выборов президента в зарубежных странах (на 

примере США и Франции). 

Актуальность работы. Выборы, в качестве важнейшего компонента совре-

менной политики, прочно вошли в российскую политическую практику. Важ-

нейший результат выборов на сегодня – это приобщение граждан к демократи-

ческому и правовому механизму периодической проверки мандата власти по-

средством всеобщего голосования.  

Президентские выборы воспринимаются избирателям в качестве наиболее 

значимых, потому что они позволяют избирателям непосредственно влиять на 

политические события и проявлять волю при выборе высшего государственно-

го должностного лица. Соответственно весьма актуальным является изучение 

социально-политических условий и внутренних механизмов выборов в целях 

правильного понимания исторического опыта и осмысления процессов по 

дальнейшему развитию российского современного общества.  
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность темы исследования. Выборы, в качестве важнейшего ком-

понента современной политики, прочно вошли в российскую политическую 

практику. Важнейший результат выборов на сегодня – это приобщение граждан 

к демократическому и правовому механизму периодической проверки мандата 

власти посредством всеобщего голосования.  

Президентские выборы воспринимаются избирателям в качестве наиболее 

значимых, потому что они позволяют избирателям непосредственно влиять на 

политические события и проявлять волю при выборе высшего государственно-

го должностного лица. Соответственно весьма актуальным является изучение 

социально-политических условий и внутренних механизмов выборов в целях 

правильного понимания исторического опыта и осмысления процессов по 

дальнейшему развитию российского современного общества.  

Объект исследования – выборы в качестве социально-политического и 

правового института демократизации российской политической системы.  

Предмет исследования – организация проведения выборов Президента 

Российской Федерации. 

Несмотря на то, что процесс выборов, в том числе и президентских, был 

исследован Н.Ю. Васильевой1, Н.А. Михалевой 2, Д.М. Худолей3, П.А. Шалы-

го4, М.Э. Шодоновой5 и другими, он требует дальнейшего исследования вопро-

сов с организацией и проведением выборов Президента РФ.  

                                                           
1 Васильева Н.Ю. Институт президентства в системе публичной власти Российской Федера-

ции: автореф. дис…к.ю.н. / Н.Ю. Васильева. –Москва, 2012. – 27 с. 
2 Михалева Н.А. Парламентские и президентские выборы в России (в вопросах и ответах) 2-е 

изд., изм. и доп. / Н.А. Михалева. – М.: ЮРКОМПАНИ, 2012. - 344 с. 
3 Худолей Д.М. Понятие избирательного процесса/ Д.М. Худолей // Вестник Пермского уни-

верситета. Юридические науки. – 2015. – № 2. – С. 18 - 28. 
4 Шалыго П.А. Конституционно-правовое регулирование избирательного процесса на при-

мере выборов высших должностных лиц субъектов Российской Федерации в октябре 2012 

года / П.А. Шалыго // Вестник Челябинского государственного университета. Серия: Право. 

– 2013. – № 27 (318). – С. 44-50. 
5 Шодонова М.Э. Реализация избирательного права гражданином, ограниченным в дееспо-

собности / М.Э. Шодонова, С.В. Лозовская // Государственная власть и местное самоуправ-

ление. – 2015. – № 5. – С. 37 - 39. 
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Цель исследования состоит в том, чтобы выявить особенности и законо-

мерности избирательного процесса по выборам Президента Российской Феде-

рации. 

Для достижения этой цели следует решить следующие задачи: 

– рассмотреть понятие выборов Президента Российской Федерации; 

– проанализировать правовую основу выборов Президента Российской 

Федерации; 

– выявить особенности выборов президента в зарубежных странах (на 

примере США и Франции). 

Теоретическую основу исследования составили труды ученых, занимав-

шихся проблемами реализации избирательного права, таких как С.А. Авакьян1, 

Н.В. Лебедева2 и другие. Были использованы нормативные правовые акты, со-

ставляющие законодательную основу выборов Президента РФ. 

Методологическую основу составили такие методы научного познания, 

как историческо-правовой, анализ, синтез, сравнительно-правовой и структур-

но-системный методы. 

Структура работы соответствует цели и задачам и содержит введение, две 

главы, включающих шесть параграфов, заключение и список использованных 

источников. 

Первая глава «Понятие и правовые основы выборов Президента Россий-

ской Федерации» включает три параграфа: 

Параграф первый «Понятие выборов Президента Российской Федерации» 

содержит основы понятия и положения о выборах Президента РФ. 

Во втором параграфе «Правовая основа выборов Президента Российской 

Федерации» дается характеристика правовых актов, регулирующих организа-

цию проведение выборов Президента РФ. 

                                                           
1 Авакьян С.А. Народовластие как совокупность институтов непосредственной и представи-

тельной демократии. Проблемы эффективности / С.А. Авакьян // Российское государствове-

дение. – 2014. - № 2. – С. 4-13. 
2 Лебедева Н.В. Принципы избирательного права: понятие и проблемы правового закрепле-

ния / Н.В. Лебедева // Конституционное и муниципальное право.  2016. – № 9. – С. 56 - 61. 
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Третий параграф «Особенности выборов Президента в зарубежных стра-

нах» посвящен выборам в США и Франции.  

Вторая глава «Избирательная система при выборах Президента Россий-

ской Федерации» содержит три параграфа: 

В первом параграфе второй главы «Стадии избирательного процесса» рас-

крывается содержание каждой стадии процесса выборов Президента РФ. 

Второй параграф второй главы «Полномочия избирательных комиссий» 

посвящен перечню полномочий избирательных комиссий. 

В третьем параграфе второй главы «Изменения в законодательстве о выбо-

рах Президента Российской Федерации» рассматриваются изменения в законо-

дательстве о выборах Президента РФ. 

В заключении содержатся выводы по всем параграфам. 

Библиографический список содержит перечень нормативно-правовых ак-

тов, а также научной и учебной литературы, на основании которых была по-

строена работа. Список содержит 97 источников. 
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1 ПОНЯТИЕ И ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ВЫБОРОВ ПРЕЗИДЕНТА  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

1.1. Понятие выборов Президента Российской Федерации 

 

Принятие Конституции Российской Федерации в 1993 году ознаменовало 

совершенно новый этап государственного развития России. Осуществился пе-

реход от системы тоталитаризма к современному политическому строю, 

названному демократическим. Привычное функционирование органов государ-

ственной власти стало не приемлемо, начали разрабатываться новые механиз-

мы функционирования органов государственной власти и управления. На одно 

из первых мест выдвинулся институт выборов. 

Изучая современную научную литературу, посвященную теме выборов, 

мы видим, достаточно большое количество определений понятия «выборы» и в 

то же время отсутствие четкого понимания данного феномена, особенно на со-

временном этапе развития общества, когда выборы становятся действенным 

институтом народовластия. 

В современной научной литературе существует множество подходов к 

определению понятия и сущности выборов. Так, выборы понимаются как об-

щественно-политическая категория. В частности, есть мнение1, что как обще-

ственно-политическая категория выборы представляют собой связанную с при-

менением языка форму обобщения явлений социальной жизни по их специфи-

ческим, в совокупности отличительным признакам. Авторы предлагают ис-

пользовать термин «выборы» в двух значениях — широком и узком. В узком 

смысле под выборами понимается голосование управомоченной группы лиц от 

имени населения «за» или «против» кандидатов в депутаты или кандидатов на 

выборные должности органов государственной власти и органов местного са-

моуправления. В широком смысле выборы — это не только процедура голосо-

                                                           
1 См.: Новиков Д.В. Институт выборов в системе российского политического монополизма / 

Д.В. Новиков // Приволжский научный весник. – 2013. – № 9 (25). – С.  102–108. 
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вания, но и весь избирательный процесс, от назначения выборов до объявления 

их результатов1.  

Такое определение охватывает некоторые существенные признаки выбо-

ров как общественно-политической категории: выборы есть голосование; в хо-

де выборов голосует часть населения от имени всего населения; избираются 

депутаты или выборные должностные лица органов государственной власти 

или органов местного самоуправления. 

А.В. Вайнберг определяет выборы как политический институт, имеющий 

сложную структуру и включающий следующую совокупность элементов2. 

1. Система норм и принципов, регулирующих выборный процесс. 

Важнейшими здесь являются законодательные акты, касающиеся выборов. 

2. Институты, посредством которых реализуется выборный процесс: 

общественные объединения и организации, которые участвуют в выборах, по-

литические партии и блоки, избирательные комиссии (от центральной до 

участковых), кандидат в депутаты и его группа (штаб) поддержки, институцио-

нализированные инициативы общественности, как, например: «Движение за 

честные выборы» и др. 

3. Теоретико-идеологический элемент: предвыборные программы и 

платформы, заявления кандидатов, блоков, партий. 

4. Практический элемент: сбор средств, выдвижение кандидатов, 

формирование предвыборных блоков, рекламные кампании, митинги, выступ-

ления кандидатов и т. п. 

5. Социально-психологический элемент: процесс вызревания решения 

избирателя о том, голосовать или нет, какой партии, блоку, кандидату отдать 

свой голос, то есть процесс формирования и реализации в ходе голосования 

электоральных симпатий и антипатий. 

                                                           
1 Избирательные системы и политические технологии. Выборы и типология избирательных 

систем [Электронный ресурс] URL: https://studopedia.su/15_97999_izbiratelnie-sistemi-i-

politicheskie-tehnologii-vibori-i-tipologiya-izbiratelnih-sistem.html (дата обращения 1.04.2018). 
2  Вайнберг А.В. Легитимация и делегитимация выборной государственной власти в совре-

менной России: Дис. … канд. юрид. наук: 12.00.01. – Н. Новгород, 2003. – С. 59. 
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В.В. Маклаков определяет выборы как политико-правовую процедуру: 

«процедуру формирования государственного органа или наделения полномочи-

ями должностного лица, осуществляемую посредством голосования управомо-

ченных лиц при условии, что на каждый предоставляемый таким образом ман-

дат могут претендовать в установленном порядке два или более кандидата»1. 

В указанном определении доминируют признаки наделения полномочия-

ми должностных лиц или формирования государственных органов (видимо, 

имеются в виду публичные органы, то есть не только государственные, но и 

муниципальные), а также признаки голосования, правомочности голосующих 

лиц и альтернативности кандидатов. 

Значительно шире определяют выборы другие авторы2, а именно как 

«способ формирования, с помощью голосования органов государства и органов 

местного самоуправления». Однако, из этого определения следует что к выбо-

рам относится не только всенародное голосование, но и всякое другое голосо-

вание. Достаточно лишь, чтобы в результате голосования получали мандат де-

путаты или должностные лица органов государственной власти и органов мест-

ного самоуправления. Приведенное определение, несколько расширяет рас-

сматриваемое понятие. 

Другой, с нашей точки зрения, чрезвычайно важный аспект понятия вы-

боров подчеркивается в литературе, определяя их как один из важнейших спо-

собов легализации (юридического удостоверения) и легитимации (признание 

законной, оправданной в представлении населения) государственной власти3. 

Определение выборов с использованием факторов легитимности и легальности 

встречается и у других авторов4. С другой стороны, понятие выборов не следу-

                                                           
1 Михалева Н.А. Парламентские и президентские выборы в России (в вопросах и ответах) / 

Н.А. Михалева. – 2-е изд., изм. и доп. М.: ЮРКОМПАНИ, 2012. – С. 37. 
2 См.: Ларичев А.А. Конституцонно–правовые проблемы эффективности публичной власти в 

России и зарубежных государствах: Монография / А.А. Ларичев, С.А. Беньяминов. – Петро-

заводск: КФ РАНХиГС, 2017. – С. 154. 
3 Минченко Е.: Система выборов президента: российский и зарубежный опыт: Доклад МИ-

ПЭ / Е. Минченко, К. Петров. – М.: МИПЭ, 2012. – С. 21. 
4 Карпов А.В. Конституционное (государственное) право России / А.В. Карпов. – 2–е изд. – 

М.: Дашков и К, 2010. – С. 73. 
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ет сужать до выборов в государственные органы, поскольку в этом случае к 

рассматриваемому явлению нельзя будет отнести муниципальные выборы. 

Под выборами понимается также «участие граждан в осуществлении 

народовластия посредством выделения из своей среды путем голосования 

представителей для выполнения в государственных органах или органах мест-

ного самоуправления принадлежащих им функций по осуществлению власти в 

соответствии с волей и интересами граждан, выраженными на таких выборах»1. 

Как видно из проведенного анализа ряда мнений по поводу сущности вы-

боров, исследователями выделяются различные признаки выборов, подчерки-

вающих тот или иной аспект.  

Выборы обладают следующими признаками: 

1. Выборы легитимируют власть. Посредством выборов народ определяет 

собственных представителей, наделяет этих лиц мандатом на осуществление 

прав народа. Хотя, мы не разделяем данное мнение, поскольку суверенные пра-

ва неотчуждаемы и народ не может их передать, а может только передать право 

на их реализацию. 

Утверждение понимания того, что власть легитимируется через выборы, 

свидетельствует о том, что народ осознает себя в качестве субъекта, который в 

рамках политической жизни посредством выборов выносит решение о том, кто 

в конкретном периоде времени будет принимать решения по вопросам, касаю-

щимся общества.  

2. Выборы представляют собой волевое явление общественно–

политической жизни. Причем волю можно считать свободной волей. В широ-

ком смысле свобода – это возможность избирателя поступать в соответствии со 

своими принципами и умозаключениями, то есть выбирать определенного кан-

дидата, или партию, или вообще отказаться от участия в выборах. 

3. Выборы представляют собой особый вид юридической деятельности – 

совокупности действий и поступков, которые направлены к единой цели. В 

                                                           
1 Игнатов С.Л. Комментарий к Федеральному закону от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основ-

ных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской 

Федерации» (постатейный). 2-е изд. // СПС КонсультантПлюс. 2014. 
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субъектах РФ такой целью является формирование легитимных органов власти 

на конкретной территории. Причем в данном виде деятельности могут прини-

мать участие не только граждане, но и органы государственной власти, местно-

го самоуправления, а также избирательные комиссии, которые действуют от 

имени и по поручению народа. 

4. Выборы представляют собой особое политико–правовое отношение: 

между народом и государством, возникающее на основании норм–принципов 

конституционного характера о народе, выступающем в качестве единственного 

источника власти, а также отношения между народом и государством, сущ-

ность которых конкретизирована в правах и обязанностях граждан, с одной 

стороны, и в обязанностях и правах государства и его органов – с другой.  

5. Выборы – это своеобразный общественно–политический поручитель-

ский договор между гражданами и органами государственной власти. При по-

мощи системы договоров такого характера осуществляется сложный процесс 

перевода общественных волевых намерений политического характера в консти-

туционно–правовую форму. 

Таким образом, исходя из изложенного можно вывести определение выбо-

ров – это наиболее важный способ легитимации государственной власти, за-

ключающийся в том, что народ наделяет отдельных представителей властными 

полномочиями, а также выборы представляют собой деятельность граждан, ор-

ганов государственной власти и местного самоуправления, общественных ор-

ганизаций, по формированию списков избирателей, выдвижению, регистрации 

кандидатов, процесса голосования и подведения его итогов, осуществление 

других избирательных действий. 

Выборы являются процессом делегирования неких полномочий, чаще все-

го какому–либо выбираемому лицу, кандидату на определенный пост. К числу 

таких должностей следует отнести пост Президента Российской Федерации. 

Согласно части 1 статьи 80 Конституции Российской Федерации Президент 

Российской Федерации является главой государства. Данная должность являет-
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ся выборной. В выборах Президента Российской Федерации участвуют исклю-

чительно граждане Российской Федерации. 

Согласно положениям Конституции Российской Федерации, выборы Пре-

зидента Российской Федерации проводятся на основе всеобщего, равного и 

прямого избирательного права при тайном голосовании.  

Пункт 1 статьи 1 Закона «О выборах Президента РФ»1 полностью повторя-

ет содержание статьи 81 Конституции Российской Федерации, где изложены 

основные принципы проведения выборов Президента Российской Федерации. 

Также он соответствует требованиям международного права: в соответствии с 

подпунктом «b» статьи 25 Международного пакта «о гражданских и политиче-

ских правах» каждый гражданин должен иметь без какой бы то ни было дис-

криминации и без необоснованных ограничений право и возможность голосо-

вать и быть избранным на подлинных периодических выборах, производимых 

на основе всеобщего, равного избирательного права при тайном голосовании и 

обеспечивающих свободное волеизъявление избирателей2. 

В настоящее время Конституция Российской Федерации прямо указывает 

на необходимость организации и проведения выборов на основе всеобщего, 

равного и прямого избирательного права при тайном голосовании только при-

менительно к должности Президента Российской Федерации3. В указанном 

случае это является существенной гарантией обеспечения легитимности прези-

дентской власти в России. 

Таким образом, выборы Президента РФ представляют собой процесс реа-

лизации избирательного права граждан Российской Федерации. Процесс избра-

                                                           
1 Федеральный закон от 10.01.2003 № 19-ФЗ (ред. от 05.12.2017) «О выборах Президента 

Российской Федерации» // «Собрание законодательства РФ», 13.01.2003, № 2, Ст. 171. 
2 «Международный пакт о гражданских и политических правах» (Принят 16.12.1966 Резолю-

цией 2200 (XXI) на 1496-ом пленарном заседании Генеральной Ассамблеи ООН) // «Бюлле-

тень Верховного Суда РФ», № 12, 1994. 
3 «Конституция Российской Федерации» (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с 

учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 

6–ФКЗ, от 30.12.2008 № 7–ФКЗ, от 05.02.2014 № 2–ФКЗ, от 21.07.2014 № 11–ФКЗ) // «Со-

брании законодательства РФ», 04.08.2014, № 31, Ст. 4398. 
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ния на должность Президента РФ может происходить в несколько этапов, что 

зависит от ряда факторов.  

Несмотря на то, что пост Президента РФ и процесс его выбора закреплен 

в Конституции РФ, а также в некоторых федеральных законах, отсутствует, на 

наш взгляд, довольно важная деталь – нет определения выборов Президента 

РФ. Поэтому, существует необходимость внесения дополнения в статью 1 ФЗ 

«О выборах Президента Российской Федерации» в виде пункта 3 следующего 

содержания:  

«Выборы Президента Российской Федерации осуществляются путем вы-

бора одного из кандидатов, зарегистрированных в должном порядке в качестве 

кандидатов на пост Президента Российской Федерации, путем отметки канди-

дата на специальном избирательном бланке, имеющим государственные знаки 

подлинности». 

 

1.2. Правовая основа выборов Президента Российской Федерации 

 

Выборы Президента России регулируются Конституцией РФ, Федераль-

ным законом от 12.06.2002 № 67-ФЗ (ред. от 01.06.2017)  «Об основных гаран-

тиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Россий-

ской Федерации»1 (далее, Федеральный закон об основных гарантия) и Феде-

ральным законом от 10.01.2003 № 19-ФЗ (ред. от 05.12.2017)  «О выборах Пре-

зидента Российской Федерации». Главенствующее место в этой системе зани-

мает Конституция Российской Федерации, которая согласно части 1 статьи 15 

ее текста имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на 

всей территории Российской Федерации. 

В систему законодательства о выборах Президента Российской Федерации 

входят следующие положения Конституции Российской Федерации: 

                                                           
1 Федеральный закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ (ред. от 01.06.2017) «Об основных гарантиях 

избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (с 

изм. и доп., вступ. в силу с 01.10.2017) // «Собрание законодательства РФ», 17.06.2002, № 24, 

Ст. 2253. 
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- статья 19 о равноправии граждан (все граждане имеют равные права и 

свободы, в том числе это касается и реализации избирательного права); 

- части 1, 2 статьи 32, предусматривающие право граждан участвовать в 

управлении делами государства, избирать и быть избранными в органы госу-

дарственной власти. Часть 3 данной статьи определяет, что не имеют права из-

бирать и быть избранными граждане, признанные судом недееспособными, а 

также содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда. 

- статья 81 о принципах избирательного права и правилах, применяемых на 

выборах Президента Российской Федерации. 

- пункт «д» части 1 статьи 102 о том, что назначение выборов Президента 

Российской Федерации относится к ведению Совета Федерации Федерального 

Собрания Российской Федерации1. 

Необходимо подчеркнуть, что формирование современного избирательно-

го законодательства в Российской Федерации, в том числе и законодательства о 

выборах Президента Российской Федерации, началось в 1993 г. с принятием 

Конституции Российской Федерации 12 декабря 1993 г. 

Действующая Конституция Российской Федерации, в отличие от своих 

предшественниц, не связывает выборы с процедурой формирования какой-либо 

одной системы органов власти. Данный Основной Закон предусматривает вы-

боры как универсальный институт народовластия, атрибутивно связанный с 

демократией. Субъективное избирательное право (право избирать и быть из-

бранным) представлено в Конституции Российской Федерации 1993 г. в более 

широком аспекте, чем в предыдущих конституциях. Иными словами, субъек-

тивное избирательное право предстает, как конкретное воплощение установ-

ленного Конституцией Российской Федерации права граждан России участво-

                                                           
1 Комментарий к Конституции Российской Федерации / Под ред. В.Д. Зорькина. – 3-е изд. – 

М.: Норма, Инфра-М, 2013. – С. 521. 
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вать в управлении делами государства как непосредственно, так и через своих 

представителей1. 

Конституция Российской Федерации в основном ограничилась закрепле-

нием конституционного права граждан избирать и быть избранными в органы 

государственной власти (в том числе и на должность Президента Российской 

Федерации) и местного самоуправления, но в то же время в специальной статье 

32 действующего Основного Закона, посвященной этим правам, не содержится 

указания на принципы всеобщего, равного и прямого избирательного права при 

тайном голосовании. Данные принципы закреплены применительно к выборам 

Президента Российской Федерации в статье 81 Конституции Российской Феде-

рации.  

Действующий Основной Закон устанавливает основные гарантии избира-

тельных прав при выборах Президента Российской Федерации, предусматри-

вая, что иными нормативными актами эти права и гарантии не могут быть из-

менены, ограничены, а могут быть только дополнены новыми гарантиями. 

Необходимо подчеркнуть, что с принятием Конституции Российской Фе-

дерации 1993 г. концепция президентской власти и непосредственно порядок 

выборов Президента претерпели некоторые изменения. 

Проводя сравнительный анализ действующего Основного Закона и преды-

дущего, отметим, что Конституция РФ 1993 г. изменила срок полномочий Пре-

зидента Российской Федерации, сократив его на один год: напомним, что по 

Конституции РСФСР 1978 г. Президент избирался на пять лет. В связи с этим, а 

также в связи с истечением только в июне 1996 г. срока полномочий Президен-

та РФ, избранного по ранее действующей Конституции, потребовалось в кон-

ституционном порядке урегулировать вопрос о введении в действие нормы 

Конституции РФ 1993 г. о новом сроке президентства и о полномочиях Прези-

дента, действующего на момент принятия Конституции РФ. В разделе втором 

Конституции РФ 1993 г. «Заключительные и переходные положения» было 

                                                           
1 Авакьян С.А. Народовластие как совокупность институтов непосредственной и представи-

тельной демократии. Проблемы эффективности / С.А. Авакьян // Российское государствове-

дение. – 2014. - № 2. – С. 4-13. 



16 

установлено, что Президент РФ, избранный в соответствии с прежней Консти-

туцией РФ, осуществляет установленные новой Конституцией полномочия до 

истечения срока, на который он был избран (см. пункт 3 статьи 81 Конституции 

Российской Федерации). 

Эта норма во взаимосвязи с положением части 3 статьи 81 Конституции 

Российской Федерации 1993 г. была предметом рассмотрения Конституционно-

го Суда Российской Федерации по запросу Государственной Думы о толкова-

нии Конституции. В определении суда от 5 ноября 1998 г. № 134-О о прекра-

щении производства по делу в связи с отсутствием неопределенности в пони-

мании названных норм указывается, что два срока полномочий подряд, о кото-

рых идет речь в части 3 статьи 81 Конституции Российской Федерации 1993 г., 

составляют конституционный предел, превышения которого Конституция РФ, 

включая пункт 3 раздела второго «Заключительные и переходные положения», 

не допускает. Данный пункт, как имеющий переходный характер, в июне - 

июле 1996 г. был исчерпан и в дальнейшем перестал быть регулятором обще-

ственных отношений1. 

Однако указанное положение статьи 81 Конституции Российской Федера-

ции не запрещает одному и тому же лицу избираться на пост президента неод-

нократно, но с перерывом - после пребывания на данном посту два срока под-

ряд. Президент, досрочно прекративший свои полномочия в связи с обстоя-

тельствами, перечисленными в части 2 статьи 92 Конституции Российской Фе-

дерации, не может быть выдвинут кандидатом на выборах, назначенных в связи 

с такими обстоятельствами. 

Исчисление четырехлетнего конституционного срока начиналось со дня 

вступления в должность Президента Российской Федерации, избранного на 

предыдущих выборах. 

Законом Российской Федерации о поправке к Конституции Российской 

Федерации от 30 декабря 2008 г. № 6-ФКЗ «Об изменении срока полномочий 

                                                           
1 Кондрашев А.А. Президентский срок: какая модель ограничения президентских полномо-

чий приемлема для России? / А.А, Кондрашев // Конституционное и муниципальное право. – 

2015. – № 10. – С. 57-62. 
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Президента Российской Федерации и Государственной Думы»1 в пункт 1 статьи 

81 Конституции РФ были внесены изменения, согласно которым Президент 

Российской Федерации избирается на срок шесть лет. 

Участие в выборах Президента Российской Федерации согласно действу-

ющему Основному Закону является свободным и добровольным. Никто не 

вправе оказывать воздействие на избирателей с целью принудить их к участию 

или неучастию в выборах, а также препятствовать свободному волеизъявлению. 

Конституцией 1993 г. установлены дополнительные условия приобретения 

гражданами пассивного избирательного права: Президентом Российской Феде-

рации может быть избран лишь гражданин Российской Федерации не моложе 

35 лет, постоянно проживающий в России не менее десяти лет. 

В соответствии с действующей Конституцией РФ, порядок выборов Пре-

зидента Российской Федерации регулируется федеральным законом. На насто-

ящее время с момента принятия Конституции Российской Федерации 1993 г. 

действует уже третий по счету Федеральный закон «О выборах Президента 

Российской Федерации» от 10 января 2003 г. № 19-ФЗ. Ему предшествовали: 

Федеральный закон от 17 мая 1995 г. № 76-ФЗ «О выборах Президента Россий-

ской Федерации» (первый закон, регулирующий порядок выборов Президента 

Российской Федерации) и следующий за ним Федеральный закон от 31 декабря 

1999 г. № 228-ФЗ «О выборах Президента Российской Федерации», который 

внес ряд уточнений в избирательное законодательство. Как и прежний Закон, 

он содержал общие положения и основные принципы проведения избиратель-

ной кампании, регулировал организацию выборов путем создания системы из-

бирательных комиссий, предусматривал статус избирательных объединений, 

регулировал отношения по выдвижению и регистрации кандидатов на долж-

ность Президента РФ, их статус, вопросы предвыборной агитации, финансиро-

вания выборов, устанавливал порядок голосования и определения результатов 

                                                           
1 Закон РФ о поправке к Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ «Об изменении срока пол-

номочий Президента Российской Федерации и Государственной Думы» // «Собрание законо-

дательства РФ», 05.01.2009, № 1, Ст. 1. 
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выборов, ответственность за нарушение избирательных прав граждан, а также 

порядок вступления в должность Президента Российской Федерации1. 

Федеральный закон об основных гарантиях является рамочным законом 

для выборов всех уровней, проводимых в Российской Федерации. Ни один за-

кон, регламентирующий проведение выборов органов государственной и муни-

ципальной власти на территории Российской Федерации, не может противоре-

чить данному федеральному закону. Кроме того, статья 11 данного Федераль-

ного закона расширяет систему законодательства, регулирующего выборы Пре-

зидента Российской Федерации, вводя в нее иные правовые акты о выборах, 

принимаемые в Российской Федерации. К данной категории, например, могут 

относиться различные постановления ЦИК РФ, регулирующие отдельные во-

просы проведения выборов Президента Российской Федерации, или постанов-

ления глав администраций поселений о границах избирательных участков на 

выборах Президента Российской Федерации2. 

Пункт 3 статьи 11 Федерального закона об основных гарантиях определя-

ет, что при проведении выборов, в том числе и выборов Президента Российской 

Федерации, действуют те нормы законодательства, которые приняты на день 

назначения выборов. Изменения законодательства, принятые в период избира-

тельной кампании, на текущую избирательную кампанию не распространяются. 

В системе законодательства, регулирующего выборы Президента Россий-

ской Федерации, находятся и другие федеральные законы, например, участие 

политических партий в выборах Президента Российской Федерации регулиру-

ется Федеральным законом «О политических партиях»3, проведение массовых 

агитационных мероприятий регулируется Федеральным законом от 19 июня 

                                                           
1 Комментарий к Федеральному закону от 10 января 2003 года № 19-ФЗ «О выборах Прези-

дента Российской Федерации» (постатейный) / Т.Г. Командирова, О.В. Кузнецова, А.Л, Нем-

чанинов // СПС КонсультантПлюс, 2010. 
2 Шалыго П.А. Конституционно-правовое регулирование избирательного процесса на при-

мере выборов высших должностных лиц субъектов Российской Федерации в октябре 2012 

года / П.А. Шалыго // Вестник Челябинского государственного университета. Серия: Право. 

– 2013. – № 27 (318). – С. 44-50. 
3 Федеральный закон от 11.07.2001 № 95-ФЗ (ред. от 28.12.2016) «О политических партиях» 

// «Собрание законодательства РФ», 16.07.2001, № 29, Ст. 2950. 
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2004 г. № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикети-

рованиях»1, ответственность за нарушение избирательного законодательства 

регулируется КоАП РФ, УК РФ, и т.д.  

На сегодняшний день принят ряд новаций для обеспечения максимально 

широких возможностей для волеизъявления граждан на выборах, а также 

направленных на повышение прозрачности избирательного процесса. В стране 

по различным подсчетам от 5 до 15 миллионов избирателей не участвуют в вы-

борах, потому что в день голосования по различным причинам находятся вдали 

от избирательных участков, к которым прикреплены.  

Чтобы дать возможность реализовать свое избирательное право каждому 

гражданину, независимо от того, как далеко он находится от избирательного 

участка, к которому приписан, и было принято решение об отмене открепи-

тельных удостоверений. 

Новый закон предусматривает несколько альтернативных процедур полу-

чения права проголосовать за пределами своего избирательного участка, горо-

да, региона. Самое простое – прийти в территориальную или участковую изби-

рательную комиссию по месту пребывания и написать соответствующее заяв-

ление. В ЦИКе пообещали, что к президентским выборам 2018 года начнет ра-

ботать специальное электронное приложение «Яндекс.Карты», показывающее 

местонахождение всех избирательных участков. Также можно будет подать за-

явление о регистрации в списках избирателей на том или ином избирательном 

участке дистанционно: через МФЦ или Единый портал государственных и му-

ниципальных услуг. 

Тем, кто проживает не по прописке, достаточно за 5 дней до выборов обра-

титься в ближайший и удобный для избирателя участок и внести себя в списки. 

Для тех, кто неожиданно уезжает в командировку и не успевает за 5 дней до 

выборов прикрепиться, получают аналог открепительного удостоверения по 

месту прописки. Только теперь это будет марка, состоящая из двух частей. Од-

                                                           
1 Федеральный закон от 19.06.2004 № 54-ФЗ (ред. от 07.06.2017) «О собраниях, митингах, 

демонстрациях, шествиях и пикетированиях» // «Собрание законодательства РФ», 

21.06.2004, № 25, Ст. 2485. 
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на часть наклеивается на заявление с просьбой открепиться, а вторая часть – на 

заявление с просьбой проголосовать1. 

Таким образом, подводя итоги, можно отметить, что законодательство, ре-

гулирующее президентские выборы, идет по пути расширения возможностей 

реализации гражданами избирательного права. Тем не менее, существуют неко-

торые нюансы, на которые стоит обратить внимание. Например, речь идет о 

том, что кандидатам на пост главы государства необходимо предоставить ряд 

документов о своей личности, на сбор которых не всегда хватает времени или 

какой-либо документ трудно получить по различным причинам. Поэтому, по-

сле приема документов следовало бы указать еще сроки по предоставлению 

недостающих документов и, в случае их отсутствия, отказ в регистрации кан-

дидата. В частности, данное условие может стать дополнением к статье 37 ФЗ 

«О выборах Президента Российской Федерации».  

 

1.3. Особенности выборов Президента в зарубежных странах 

 

Выборы главы государства являются одним из наиболее важных полити-

ческих событий в жизни каждой страны, особенно если речь идет о президент-

ских республиках. Процесс предвыборной кампании по президентским выбо-

рам представляет собой формальное выделение лидера и легитимация первого 

лица государства.  

Выборы будущего президента в США имеет свои особенности, несколько 

необычные для жителей государств постсоветского пространства. Граждане 

государства только косвенно участвуют в выборах президента, непосредствен-

ным отбором кандидатов занимаются специальные люди, которых называют 

выборщиками.  

В рамках каждой избирательной гонки огромное значение имеют прайме-

риз, мнение выборщиков о потенциальном кандидате. Очевидно, что претен-

                                                           
1 Замахина Т. Госдума одобрила отмену открепительных удостоверений / Т. Замахина // Рос-

сийская газета, 2017. – 24 мая. 
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дентам на главную должность американского государства приходится пройти 

долгий путь непосредственно перед выборами. Перед появлением фамилии 

кандидата в бюллетене проводится огромное количество процедур. Тем не ме-

нее, механизм на самом деле не такой сложный, как кажется на первый взгляд. 

Выборщики являются частью системы непрямого голосования и представ-

ляют собой избираемых представителей штатов, голосующих за кандидатов в 

президенты и вице-президенты США. Выборщики появились в связи с тем, что, 

штаты с малой численностью населения опасались, что на фоне больших шта-

тов их мнение не будет играть значительной роли. Полномочия выборщиков 

значат то, что именно они определят кандидатов, которых предстоит поддер-

жать американским избирателям непосредственно в ходе голосования. Голоса 

выборщиков распределяются в соответствии с результатами праймериз в каж-

дом штате. Праймериз – это предварительные выборы, как правило, в пределах 

одной партии. Праймериз проводится с целью выявления мнения избирателей 

по поводу кандидата от партии и недопущения расхождения между голосами 

членов партии на предстоящих выборах. Такие выборы, как правило, есть в 

наличии в тех странах (в том числе и в США), где хорошо развита демократи-

ческая система, и становятся главным событием предвыборной гонки. 

После этого на съезде партии присутствующие выбирают кандидата для 

утверждения претендента на президентскую должность, в качестве кандидата 

ему необходимо набрать больше половины голосов всех выборщиков. На за-

вершающем этапе избирательной кампании выборщики коллегиальным реше-

нием определяют человека, который станет президентом и вице-президентом. 

Правила для обеих партий неодинаковые. Республиканцы и демократы 

идут к выборам разными путями. Демократическая партия опирается на мнение 

4763 выборщиков. В рамках общенационального партийного съезда их голоса 

распределяются в соответствии с количеством избирателей, которые ранее под-

держали того или иного претендента на президентскую должность1.  

                                                           
1 Избирательная система США в вопросах и ответах [Электронный ресурс] URL: 

http://tass.ru/us-elections-2016/izbiratelnaya-sistema/2678909 (дата обращения 1.04.2018). 
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Если 60 процентов потенциальных избирателей поддержали одного канди-

дата, а второму выразили поддержку 40 процентов американских граждан – на 

съезде голосование выборщиков также происходит соответствующим образом. 

Кандидатом на президентскую должность определяется человек, получивший 

более половины голосов выборщиков. 

У республиканцев количество выборщиков значительно меньшее, их толь-

ко 2472 человека1. В каждом штате определены отдельные правила. В опреде-

ленных административных единицах голоса выборщиков распределяются в со-

ответствии с итогами выборов, как и в рядах демократов. В другом случае кан-

дидат может получать голоса всех выборщиков, представляющих обществен-

ность того или иного штата. 

Интересен также механизм исключения кандидата из избирательной гонки. 

В демократической партии голоса выборщиков, поддерживающих кандидата, 

который принял решение отказаться от участия в выборах, распределяются 

между остальными кандидатами поровну. В рядах республиканцев правила от-

личаются в каждом отдельном штате. В первом туре голосования на партийном 

съезде выборщики, представляющие определенные штаты, обязаны проголосо-

вать за кандидата, который покинул избирательную гонку. Фактически под-

держка выбывшего кандидата трактуется как воздержание от голосования, в 

остальных случаях голоса поровну распределяются между оставшимися канди-

датами. 

Примечательно, что в случае, когда ни один кандидат не набирает боль-

шинства голосов, участники партийного съезда достигают договоренности о 

выдвижении конкретного кандидата. Этот механизм особо не приветствуется, к 

подобному решению не приходилось прибегать на протяжении нескольких де-

                                                           
1 Избирательная система США в вопросах и ответах [Электронный ресурс] URL: 

http://tass.ru/us-elections-2016/izbiratelnaya-sistema/2678909 (дата обращения 1.04.2018). 
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сятков предыдущих лет. Несомненно, такое решение в любом случае нельзя 

назвать идеальным1. 

В целом, рассматривая выборы в США, можно сделать следующие выво-

ды: 

- победителем президентских выборов в США всегда становится партий-

ный кандидат;   

- два главных кандидата на пост президента Соединенных Штатов опреде-

ляются на внутрипартийных первичных выборах;   

- в США кандидатами в президенты становятся члены двух основных пар-

тий; 

- президент США избирается косвенным путем.   

Совершенно иная форма выборов складывается во Франции. Все избира-

тельное право Французской Республики является результатом острой полити-

ческой борьбы, следствием разных событий в ее политической жизни, на кото-

рые законодателю было необходимо реагировать. Оно постоянно развивается 

при этом приспосабливаясь условиям, которые постоянно меняются, и реагируя 

на возникающие при этом проблемы. 

Выборы – это важнейшее событие в политической жизни страны. Исклю-

чая выборы в Сенат, выборы на всех уровнях осуществляются посредством 

прямого всеобщего голосования2. 

Активным избирательным правом во Франции обладают все французские 

граждане, которые к моменту выборов достигли возраста 18 лет, и обладающие 

политическими и гражданскими правами. Пожизненно лишаются избиратель-

ных прав те лица, которые осуждены за преступления, и временно, те лица, ко-

торые осуждены за проступки – правонарушения, перечень которых указан в 

Избирательном кодексе. К избирателям применяют требования ценза оседлости 

(не менее, шестимесячного срока). 
                                                           
1 Тараканова Е. Национальные особенности выборов президента США / Е. Тараканова // 

Биржевой лидер. – 2016. [Электронный ресурс] URL: http://www.profi-forex.org/novosti-

mira/novosti_ameriki/usa/entry1008291590.html (дата обращения 25.11.2017). 
2 Гришаева О.Н. Общее и особенное в развитии института президентства во Франции и Рос-

сии / О.Н. Гришаева // FILO ARIAD№E. – 2016. – № 2. – С. 263-273. 
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Во Франции нет единой централизованной системы постоянно действую-

щих избирательных комиссий либо подобных им органов. Организацией выбо-

ров занимается министерство внутренних дел, осуществляющее подсчет голо-

сов на всех выборах, исключение составляют только парламентские и прези-

дентские, получая сведения от участковых избирательных комиссий. В состав 

избирательной комиссии входят по должности мэра коммуны либо его замести-

теля, и не меньше четырех членов и секретаря. По бюллетеням и под наблюде-

нием участковой комиссии подсчет голосов осуществляется специально ото-

бранными избирателями данного округа. 

Комиссии по контролю за голосованием, образуются в коммунах с населе-

нием более 20 тысяч жителей. В состав комиссии входит возглавляющий ее су-

дья, назначенный первым председателем Апелляционного суда, государствен-

ный служащий, назначенный префектом, и судья от органов юстиции департа-

мента. Члены комиссии могут действовать непосредственно или направлять 

своих представителей на избирательные участки, которые вправе требовать 

внесения в протокол участковой комиссии замечаний, как до, так и после объ-

явления ею результатов голосования. 

Комиссии по предвыборной агитации под председательством судьи, 

назначенного первым председателем Апелляционного суда, включают государ-

ственных служащих, назначенных префектом, казначеем и директором депар-

тамента или региона, а также представителей, которых обязаны делегировать 

кандидаты. 

Имеется также Национальная счетная комиссия по предвыборным расхо-

дам и финансированию политических партий, которая осуществляет их финан-

совый контроль, в состав которой входят девять должностных лиц из трех са-

мых высоких судебных инстанций Республики: Государственного совета, Кас-

сационного суда и Счетной палаты. 

Надзор за соблюдением принципа пропорциональности и равномерности 

освещения всех политических сил в ходе избирательной кампании осуществля-

ет Высший совет по аудиовизуальным средствам. 
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Рядом полномочий в сфере выборов и референдумов наделен Конституци-

онный совет - квазисудебный орган конституционного контроля. Он, в частно-

сти, рассматривает жалобы относительно правильности проведения выборов 

Президента Республики, депутатов, сенаторов1 и может отменить результаты 

голосования. 

Законодательство Франции разрешает голосовать по доверенности, кото-

рую вправе дать избиратели, обширный круг которых определен в законе (слу-

жащие, работающие на маяках, инвалиды, пожилые и немощные люди, боль-

ные, которые по состоянию здоровья не могут передвигаться в день выборов, 

лица, находящиеся в местах предварительного заключения и др.). При этом од-

но доверенное лицо не может обладать доверенностями более чем от двух до-

верителей. Избиратель, выдавший доверенность и доверенное лицо должны 

быть внесены в список избирателей одной коммуны. 

Практика совмещения мандатов является обычной для Франции. Значи-

тельная часть депутатов, Национального Собрания обладает многими выбор-

ными мандатами, в том числе и весьма обременительными по объему полномо-

чий (мэр крупного города, председатель или вице-председатель регионального 

или генерального совета). Ограничения на совмещения мандатов установлены в 

законах. 

С 1962 года Президент Республики избирается путем прямых всеобщих 

выборов по одномандатной мажоритарной системе в два тура сроком на пять 

лет (до 2000 года - на семь лет). 

Если в первом туре ни один из кандидатов не получит абсолютного боль-

шинства голосов, то через две недели проводится второй тур. В нем уже участ-

вуют два кандидата, набравшие наибольшее число голосов в первом туре. Из-

брание нового президента происходит не менее чем за двадцать и не более чем 

за тридцать пять дней до истечения срока полномочий действующего Прези-

дента. 

                                                           
1 Депутаты – в Национальном собрании, сенаторы – в Сенате. 
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Для выдвижения кандидатуры на пост Президента Республики необходимо 

собрать в ее поддержку не менее 500 подписей лиц, занимающих определенные 

выборные должности (членов Парламента, генеральных Советов, совета Пари-

жа, территориальных ассамблей и мэров), которые должны быть представлены 

в Конституционный совет. Все подписавшиеся под заявлением о выдвижении 

кандидата в Президенты должны представлять не менее 30 департаментов и за-

морских территорий. При этом, имена подписавшихся публикуются. 

При выборах Президента сумма залога равна 10 тыс. франков. Кандидаты 

на пост Президента страны должны представить в Конституционный совет де-

кларацию о своем имущественном положении, а в случае избрания - письмен-

ное обязательство представить новую декларацию перед истечением своего 

мандата. Декларация публикуется в официальном печатном органе Республики. 

В Конституции не установлено ограничений на многократное занятие 

должности Президента одним лицом, тем самым допускается возможность за-

нимать пост Президента неограниченное число раз1. 

Таким образом, видим, что европейская система выборов президента су-

щественно отличается от системы выборов в США. 

  

                                                           
1 Избирательная система, выборы и органы государственной власти во Франции 

//Официальный сайт Центральной избирательной комиссии Российской Федерации [Элек-

тронный ресурс] URL: http://www.cikrf.ru/news/relevant/2011/09/29/france.html (дата обраще-

ния 25.11.2017). 
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2 ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ СИСТЕМА ПРИ ВЫБОРАХ ПРЕЗИДЕНТА РОС-

СИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

 

2.1 Стадии избирательного процесса  

 

Стадии избирательного процесса по выборам Президента Российской Фе-

дерации подробно регламентированы Федеральным законом от 10 января 2003 

года N 19-ФЗ «О выборах Президента Российской Федерации» (с изменениями 

и дополнениями). 

 Центральная избирательная комиссия Российской Федерации 18 декабря 

2017 года утвердила «Календарный план мероприятий по подготовке и прове-

дению выборов Президента Российской Федерации», которым определяются 

сроки совершения отдельных этапов и их исполнители.  

Первый этап избирательной кампании – это выдвижение кандидатов на 

должность Президента России1. Выдвижение может быть реализовано двумя 

вариантами: самовыдвижение и выдвижение политической партией.  Каждый 

гражданин Российской Федерации, обладающий пассивным избирательным 

правом, после официального опубликования решения о назначении выборов 

Президента Российской Федерации вправе выдвинуть свою кандидатуру на 

должность Президента Российской Федерации.  

Так, например, в ходе пресс-конференции 14 декабря 2017 года В.В. Путин 

сообщил, что будет участвовать в выборах главы государства в 2018 году в ка-

честве самовыдвиженца.2 Для регистрации самовыдвиженцам необходимо 

предоставить в ЦИК не менее 300 тысяч подписей избирателей в свою под-

держку, при этом на один субъект Российской Федерации должно приходиться 

                                                           
1 Худолей Д.М. Понятие избирательного процесса / Д.М. Худолей // Вестник Пермского уни-

верситета. Юридические науки. – 2015. – № 2. – С. 18 - 28. 
2 Путин заявил, что пойдет на выборы как самовыдвиженец [Электронный ресурс] URL:  

http://tass.ru/politika/4811668 (жата обращения 20.03.2018). 
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не более 7500 подписей избирателей, место жительства которых находится на 

территории данного субъекта Российской Федерации1.  

 Кроме того, политические партии имеют право принимать решение о вы-

движении кандидатов на должность Президента РФ, которое принимается на 

съезде политической партии, в соответствии с Федеральным законом «О поли-

тических партиях» и уставом политической партии. Так, например, партия 

«Российский общенародный союз» заявила 22 декабря 2017 года, что готовится 

выдвинуть на выборах Президента РФ Сергея Бабурина2.  

23 декабря 2018 года прошел съезд партии «Гражданская инициатива», на 

котором выдвинул телеведущую Ксению Собчак кандидатом в президенты3.  

Шестой съезд партии «Коммунисты России» 24 декабря 2017 года выдви-

нул Максима Сурайкина на президентские выборы 2018 года4.  

Лидер «Партии роста» Борис Титов заявил о намерении принять участие в 

президентских выборах 2018 года. Партия выдвинула его кандидатом на пост 

президента 26 ноября. Об этом сообщило РИА «Новости»5.  

22 декабря 2017 года делегаты съезда политической партии «Яблоко» вы-

двинули кандидатом в президенты РФ своего лидера, председателя федераль-

ного политического комитета партии Григория Явлинского6.   

                                                           
1 Путин заявил, что пойдет на выборы как самовыдвиженец [Электронный ресурс] URL:  

http://tass.ru/politika/4811668 (дата обращения 20.03.2018). 
2 Бабурин подал в ЦИК документы для выдвижения в президенты от своей партии [Элек-

тронный ресурс] URL: https://ria.ru/election2018_news/20171224/1511613603.html (дата обра-

щения 20.03.2018). 
3 Партия «Гражданская инициатива» выдвинула Собчак в президенты партии [Электронный 

ресурс] URL: 

https://www.vedomosti.ru/politics/articles/2017/12/23/746294-sobchak-vidvinuli (дата обращения 

20.03.2018). 
4 Глава «Коммунистов России» Максим Сурайкин выдвинут на выборы президента 2018 года 

[Электронный ресурс] URL:https://polit.info/379824-glava-kommunistov-rossii-maksim-suraikin-

vydvinut-na-vybory-prezidenta-2018-goda (дата обращения 20.03.2018). 
5 Лидер «Партии роста» Борис Титов пойдет на президентские выборы 

 [Электронный ресурс] URL: https://360tv.ru/news/vlast/lider-partii-rosta-boris-titov-pojdet-na-

prezidentskie-vybory/ (дата обращения 20.03.2018). 
6 Как Григорий Явлинский выдвигался на пост президента РФ. Досье [Электронный ресурс] 

URL: http://tass.ru/info/4834846 (дата обращения 20.03.2018). 

http://tass.ru/politika/4834788
http://tass.ru/politika/4834788
http://tass.ru/info/4834809


29 

23 декабря 2017 года высший руководящий орган КПРФ - съезд партии - 

выдвинул в субботу директора подмосковного предприятия «Совхоз имени Ле-

нина» Павла Грудинина кандидатом на выборы президента 2018 года1.  

21 ноября 2017 года Депутат Госдумы, член фракции ЛДПР Алексей Ди-

денко заявил, что ЛДПР выдвигает на пост Президента РФ лидера фракции 

и партии Владимира Жириновского2. 

Для регистрации политической партии необходимо собрать в поддержку 

кандидата, не меньше 100 тысяч подписей избирателей, на один субъект РФ 

при этом должно приходиться не больше 2500 подписей избирателей, чье место 

жительства находится на территории этого субъекта РФ. Исключение состав-

ляют политические партии, чьи федеральные списки кандидатов допущены к 

распределению депутатских мандатов основываясь на официально опублико-

ванные результаты ближайших предыдущих выборов депутатов Государствен-

ной Думы Федерального Собрания РФ. В 2018 году на выборах – это политиче-

ские партии: «КПРФ» и «ЛДПР». 

Избиратель имеет право ставить подпись в поддержку выдвижения разных 

кандидатов, но всего один раз в поддержку выдвижения одного и того же кан-

дидата. Избирателем в подписном листе ставится своя подпись и дата ее внесе-

ния, и указывается своя фамилия, имя и отчество, год рождения, адрес места 

жительства, серия, номер паспорта либо документа, который заменяет паспорт 

гражданина. Данные об избирателе, вноситься могут в подписной лист по 

просьбе избирателя лицом, которым осуществляется сбор подписей избирате-

лей, но подпись в поддержку выдвижения кандидата и дата ее внесения избира-

телем ставится только собственноручно.  

Так, например, первым кандидатом, сдавшим в ЦИК подписи, стал дей-

ствующий глава государства Владимир Путин. Представители его избиратель-

ного штаба 29 января представили в комиссию 28 коробок с 315 тыс. подписей.1  
                                                           
1 Съезд КПРФ выдвинул Грудинина кандидатом на выборы президента [Электронный ре-

сурс] URL: 

http://tass.ru/politika/4838407 (дата обращения 20.03.2018). 
2 ЛДПР выдвинула Жириновского на выборы президента России [Электронный ресурс] 

URL:https://ria.ru/politics/20171121/1509259543.html (дата обращения 20.03.2018). 

http://tass.ru/politika/4911190
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30 января по 105 тыс. подписей сдали выдвинутый «Яблоком» Григорий 

Явлинский, бизнес-омбудсмен, председатель Партии роста Борис Титов и лидер 

партии «Российский общенародный союз» Сергей Бабурин2.  

В последний день приема подписей, 31 января, в Центризбиркоме ждали 

восемь претендентов на президентский пост, однако дождались не всех. Необ-

ходимое количество подписей сдали выдвинутая «Гражданской инициативой» 

Ксения Собчак и лидер «Коммунистов России» Максим Сурайкин3. 

После выдвижения кандидатов и сбора подписей в их поддержку наступа-

ет следующая стадия избирательного процесса – регистрация кандидатов. 

ЦИК России установила сроки подачи документов на регистрацию в, 2018 

году, для самовыдвиженцев до 7 января 2018 года, для политических партий – 

12 января 2018 года4. 

Так, например, чтобы подать документы для регистрации в качестве кан-

дидата на выборах Президента РФ, В.В. Путин прибыл в Центризбирком 27 де-

кабря 2017 г.5; 

С.Н. Бабурин, Г.А. Явлинский и Б.Ю. Титов – 30 января6
; 

К.А. Собчак и М.А. Сурайкин – 31 января7; 

П.Н. Грудинин – 28 декабря8; 

В.В. Жириновский – 27 декабря1.  

                                                                                                                                                                                                 
1 ЦИК завершил прием документов и подписей в поддержку кандидатов в президенты 

 [Электронный ресурс] URL: http://tass.ru/politika/4919516 (дата обращения 20.03.2018). 
2 ЦИК завершил прием документов и подписей в поддержку кандидатов в президенты 

 [Электронный ресурс] URL: http://tass.ru/politika/4919516 (дата обращения 20.03.2018). 
3 ЦИК завершил прием документов и подписей в поддержку кандидатов в президенты 

 [Электронный ресурс] URL: http://tass.ru/politika/4919516 (дата обращения 20.03.2018). 
4 Самовыдвиженцы на выборах президента должны сдать документы в ЦИК до 7 января 

[Электронный ресурс] URL: http://tass.ru/politika/4820658 (дата обращения 28.03.2018). 
5 Путин приехал в ЦИК и подал документы для регистрации на выборах [Электронный ре-

сурс] URL: https://www.rbc.ru/politics/27/12/2017/5a4377a99a794739a8faa74e (дата обращения 

28.03.2018). 
6 ЦИК завершил прием документов и подписей в поддержку кандидатов в президенты [Элек-

тронный ресурс] URL: http://tass.ru/politika/4919516 (дата обращения 28.03.2018). 
7 Там же. 
8 ЦИК получил документы для регистрации Грудинина [Электронный ресурс] URL: 

http://www.amic.ru/news/404656/ (дата обращения 28.03.2018). 

http://tass.ru/politika/4914883
http://tass.ru/politika/4918921
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В соответствии со статьей 37 ФЗ «О выборах Президента РФ», все доку-

менты для регистрации кандидата представляет кандидат или уполномоченный 

представителем политической партии, которая выдвинула кандидата, в 

ЦИК России одновременно - не ранее чем за 80 дней и не позже, чем за 45 дней 

до дня голосования – до 18 часов по московскому времени.  Период предостав-

ления документов в целях регистрации кандидатов на должность Президента 

Российской Федерации был завершен до 18 часов по московскому времени 31 

января 2018 года2.  

При приеме документов в целях регистрации кандидата в 

ЦИК России выдается кандидату, либо уполномоченному представителю поли-

тической партии, которая выдвинула кандидата, документ, дающий подтвер-

ждение приема представленных документов, где указываются и дата, и время 

приема. При представлении подписных листов в данном документе указывается 

и количество принятых подписных листов, и заявленное число подписей изби-

рателей. 

Этап формирования списков избирателей и избирательных комиссий уста-

навливает порядок и сроки определения границ избирательных участков, а так-

же регламентирует создание списков избирателей на выборах Президента Рос-

сии. До 31 января 2018 года главами местных администраций городских окру-

гов и муниципальных районов были опубликованы списки избирательных 

участков с указанием их границ и номеров (если избирательный участок обра-

зован на части территории населенного пункта), или перечня населенных пунк-

тов (в случае когда избирательный участок образован на территориях несколь-

ких населенных пунктов), мест нахождения участковых избирательных комис-

сий, и помещений для голосования и номеров телефонов участковых избира-

тельных комиссий. Так, информация об избирательных участках опубликована 

                                                                                                                                                                                                 
1  Жириновский первым сдал документы на регистрацию кандидатом в президенты [Элек-

тронный ресурс] URL: https://rg.ru/2017/12/27/zhirinovskij-pervym-sdal-dokumenty-na-

registraciiu-kandidatom-v-prezidenty.html (дата обращения 28.03.2018). 
2 Официальный сайт Центральной избирательной комиссии Российской Федерации [Элек-

тронный ресурс] URL: http://www.cikrf.ru/analog/prezidentskiye-vybory-2018/ (дата обращения 

28.01.2018). 



32 

на сайте ЦИК России, на сайте органов местного самоуправления города Ниж-

невартовска1. 

В городе Нижневартовске организует работу по проведению выборов Тер-

риториальная избирательная комиссия г. Нижневартовска. На территории г. 

Нижневартовска создано 107 участковых избирательных комиссий, которые 

непосредственно осуществляют выдачу избирательных бюллетеней.2 

Информацию о своем избирательном участке избиратель может найти на 

сайтах Центральной избирательной комиссии, Избирательной комиссии субъ-

екта РФ в разделе «Найти свой избирательный участок» или непосредственно 

обратиться в соответствующую городскую, районную территориальную комис-

сию.   

Предусматривается составление списков избирателей избирательными ко-

миссиями по отдельности по каждому из избирательных участков по форме, 

которая установлена ЦИК РФ. Списки избирателей состоят из всех граждан 

России, обладающих избирательным активным правом.   

В качестве основания для их включения в список избирателей на том или 

ином избирательном участке выступает факт его места жительства, располо-

женного на территории данного избирательного участка, который установлен 

органами регистрационного учета населения РФ по месту жительства и пребы-

вания в пределах РФ.  

Избиратель, находящийся в момент голосования не на месте жительства, 

обладает правом подачи в избирательную комиссию заявления о включении в 

списки избирателей по месту нахождения. Срок подачи заявления на выборах 

Президента Российской Федерации: с 31 января по 12 марта 2018 года в любую 

                                                           
1 Списки избирательных участков образованы постановлением администрации города Ниж-

невартовска от 18.01.2013 №27 «Об образовании избирательных участков, участков рефе-

рендума на территории города Нижневартовска» (с изменениями от 22.12.2014 №2694, 

 08.09.2015 №1657, 04.12.2015 №2144, 22.04.2016 №567, 22.07.2016 №1092, 06.09.2017 

№1349, 22.09.2017 №1430) [Электронный ресурс] URL: https://www.n-

vartovsk.ru/town/elections_referendums/uchastki_vir/172956.html (дата обращения 1.04.2018). 
2 Официальный сайт органов местного самоуправления города Нижневартовска [Электрон-

ный ресурс] URL: https://www.n-

vartovsk.ru/town/elections_referendums/uchastki_vir/172956.html (дата обращения 1.04.2018). 
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территориальную избирательную комиссию; с 25 февраля по 12 марта 2018 го-

да в любую участковую избирательную комиссию1. Так, в Нижневартовске из-

биратель был информирован о том, что может подать заявление о включении в 

список избирателей по месту нахождения и проголосовать в том месте, где бу-

дет находиться в день выборов. Для подачи заявления о включении в список 

избирателей по месту нахождения необходим паспорт гражданина Российской 

Федерации. Заявления можно подать с 31 января по 12 марта 2018 года2. 

Подача заявлений может осуществляться в указанный период также с при-

менением такой федеральной информационной государственной системы, как  

«Единый портал государственных и муниципальных услуг», а также посред-

ством многофункционального центра предоставления муниципальных и госу-

дарственных услуг.  

Существует возможность подачи избирателем заявления лишь лично при 

предъявлении паспорта (при замене паспорта, подается временное удостовере-

ние личности). Осуществляется исключение избирателя, подавшего заявление, 

из списков избирателей по месту жительства, его включение в списки избира-

телей по месту нахождения.  

Избиратели, находящиеся в момент голосования в больницах либо же ме-

сте содержания под стражей обвиняемых и подозреваемых, у которых отсут-

ствовала возможность подачи заявления о включении в избирательские списки 

по месту нахождения, и избиратели, являющиеся военнослужащими, находя-

щимися не на месте расположения воинской части, работающими вахтовым ме-

тодом, у которых отсутствует возможность подачи указанного заявления, со-

гласно решению избирательной комиссии могут включаться в избирательские 

списки на том или ином участке по месту временного их пребывания, что осно-

                                                           
1 Официальный сайт Администрации ЗАТО Северск: Выборы Президента Российской Феде-

рации - 18.03.2018 [Электронный ресурс] URL: https://www.seversknet.ru/vibori/president/ (да-

та обращения 1.04.2018). 
2 Официальный сайт Администрации Ханты–Мансийского автономного округа–Югры 

[Электронный ресурс] URL: http://www.nvraion.ru/news/detail.php?ID=52683 (дата обращения 

1.04.2018). 
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вано на личном письменном заявлении, поданном в данную комиссию до 14-ти 

часов дня по местному времени, который предшествует дню голосования.  

Так, например, в городе Нижневартовске, в следственном изоляторе про-

голосовало 414 человек; те, кто находится под домашним арестом - таких 34 

человека;1 в больницах 20 человек2.  

Так, согласно п. 3 - 5 ст. 20 ФЗ № 67-ФЗ предусматривается обеспечение 

комиссии защиты и реализации избирательных прав населения РФ, осуществ-

ление подготовки и проведения выборов в РФ. 

На комиссии возлагается обязанность в рамках их компетенции по рас-

смотрению поступивших к ним в процессе избирательной кампании обраще-

ний, касающихся  нарушения законов, проведению проверок по обращениям и 

предоставлению направившим обращения лицам, письменных ответов в 5-

тидневный срок, не позднее дня, который предшествует дню голосования, и по 

обращениям, которые поступили в момент голосования либо в следующий за 

днем голосования день, - немедленно. В случае необходимости дополнительной 

проверки фактов, содержащихся в обращениях, предусматривается принятие 

решений по ним не позднее чем в 10-тидневный срок. В том случае, если в об-

ращении указано на нарушение кандидатом закона, инициативной группой, из-

бирательным объединением, данные кандидат, инициативная группа и избира-

тельное объединение либо же уполномоченные представители незамедлительно 

оповещаются о данном обращении, им предоставляется право на предоставле-

ние объяснений по существу3. 

Этап предвыборной агитации начинается с момента представления канди-

датами в ЦИК РФ заявлений, касающихся согласия баллотироваться, прекра-

                                                           
1 Шабанов А. В нижневартовском СИЗО проголосовали [Электронный ресурс] URL: 

https://ugra-tv.ru/news/politics/v_nizhnevartovskom_sizo_progolosovali/ (дата обращения 

20.03.2018). 
2 Илькевич М.В. Выборы Президента Российской Федерации прошли в стационаре Нижне-

вартовской городской больницы [Электронный ресурс] URL: 

http://nijnevartovsk.bezformata.ru/listnews/nizhnevartovskoj-gorodskoj-bolnitci/65643185/) (дата 

обращения 20.03.2018). 
3 Шугрина Е.С. Некоторые организационно-правовые проблемы в работе избирательных ко-

миссий в Российской Федерации / Е.С. Шугрина // Государственная власть и местное само-

управление. – 2014. – № 1. – С. 44 - 48. 
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щается в ноль часов дня по местному времени, который предшествует дню го-

лосования. Предусматривается проведение предвыборной агитации на каналах 

телерадиовещания, в печатных периодических и сетевых изданиях, в период, 

начинающийся с 17 февраля, а также прекращение в ноль часов по местному 

времени 17 марта 2018 г.  

Гражданам РФ, политическим партиям, иным общественным объединени-

ям предоставляется право на проведение предвыборной агитации в разных за-

конодательно допускаемых формах и законными способами. Предвыборная 

агитация - является деятельностью, осуществляемой в процессе избирательной 

кампании в рамках выборов Президента РФ, имеющей целью побуждающая 

либо побудить избирателей к голосованию против кандидата или за кандидата. 

Государством обеспечивается гражданам РФ, политическим партиям, прочим 

объединениям свобода на проведение предвыборной агитации согласно феде-

ральным законам. Зарегистрированным кандидатам предоставляются гарантии 

по предоставлению равного доступа к СМИ для проведения агитации1. Напри-

мер, в городе Нижневартовске в отношении мероприятий предвыборной агита-

ции 18.09.2018 г. состоялось рабочее совещание председателя территориальной 

избирательной комиссии города Нижневартовска Е. И. Омаровой с представи-

телями управления по взаимодействию со средствами массовой информации 

администрации города Нижневартовска2. В ходе рабочей встречи обсуждались 

вопросы подготовки к выборам Президента Российской Федерации 2018 года, 

рассматривались аспекты взаимодействия с городскими средствами массовой 

информации, определены основные направления информационной поддержки 

мероприятий, направленных на повышение электоральной активности и право-

вой культуры избирателей. 

                                                           
1 Коновальчиков Я.А. О контроле, осуществляемом политическими партиями в избиратель-

ном процессе / Я.А. Коновальчиков// Российский юридический журнал. – 2017. – № 4. – С. 74 

- 80. 
2 Избирательная комиссия Ханты–Мансийского автономного округа–Югры [Электронный 

ресурс] URL: http://www.khantu-mansy.izbirkom.ru/news/v-nizhnevartovske-idet-aktivnaya-

podgotovka-k-izbiratelnoy-kampanii-2018-goda/ (дата обращения 20.03.2018). 
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Были отмечены и нарушения1 (Приложение 1). Так, например, Админи-

страция Нижневартовска заставляет предприятия города составлять списки ра-

ботников с адресами прописки и номерами УИК. Предприятия должны назна-

чить ответственных, провести собрания с работниками, напечатать приглаше-

ния и раздать всем работникам под роспись, затем списки с подписями работ-

ников отправить в администрацию города. А также в день выборов, каждый ра-

ботник должен позвонить своему ответственному, а он соответственно - в ад-

министрацию города о результатах голосования2. 

Этап голосования и подведения итогов выборов является завершающим. 

Голосование как процесс реализации активного избирательного права можно 

разделить на три вида, состоящие из: досрочного голосования, голосования в 

помещении, предназначенном для голосования, голосования вне него. Преду-

сматривается проведение избирательными комиссиями первого из них за 20 

дней до момента голосования для избирателей, находящихся в удаленных ме-

стах от помещения, предназначенного для голосования, при отсутствии транс-

портного сообщения – в отдаленных местностях, на полярных станциях, труд-

нодоступных местах. При проведении досрочного голосования находят свое 

применение переносные ящики. В процессе проведения досрочного голосова-

ния участковой избирательной комиссией обеспечивается 2-м и более членам 

избирательной комиссии право совещательного голоса, а также наблюдателей, 

которые назначены различными зарегистрированными кандидатами, равными с 

выезжающими для проведения досрочного голосования членами избирательной 

комиссии с предоставлением права решающего голоса. В процессе проведения 

досрочного голосования на участковую избирательную комиссию возлагается 

обязанность по обеспечению тайны голосования, исключению возможности ис-

кажения волеизъявления избирателя, обеспечению сохранности избирательных 

                                                           
1 Карта нарушений на выборах [Электронный ресурс] URL: 

https://www.kartanarusheniy.org/2018-03-18/s/526423297 (дата обращения 20.03.2018).  
2 Нарушение от 5.02.2018 г. // Карта нарушений на выборах [Электронный ресурс] URL: 

https://www.kartanarusheniy.org/2018-03-18/s/621540590 (дата обращения 20.03.2018). 

https://www.kartanarusheniy.org/2018-03-18/s/526423297
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бюллетеней, учету  голосов в процессе установления результатов голосования1. 

Так, за 20 дней до выборов проходит досрочное голосование для жителей труд-

нодоступных и удаленных районов, сотрудников полярных станций, a также 

экипажей судов, которые 18 марта находятся в плавании. За 15 дней — воз-

можно досрочное голосование на избирательных участках за рубежом (на тер-

ритории российских диппредставительств или консульств). 

Досрочное голосование проводилось с 25 февраля 2018 г. На 16 марта 2018 

г. проголосовало 153,5 тысячи человек, что составило 0,14% обобщено числа 

избирателей. За рубежом 30039 избирателей проголосовало досрочно в 50 стра-

нах2. 

Голосование в помещении для голосования на выборах Президента Рос-

сийской Федерации состоялось 18 марта 2018 года в период с 8 до 20 часов по 

местному времени.   

По прибытию в помещение избирательного участка избирателям, которые 

включены в список избирателей, при предъявлении паспорта либо документа, 

который его заменяет, выдаются избирательные бюллетени. Каждому избира-

телю принадлежит право на получение одного избирательного бюллетеня. 

Процесс голосования происходит посредством внесения избирателями в бюл-

летень в квадрат любого знака, относящегося к кандидату, в пользу которого 

делается выбор. Избирателю, у которого отсутствует возможность самостоя-

тельного проставления подписи в получении бюллетеня либо заполнении изби-

рательного бюллетеня, принадлежит право на помощь другого избирателя, ко-

торый не является членом комиссии, кандидатом, доверенным лицом или же 

наблюдателем, уполномоченным представителем, иностранным наблюдателем. 

В данном случае избирателем устно извещается избирательная комиссия о 

                                                           
1 Шодонова М.Э. Реализация избирательного права гражданином, ограниченным в дееспо-

собности / М.Э. Шодонова, С.В. Лозовская // Государственная власть и местное самоуправ-

ление. – 2015. – № 5. – С. 37 - 39. 
2 ЦИК рассказал, сколько человек уже проголосовало на выборах досрочно [Электронный 

ресурс] URL: 

https://ria.ru/election2018_news/20180316/1516521476.html (дата обращения 20.03.2018). 

 



38 

намерении применения помощи другого лица. Избирателем опускается запол-

ненный бюллетень в стационарный ящик или техническое средство, использу-

емое для подсчета голосов в процессе его использования.   

В случае отсутствия у избирателя возможности по уважительной причине 

самостоятельного прибытия в помещение, участковой избирательной комисси-

ей обеспечивается возможность участия этого избирателя в голосовании не в 

помещении для голосования. В основе голосования вне помещения лишь в день 

голосования заложено письменное заявление либо устное обращение избирате-

ля, включая переданный при содействии других лиц, о предоставлении ему 

возможности голосования вне помещения. Письменное заявление (устное об-

ращение) избирателя, касающееся предоставления возможности голосования 

вне помещения состоит из причины, в результате которой у  избирателя отсут-

ствует возможность прибытия в помещение. Заявление также должно состоять 

из фамилии, имени и отчества избирателя, адреса его места жительства. Участ-

ковой избирательной комиссии на заседании предоставляется право на призна-

ние неуважительной причины, на основе которой у избирателя отсутствует 

возможность самостоятельного прибытия в помещение, на данном основании 

существует возможность отказа ему в голосовании вне специального помеще-

ния. Существует возможность подачи заявлений и устных обращений в участ-

ковую комиссию в разное время с 8 марта 2018 г., не позднее, чем за 6 ч до 

окончания голосования. В случае его подачи позднее этого срока, оно не удо-

влетворяется, о чем избиратель либо лицо устно уведомляется в момент приня-

тия обращения или заявления.  

Так, например, в феврале 2018 года в Нижневартовске обучили организа-

торов выборов работе с избирателями с ограниченными возможностями здоро-

вья. Участники семинара обсудили вопросы организации голосования избира-

телей с инвалидностью –  как на избирательных участках, так и вне помещений 

для голосования, просмотрев учебный фильм «Оказание содействия участко-

выми избирательными комиссиями в реализации активного избирательного 

права лиц с ограниченными возможностями здоровья». В рамках семинара 
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также принимали участие представители общественной организации «Нижне-

вартовское городское общество слепых», которые внесли некоторые корректи-

вы в алгоритм оказания ситуационной помощи инвалидам по зрению и нужда-

ющимся в частичной посторонней помощи, а также в сопровождении в связи с 

выраженным ограничением способности к ориентации1. 

В результате окончания голосования, проведения соответствующих под-

счетов и действий участковой комиссией проводится итоговое заседание, где 

производится подписание протокола участковой комиссией об итогах голосо-

вания на этом участке. Предусматривается направление всех протоколов участ-

ковых комиссий, о результатах голосования в избирательные территориальные 

комиссии. В результате предварительной проверки на правильность составле-

ние протоколов, суммирования данных, предусматривается установление ито-

гов голосования на той или иной территории. Основываясь на данных 1-х эк-

земпляров протоколов избирательных территориальных комиссий, о результа-

тах голосования, комиссия субъекта РФ после проверки правильности состав-

ления не позднее, чем на 5 день с момента голосования посредством суммиро-

вания данных, которые в них содержаться устанавливает результаты голосова-

ния на территории субъекта РФ. ЦИК РФ составляет протокол о результатах 

выборов, к протоколу следует приобщить сводную таблицу, включающую дан-

ные поступивших протоколов, содержащих  результаты голосования избира-

тельных комиссий субъектов РФ2. 

Необходимо отметить, что порядок подсчета голосов указан в ст. 68 Феде-

ральный закон об основных гарантиях. 

Подсчет бюллетеней начинается после завершения голосования. Подсчет 

производится при присутствии всех членов комиссии, могут присутствовать и 

                                                           
1 Избирательная комиссия Ханты–Мансийского округа–Югра [Электронный ресурс] URL: 

http://www.khantu-mansy.izbirkom.ru/news/v-nizhnevartovske-obuchili-organizatorov-vyborov-

rabote-s-izbiratelyami-s-ogranichennymi-vozmozhnostyami-zdorovya/ (дата обращения 

1.04.2018). 
2 Памятка наблюдателю на выборах Президента Российской Федерации 18 марта 2018 года // 

Российский центр обучения избирательным технологиям при Центральной избирательной 

комиссии Российской Федерации. – Москва, 2018. – С. 18. 
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другие лица, определённые в ст. 30 Федеральный закон об основных гарантиях. 

Подсчет бюллетеней по каждой отдельной пачке производится путем перекла-

дывания их по одному таким образом, чтобы присутствующие могли видеть 

отметку избирателя в каждом избирательном бюллетене. После этого произво-

дится проверка контрольных соотношений данных, внесенных в протокол об 

итогах голосования. 

В результате завершения подсчета, производится упаковка рассортирован-

ных бюллетеней в отдельные пачки. Сформированные бюллетени, открепи-

тельные удостоверения, списки избирателей помещаются в коробки либо меш-

ки, где указывается номер участка, количество упакованных бюллетеней, от-

крепительных упакованных удостоверений. На данных коробках либо мешках 

члены УИК могут поставить собственные подписи с правом решающего голоса, 

и совещательного. Коробки либо мешки опечатываются и могут вскрываться 

лишь на основе решения вышестоящей комиссии. 

Так, по выборам Президента РФ в 2018 году была сформирована таблица 

со сведениями об открытии избирательных участков и об участии избирателей 

в выборах1. (Приложение 2) Например, из данной таблицы видно, что на 10 ча-

сов утра 18 марта 2018 года проголосовало 32,35% избирателей, а на 19:30 – 

82,19%. 

ЦИК РФ производит официальную публикацию результатов выборов Пре-

зидента РФ, данных о количестве избирательских голосов, которые получены 

зарегистрированными кандидатами, на протяжении 3-х дней с момента подпи-

сания протокола о результатах таких выборов. Так, по выборам Президента РФ 

от 18 марта 2018 г. результаты были опубликованы 23 марта 2018 года в Рос-

сийской газете на основании Постановления ЦИК РФ2. 

                                                           
1 Сведения об открытии избирательных участков и об участии избирателей в выборах 

http://www.khantu-mansy.izbirkom.ru/upload/iblock/770/svod_1803.pdf (дата обращения 

1.04.2018). 
2 Постановление Центральной избирательной комиссии Российской Федерации от 23 марта 

2018 г. № 152/1255-7 г. Москва «О результатах выборов Президента Российской Федерации, 

назначенных на 18 марта 2018 года» // «Вестник ЦИК России», № 8, 2018. 
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В процессе выборов Президента РФ предусматривается применение мажо-

ритарной избирательной системы большинства голосов, согласно п. 3 ст. 76 ФЗ 

 «О выборах Президента Российской Федерации».  

В целях признания кандидата избранным в 1-м туре, предусматривается 

получение им более 50% голосов (50%+1). В случае неполучения ни одним из 

кандидатов в 1-м туре более 50% голосов, осуществляется назначение повтор-

ного голосования (2-го тура), куда выходят 2 кандидата, которые получили в 1-

м туре максимальное число голосов. Основываясь на результатах 2-го тура, в 

качестве избранного выступает кандидат, который получил большее число го-

лосов. 

Так, например: в первом туре 1991 г. победил Б.Н. Ельцин, набрав 57,30% 

голосов;  

в 2000 г. В.В. Путин набрал 51,95% голосов;  

в 2004 г. В.В. Путин набрал 71,31% голосов; 

в 2008 году Д.А. Медведев набрал 70,28% голосов;  

в 2012 году В.В. Путин набрал 63,6% голосов; 

в 2018 году В.В. Путин набрал  76,69% голосов, 

а вот выборы 1996 г. прошли в два тура.  

По результатам первого тура Б.Н. Ельцин набрав 35,28% голосов, а Г.А. 

Зюганов 32,03% голосов. После первого тура голосования ЦИК РФ, провела 

второй тур голосования. По результатам выборов РФ Б.Н. Ельцин получил 

53,82% голосов1.  

 

2.2 Полномочия избирательных комиссий 

 

К функциям Центральной избирательной комиссии РФ принадлежит орга-

низация на Федеральном уровне проведения выборов. 

                                                           
1 Президентские выборы в России с 1991 по 2012 год: цифры и факты [Электронный ресурс] 

URL: https://antimaidan.ru/infographics/10154 (дата обращения 20.03.2018) 
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Согласно Указу Президента РФ от 20 декабря 1993 г. № 2227 «О мерах по 

совершенствованию избирательной системы в Российской Федерации»1 сфор-

мирована вышеуказанная комиссия, возглавляющая систему избирательных 

комиссий, цель образования которых заключается в проведении выборов пред-

ставительных органов государственной власти области, автономной области, 

края, города федерального значения, автономного округа, федеральных органов 

государственной власти, проведении всенародного голосования (референдума), 

выборов. Произошло формирование аппарата ЦИК, деятельность которой 

обеспечивалась Управлением делами Президента РФ. Посредством законов 

1994 - 1997 гг. была укреплена система избирательных комиссий, возглавляе-

мая ЦИК. Так, произведено формирование постоянно действующих избира-

тельных комиссий субъектов РФ, а позднее – в 2002 - 2003 гг. - территориаль-

ных (городских и районных) избирательных комиссий2. 

На сегодняшний день в РФ действуют такие избирательные комиссии: 

Центральная избирательная комиссия РФ, согласно ст. 21 Закона №67–ФЗ, 

является государственным органом, юридическим лицом, действует на посто-

янной основе, занимается подготовкой и проведением референдумов и выборов 

в России согласно компетенции, также занимается осуществлением контроля 

соблюдения избирательных прав, организацией разработки нормативов соот-

ветствующего технологического оборудования, осуществлением мер, направ-

ленных на организацию порядка распределения печатной площади и эфирного 

времени, организацией финансирования проведения и подготовки выборов, 

предоставлением методической, правовой, организационно-технической помо-

щи комиссиям и т.п. 

В основе формирования избирательных комиссий субъектов РФ, муници-

пальных образований, окружных избирательных комиссий, участковых, терри-

                                                           
1 Указ Президента РФ от 20.12.1993 № 2227 (ред. от 10.01.2003) «О мерах по совершенство-

ванию избирательной системы в Российской Федерации» // «Собрание актов Президента и 

Правительства РФ», 27.12.1993, № 52, ст. 5060. 
2 Миронов Н. Институт избирательных комиссий в России: тенденции развития и роль в из-

бирательном процессе / Н. Миронов // Сравнительное конституционное обозрение. – 2007. – 

№ 2. – С. 48 - 63. 
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ториальных комиссий заложены предложения политических партий, которые 

выдвигают списки кандидатов (ст. 22 Закона №67–ФЗ). Задачи сходны с зада-

чами ЦИК, но реализуются на уровне округа, территории, муниципального 

управления. Это задачи, заключающиеся в: 

а) осуществлении на территории субъекта Российской Федерации кон-

троля за соблюдением избирательных прав и права на участие в референдуме 

граждан Российской Федерации; 

б) организации закупки технологического оборудования (кабин и ящиков 

для голосования), предназначенного для участковых комиссий, на основе пору-

чения ЦИК РФ в процессе проведения выборов в федеральные органы государ-

ственной власти, референдумов РФ; осуществлении на территории субъектов 

РФ контроля соблюдения нормативов такого оборудования, используемого 

участковыми комиссиями; 

в) обеспечении на территории субъекта РФ реализации мероприятий, 

направленных на подготовку и проведение референдумов, выборов, развитие 

избирательной системы РФ, внедрение, развитие и эксплуатацию средств авто-

матизации, правовое обучение избирателей, профессиональную подготовку 

членов комиссий, организаторов референдумов, выборов, издание печатной 

продукции; 

г) осуществлении на территории субъектов мер, предусматривающих ор-

ганизацию порядка распределения печатной площади и эфирного времени 

между избирательными объединениями, кандидатами, при проведении предвы-

борной агитации, также между инициативной группой в рамках проведения ре-

ферендума, иными группами его участников при проведении  агитации по дан-

ным вопросам, установление итогов проведенного голосования, определение 

результатов референдумов, выборов, порядка опубликования результатов рефе-

рендумов и выборов; 

д) осуществлении на территории субъекта РФ мер, предусматривающих 

финансирование проведения и подготовки выборов в органы государственной 

власти субъекта РФ, референдума субъектов РФ, распределении средств, кото-
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рые выделенных из бюджета субъекта РФ и федерального бюджета для финан-

сового обеспечения подготовки, проведения референдума, выборов, контроле 

целевого использования таких средств; 

е) утверждении перечня соответствующих территориальных комиссий; 

ж) оказании организационно-технической, методической, правовой помо-

щи другим комиссиям; 

з) заслушивание сообщений органов исполнительной власти, функциони-

рующих на уровне  субъектов РФ и органов местного самоуправления, относи-

тельно вопросов подготовки и проведения выборов в такие органы, местного 

референдума и референдума субъекта РФ; 

и) на основе поручения ЦИК РФ установлении нормативов, согласно кото-

рым производится изготовление списков участников референдума, избирате-

лей, прочих избирательных документов, документов, связанных с проведением 

и подготовкой референдума; 

к) рассмотрении заявлений (жалоб) на действия и решения нижестоящих 

комиссий, принятии по этим заявлениям (жалобам) мотивированных решений; 

л) участии в организации системы учета (регистрации) участников рефе-

рендума, избирателей, осуществлении такого учета (регистрации), ведении и 

формировании регистра участников референдума, избирателей; 

м) осуществлении прочих полномочий согласно федеральным законам, 

конституции (уставу), законам субъекта РФ. 

В основе системы избирательных комиссий в РФ заложены принципы фе-

дерализма и местного самоуправления, выражающиеся в разграничении пред-

метов ведения и полномочий между разными уровнями публичной власти, тер-

риториальности организации публичной власти, а также принцип разделения 

властей. 

Организацию, подготовку и проведение выборов Президента РФ в период 

избирательной компании по выборам Президента РФ, осуществляет в городе 

Нижневартовске Территориальная избирательная комиссия г. Нижневартовска 

(далее ТИК г. Нижневартовска). 



45 

ТИК г. Нижневартовска осуществляет иные полномочия в соответствии с 

Федеральным законом об основных гарантиях, Уставом (Основным законом) 

Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, законами Ханты-

Мансийского автономного округа – Югры, Уставом города. 

Организацию деятельности избирательной комиссии города осуществля-

ет председатель ТИК г. Нижневартовска. Председатель ТИК г. Нижневартовска 

тайным голосованием на ее первом заседании из числа членов избирательной 

комиссии города с правом решающего голоса в соответствии со статьей 28 Фе-

дерального закона об основных гарантиях. 

Председатель ТИК г. Нижневартовска, иные члены избирательной комис-

сии города с правом решающего голоса осуществляют свои полномочия на по-

стоянной основе. 

Обращение Думы города в Избирательную комиссию Ханты-

Мансийского автономного округа - Югры о возложении полномочий избира-

тельной комиссии города на территориальную избирательную комиссию 

оформляется решением Думы города1. Решение Думы города о возложении 

полномочий избирательной комиссии города на территориальную избиратель-

ную комиссию подлежит официальному опубликованию. 

Территориальной избирательной комиссией г. Нижневартовска: 

а) осуществляется на территории города контроль соблюдения избира-

тельных прав и права участия в референдуме граждан РФ; 

б) на территории города обеспечивается соблюдение нормативов техноло-

гического оборудования (ящики для голосования, кабины для голосования) для 

участковых комиссий; 

в) обеспечивается реализация мероприятий, которые связаны с подготов-

кой, а также проведением выборов, развитием избирательной системы РФ, 

внедрением, развитием и эксплуатацией автоматизирующих средств, правовым 
                                                           
1 Устав городского округа - город Нижневартовск (принят решением Думы г. Нижневартов-

ска от 16 декабря 1996 г. N 11) (в редакции от 22 февраля, 20 июня, 19 декабря 2005 г., 22 

февраля 2007 г.) Глава III. Органы местного самоуправления (ст.ст. 18 - 30) [Электронный 

ресурс] URL: http://base.garant.ru/30733181/3e22e51c74db8e0b182fad67b502e640/ (дата обра-

щения 15.05.2018). 
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обучением избирателя, профессиональной подготовкой членов комиссии и ор-

ганизаторов выборов, а также изданием печатной продукции; 

г) предусматривается осуществление на территории города мер, направ-

ленных на обеспечение в процессе выборов в органы местного самоуправления, 

соблюдение порядка распределения имеющегося эфирного времени, печатной 

площади между кандидатами, объединениями в целях проведения ими предвы-

борной агитации; 

д) предусматривается осуществление мер, заключающихся в соблюдении 

порядка установления результатов голосования, определении результатов вы-

боров; 

е) предусматривается осуществление мер,  заключающихся в обеспечении 

в процессе выборов в такие органы, соблюдения порядка опубликования ре-

зультатов выборов и итогов голосования; 

ж) предусматривается распределение выделенных ей из бюджета государ-

ства, автономного округа, а также местного бюджета средств на обеспечение 

проведения и подготовки выборов, контроле целевого использования таких 

средств; 

з) предусматривается оказание методической, правовой, организационно-

технической помощи нижестоящим комиссиям; 

и) осуществляет заслушивание сообщений органов исполнительной вла-

сти, работающих на уровне автономных округов и органов местного само-

управления в рамках вопросов подготовки и проведения выборов; 

к) осуществляет рассмотрение жалоб (заявлений) на действия и решения 

нижестоящих комиссий; 

и) предусматривается осуществление прочих полномочий согласно Феде-

ральному закону о гарантиях, уставу, иным федеральным законам, законам ав-

тономного округа, уставу муниципального образования1. 

                                                           
1 Макарцев А.А. Функции избирательных комиссий в Российской Федерации: проблемы реа-

лизации / А.А. Макарцев // Российский юридический журнал. – 2016. – № 5. – С. 114 – 122. 
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ТИК г. Нижневартовска осуществляет иные полномочия в соответствии с 

Федеральным законом об основных гарантиях, Уставом (Основным законом) 

Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, законами Ханты-

Мансийского автономного округа - Югры, Уставом города. 

Срок полномочий территориальной, а также избирательных участковых 

комиссий, которые сформированы в общем порядке, равен 5 лет. При обжало-

вании результатов голосования на том или ином избирательном участке, преду-

сматривается прекращение полномочий данной участковой комиссии с момента 

принятия решения вышестоящей комиссией или вступления в силу судебного 

решения по заявлению (жалобе). Предусматривается досрочное прекращение 

полномочий участковой комиссии на основе решения территориальной комис-

сии при ликвидации участка, участка референдума в результате уточнения пе-

речня участков, а также участков референдума1. 

В ст. 28 ФЗ об основных гарантиях определены правовые основания дея-

тельности и организации избирательной участковой комиссии. 

Одна из данных основ заключается в коллегиальной деятельности комис-

сий. Предусматривается реализация принципа коллегиальности в том, что во-

просы, принадлежащие к компетенции комиссий, должны рассматриваться на 

ее заседаниях, правомочных при соблюдении кворума, и решения по этим во-

просам принимаются с учетом мнения всех или большинства членов комиссий 

путем голосования. 

Назначение председателя избирательной участковой комиссии на долж-

ность производится из ее членов с правом решающего голоса, а также его осво-

бождение от должности территориальной комиссией. Предусматривается одно-

временное принятие решения, касающегося назначения председателя избира-

тельной участковой комиссии с принятием избирательной территориальной 

комиссией решения, касающегося назначения членов вышеуказанной комиссии 

с правом решающего голоса. 

                                                           
1 Верзилина И.Г. Совмещение полномочий избирательными комиссиями разного уровня: как 

избежать дублирования? / И.Г. Верзилина // Актуальные проблемы российского права. – 

2016. – № 9. – С. 25 - 34. 
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В период проведения выборов участковые избирательные комиссии, при 

взаимодействии с ТИК г. Нижневартовска осуществляют следующие действия: 

1) Передача в ТИК г. Нижневартовска заявлений избирателей о голо-

совании по месту нахождения. 

2) Получение из ТИК г. Нижневартовска специальных знаков (марок) 

для оформления специальных заявлений. 

3) Получение первого экземпляра списка избирателей из ТИК г. Ниж-

невартовска. 

4) Получение от ТИК г. Нижневартовска книги списка избирателей со 

сведениями об избирателях, подавших заявления о включении в список избира-

телей по месту нахождения, Реестра избирателей, подлежащих исключению из 

списка избирателей по месту жительства, и Реестра избирателей, подавших не-

учтенные заявления о включении в список избирателей по месту нахождения   

5) Исключение избирателей из списка на основании полученного из 

ТИК г. Нижневартовска Реестра избирателей, подлежащих исключению из 

списка избирателей по месту жительства. 

6) Передача в ТИК г. Нижневартовска информации о включении из-

бирателей, находящихся в больницах, СИЗО, военнослужащих, находящихся 

вне пределов военной части, а также вахтовиков, в список избирателей (при 

наличии). 

7) Незамедлительная передача в ТИК г. Нижневартовска уточненных 

данных о числе избирателей, включенных в список избирателей. 

По итогам голосования: 

8) Упаковка избирательных бюллетеней и иной избирательной доку-

ментации, не подлежащей передаче в ТИК г. Нижневартовска вместе с первым 

экземпляром протокола УИК об итогах голосования, в мешки (коробки). 

9) Доставка в ТИК г. Нижневартовска первого экземпляра протокола 

УИК об итогах голосования с приложенными к нему особыми мнениями чле-

нов УИК с правом решающего голоса, а также поступившими в УИК в день го-

лосования и до окончания подсчета голосов избирателей жалобами (заявления-
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ми) на нарушения Федерального закона № 19-ФЗ, принятыми по указанным 

жалобам (заявлениям) решениями УИК, а также составленными УИК актами и 

реестрами. 

10) Сдача в ТИК г. Нижневартовска первого экземпляра протокола 

УИК об итогах голосования с приложенными к нему документами. 

11) Сдача в ТИК г. Нижневартовска упакованных избирательных доку-

ментов. 

12) Подготовка и представление в ТИК г. Нижневартовска отчета о по-

ступлении и расходовании денежных средств, выделенных УИК 

Комиссия является вышестоящей избирательной комиссией участковых 

избирательных комиссий, сформированных на территории района. 

Срок полномочий территориальной, а также участковых комиссий, сфор-

мированных в общем порядке, составляет пять лет. При обжаловании результа-

тов голосования на соответствующем избирательном участке, участке референ-

дума полномочия такой участковой комиссии прекращаются со дня принятия 

решения вышестоящей комиссией или со дня вступления в законную силу су-

дебного решения по заявлению (жалобе). Прекращение полномочий участковой 

комиссии происходит досрочно по решению территориальной комиссии при 

ликвидации избирательного участка, участка референдума при уточнении пе-

речня избирательных участков, участков референдума1. 

Правовые основы как организации, так и деятельности участковой избира-

тельной комиссии определяются статьей 28 ФЗ об основных гарантиях. 

Одной из таких основ устанавливается, что ведется деятельность комиссии 

коллегиально. Реализация принципа коллегиальности состоит в рассмотрении 

вопросов, входящих в компетенцию комиссий, на заседаниях ей проводимых, 

правомочных в случае соблюдения кворума, и решения по данным вопросам 

                                                           
1 Верзилина И.Г. Совмещение полномочий избирательными комиссиями разного уровня: как 

избежать дублирования? / И.Г. Верзилина // Актуальные проблемы российского права. – 

2016. – № 9. – С. 25 - 34. 
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принимаются, учитывая мнение всех либо большего количества членов комис-

сий путем голосования1. 

Председателя участковой избирательной комиссии назначают на долж-

ность из ее членов с правом решающего голоса, и он освобождается от должно-

сти территориальной избирательной комиссией. Принятие решения по назначе-

нию председателя участковой избирательной комиссии происходит одновре-

менно с принятием территориальной избирательной комиссией решения по 

назначению членов участковой избирательной комиссии с правом решающего 

голоса. 

На свое первое заседание участковая избирательная комиссия собирается 

на свое первое заседание не позже, чем на пятнадцатый день после вынесения 

решения по назначению ее членов с правом решающего голоса, но не раньше 

дня истечения срока полномочий участковой избирательной комиссии преды-

дущего состава. С момента первого заседания избирательной участковой ко-

миссии в новом составе, происходит прекращение полномочий избирательной 

участковой комиссии предыдущего состава. Срок таких полномочий исчисля-

ется с момента первого ее заседания. 

Проводятся выборы заместителя председателя и секретаря избирательной 

участковой комиссии посредством тайного голосования на первом ее заседании 

из членов данной комиссии с правом решающего голоса большинством голо-

сов. 

Назначение нового члена избирательной участковой комиссии произво-

дится из резерва составов участковых комиссий при соблюдении требований, 

указанных в п. 31 и п. 32 ст. 22 ФЗ об основных гарантиях, согласно Порядку 

формирования резервов составов таких комиссий и назначение новых их чле-

нов из резерва их состава, который установлен ЦИК РФ2. 

                                                           
1 Макарцев А.А. Функции избирательных комиссий в Российской Федерации: проблемы реа-

лизации / А.А. Макарцев // Российский юридический журнал. – 2016. – № 5. – С. 114 – 122. 
2 См. подробнее: Постановление ЦИК России от 05.12.2012 № 152/1137-6 (ред. от 16.01.2013) 

«О порядке формирования резерва составов участковых комиссий и назначения нового члена 

участковой комиссии из резерва составов участковых комиссий» // Вестник ЦИК России. 

2012. № 12; постановление ЦИК России от 17.02.2010 № 192/1337-5 (ред. от 16.01.2013) «О 
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Председателем избирательной участковой комиссии осуществляется теку-

щее руководство осуществляемой комиссией деятельностью, в результате чего, 

к его компетенции законом относится назначение и организация заседаний той 

или иной комиссии. Председатель комиссии созывает заседания по степени 

необходимости. В обязательном порядке проводится заседание по требованию 

1/3 установленного количества членов комиссии с правом решающего голоса. 

На члена избирательной участковой комиссии с таким правом возлагается обя-

занность присутствовать на заседаниях комиссии. 

Причиной неисполнения либо ненадлежащего исполнения членами комис-

сии обязанностей по участию в осуществлении ее деятельности является невоз-

можность принятия решений, что указывает на отсутствие возможности осу-

ществления деятельности в таком составе.  

В соответствии со ст. 29 ФЗ об основных гарантиях следует рассматривать 

неисполнение членами комиссии собственных обязанностей как основание для 

обращения комиссии в суд о признании этого члена систематически не выпол-

няющим обязанности. 

Следует рассматривать заседание избирательной участковой комиссии как 

правомочное, в случае присутствия на нем большинства установленного выше-

стоящей комиссией количества членов комиссии с правом решающего голоса. 

Избирательной участковой комиссией принимаются решения в рамках во-

просов компетенции. Предусматривается принятие решений большинством го-

лосов. 

Члены комиссии с правом решающего голоса, несогласные с решением 

комиссии, вправе изложить в письменной форме особое мнение, отражаемое в 

протоколе комиссии и прилагаемое к ее решению, в связи с которым это мне-

ние изложено. Если в соответствии с законом указанное решение комиссии 

подлежит опубликованию (обнародованию), особое мнение должно быть опуб-

ликовано (обнародовано) в том же порядке, что и решение комиссии. 

                                                                                                                                                                                                 

Методических рекомендациях о порядке формирования территориальных избирательных 

комиссий, избирательных комиссий муниципальных образований, окружных и участковых 

избирательных комиссий» // Вестник ЦИК России. 2010. № 2. 
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Организация работы участковой избирательной комиссии определяется ее 

регламентом1. 

Регламент участковой избирательной комиссии определяет порядок и пра-

вила работы участковой избирательной комиссии, осуществляющей полномо-

чия по подготовке и проведению конкретных выборов для обеспечения процес-

са голосования избирателей и подсчета голосов избирателей, а также контроля 

за соблюдением избирательных прав граждан на территории соответствующего 

муниципального образования. 

Регламент участковой избирательной комиссии устанавливает  

порядок и определяет следующие аспекты деятельности комиссии: 

 процедуру проведения первого организационного заседания комис-

сии, избрания заместителя и секретаря комиссии; 

 полномочия (задачи и функции) председателя, заместителя предсе-

дателя и секретаря комиссии; 

 вопрос временного отсутствия председателя комиссии, досрочное 

освобождение от занимаемой должности; 

 распределение обязанностей по направлениям деятельности комис-

сии  

и иных обязанностей членов комиссии с правом решающего голоса; 

 организацию и проведение заседаний комиссии (состав участников  

заседания, приглашение участников, регламент выступающих и т.п.); 

 ведение протокола заседаний; 

 голосование и принятие решений комиссии; 

 рассмотрение обращений (жалоб, заявлений), поступающих в ко-

миссию; 

 иные вопросы деятельности комиссии. 

                                                           
1 См., например: Постановление ЦИК России от 28.06.1995 № 7/46-II (ред. от 23.03.2011) «О 

Регламенте Центральной избирательной комиссии Российской Федерации» // Правовая си-

стема КонсультантПлюс; решение Мосгоризбиркома от 01.09.2005 № 70/13 (ред. от 

18.04.2013) «О Регламенте Московской городской избирательной комиссии» // Вестник Мос-

ковской городской избирательной комиссии. 2005. № 4. 
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Таким образом, подводя итоги изложенного, необходимо сказать, что 

территориальные и участковые избирательные комиссии наделены довольно 

большими полномочиями. Несмотря на это, считаем необходимым лишить из-

бирательные комиссии полномочий на рассмотрение жалоб, в том числе и на 

нарушение Федерального закона об основных гарантиях, в связи с тем, что 

юридическими последствиями нарушений любого законодательства должен за-

ниматься суд или специальный уполномоченный орган, например, если ответ-

ственность не связывается с административным, гражданским или уголовным 

законодательством, территориальная комиссия.  

 

2.3 Изменения в законодательстве о выборах Президента РФ 

 

Избирательное законодательство с момента его принятия и по настоящее 

время подвергалось частым изменениям. 

В мае 2017 года приняты два новых федеральных закона1, которые, расши-

ряя территориальные возможности реализации активного избирательного пра-

ва, не устранили до конца проблему территориальной закрепощенности избира-

телей.  

Поскольку активное избирательное право осуществляется на определенной 

территории, возникает вопрос о том, где наши граждане имеют возможность 

его реализовать. Федеральным законом об основных гарантиях закреплены два 

базовых положения для определения территориальных границ осуществления 

активного избирательного права (п. 4 ст. 4). Рассмотрим последовательно каж-

дое из них и покажем их конкретизацию в других статьях этого закона, а также 

в иных законодательных актах. 

1. Активное избирательное право есть у гражданина, место жительства ко-

торого располагается в пределах избирательного округа. Пребывание гражда-

                                                           
1 Федеральный закон от 01.06.2017 № 103-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 

«О выборах Президента Российской Федерации; Федеральный закон от 01.06.2017 № 104-ФЗ 

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» // «Со-

брание законодательства РФ», 05.06.2017, № 23, ст. 3226. 
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нина вне его места жительства во время проведения выборов в округе, в кото-

ром расположено данное место жительства, не может служить основанием для 

лишения его права на участие в выборах в органы государственной власти со-

ответствующего субъекта РФ, органы местного самоуправления. 

В связи с тем, что территория избирательного округа разбивается на не-

сколько избирательных участков, «прикрепленность» граждан к избирательно-

му округу дополняется «прикрепленностью» к конкретному избирательному 

участку по месту жительства, на котором они включаются в список избирате-

лей (п. 4 ст. 17 Федерального закона N 67-ФЗ). 

Таким образом, активным избирательным правом гражданин обладает в 

пределах избирательного округа по месту жительства, и если в день голосова-

ния он находится: а) за пределами избирательного участка, в котором он вклю-

чен в списки избирателей, но в пределах данного округа или б) вообще вне тер-

ритории округа, то ему должна быть представлена возможность проголосовать 

(назовем это общей нормой). Ранее такая возможность предоставлялась путем 

досрочного голосования либо с помощью открепительных удостоверений1. Те-

перь на двух видах выборов (Президента и в органы государственной власти 

субъекта РФ) избиратель, который в день голосования будет находится вне ме-

ста жительства, имеет право подачи вправе в избирательную комиссию заявле-

ния о включении в список избирателей по месту своего нахождения в порядке, 

который установлен Центральной избирательной комиссией2. 

Данный механизм, заменяющий досрочное голосование и открепительные 

удостоверения, уже установлен на президентских выборах3. 

Что касается президентских выборов, то они, как известно, проводятся по 

единому (включающему всю территорию страны) федеральному избиратель-

ному округу, к которому приписаны избиратели, проживающие за рубежом. В 

                                                           
1 Лебедева Н.В. Принципы избирательного права: понятие и проблемы правового закрепле-

ния / Н.В. Лебедева // Конституционное и муниципальное право.  2016. – № 9. – С. 56 - 61. 
2 Пункты 4, 17 ст. 17, п. 16 ст. 64 Федерального закона № 67-ФЗ в ред. Федерального закона 

от 01.06.2017 № 104-ФЗ. 
3 Федеральный закон от 10.01.2003 № 19-ФЗ (ред. от 05.12.2017) «О выборах Президента 

Российской Федерации» // «Собрание законодательства РФ», 13.01.2003, № 2, Ст. 171. 
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этой связи все граждане, не ограниченные другими цензами, имеют право 

участвовать в избрании Президента и с учетом законодательных новелл могут 

проголосовать на любом избирательном участке по месту своего нахождения. С 

учетом сказанного представляется возможным полагать, что на президентских 

выборах с принятием новых законов территориальная закрепощенность изби-

рателей действительно устранена. Например, только досрочно проголосовало 

30039 избирателей за рубежом. 

2. Законом активное избирательное право может быть предоставлено 

гражданину, место жительства которого расположено за пределами избира-

тельного округа. 

Как известно, значительное число людей реально проживает не там, где 

зарегистрированы по месту жительства. В этой связи они работают, учатся, 

участвуют в общественной жизни и платят налоги в других субъектах РФ и му-

ниципальных образованиях, которые нередко находятся на значительном уда-

лении от регистрации по месту жительства. Их численность по разным подсче-

там составляет от 5 до 15 миллионов человек1, хотя реальные цифры могут 

быть иными, поскольку подобный учет в нашей стране не ведется. 

Таким гражданам, которые зарегистрированы по месту жительства за пре-

делами избирательного округа, активное избирательное право на его террито-

рии может быть предоставлено законом, определяющим порядок проведения 

конкретных выборов: федеральным законом - для федеральных выборов; зако-

ном субъекта РФ - для региональных и муниципальных выборов (назовем это 

специальной нормой).  

В целом необходимо сказать о том, что выборы Президента России в 2018 

году прошли на основании законодательства, существенно отличающегося от 

того, по которому проводились предыдущие выборы 2012 года. Так, можно от-

метить, что изменения в Федеральный закон «О выборах Президента Россий-

                                                           
1 Официальный сайт Центральной избирательной комиссии [Электронный ресурс] URL: 

http://cikrf.ru/news/cec/2017/04/26/03.html (дата обращения 28.01.2018). 
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ской Федерации» в 2012–2017 годах вносились 15 раз, в общей сложности были 

изменены 59 из 87 статей и все четыре приложения данного закона. 

Кроме того, был изменен ряд положений Федерального закона об основ-

ных гарантиях, имеющих отношение к выборам Президента России, но не дуб-

лирующихся в Федеральном законе «О выборах Президента Российской Феде-

рации» (образование избирательных участков, формирование участковых изби-

рательных комиссий, сроки обжалования итогов голосования и результатов вы-

боров). 

3. Наиболее радикальным изменением является сокращение числа требуе-

мых подписей, в пользу поддержку выдвижения кандидатов. В законах 1995 и 

1999 годов от всех кандидатов требовалось представить не менее одного мил-

лиона подписей (что составляло около 0,9% от числа зарегистрированных из-

бирателей). Закон 2003 года освободил от сбора подписей кандидатов от пар-

ламентских партий, а от остальных кандидатов потребовал представления двух 

миллионов подписей (примерно 1,8% от числа зарегистрированных избирате-

лей).   

Федеральным законом от 02.05.2012 № 41-ФЗ1 число подписей для канди-

датов от непарламентских партий уменьшено до 100 тысяч, а для самовыдви-

женцев — до 300 тысяч. Само по себе уменьшение требуемого числа подписей 

мы считаем правильным шагом, способствующим демократизации президент-

ских выборов. В то же время различие в требованиях к кандидатам от непарла-

ментских партий и самовыдвиженцев можно считать юридически некоррект-

ным и политически неоправданным. Более, того, есть основания считать, что 

указанное различие противоречит Конституции России. 

Конституционный Суд Российской Федерации неоднократно указывал, что 

любая дифференциация правового регулирования, которая приводит к различи-

                                                           
1 Федеральный закон от 02.05.2012 № 41-ФЗ (ред. от 22.02.2014) «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с освобождением полити-

ческих партий от сбора подписей избирателей на выборах депутатов Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации, в органы государственной власти субъектов 

Российской Федерации и органы местного самоуправления» // «Собрание законодательства 

РФ», 07.05.2012, № 19, ст. 2275. 
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ям в правах и обязанностях субъектов в избирательных правоотношениях, до-

пустима, в том случае, когда она объективно обоснована, оправдана и пресле-

дует конституционно значимые цели, а правовые средства используемые для 

достижения данных целей соразмерны им (см., например, Определение от 

7.02.2012 № 233-О-О1). В данном случае мы видим, что дифференциация объ-

ективно не оправдана и не обоснована. 

4. Федеральным законом от 02.05.2012 № 40-ФЗ2 были введены дополни-

тельные ограничения пассивного избирательного права: его бессрочно были 

лишены граждане России, осужденные когда-либо к лишению свободы за со-

вершение тяжких и (или) особо тяжких преступлений. 

Конституционный Суд Российской Федерации в своем Постановлении от 

10.10.2013 № 20-П3 признал это положение не соответствующим Конституции 

России в той мере, в какой им установлено бессрочное и недифференцирован-

ное ограничение пассивного избирательного права в отношении граждан Рос-

сии, осужденных к лишению свободы за совершение тяжких и (или) особо тяж-

ких преступлений. 

Федеральным законом от 21.02.2014 № 19-ФЗ4 данное положение было 

изменено. Согласно изменениям, лица, осужденные к лишению свободы за со-

вершение тяжких преступлений, лишаются пассивного избирательного права 
                                                           
1 Определение Конституционного Суда РФ от 07.02.2012 № 233-О-О «По жалобе гражданина 

Симона Александра Александровича на нарушение его конституционных прав пунктом 16.2 

статьи 38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на уча-

стие в референдуме граждан Российской Федерации»// «Вестник Конституционного Суда 

РФ», № 5, 2012. 
2 Федеральный закон от 02.05.2012 № 40-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 

«Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон 

«Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 

Российской Федерации» // «Собрание законодательства РФ», 07.05.2012, № 19, ст. 2274. 
3 Постановление Конституционного Суда РФ от 10.10.2013 № 20-П «По делу о проверке кон-

ституционности подпункта «а» пункта 3.2 статьи 4 Федерального закона «Об основных га-

рантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федера-

ции», части первой статьи 10 и части шестой статьи 86 Уголовного кодекса Российской Фе-

дерации в связи с жалобами граждан Г.Б. Егорова, А.Л. Казаказова…» // «Вестник Конститу-

ционного Суда РФ», № 1, 2014. 
4 Федеральный закон от 21.02.2014 № 19-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законода-

тельные акты Российской Федерации» // «Собрание законодательства РФ», 24.02.2014, № 8, 

ст. 739. 
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до истечения 10 лет со дня снятия или погашения судимости, а лица, осужден-

ные к лишению свободы за совершение особо тяжких преступлений — до исте-

чения 15 лет со дня снятия или погашения судимости. 

Однако, как выражено в особом мнении члена Конституционного Суда 

России К.В. Арановского1, «опасность деяния определяет не только закон, но и 

суд, который оценивает его реальную тяжесть в акте осуждения и в назначен-

ном наказании2». 

Отдельно следует отметить, что, согласно статье 15 УК РФ, в качестве 

критерия отграничения категорий тяжких и особо тяжких преступлений от пре-

ступлений средней тяжести названы только максимальные сроки наказания в 

виде лишения свободы (не свыше пяти лет — за умышленные преступления 

средней тяжести, до 10 лет — за тяжкие преступления, свыше 10 лет или более 

строгое наказание — за особо тяжкие преступления). Соответственно, квали-

фикация преступления на основе статьи 15 УК РФ не может лежать в основе 

дифференциации ограничения пассивного избирательного права как не отра-

жающая реальную степень общественной опасности кандидата. 

Представляется, что нельзя категорически утверждать, что лишение пас-

сивного избирательного права лиц, осужденных к лишению свободы условно, 

не соответствует Конституции Российской Федерации. Однако даже если допу-

стить, что данная норма соответствует Конституции, думается, что ее можно 

признать антидемократичной, приводящей на практике к существенному сни-

жению конкурентности выборов. 

5. Еще одно изменение предусмотрел Федеральный закон от 07.05.2013 № 

102-ФЗ3 – вместе с другими документами о выдвижении кандидата в ЦИК Рос-

сии должны быть представлены: 

                                                           
1 Арановский К.В. Конституционное развитие России: отечественная практика и зарубежный 

опыт / К.В Арановский // Правовая политика и правовая жизнь. – 2003. – № 3. – С. 140-148. 
2 «Уголовный кодекс Российской Федерации» от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 19.02.2018) // 

«Собрание законодательства РФ», 17.06.1996, № 25, ст. 2954. 
3 Федеральный закон от 07.05.2013 № 102-ФЗ (ред. от 22.12.2014) «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального 

закона «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить 

наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за предела-
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1) сведения по принадлежащему кандидату, его супругу и несовершенно-

летним детям недвижимому имуществу, находящемуся за пределами террито-

рии РФ, об источниках получения средств, на которые приобретено указанное 

имущество, а также сведения об обязательствах имущественного характера за 

пределами территории РФ кандидата, его супруга и несовершеннолетних детей; 

2) сведения об расходах кандидата, а также об расходах его супруга и 

несовершеннолетних детей по каждой сделке приобретения земельного участ-

ка, иного объекта недвижимости, ценных бумаг, транспортного средства, акций 

(паев и долей участия в уставных (складочных) капиталах организаций), со-

вершенные в течение последних трех лет, если сумма сделки больше общего 

дохода кандидата и его супруга за последние три года, которые предшествова-

ли совершению сделки, и об источниках получения средств, за счет которых 

совершена сделка. 

Кандидаты, занимающие должности, несовместимые с должностью, на ко-

торую они баллотируются, обязаны покинуть эту должность только в случае их 

избрания. Здесь же используется другой подход: кандидат обязан выполнить 

требуемые действия уже к моменту представления документов для регистра-

ции, что вряд ли можно считать оправданным. 

В статьи об информировании избирателей и предвыборной агитации до-

бавлен новый субъект — редакции сетевых изданий. К ним предъявляются те 

же требования, что и к организациям, осуществляющим выпуск средств массо-

вой информации. 

Запрещено использовать в агитационных материалах высказывания о кан-

дидате либо политической партии, которой был выдвинут кандидат, физиче-

ском лице, не имеющем соответственно закону прав на проведение предвыбор-

ной агитации.  

Изображения физического лица в материалах для агитации можно исполь-

зовать только при использовании политической партией изображений кандида-

                                                                                                                                                                                                 

ми территории Российской Федерации» // «Собрание законодательства РФ», 13.05.2013, № 

19, ст. 2329. 
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та, который ей выдвинут, в том числе среди неопределенного круга лиц, или 

использовать кандидатом своих изображений, в том числе среди неопределен-

ного круга лиц. 

Уточнено, что кандидаты могут раздавать избирателям агитационные ма-

териалы, стоимость которых не выше 100 рублей за единицу продукции. 

6. Следующей новеллой стал процесс формирования избирательных ко-

миссий. Так, до 2013 года избирательные участки создавались заново для каж-

дых выборов. Также для каждых выборов заново формировались участковые 

избирательные комиссии. 

Федеральный закон от 02.10.2012 № 157-ФЗ1 установил, что избиратель-

ные участки являются едиными для всех выборов и проводимых на соответ-

ствующей территории. В соответствии с этим законом они должны были обра-

зовываться сроком на пять лет. Для уточнения перечня и границ избирательных 

участков были предусмотрены следующие основания: преобразование муници-

пального образования, увеличение числа избирателей на участке свыше 3100, 

сокращение числа избирателей на участке до 50 и менее, пересечение граница-

ми избирательных участков границ избирательных округов. 

Этот же закон предусмотрел пятилетний срок полномочий участковых из-

бирательных комиссий (кроме комиссий, создаваемых на особых избиратель-

ных участках). Также было предусмотрено, что кандидатуры, предложенные в 

состав участковой комиссии, но не назначенные членами комиссии, зачисляют-

ся в резерв составов участковых комиссий. При этом новые члены участковой 

комиссии, заменяющие выбывших, должны назначаться из резерва составов 

участковых комиссий. 

Федеральный закон от 01.06.2017 № 104-ФЗ внес коррективы в порядок 

создания избирательных участков. Теперь нарезка участков может вообще не 

пересматриваться, если в этом нет необходимости. Указанный закон добавил 

                                                           
1 Федеральный закон от 02.10.2012 № 157-ФЗ (ред. от 03.02.2014) «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О политических партиях» и Федеральный закон «Об основных гаранти-

ях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» // 

«Собрание законодательства РФ», 08.10.2012, № 41, ст. 5522. 
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несколько новых оснований для уточнения перечня и границ избирательных 

участков: в целях уменьшения максимальной численности избирателей на из-

бирательном участке до полутора тысяч; для целей увеличения на избиратель-

ном участке максимальной численности избирателей до трех тысяч; для обес-

печения для избирателей наибольшего удобства при учете ввода в эксплуата-

цию жилых домов и новых многоквартирных домов либо необходимости заме-

ны помещений для голосования. 

Отказ от пересмотра без необходимости нарезки избирательных участков 

следует приветствовать. Постоянство перечня избирательных участков удобно 

и для избирателей, и для организаторов наблюдения, и для сравнения результа-

тов выборов, проходивших в разное время. 

Федеральный закон от 01.06.2017 № 104-ФЗ открыл путь к разукрупнению 

участков с числом избирателей более полутора тысяч (таких участков много в 

крупных городах) перед президентскими выборами. В целом к этой идее следу-

ет отнестись положительно. По данным экспертов, установленное российским 

законодательством максимальное число избирателей на участке (3000) является 

одним из самых больших в мире. Это число перекочевало из СССР, где на ме-

роприятиях, называемых «выборами», избиратель не тратил время на заполне-

ние бюллетеня, а избирательной комиссии требовалось значительно меньше 

времени на подсчет голосов. 

В то же время вызывает удивление введение положения, направленного на 

укрупнение участков (в том числе ранее разукрупненных). Понятно, что на ре-

гиональных и муниципальных выборах в крупных городах явка обычно заметно 

ниже, чем на президентских выборах. Однако полагаем, что это обстоятельство 

не должно становиться основанием для возврата к крупным участкам, тем бо-

лее в условиях совмещения большого числа выборов. Желательно, чтобы разу-

крупнение участков (осторожное и постепенное) носило необратимый характер. 

Что касается пятилетнего срока полномочий участковых комиссий, то та-

кое решение оценивается неоднозначно. С одной стороны, постоянство соста-

вов избирательных комиссий полезно. Однако на практике наблюдается боль-
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шая текучка среди членов участковых комиссий, так что фактически перед 

каждыми выборами состав комиссий заметно обновляется. Кроме того, за пяти-

летний срок появляются новые политические партии, вырастают новые активи-

сты, для которых постоянство составов участковых комиссий становится пре-

пятствием для попадания в эти комиссии. 

7. С 2003 года Федеральный закон «О выборах Президента Российской 

Федерации» предусматривает проведение выборов Президента РФ во второе 

воскресенье месяца, в котором проводилось голосование на предыдущих общих 

выборах Президента. При этом в 2000 году Президент РФ был избран на до-

срочных выборах 26 марта, поэтому днем голосования должно быть второе 

воскресенье марта. Так, в 2004 году выборы проводились 14 марта. Однако 

второе воскресенье марта часто совпадает либо с праздничным днем 8 марта, 

либо с днем, ему предшествующим, либо со следующим после праздника днем, 

либо оно объявлялось рабочим днем, а в такие дни по общему правилу прово-

дить голосование нельзя. Закон предусматривал, что в этом случае выборы 

должны были проводиться на неделю раньше, и в 2008 и 2012 годах они прово-

дились в первое воскресенье марта (соответственно 2 и 4 марта). 

В 2018 году второе воскресенье марта, как и в 2012 году, выпадает на 11 

марта и по правилам, действовавшим в 2003–2017 годах, именно 11 марта 

должно было стать днем голосования.   

 Однако Федеральный закон от 01.06.2017 № 103-ФЗ1 внес два изменения. 

Во-первых, основание для переноса дня голосования было сформулировано та-

ким образом: «это воскресенье приходится на неделю, включающую нерабочий 

праздничный день». Фактически это означает невозможность проводить выбо-

ры во второе воскресенье марта, пока 8 марта является праздничным днем: оно 

всегда будет приходиться на неделю, включающую 8 марта. 

Во-вторых, выборы в этом случае должны назначаться не на предшеству-

ющее (то есть первое), а на следующее (то есть третье) воскресенье. Иными 

                                                           
1 Федеральный закон от 01.06.2017 № 103-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 

«О выборах Президента Российской Федерации» // «Собрание законодательства РФ», 

05.06.2017, № 23, ст. 3226. 
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словами, выборы в 2018 году прошли 18 марта. Разумеется, с точки зрения 

упрощения законодательства правильнее было бы просто записать, что выборы 

проводятся в третье воскресенье месяца, в котором проводилось голосование на 

предыдущих общих выборах Президента — тем более, что и в некоторые дру-

гие месяцы (май, июнь) второе воскресенье обычно попадает на праздничную 

неделю. 

Однако главное в этом решении — его политический смысл. Авторы пред-

ложенных изменений не скрывали, что хотят провести президентские выборы в 

годовщину принятия в Российскую Федерацию Республики Крым. Однако у та-

кого политического решения есть серьезный изъян. В день голосования непре-

менно будут проводиться праздничные мероприятия, в ходе которых одним из 

главных упоминаемых лиц будет действующий президент. 

8. К президентским выборам 2012 года ЦИК России начала внедрение 

ящиков для голосования из прозрачного или полупрозрачного материала. 

Позднее такое требование было установлено Федеральным законом от 21 де-

кабря 2013 года № 364-ФЗ. 

Федеральным законом от 01.12.2014 № 419-ФЗ1 было установлено требо-

вание, чтобы при оборудовании помещения для голосования обеспечивались 

условия для беспрепятственного доступа к данному помещению и голосования 

в нем избирателей, являющихся инвалидами. 

9. Федеральный закон от 01.06.2017 № 103-ФЗ распространил на прези-

дентские выборы требование, введенное в 2016 году для иных выборов, соглас-

но которому присутствовать на заседаниях избирательной комиссии при уста-

новлении ею итогов голосования, определении результатов выборов, а также 

при подсчете голосов избирателей вправе только те представители СМИ, кото-

рые работают в редакциях СМИ на основании заключенного не менее чем за 

два месяца до дня официального опубликования решения о назначении выбо-

                                                           
1 Федеральный закон от 01.12.2014 № 419-ФЗ (ред. от 29.12.2015) «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам социальной защиты 

инвалидов в связи с ратификацией Конвенции о правах инвалидов» // «Собрание законода-

тельства РФ», 08.12.2014, № 49 (часть VI), ст. 6928. 
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ров трудового или возмездного гражданско-правового договора и аккредитова-

ны в порядке, установленном ЦИК России. Думается, что это ограждает обще-

ственность от мнения различных некомпетентных СМИ. 

Федеральный закон от 05.12.2017 № 374-ФЗ1 предоставил право назначать 

наблюдателей Общественной палате Российской Федерации и общественным 

палатам субъектов Российской Федерации. 

9. Федеральный закон от 01.06.2017 № 103-ФЗ распространил на прези-

дентские выборы также требование, введенное в 2016 году для иных выборов, 

согласно которому лицам, имеющим право присутствовать при проведении го-

лосования, доступ в помещения для голосования должен быть обеспечен не ме-

нее чем за один час до начала голосования. 

Кроме того, Федеральным законом от 01.06.2017 № 103-ФЗ установлено, 

что решение об отстранении члена участковой избирательной комиссии от уча-

стия в работе данной комиссии, об удалении наблюдателя или иного лица из 

помещения для голосования принимается судом по месту нахождения участко-

вой избирательной комиссии. Эта мера (вместе с разъяснительной работой 

ЦИК) должна способствовать существенному снижению числа случаев удале-

ния лиц, наблюдающих за голосованием и подсчетом голосов, — фактически 

реализации моратория на такое удаление. 

Кроме того, в этом законе уточнено, что в отношении распространения 

информации средствами видеонаблюдения и трансляции изображения, уста-

навливаемыми в помещениях, где проводится подсчет голосов избирателей, не 

применяется запрет на обнародование данных об итогах голосования. Это поз-

воляет не прерывать трансляцию изображения из восточных регионов страны 

на тот период, когда в европейской части еще не завершено голосование. 

Федеральный закон от 05.12.2017 № 374-ФЗ предусмотрел возможность 

установления средств видеонаблюдения и трансляции изображения также в 

территориальных избирательных комиссиях, что следует признать важной ме-

                                                           
1 Федеральный закон от 05.12.2017 № 374-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 

«О выборах Президента Российской Федерации» // «Собрание законодательства РФ», 

11.12.2017, № 50 (Часть III), ст. 7545. 
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рой для обеспечения открытости и гласности работы территориальных комис-

сий. 

10. Ранее основным механизмом, обеспечивающим голосование избирате-

лей, находящихся в день голосования вне места жительства, были открепитель-

ные удостоверения. На выборах Президента России они применялись с 1995 

года. При этом система голосования по открепительным удостоверениям обла-

дала двумя крупными недостатками. 

Первый недостаток был связан с тем, что получить открепительное удо-

стоверение можно было только по месту жительства.  

Второй недостаток касался трудностей контроля за голосованием по от-

крепительным удостоверениям. Он связан с тем, что избиратель, получивший 

открепительное удостоверение, мог проголосовать на любом избирательном 

участке. 

В связи с этим возникла идея отказаться от открепительных удостовере-

ний, заменив их процедурой, позволяющей избирателю, заблаговременно по-

давшему заявление, быть включенным в список избирателей на определенном 

избирательном участке, где он будет находиться в день голосования. Однако 

реализация этой идеи в Федеральном законе от 01.06.2017 № 103-ФЗ оказалась 

не слишком удачной. Новый порядок в законе сформулирован слишком кратко. 

Право детального регулирования было предоставлено ЦИК России, которая 

01.11.2017 утвердила «Порядок подачи заявления о включении избирателя в 

список избирателей по месту нахождения на выборах Президента Российской 

Федерации»1. 

Однако для тех избирателей, у которых в последние пять дней перед днем 

голосования возникла необходимость куда-то уехать, ЦИК предложила второй 

механизм, гораздо более спорный. Эти избиратели могут подать специальное 

заявление в УИК по месту жительства (где они при этом исключаются из спис-

ка) не ранее чем за 4 дня и не позднее 14 часов дня, предшествующего дню го-

                                                           
1 Постановление ЦИК России от 01.11.2017 № 108/900-7 (ред. от 13.12.2017) «О Порядке по-

дачи заявления о включении избирателя в список избирателей по месту нахождения на вы-

борах Президента Российской Федерации» // «Вестник ЦИК России», № 11, 2017. 
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лосования. При этом избиратель также указывает участок, где он желает прого-

лосовать, однако информация об этом не попадает ни в базу данных, ни в 

участковую комиссию того избирательного участка. 

Для предотвращения многократного голосования в документе ЦИК преду-

смотрено, что к специальному заявлению приклеивается марка из двух частей, 

и одна из частей марки на избирательном участке отклеивается и вклеивается в 

список избирателей. 

Таким образом, при строгом выполнении избирательными комиссиями 

требований закона и подзаконных актов ЦИК многократное голосование при 

реализации данного механизма должно быть исключено. Однако контроль за 

этим процессом не менее сложен, чем за процессом голосования по открепи-

тельным удостоверениям 

11. До 2014 года срок обжалования итогов голосования и результатов вы-

боров составлял один год со дня официального опубликования результатов со-

ответствующих выборов. 

Федеральным законом от 02.04.2014 № 51-ФЗ1 срок подачи заявления об 

отмене решения избирательной комиссии об итогах голосования ограничен де-

сятью днями со дня принятия решения об итогах голосования, а срок подачи 

заявления об отмене решения избирательной комиссии о результатах выборов 

— тремя месяцами со дня официального опубликования результатов соответ-

ствующих выборов. При этом жестко записано, что указанные процессуальные 

сроки восстановлению не подлежат. 

Эти новеллы несоразмерно ограничили возможности участников избира-

тельного процесса обжаловать ошибки или сознательные искажения итогов го-

лосования. Анализ итогов голосования обычно требует времени, и, как показы-

вает практика, за пределами 10-дневного срока часто обнаруживаются серьез-

ные искажения итогов голосования, которые уже невозможно исправить.      

  

                                                           
1 Федеральный закон от 02.04.2014 № 51-ФЗ (ред. от 08.03.2015) «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации» // «Собрание законодательства 

РФ», 07.04.2014, № 14, ст. 1543. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

 Анализ действующего законодательства о выборах Президента РФ и прак-

тики его применения позволяет сделать следующие выводы и предложения: 

1. В связи с тем, что в законодательстве о выборах Президента РФ от-

сутствует определение выборов Президента РФ. Представляется необходимым   

внести дополнение в статью 1 ФЗ «О выборах Президента Российской Федера-

ции» в виде пункта 3 следующего содержания: «Выборы Президента Россий-

ской Федерации осуществляются путем выбора одного из кандидатов, зареги-

стрированных в должном порядке в качестве кандидатов на пост Президента 

Российской Федерации, в специально предназначенном для избирательного 

процесса помещении, путем отметки кандидата на специальном избирательном 

бланке, имеющим государственные знаки подлинности». 

2. Думается было бы верным законодательно запретить избиратель-

ным комиссиям рассмотрение жалоб, на нарушение избирательного законода-

тельства, в связи с тем, что юридическими последствиями нарушений любого 

законодательства должен заниматься суд.  

3. Представляется юридически некорректным и политически неоправ-

данным закрепленным Федеральным законом от 02.05.2012 № 41-ФЗ не одина-

ковое число сбора подписей -  для кандидатов от непарламентских партий   до 

100 тысяч, а для самовыдвиженцев — до 300 тысяч, следует установить для 

всех одинаковое количество сбора подписей. 

4. Что касается разукрупнения участков, следует отметить, что их об-

ратное укрупнение нецелесообразно и требует отмены. Желательно, чтобы 

разукрупнение участков (осторожное и постепенное) носило необратимый ха-

рактер. 

5. Относительно пятилетнего срока полномочий участковых комиссий 

следует отметить, что на практике наблюдается большая текучка среди членов 

участковых комиссий, так что фактически перед каждыми выборами состав ко-

миссий заметно обновляется. Кроме того, за пятилетний срок появляются но-
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вые политические партии, вырастают новые активисты, для которых постоян-

ство составов участковых комиссий становится препятствием для попадания в 

эти комиссии. Таким образом, следует внести дополнения в ФЗ «Об основных 

гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Рос-

сийской Федерации» о том, что при постоянном составе комиссий, в некоторых 

случаях, может быть предусмотрена перестановка или замена членов комиссии. 

6. Необходимо сказать, что для тех избирателей, у которых в послед-

ние пять дней перед днем голосования возникла необходимость куда-то уехать, 

ЦИК предлагает спорный механизм: гражданин пишет заявление по месту жи-

тельства, не ранее чем за 4 дня и не позднее 14 часов дня, предшествующего 

дню голосования. При этом избиратель также указывает участок, где он желает 

проголосовать, однако информация об этом не попадает ни в базу данных, ни в 

участковую комиссию того избирательного участка. Таким образом, при стро-

гом выполнении избирательными комиссиями требований закона и подзакон-

ных актов ЦИК многократное голосование при реализации данного механизма 

должно быть исключено. Однако контроль за этим процессом не менее сложен, 

чем за процессом голосования по открепительным удостоверениям. Поэтому 

необходима такая база избирателей, которая, кроме того, что будет отвечать 

всем современным требованиям безопасности, позволит вносить и вычеркивать 

избирателя с определенного избирательного участка. В связи с этим целесооб-

разна электронная форма регистрации избирателей. 

7. Новеллы о сокращении сроков обжалования результатов голосова-

ния несоразмерно ограничили возможности участников избирательного про-

цесса обжаловать ошибки или сознательные искажения итогов голосования. 

Поэтому можно рекомендовать вернуть прежние сроки обжалования, состав-

ляющие 1 год. 
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