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АННОТАЦИЯ 

 

 

Долгих В.В. Внешнеторговая политика 

Российской Федерации и ее реализация в 

регионе (на примере Челябинской 

области). – Челябинск: ЮУрГУ, ЭУ – 424, 

109 с., 38 ил., 32 табл., библиогр. список – 

33 наим., 6 прил. 

 

 

Объектом дипломной работы является внешнеторговая политика Челябинской 

области. 

Цель дипломной работы – разработка рекомендаций по совершенствованию 

внешнеторговой политики Челябинской области. 

В дипломном проекте рассматриваются теоретические и методологические 

подходы реализации внешнеторговой политики в Российской Федерации. 

Рассмотрены содержание, направления  инструменты реализации политики, а так 

же раскрыта региональная специфика внешнеторговой политики. Выявлены 

основные проблемы внешнеторговой политики, а так же предложены 

рекомендации по их решению. 

Результаты дипломного проекта имеют практическую значимость и могут 

быть применены при формировании внешнеторговой политики региона.   
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ВВЕДЕНИЕ 

 

В настоящий момент внешнеторговая деятельность представляет собой очень 

важную часть всей внешнеэкономической деятельности государства. От 

направлений реализации данной политики зависит очень многое, поэтому все 

большее значение приобретает организационные вопросы касающиеся 

внешнеторговой деятельности, ее регулирование, технология, контроль 

производимых сделок и т.д. 

Для таких стран как Российская Федерация представляется невозможным 

переоценить вклад ее отдельных субъектов (регионов) в общее благосостояние 

экономики в целом. Значение отдельных регионов в качестве субъектов 

внешнеторговой деятельности, в последнее время, укрепляется. Органы 

регионального самоуправления активно занимаются развитием 

внешнеэкономической, следовательно, внешнеторговой деятельностью: 

формируют все необходимые условия для эффективного ведения ВЭД региона. 

В связи с вышесказанным целями данной работы являются: 

1) Обзор содержания внешнеторговой деятельности субъекта РФ и 

определение ее специфических форм; 

2) Анализ методологических подходов внешнеторговой деятельности региона; 

3) Проведение анализа по состоянию внешнеторговой деятельности региона; 

4) Дать оценку проводимой в регионе политике по внешнеторговой 

деятельности. 

Предметом исследования данной работы является статистические данные по 

Челябинской области, отчеты о ведении внешнеэкономической деятельности 

региона. 

Объект исследования – внешнеторговая политика субъекта Российской 

Федерации – Челябинской области.   
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И МЕТОДИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ РЕАЛИЗАЦИИ 

ВНЕШНЕТОРГОВОЙ ПОЛИТИКИ 

 

1.1 Внешнеторговая политика: содержание, направления, инструменты, 

механизмы реализации 

 

В настоящие время, в условиях динамично развивающихся международных 

экономических отношений все большую значимость приобретает оптимизация 

внешнеторговой политики для отдельно каждой страны. До сих пор такая вещь 

как внешняя торговля остается одной из определяющих форм международных 

отношений, и от того, насколько эффективна данная политика государства, во 

многом зависит его место в современной экономике. 

В современных условиях международные экономические отношения 

развиваются как по традиционным формам и видам внешнеэкономических связей, 

так и совершенно новых, появившихся пару десятилетий назад, в результате 

научно-технического прогресса и стремительно растущей интернационализации и 

глобализации мирового хозяйства. 

Но, несмотря на появление новых форм внешнеэкономической деятельности, в 

настоящий момент предпочтение отдается старым формам связей – отношения 

торговли, при которых страны делают упор на специализацию, повышение 

производительности своих ресурсов, наращивание объемов производства и 

удовлетворение потребностей по тем продуктам, производство которых по 

разным причинам внутри страны либо малоэффективно, либо вовсе невозможно. 

Существует ряд особенностей, отличающих торговлю внутри страны от 

торговле на международной арене. 

• Применение разными странами разных валют при взаимной торговле, 

которые могут влиять на изменение ценового соотношения друг к другу.  

• Вмешательство и контроль со стороны политики. Проявляется в том, что 

каждое государство устанавливает контроль и надзор за торговыми операциями, 
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которые проходят на международной арене. Так же, в связи с этим происходит 

построение своей собственной финансово-бюджетной политики и составляется 

собственная система таможенных пошлин взымаемых за транспортировку 

товаров.  

• Наличие различий в  динамических факторах производства между странами. 

Существование различных по степени свободы факторов производства как внутри 

страны, так и между ними. Некоторые факторы, характеризующие национальные 

особенности, как например, языковые барьеры. Наличие серьезных преград на 

пути трудовой миграции, обусловленных иммиграционными законами. 

Усложнение движения капитала между торговыми партнерами, которое 

обусловлено институциональными барьерами и регулированием экономики и 

сферы бизнеса. 

В данном контексте у международной торговли имеется функция заполнения 

«пробелов», которые вызваны, в первую очередь, отличиями в степени 

мобильности всех необходимых ресурсов как внутри страны, так и между ними.  

Внешнеторговая политика в настоящий момент – это некий процесс, который 

можно охарактеризовать как адаптация национальной структуры экономики 

(отраслевые особенности, технологические, организационные моменты и др.) под 

более развитые по своей сути структуры мирового хозяйства. Вследствие чего, 

примером данному утверждению, может служить тот факт, что темпы роста 

мировой торговли и зарубежного инвестирования превышают рост валового 

национального продукта. Данному приспособлению, которое, так или иначе, 

повлечет за собой и смену структуры имеющегося хозяйства, мешают  не только 

само производство, которое направленно на стабильность, но и политика 

государства в области экономики, которая защищает слабых отечественных 

производителей, от относительно сильной иностранной конкуренции. 

Для поддержки внешнеторгового равновесия, а так же стимулирование 

прогрессивных сдвигов в структуре экспорта и импорта  органами 

государственной власти на государственном уровне осуществляется 
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регулирование внешнеторговой деятельности, представляющая собой систему 

особых мер законодательного и исполнительного характера. 

На рисунке 1 отображено схематическое  представление  механизмов 

государственного регулирования  внешней торговли в Российской Федерации. 

 

Рисунок 1 – Схема механизмов государственного регулирования в сфере 

внешнеторговой деятельности. 
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В данном случае под механизмами регулирования внешнеторговой 

деятельности понимается совокупность Институтов, методов, средств, которые 

направленны на регулирование внешнеторговой деятельности государства, 

предполагающей разработку соответствующей политики. 

По своей сути, внешнеторговая политика государства – это комплекс 

стратегических мер, а так же совокупность разнообразных форм и средств 

деятельности государства, которые направленны на регулирование и 

совершенствование торгово-экономических отношений с другими странами. 

Кроме внешнеторговой политики самого государства в целом, государством так 

же осуществляется внешнеторговая политика его субъектов  международных 

экономических отношений. Вся внешнеторговая политика государства, таким 

образом, переплетается с внутренней экономической политикой, представляю 

общую торгово-экономическую политику страны [23]. 

Для определения значимости внешнеторговой политики, а так же для 

идентификации ее роли в системе внешнеэкономической политики, предлагается 

обратить внимание на схему ниже.  

 

Рисунок 2 – Элементы внешнеэкономической политики 

 

Эта схема позволяет определить внешнеторговую политику как элемент более 

широкой – внешнеэкономической политики. В данном контексте понимается, что 

возникает необходимость в ответвлении данного направления от общего 

понимания внешнеэкономической деятельности, для того, чтобы 

Внешнеэкономическая 
политика  

Внешнеторговая 
политика  

Внешнеинвестиционная 
политика 

Валютная 
политика 

Таможенная 
политика 
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целенаправленно проработать политику государства и его органов в определении 

режимов и мер по оптимизации участия государства  во внешнеторговых связях  и 

международном разделении труда. Все это необходимо, в первую очередь, для 

привязки возможности решения стратегических задач по сбалансированности 

внешнеторговых операций с участниками международной торговли, а так же для 

целей обеспечения безопасности страны. Необходимо так же отметить тот факт, 

что внешнеторговая политика по своей сути является одной из составных частей 

внешнеэкономической политики, а следовательно подчинена ее требованиям и не 

может противоречить ей. В этой связи конкретные решения в области 

внешнеторговой политики должны и обязаны быть согласованны с 

внешнеэкономической [33]. 

Однако, сфера действия данной политики в настоящий момент имеет 

тенденцию к расширению. Наряду с прямой зоной ответственности данного 

направления (торговля товарами и услугами, а так же объектами 

интеллектуальной собственности), она так же задевает более широкие области 

международных экономических отношений. В данном случае речь идет о 

валютной политике, политике в области движения рабочей силы и капитала, 

условиями обмена методами и технологиями производства и некоторыми 

другими. 

Продолжая раскрывать сущность внешнеторговой политики, разберемся с тем 

как данной ответвление формировалось и какие основные направления, в 

настоящий момент выделяют. 

Основными направлениями реализации внешнеторговой политики государства 

являются протекционизм и фритрейдерство. 

В традиционном своем виде протекционизм представляет собой теорию и 

практику регулирования внешнеторговых действий, направленных на защиту 

экономических субъектов национальной экономики от иностранной конкуренции 

[17, с.233]. 
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С практической точки зрения протекционизм развивается и применяется с 

момента возникновения самих международных торговых отношений. Наиболее 

сильное влияние данного направления политики наблюдалось в период мировых 

войн XXв., однако, данная практика характерна для некоторых экономик, как 

специфичная мера по защите субъектов национальной экономики. 

Внешним проявлением протекционизма является положительное сальдо 

торгового баланса, т.е. превышение экспорта над импортом, что и служит основой 

для сохранения протекционистских тенденций. 

Как доктрина внешнеэкономического поведения протекционизм утвердился в 

XIX в. в процессе соперничества с фритредерством (теорией и практикой 

свободной торговли). Приверженцы протекционизма критикуют итоги свободной 

торговли между государствами с разным уровнем развития экономик. Они 

считают, что на затруднение создания национальной промышленной базы, 

прямым образом влияет свобода торговли, осуществляемая в интересах развитых 

стран. Адепты теории уверены, что под защитой протекционизма проходили свое 

становление и развитие такие промышленности стран как: американская, 

германская, французская и т.д. 

В развивающихся экономиках подобные меры (протекционистские) 

необходимы для защиты недавно возникших и формирующихся под влиянием 

НТП отраслей от конкуренции наиболее развитых и эффективных иностранных 

компаний. Помимо этого, данные меры имеют ярко выраженный социальный 

характер, в тот период, когда формируется или реорганизовывается национальная 

промышленность, в момент, когда государству по тем или иным причинам 

необходимо защитить те профессиональные категории рабочих, которым 

необходима переквалификация в результате банкротства или закрытия 

национальных предприятий. 

У данного направления существует ряд противников, которые обосновывая 

свою позицию,  выдвигают следующие аргументы:  
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1) для протекционизма характерна некоторая нелогичность: ставя цель 

достижения положительного сальдо платежного баланса, протекционизм 

сдерживает импортные операции, что в свою очередь вызывает алогичность 

действий торговых партнеров. В результате чего сворачиваются объемы 

экспортных операций, это приводит не к тому, что сальдо становится 

положительным, а к разбалансировке торгового баланса; 

2) поскольку при выборе данного направления конкуренция затухает, а 

стремлению к прогрессу и инновациям наносится урон посредством сохранения 

высокого уровня доходов и монопольных привилегий, секторы национальной 

экономики ,защищенные подобными барьерами теряют стимул к развитию; 

3) существует риск возникновения неопротекционизма, в условиях, когда 

проявляется мультипликатирующий эффект: технологическая связь между 

различными отраслями ведет к тому, что если для одних отраслей введен 

протекционизм, того же потребуют и другие отрасли, связанные с ними;  

4) отечественным потребителям приходится платить дороже за товары, при 

чем не только за импортные, но и за товары национальной промышленности, что 

в целом наносит ущерб для экономических интересов потребителей; 

5) невозможность оптимального использования преимуществ международной 

специализации  в условиях протекционизма, так как более дешевые импортные 

товары не могут попасть на рынок странны из за ограничений. 

Фритрейдерство или свободная торговля (free trade) – представляет собой 

политику невмешательства государства в международную торговлю.  

Считается, что в мировых масштабах такое направление ведет к наиболее 

эффективному распределению ресурсов, соответственно к максимизации 

мировых доходов. 

Несмотря на то, что данная теория звучит весьма убедительно и привлекает к 

себе многими достоинствами, на практике же к ней следует подходить с большой 

долей осторожности. 
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Благодаря тому, что фритрейдерство по своей сути является 

противоположностью протекционизма, то все его положительные аспекты 

выступают и критикой протекционизма. Данные аспекты состоят в том, что: 

1) происходит стимулирование конкуренции как на внутреннем рынке, так и 

на внешних; 

2) международная торговля осуществляется в соответствии с законом о 

сравнительных конкурентных преимуществах; 

3) создаются возможности для расширения и использования международных 

специализаций, которые являются предпосылкой для роста прибыли как 

производителей, так и потребителей; 

4) данная теория содействует расширению границ рынков: создание основ для 

налаживания массового производства со всеми вытекающими положительными 

моментами. 

Приверженцы свободной торговли полагают, что аргументы, говорящие о 

пользе данной теории, являются дискуссионными, поскольку ее целей, которые 

она ставит перед экономикой, можно достичь с меньшими издержками. 

Нередко, государство использует методы как протекционизма, так и 

свободной торговли, что обеспечивает эластичность в проведении 

внешнеторговой политике. В таком случае достижения положительных эффектов 

от экономических связей с другими странами достигается путем заключения 

торговых соглашений, где содержатся пункты, характеризующие взаимные 

обязательства между странами в сфере торговли. Благодаря использованию 

политики открытой торговли достигаются положительные результаты от 

экономического обмена между государствами (в основном с теме, которые более 

развиты). Однако, необходимо отметить, что в чистом виде данная политика 

никогда и нигде не была применима. 

В такой стране как Российская Федерация, внешнеторговая политика является 

самостоятельным направлением внешнеэкономической политики, которая, в свою 
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очередь, регулирует внешнюю торговлю путем наложения налогового бремени и 

ограничений на импорт и экспорт на государственном уровне.[18 с34] 

Целями внешнеторговой политики являются:  

• выбор способа и степени введения каких-либо страны в мировое разделение 

труда;  

• контроль экспортных и импортных объемов;  

• изменение внешнеторговой структуры;  

• снабжение и насыщение страны необходимыми ресурсами;  

• корректирование уровня экспортных и импортных цен. 

Задачами внешнеторговой и внешнеэкономической политики являются: 

• повышение конкурентоспособности страны, путем разработки ее 

потенциала в экспортном направлении, совершенствование ее структуры;  

• создание благоприятной  финансово-экономической и производственной 

инфраструктур во внешнеторговой и внешнеэкономической деятельности;  

• проработка условий для более удобного вовлечения российской экономики 

в общие мирохозяйственные связи;  

• увеличение доли присутствия отечественных (российских) товаров на 

мировых рынках;  

• обеспечение доступности технологий, товаров и услуг, капитала, не 

производимых на территории РФ, но которые важны для потенциального 

экономического роста страны; 

• обеспечение эффективных уровней защиты отечественного рынка и 

национальных производителей для комфорта дальнейших условий свободной 

торговли. 

В учебных изданиях по международным экономическим отношениям 

существуют следующие виды внешнеэкономических связей :  

 международное производственное сотрудничество; 

 международное инвестиционное сотрудничество;  

 международное научно-техническое сотрудничество;  
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 экономическое и техническое содействие;  

 валютно-финансовое сотрудничество [19 c347]. 

Главные принципы государственного регулирования внешнеторговой 

деятельности в Российской федерации: 

 внешнеторговая политика – основная часть внешнеэкономической политики 

РФ;  

 государственный политика внешнеторговой деятельности представляет 

собой единый комплекс взаимодействия и контроля ее осуществления;  

 государственные задачи по контролю и обеспечением национальной 

безопасности, а так же политических, экономических и военных интересов, 

выполнение международных обязательств по ограничению вывоза вооружения 

массового уничтожения и (или) иных наиболее опасных типов оружия, 

представлены единством экспортного контроля;  

 целостность (единство) таможенной территории Российской Федерации;  

 мерам экономического характера в системе государственного 

регулирования внешнеторговой деятельности отдается приоритет;  

 отсутствие дискриминации и наличие равенства по отношению ко всем 

участникам торговой деятельности на мировой арене;  

 обязательство государства перед другими участниками торговой 

деятельности по защите их прав и учету их интересов;  

  сведение  к  минимуму  возможность  вмешательства, носящего 

неоправданный характер государства и его органов во внешнеторговую 

деятельность страны, во избежание нанесения ущерба ее участникам и 

экономической составляющей России в целом. 

Посредством таких методов, как экономические и административные, 

государство осуществляет регулирование в области своей внешнеторговой 

деятельности, к ним относятся:  
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1) таможенно – тарифное регулирование, следовательно, применение 

различных экспортных и импортных тарифов;  

2) нетарифное регулирование – метод государственного регулирования 

внешней торговли товарами, осуществляемый путем введения количественных 

ограничений и иных запретов и ограничений экономического характера 

(квотирование, лицензирование и т.д) [14, c. 54]. 

Далее следует подробное рассмотрение каждого из методов. 

Первый метод основан на том, что величина таможенных пошлин 

определяется в виде установленной (фиксированной) суммы с единицы измерения 

товара (напр. вес, объем, л.с и т.д). Так называемые пошлины, носящие 

специфический характер. Данным видом пошлин облагаются, обычно, товары 

сырьевого характера (имеющие большие объемы в товарной массе). 

Второй метод установления пошлин представлен в виде процента от 

декларируемой продавцом стоимости товара. Такая пошлина носит название – 

адвалорная, она применяется к тем товарам, для которых присущ 

дифференциальный тип производства. 

На практике существует и третья методика, которая представляет собой 

промежуточную вышеуказанных двух. Эта методика характеризуется тем, что во 

время применения ставки таможенных пошлин в виде их наложения на товар, 

таможенный орган в праве самостоятельно определять метод пошлины, в 

зависимости от того какая из них выше (адвалорный или специфический). В 

соответствии с этим, данная методика зовется комбинированной или же 

альтернативной [21]. 

 

Таблица 1– Методы регулирования внешнеторговой деятельности 

Методы 
Инструменты торговой 

политики 
Область регулирования 

Тарифные 
Таможенные пошлины 

Тарифные квоты 
 

Импорт 

Импорт 
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Окончание таблицы 1 

Н
ет

ар
и

ф
н

ы
е 

Количественные 

Квотирование 

Лицензирование 

Добровольные ограничения 

 

Экспорт 

Экспорт 

Импорт 

Импорт 

 

Скрытые 

Государственные закупки 

Требования о содержании 

местных компонентов 

Технические барьеры  

Налоги и сборы 

 

Импорт 

Импорт 

 

Импорт 

Импорт 

Финансовые 

Субсидии 

Кредитование 

Демпинг 

Экспорт 

Экспорт 

Экспорт 

 

Источник: ФЗ «Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности» 

 

Закона Российской Федерации «О таможенном тарифе». Закон РФ «О 

таможенном тарифе» от 21.05.1993 №5003-1 (в редакции от 28.12.2016 №409-ФЗ) 

содержит в себе регламенты по всем пошлинам, а так же уточняет, что «ставки 

таможенных пошлин являются едиными и не подлежат изменению в зависимости 

от лиц, перемещающих товары через таможенную границу Российской 

Федерации» [1]. 

Нетарифные же методы регулирования внешнеторговой деятельности,  можно 

охарактеризовать как набор методов внешнеэкономического регулирования, 

которые проявляются в воздействии на процессы в сфере внешнеэкономической 

деятельности, но не имеющие отношения к таможенно-тарифным методам. 

Данные методы представляют собой инструменты административного 

регулирования внешнеэкономической деятельности. Законодательно они 

закреплены в ФЗ «Об основах государственного регулирования внешнеторговой 

деятельности» от 8.12.2003 г. №164-ФЗ (с изменениями от 11 июля 2011 г.) [4]. 
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Нетарифными методами регулирования являются: 

 Прямые ограничительные меры: лицензирование и квотирование.  

Лицензирование – получение специального разрешения на ввоз или вывоз товаров 

от соответствующего государственного органа, т.е получение лицензии.  

Операциями по выдачи лицензии заведует специальные уполномоченные 

ведомства на проведение внешнеторговых операций с товарами, включенные в 

соответствующие списки. 

Квотирование – определенное ограничение по стоимости или в физическом 

выражении, вводимое на экспортные или импортные товары в конкретный 

временной промежуток. 

 Формальности, носящие административный и таможенный характер: 

импортные налоги, сборы, сертификации, предотгрузочное инспектирование. 

 Прочие меры нетарифного характера: валютный контроль и валютное 

ограничение, меры поддержки экспорта, национальный валютный курс. 

Существуют так же другие меры нетарифного регулирования 

внешнеэкономической деятельности, носящие названия таможенной блокады и 

эмбарго. 

 Под таможенной блокадой понимается остановка в выполнении каких-либо 

таможенных операций (Задержание товаров на складах таможни, 

приостановление таможенного оформления и т.д). 

Эмбарго – это прямой запрет на ввоз или вывоз какого-либо товара, работ или 

услуг. Такой вид применяется в случае необходимости оказания особого 

финансового или экономического давления. 

Государство выступает на международной арене под видом продавца или 

покупателя, оно может заключать межправительственные торговые договоры, 

исходя из чего является полноправным участником внешнеэкономической 

политики, влияющая на налоговый, валютный, таможенный режимы. В этой связи 

государство разрабатывает и избирает то или иное направление своей 

внешнеторговой деятельности, опираясь на свою стратегию ведения ВЭД.  
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1.2 Региональная специфика реализации внешнеторговой политики 

 

В настоящий момент общемировая тенденция глобализации, в сущности 

своей, является процессом интернационализации более высокого уровня. Такой 

порядок вещей задает направление для развития международного разделения 

труда и связывает между собой экономики разных стран, что в свою очередь 

ведет к распределению производства, обмена и потребления. В этих условиях 

национальная экономика интегрируется в обособленный экономический процесс 

посредствам: 

 постановкой приоритетов для определения внешнеэкономической политики 

регионов; 

 подготовкой различных методов и инструментов, а так же их применением 

для достижения поставленных экономических целей; 

 создания благоприятных условий, которые обеспечат устойчивость 

региональной экономики в долговременном ключе, а так же защитит из интересы; 

 создания предпосылок для участия регионов в межрегиональных 

отношениях и извлечение из этих процессов наибольших выгод; 

 содействие укреплению конкурентных позиций регионов на мировых 

рынках, а так же предоставление полной защиты из законных интересов. 

Внешнеэкономические связи регионов представляют собой элементы системы 

международных связей, а их специфика и особенность определяется, в первую 

очередь, правовым и межнациональным полем, в области которого и действуют 

субъекты, сюда так же можно отнести некоторые геополитические и 

геоэкономические факторы. Как и положено, региональные власти в первую 

очередь уделяют наибольшее внимание именно внешнеэкономической 

деятельности, это подкреплено тем, что для них самостоятельная международная 

активность представляет интерес, так как представляет собой факторы, на 

которых держатся такие понятия как конкурентоспособность и социально-
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экономическое развитие региона, что способствует улучшению благосостояния и 

уровня жизни его населения. 

Для достижения целей конкурентоспособности активно реализуются 

следующие принципы: 

 гарантирование ориентации в социальном направлении ВЭД региона; 

 координирование всех отраслей интересов, включая отраслевые, 

общерегиональные и ведомственные, для организации систем 

внешнеэкономических связей; 

 распределение полномочий и функций субъектов внешнеэкономических 

связей региона; 

 следование основам внешнеэкономической безопасности, эквивалентности 

ВЭС, а так же избежание ресурсно-сырьевого направления экспорта; 

 интегрирование инновационного потенциала, а так же технологий 

отечественного производства для достижения общемировых тенденций и 

соответствия мировому уровня качества. 

Во время того как регионы встраиваются в международные подсистемы 

экономических отношений, разные регионы делают это по-разному, пытаясь 

сформулировать приоритетные направления таких отношений. Это объясняется 

рядом факторов и тем, что регионы имеют свою социально-экономическую 

специфику и внутреннюю политическую ситуацию, с которой нередко 

приходится считаться. К данным факторам могут относиться: 

1) Роль отдельных регионов в современной экономики и их исторические 

особенности. 

2) Наличие ресурсов региона, таких как трудовые, природные, 

инвестиционные, прочие материальные и нематериальные, которые оказывают 

влияние на интеграционные системы мирового хозяйства. При разработке 

внешнеэкономической стратегии, необходимо учесть интерес соседствующих с 
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регионом стран в отношении его ресурсов, или напротив нехватку этих самых 

ресурсов и способ их получения от соседних государств. 

3) Транспортные возможности являются еще одним из факторов 

формирования стратегии экономической деятельности субъекта. Для регионов, 

граничащих с другими государствами особое место, а деятельности занимает 

приграничная зона и режим, который на ней установлен. Характер торговли через 

границу зависит от особенностей регионов страны.  

4) Другим не менее важным фактором является миграция ее интенсивность, 

интерес направления, характер, а так же качественные и количественные 

характеристики. Для разных регионов характерны разные типы миграции. 

Например, для приграничных регионов характерным является транзитный 

характер движения и т.д. Для региональной политики, в этой связи большой 

проблемой является проблема миграции ее адаптация и борьба с ней, все это так 

же учитывается при разработке внешнеэкономических связей региона. 

5) Следующим не маловажным фактором является экологические 

трансграничные проблемы, которые могут оказать существенную роль в 

интеграции экономических процессов. 

Международная деятельность и активность субъектов в ряде случаев является 

главенствующим фактором в развитии конкурентоспособности территории, что 

способствует улучшению благосостояния и уровня жизни региона. 

 По степени вовлеченности в мировое хозяйство в РФ традиционно 

сохраняются региональные различия, что выраженно в серьезной 

дифференциации эксплуатации внешних факторов для воспроизводства ресурсов, 

носящих территориальный характер. Некоторые регионы по-прежнему находятся 

на так называемой периферии, другие же – в самом очаге, где формируются 

трансграничные центры международного взаимодействия. Существенная 

дифференциация свидетельствует о том что, существующий механизм 

стимулирования и активизации внутренних факторов, посредством которых 

развивается регион, все еще слаб. Это обуславливает современную проблему 
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регионального развития в Российской Федерации. Для того, чтобы преодолеть 

данный барьер, необходимо глубокое понимание особенностей регионального 

развития, что ставит перед правительством задачу налаживания стимулов 

мотивационного характера внешнеэкономической деятельности, учитывающей 

специфики отдельно каждого региона. 

На текущем этапе развития российских внешнеэкономических отношений 

существует ряд задач, которые направленны на сглаживание отрицательной 

направленности в внутри региональной внешнеэкономической деятельности. Все 

это так же усложняется рядом сложностей в процессе регулирования такого вида 

деятельности, на что существует ряд объективных причин. 

Не все регионы имеют комплексную систему управления 

внешнеэкономической деятельности, в частности отсутствуют органы 

занимающиеся региональной политикой в сферах ВЭД. 

Ряд регионов не обладает экономическим потенциалом для обеспечения 

конкурентоспособности производства, и, как результат, товаров на мировых 

рынках. 

Конкуренция, которая складывается между регионами только осложняет 

процесс координирования деятельности со стороны Гос. органов и федеральных 

центров. 

Отсутствие информации о потенциальных направлениях ВЭД и 

потенциальных внешнеторговых связях, слабость координации и разработки 

нормативно-правовой базы регионов, которая основана на федеральных законах, 

неразвитость инфраструктуры субъектов, посредством которой могла бы быть 

осуществлена ВЭД. 

Малая составляющая, или вовсе отсутствие инновационной составляющей в 

товарной структуре внешнеэкономической деятельности регионов России  и ее 

объемах, что не соответствует тому практическому факту , что два этих понятия 

обуславливают друг друга. Конкурентоспособность в различных секторах 

экономики не достижима без разработки и внедрения инновационных технологий 
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для производства, а так же использования на предприятиях обрабатывающего 

сектора экономики. В таких условиях для российских организаций становится 

сложным процесс налаживания сотрудничества с участниками мирового 

товарообмена.  

В настоящий момент, процесс интеграции регионов России происходит в 

рамках глобальных воспроизводственных процессов, а не в рамках национальной 

экономики, однако между регионами сохраняется различие по степени 

вовлечения их в мировое хозяйство, что подтверждается усилением 

дифференциации в использовании факторов, для целей воспроизводства 

национальных ресурсов, а такие показатели как экспортный потенциал регионов, 

экспортное производство товаров и услуг, инвестиционная привлекательность 

обусловлены их геоэкономическим положением. 

Для решения данных проблем, на уровне региональной политики перед 

государством стоит задача по проработке и внедрению механизмов, которые бы 

могли учесть все специфические особенности отдельных регионов, которые 

рассматривались не только с позиции административных субъектов, но и были 

рассмотрены в качестве правовых и экономических единиц, которые посредством 

участия в выработке общенациональной политики и учета ее интересов, могли бы 

реализовать это на региональном уровне. 

    Для дальнейшего развития внешнеэкономических связей деятельность 

регионов должна определяться не только спецификой уже реализуемых 

внешнеэкономических связей и процессов, но и его потенциальными 

направлениями развития, что является основополагающим мотивом по адаптации 

регионов к динамично изменяемой внешней среде, что в дальнейшем, вероятно 

может стать основополагающим фактором стабильного развития. 
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1.3 Методические подходы к анализу внешнеторговой деятельности региона 

 

Внешнеэкономический потенциал региона, в настоящий момент, оказывает 

существенное влияние на такие вещи как уровень развития 

внешнеэкономической, соответственно и внешнеторговой деятельности, а так же 

на успешность вовлеченности субъекта в мировые хозяйственные связи и 

отношения. В соответствии с этим очень важным становится вопрос оценки 

внешнеэкономического потенциала региона, что в свою очередь дает основания 

для оценки общих факторов, так или иначе, влияющих на существование 

внешнеторговой деятельности.  

Существует много теоретических рекомендаций и мнений о том, какие именно 

показатели должны быть включены в методику оценки. Однако, как и в мировой, 

так и в отечественных практиках имеется комплекс показателей, которые широко 

используются для успешной оценки ВЭД региона. Все показатели между собой 

можно разделить на несколько блоков, которые так же могут быть использованы 

для того, чтобы оценить положение страны и ее субъектов на международных 

рынках. К таким блокам относятся: 

1.Обобщенная оценка состояния ВЭД региона. 

 В данном случае целесообразно рассмотреть как абсолютные показатели, к 

которым относятся Валовый региональный продукт, экспорт, импорт, 

внешнеторговый оборот и внешнеторговое сальдо, так и относительные 

показатели (динамики изменения абсолютных) 

1) Темпы роста экспорта/импорта региона (базисный) 

 

где:  Xо – экспорт (импорт, внешнеторговый оборот) в отчетном периоде; 

         Xб – экспорт (импорт, внешнеторговый оборот) в базисном периоде. 

2) Темпы роста экспорта/импорта региона (цепной) 
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где:  Xо – экспорт (импорт, внешнеторговый оборот) в отчетном периоде; 

          – экспорт (импорт, внешнеторговый оборот) в предыдущем периоде. 

3) Экспортная квота региона – количественный показатель, который  

характеризует значимость экспорта для народного (регионального) хозяйства, 

отдельных отраслей и производств по тем или иным видам продукции. 

Рассчитывается как отношение экспорта в стоимостном выражении к стоимости 

валового регионального продукта. 

 Кэ = %100*
ВРП

Э
 ,   (3) 

где:  Э – Экспорт в стоимостном выражении; 

4) Импортная квота региона – количественный показатель, который  

характеризует значимость импорта для народного (регионального) хозяйства, 

отдельных отраслей и производств по тем или иным видам продукции. 

Рассчитывается как отношение импорта в стоимостном выражении к стоимости 

валового регионального продукта. 

где:  И – Импорт в стоимостном выражении; 

 Ки = %100*
ВРП

И
 , (4) 

5) Внешнеторговая квота – комплексный показатель, характеризующий 

степень «открытости» экономики, она определяется как отношение половины 

всей стоимости экспорта и импорта региона, к ВРП. Показатель отражается в 

процентах: 

 

 

6) Коэффициент эластичности внешнеторгового оборота показывает, на 

сколько темпы роста внешнеторгового оборота превышают темпы роста ВРП. 
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где:  – Индекс темпов роста внешнеторгового оборота; 

         – Индекс темпов роста валового регионального продукта. 

7) Коэффициент опережения темпов роста экспорта региона показывает, на 

сколько темпы роста экспорта региона превышают темпы роста ВРП 

 

где:  – Индекс темпов роста экспорта региона; 

         – Индекс темпов роста валового регионального продукта. 

8) Вовлеченности региона в международное разделение труда (специализация 

отдельных стран на производстве определенных видов продукции.).Определяется 

соотношением внешнеторгового оборота региона к ВРП: 

 Вмрт =
ВРП

Во ,       (8) 

где:   Во-внешнеторговый оборот. 

9) Индекс, характеризующий внутриотраслевую специализацию во вешней 

торговле региона, а так же отражает характер внешнеторговых связей. В случае, 

если показатель равен 1, можно говорить о том, что внешнеторговый оборот 

региона носит межотраслевой характер. Напротив, если показатель равен нулю, 

то международная торговля носит внутриотраслевой характер. 

  Ив=
n

i

n

i

ИiЭi

ИiЭi

1

1  , (9) 

где: Эi-экспорт товара i данной страной в другие страны; 

      Иi-импорт товара i в данную страну из других стран; 

      n-число товаров. 

10) Индекс Грубела-Ллойда (индекс внутриотраслевой торговли), принимает 

значения от 0 до 1. Если значение индекса равно единице, то специализация во 
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внешней торговле носит внутриотраслевой характер Напротив, если значение 

равняется нулю, то это говорит об отсутствии внутриотраслевой торговли. 

 ЦТ= 
ИijЭij

ИijЭijИijЭij
 , (10) 

где: Эij , Иij –экспорт и импорт j-той страны с i-той  группой продуктов. 

2. Показатели оценивающие и характеризующие платежеспособность региона: 

1) Коэффициент нормы обслуживания долга, рассчитывается в виде 

отношения платежей по обслуживанию долга к валютным поступлениям в регион 

от экспорта товаров и услуг в процентном соотношении: 

 Кн=
Э

Р
*100%  , (11) 

где: Р- платежи по обслуживанию долга; 

Данный коэффициент наглядно демонстрирует о давлении, испытываемым 

экономикой региона , по мере того как растут выплаты по внешним долгам, 

помимо этого, дает представление о потребностях региона в финансировании 

извне. 

2) Коэффициент платежных поступлений (Кпп), указывает на то, какая часть 

внешнего финансирования направленна на погашение накопившегося долга 

(долгов), определяется как отношение платежей по обслуживанию долгов к 

инвестиционным поступлениям в регион:   

 Кпп=
F

Р
*100% , (12) 

где: F-новое инвестиционное поступление (финансирование). 

3) Показатель характеризующий способность региона минимизировать свои 

расходы в целях сократить свои внешние долги, посредством снижения 

импортных поставок: 

 Кр=
FЭ

I
*100% ,       (13) 

где: I-затраты страны на импорт товаров и услуг; 

      Э- экспортные поступления; 
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4) Показатель «нормы временного профиля долга», отражает временной 

фактор:  

 Кнвп =
D

P
*100%    , (14) 

где: P-платежи за конкретный период по внешним задолженностям; 

      D – общая сумма долга на начало этого периода.  

3.Ряд показателей, с помощью которых может быть оценена общая 

конкурентоспособность региона и основные отрасли экономики. 

1) Показатель международной конкурентоспособности, рассчитывается как 

отношение разности экспорта и импорта по отношению к внешнеторговому 

обороту. 

 ,                                                      (15) 

2) Индекс «Выявления сравнительных преимуществ» (Revealed Comparative 

Advantage, RCA). С помощью данного индекса становится возможным 

определить те отрасли, по которым страна (регион) имеет сравнительные 

преимущества, посредствам чего, в свою очередь, можно оценить экспортные 

возможности региона в данной отрасли. Данный индекс основан на сравнении 

торговых показателей определенных отраслей экономики со среднемировым 

(средним значением внутри страны). 

 

где: xi — экспорт товара i из определенной страны; X — общий объем экспорта 

взятой страны; 

       xwi — мировой экспорт товара i; 

       Xw — общий мировой экспорт. 

 В случае если индекс RCA больше 1, это означает, что страна обладает 

преимуществом по производству товара i. Чем больше индекс, тем больше 

конкурентное данное преимущество. В случаях, когда индекс RCA меньше 1, то 
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производство товара i обладает низкой конкурентоспособностью. Чем ниже 

индекс, тем менее конкурентоспособным является товар. 

3) Индекс концентрации. Используется для оценки состояния конкурентной 

среды в областях –значимых для экспорта и импорт. Характеризует отношение 

суммы рыночных долей крупнейших фирм в отрасли, к общему объему 

реализации товаров всеми фирмами, которые ведут свою деятельность в этой 

отрасли.
 

 CRk=
k

i Q

Qi

1  , (17)

 

 

где: Qi— количество реализованной продукции в данной отрасли данном 

отраслевом рынке i-й фирмой; 

Q— общий объем реализации товара на данном отраслевом рынке. 

Данный индекс принимает значения от 0 до 1 .Для нулевого значения 

характерны рынки с совершенной конкуренцией, Значение данного индекса так 

же увеличивается по мере того как на рынке увеличивается число учитываемых 

крупных фирм. И чем выше значение данного показателя, тем менее 

конкурентной является отрасль. 

4) Индекс Херфиндаля - Хиршмана (Export Diversifi cation Index, DX).  

Нормализованный показатель Херфиндаля – Хиршмана, с помощью данного 

индекса можно судить о степени диверсификации экспорта, который 

определяется по следующей формуле: 

 

где: xi — экспорт товара i; 

       N — количество рассматриваемых товаров. 
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Значение показателя находится в пределах от нуля до 1. В случае, если 

коэффициент близок к абсолютному значению 1, то это указывает на уровень 

предельной концентрации экспорта, что в свою очередь говорит о низкой степени 

диверсификации товаров), напротив, если индекс близок к значению 0, это 

говорит о высокой диверсификации экспорта.  

5) Модифицированный индекс Херфиндаля-Хиршмана. 

 

где:  – доля добавленной стоимости по i-му виду экономической 

деятельности в валовой добавленной стоимости в процентах; 

          – количество выделяемых видов экономической деятельности. 

Значения данного индекса ограничены сверху 10 000 (В случае, если 

добавленная стоимость произведена в рамках одного вида деятельности), а так же 

значением 10 000/n снизу (В случае равного распределения добавленной 

стоимости по видам экономической деятельности) 

4. Показатели оценивающие уровень специализации региона.  

1) Коэффициент  локализации производства на территории региона. 

Рассчитывается в виде отношения удельного веса отрасли в общей структуре 

производства региона, к удельному весу этой же отрасли в стране. Все расчеты 

производятся по валовой товарной продукции, основным производственным 

(промышленным) фондам, а так же по числу промышленно-производственного 

персонала: 

  ,                                       (20) 

где: Ер – объем экспортируемой продукции региона; 

       Ек – совокупный объем экспорта в стране; 

       Етр – объемы экспорта определенной товарной группы; 

       Етк – совокупный объем экспорта в стране по определенной товарной группе. 
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2) Коэффициент душевого производства. Представляет собой отношение 

удельного веса отрасли хозяйства региона в соответствующей структуре, к 

удельному весу населения. 

 

где: Ор – отрасль региона; 

       Нр – население региона;  

       Ос – отрасль страны; 

       Нс – население страны.  

3) Коэффициент, характеризующий межрайонную товарность. Рассчитывается 

в виде отношения вывоза из региона конкретной продукции к ее производству в 

регионе: 

 Кмт=
Пр

Ввыв
 , (22) 

где: Ввыв – объем вывозимой из региона продукции; 

        Пр – объем производства продукции в регионе. 

4) Показатель используемый для оценки специализации региона на 

соответствующей отрасли. Данный показатель был предложен В. В. Кистановым. 

Определяется соотношением удельного веса региона в производстве продукции в 

соответствующей отрасли , к удельному весу региона по все промышленности в 

целом по стране. 

 Су=
Ур

Уо
 , (23) 

где: Уо – удельный вес региона в стране в данной отрасли  

Ур –  удельный вес региона в стране по всей отрасли промышленности.  
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5) Для отражения степени зависимости некоторых видов товара от импортного 

поступления иными словами отражение степени удовлетворенности потребности 

в i-ой отрасли за счет внутреннего производства, используется коэффициент 

импорта. 

 Кимп=
ЭiПi

Иi

, (24)
 

где:   Пi-выпуск i-той отрасли. 

Соответственно чем выше данное значение коэффициента импорта, тем 

больше, за счет импортных поставок, покрывается потребности в продукции 

данной отрасли. 

Для более наглядного представления информации представлена сводная 

таблица показателей методик анализа ВЭД региона. (таблица 2) 

 

Таблица 2 – Показатели методик анализа ВЭД региона. 

Блок показателей Расчетная формула Наименование 

1. Показатели оценки состояния 

ВЭД региона 

 Темп роста (базисный) 

 Темп роста ( цепной) 

Кэ = %100*
ВРП

Э
 

Экспортная квота 

региона 

 

 

Ки = %100*
ВРП

И
 

Импортная квота 

региона 

Кв = %100*
*5,0

ВРП

ИЭ
 

Внешнеторговая квота 

региона 

 

Коэффициент 

эластичности 

внешнеторгового 

оборота 
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Продолжение таблицы 2 

 

 

Коэффициент 

опережения темпов 

роста экспорта региона 

Вмрт =
ВРП

Во
 

Вовлеченность региона 

в МРТ 

Ив=
n

i

n

i

ИiЭi

ИiЭi

1

1  

Внутриотраслевая 

специализация во 

внешней торговли 

региона 

ЦТ= 
ИijЭij

ИijЭijИijЭij
 

Индекс 

внутриотраслевой 

торговли 

2. Показатели 

платежеспособности региона: 

Кн=
Э

Р
*100% 

Коэффициент нормы 

обслуживания долга 

Кпп=
F

Р
*100% 

Коэффициент 

платежных 

поступлений 

Кр=
FЭ

I
*100% 

Коэффициент 

минимизации расходов 

Кнвп =
D

P
*100% 

Показатель «нормы 

временного профиля 

долга» 

3.  Показатели 

конкурентоспособности региона 

Кмк=Э−ИВо 

Показатель 

международной 

конкурентоспособности 

 

Индекс выявления 

сравнительных 

преимуществ 

4. Показатели специализации 

региона. 
 

Индекс Херфиндаля — 

Хиршмана (Export 

Diversifi cation Index, 

DX)  
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Окончание таблицы 2  

 

 

Модифицированный 

индекс Херфиндаля-

Хиршмана 

 

Коэффициент  

локализации 

производства на 

территории региона. 

Кд=
НрОс

НсОр

*

*
 

Коэффициент 

душевого производства 

Кмт=
Пр

Ввыв
 

Коэффициент 

межрайонной 

товарности 

Су=
Ур

Уо
 

Показатель 

специализации региона 

Кимп=
ЭiПi

Иi
 

коэффициент импорта, 

отражающий степень 

удовлетворенности 

потребности в i-й 

отрасли 

Источник : Составлено автором 

*Заливкой выделены показатели, которые были выбраны в качестве инструментов 

исследования, с помощью которых будет производен анализ внешнеторговой политики в 

данной работе. 

Подводя итог вышесказанному, благодаря данным методикам появляется 

возможность для более глубокого и детализированного анализа  процессов, 

которые происходят во внешнеэкономической, а соответственно и во 

внешнеторговой деятельности региона. На основе данных показателей 

предлагаются решения по принятию необходимых мер для совершенствования 

ВЭД региона.  
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Вывод по разделу 1 

 

В настоящий момент не смотря на то что существуют новые типы и виды 

международных отношений, предпочтение все еще отдается традиционным видам  

– отношениям взаимной торговли. 

В целях контроля за данным типом взаимоотношений органами 

государственной власти осуществляется регулирование внешнеторговой 

деятельности, посредством таких методов, как экономические и 

административные, государство осуществляет регулирование в области своей 

внешнеторговой деятельности. 

Внешнеторговая политика по своей сути является  одним из ключевых 

элементов внешнеэкономической политики государства в целом. И в настоящий 

момент внешнеторговая политика имеет тенденцию к расширению. Основными 

направлениями реализации данной политики традиционно считаются 

протекционизм и фритрейдерство. 

Внешнеторговая политика региона обуславливается, главным образом, из за 

дифференциации субъектов в эксплуатации внешних и внутренних факиров, для 

воспроизводства ресурсов, носящих территориальных характер. 

Для оценки внешнеторгового потенциала и внешнеторговой политики 

региона, целесообразно использовать ряд показатели, которые делятся на 

несколько блоков. В данной работе анализ будет проведен по 10 наиболее 

значимым показателям. 
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2 АНАЛИЗ ВНЕШНЕТОРГОВОЙ ПОЛИТИКИ И ЕЕ РЕАЛИЗАЦИЯ В                               

ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

2.1 Анализ и состояние внешнеторговой политики Челябинской области 

 

Такие понятия как внешнеторговая политика и социально-экономическое 

состояние региона по своей сути дополняют друг друга. Внешнеторговая 

политика, с одной стороны, служит индикатором качества экономического 

благосостояния региона, с другой стороны она является стимулом к постоянному 

развитию экономики. Для того чтобы говорить об эффективности такой политики 

в регионе, сначала необходимо проанализировать имеющиеся данные. Данный 

процесс необходим в первую очередь для решения социально-экономических 

задач, а так же для прогнозирования развития внешнеэкономической, 

соответственно и внешнеторговой деятельности региона. 

Анализ состояния внешней торговли целесообразно начинать с общей оценки 

состояния ВЭД региона, посредством анализа основных ее показателей:  

экспорта-импорта, внешнеторгового оборота, а так же товарной номенклатуры 

производимой в регионе продукции. 

 

Таблица 3– ВРП и ВРП на душу населения региона 

млн. рублей 

Показатель  2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

ВРП  (млн.руб) 349957,2 652865,5 774401 841972,3 882339 993900 1209242 1260715 

ВРП (на душу 

населения в 

руб.) 

99159,8 187673,7 222664,2 241758 252988 284486 345597 360048 

         

Источник: Справочник регионы России 
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Таблица 4– Базисные и цепные темпы роста ВРП 

в % 

Показатель  2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

ТР ВРП (базисные) - 186,556 221,284 240,593 252,128 284,006 345,540 360,248 

ТР ВРП (цепные) - 186,556 118,616 108,726 104,794 112,644 121,666 104,257 

Источник: Справочник регионы России 

 

Как видно из таблицы показатель валового регионального продукта с каждым 

годом показывает стабильный рост. Это показывает ,что в период с 2005 по 2016 

год сумма валовой добавленной стоимости, созданная всеми 

институциональными единицами резидентами на  экономической территории 

данного региона так же растет (без учета налогов на производимую продукцию) 

Динамика роста отражена на рисунке 1 в виде графика. 

 

 

Рисунок 3 – Динамика роста ВРП региона 
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Рисунок 4 – Базисные темпы роста ВРП 

 

 

Рисунок 5 – Цепные темпы роста ВРП 

 

Далее рассмотрим базовые показатели внешнеторговой деятельности регион. 
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Для целей анализа внешнеторговой деятельности построена динамика 

экспорта, импорта, а так же внешнеторгового оборота региона с 2005 по 2017 год. 

(Таблица 5, таблица 6 ,таблица 7). 

 

Таблица 5– Экспорт Челябинской области со странами дальнего и ближнего 

зарубежья  

млн. дол. США 

Экспорт(млн.дол.США) 

Показатель  2005 2010 2014 2015 2016 2017 

Со странами дальнего зарубежья 3964,8 4110,7 3144,9 2692,9 2563,1 3179,9 

Со странами СНГ 941,5 1027,4 2098,1 1683,6 1338,2 1790,1 

Источник: По данным Таможенной службы 

 

 

Рисунок 6 –динамика экспорта региона  

 

 

Рисунок 7 – Базисные темпы роста экспорта 
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Рисунок 8 – Цепные темпы роста экспорта 

 

Таблица 6 – Импорт Челябинской области со странами ближнего и дальнего  

зарубежья  

млн.дол. США 

Импорт(млн.дол.США) 

Показатель  2005 2010 2014 2015 2016 2017 

Со странами дальнего зарубежья 536,5 1656,3 1546,4 912,7 936,5 1597,5 

Со странами СНГ 1018,6 1251,7 1214,5 1055,8 899,6 1099,7 

Источник: По данным Таможенной службы 

 

 

Рисунок 9 – Динамика импорта региона 
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Рисунок 10 – Базисные темпы роста импорта 

 

 

Рисунок 11 – Цепные темпы роста импорта 

 

Таблица 7– Внешнеторговый оборот региона  

млн. дол. США 

Показатель 2005 2010 2014 2015 2016 2017 

Экспорт 

Со странами дальнего зарубежья 3964,8 4110,7 3144,9 2692,9 2563,1 3179,9 

Со странами СНГ 941,5 1027,4 2098,1 1683,6 1338,2 1790,1 
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Окончание таблицы 7 

Общий экспорт 4906,3 5138,1 5243 4376,5 3901,3 4970 

Импорт 

Со странами дальнего зарубежья 536,5 1656,3 1546,4 912,7 936,5 1597,5 

Со странами СНГ 1018,6 1251,7 1214,5 1055,8 899,6 1099,7 

Общий импорт 1555,1 2908 2760,9 1968,5 1836,1 2697,2 

Внешнеторговый оборот Общий (млн. дол. США) 

ВТО 6461,4 8046,1 8003,9 6345 5737,4 7667,2 

Источник: По данным Таможенной службы 

 

 

Рисунок 12 – Динамика внешнеторгового оборота 

 

 

Рисунок 13 – Базисные  темпы роста внешнеторгового оборота 
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Рисунок 14– Цепные темпы роста внешнеторгового оборота 

 

По данным таможенной статистики внешнеторговый оборот Челябинской 

области в  2017 году составил 7667,2 млн. дол. США. На страны дальнего 

зарубежья пришлось 62.31% от общего стоимостного объема внешнеторгового 

оборота (4777,4.дол.США), а на страны СНГ - 37,69%% (2889,8 млн.дол.США). 

Импорт составил 35,18%% от внешнеторгового оборота (2697,2млн.дол.США), 

соответственно, на экспортные поставки пришлось 64,82% (4970млн.дол.США). 

Рассчитаем значения коэффициента эластичности внешнеторгового оборота и 

коэффициента опережения темпов роста экспорта.(Формулы 6,7) 

В таблице 8 представлены данные, необходимые для расчета коэффициентов 

 

Таблиц 8 – Данные для расчета коэффициентов 

Показатель 2010 2014 2015 2016 

Индекс темпов роста ВРП 1,865 1,522 1,216 1,042 

Индекс темпов роста Экспорта 1,047 1,020 0,834 0,891 

Индек темпов роста ВТО 1,245 0,994 0,792 0,904 

Источник: Расчеты автора 

 

В таблице 9 представлен результат расчетов коэффициентов по годам 
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Таблица 9 – расчеты коэффициентов 

коэффициент 2010 2014 2015 2016 

 Коэффициент эластичности ВТО 0,667 0,653 0,652 0,867 

 Коэффициент опережения темпов роста экспорта 0,561 0,670 0,686 0,855 

Источник: Расчеты автора 

 

На рисунке 15 – показано графическое представление коэффициентов 

 

Рисунок 15 – коэффициент эластичности внешнеторгового оборота 

 

 

Рисунок  16 – коэффициент опережения темпов роста экспорта 

 

0

0,1

0,2

0,3

0,4

0,5

0,6

0,7

0,8

0,9

1

2010 2014 2015 2016

коэффициент эластичности ВТО 

коэффициент 

эластичности ВТО 

0

0,1

0,2

0,3

0,4

0,5

0,6

0,7

0,8

0,9

2010 2014 2015 2016

 Коэффициент опережения темпов роста экспорта 

 Коэффициент 

опережения темпов 

роста экспорта 



49 

 

Как видно из динамики коэффициента эластичности внешнеторгового 

оборота, в период с 2005 показывает, что темпы роста валового внешнеторгового 

оборота ни разу не превышали значений темпов роста ВРП региона, однако, стоит 

отметить, что на протяжении всего исследуемого периода данный коэффициент 

демонстрирует стабильный рост, и, к 2017 году значение темпов роста 

внешнеторгового оборота находится очень близко к значениям темпов роста ВРП. 

Схожая ситуация наблюдается для коэффициента опережения темпов роста 

экспортом. Темпы роста экспорта так же значительно ниже темпов роста ВРП 

вначале исследуемого периода (2015г), однако к его кону (2016г), значения 

темпов роста экспорта практически догоняет значения темпов роста ВРП. 

Для более детального анализа внешнеторговой деятельности Челябинской 

области была проведена оценка товарной структуры производимой в регионе 

продукции, а так же определены доминирующие позиции в товарной структуре 

экспорта и импорта региона, доли участия стран-контрагентов во внешнеторговой 

деятельности региона. 

 

Таблица 10– Товарная структура важнейшей экспортной продукции региона. 

Код 

ТНВЭД 

ЕАЭС 

Наименование товара 

Стоимость 

экспорта 

(тыс.дол.США) 

Доля в 

общей 

стоимости 

экспорта (в 

%) 

72 черные металлы 3046581,34 38,659 

7208 

прокат плоский из железа или нелегированной стали 

шириной 600 мм или более, горячекатаный, 

неплакированный, без гальванического или другого 

покрытия 

1473992,18 18,704 

7408 проволока медная 542561 6,885 

7202 ферросплавы 354742,17 4,501 

7403 
медь рафинированная и сплавы медные 

необработанные 
305590,11 3,878 

7210 

прокат плоский из железа или нелегированной стали 

шириной 600 мм или более, плакированный, с 

гальваническим или другим покрытием 

242358,04 3,075 
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Окончание таблицы 10 

Код 

ТНВЭД 

ЕАЭС 

Наименование товара 

Стоимость 

экспорта 

(тыс.дол.США) 

Доля в 

общей 

стоимости 

экспорта (в 

%) 

7209 

прокат плоский из железа или нелегированной стали 

шириной 600 мм или более, холоднокатаный 

(обжатый в холодном состоянии), 

неплакированный, без гальванического или другого 

покрытия 

229211,67 2,909 

7305 

трубы и трубки прочие (например, сварные, 

клепаные или соединенные аналогичным способом), 

с круглым сечением, наружный диаметр которых 

более 406,4 мм, из черных металлов 

195332,21 2,479 

7214 

прутки из железа или нелегированной стали, без 

дальнейшей обработки, кроме ковки, горячей 

прокатки, горячего волочения или горячего 

экструдирования, включая прутки, скрученные 

после прокатки, прочие 

194758,57 2,471 

87 

средства наземного транспорта, кроме 

железнодорожного или трамвайного подвижного 

состава, и их части и принадлежности 

118054,1 1,498 

 

  

Рисунок 17 – Товарная структура экспорта 
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Как видно из таблицы 5, в товарной структуре экспорта преобладают металлы 

и изделия из них (преимущественно это 72-ая группа). На одну только эту группу 

приходится приблизительно 80% всей экспортной продукции, что уже может 

свидетельствовать о ярко выраженной специализации региона в производстве 

металлов и изделий из них. На черные металлы приходится порядка 38,6% 

(3046581,34 тыс. дол. США), на прокат приблизительно 18,7% (1473992,18 тыс. 

дол. США). Медь и изделия из нее (товары 74 группы ТН ВЭД) составили 95.5% 

от экспорта цветных металлов и изделий из них или 15.2% от общего объема 

экспорта (увеличение стоимостных объемов на 3.9% по сравнению с аналогичным 

периодом 2017 года за счет роста на 4.2% поставок в страны дальнего зарубежья). 

 

Таблица 11 – Товарная структура важнейшей импортной продукции региона 

Код 

ТНВЭД 

ЕАЭС 

Наименование товара 

Стоимость 

импорта 

(тыс.дол.США) 

Доля в общей 

стоимости 

экспорта (в %) 

84 
реакторы ядерные, котлы, оборудование и 

механические устройства; их части 
524464,83 18,686 

2601 
руды и концентраты железные, включая 

обожженный пирит 
462463,43 16,477 

85 

электрические машины и оборудование, их части; 

звукозаписывающая и звуковоспроизводящая 

аппаратура, аппаратура для записи и 

воспроизведения телевизионного изображения и 

звука, их части и принадлежности 

294387,8 10,489 

2602 

руды и концентраты марганцевые, вкл. 

Железистые марганцевые руды и  концентраты с 

содержанием марганца 20 мас.% или более в 

пересчете на  сухой продукт 

232006,67 8,266 

72 черные металлы 224248,8 7,990 

2608 руды и концентраты цинковые 153080,76 5,454 

87 

средства наземного транспорта, кроме 

железнодорожного или трамвайного подвижного 

состава, и их части и принадлежности 

86555,57 3,084 

8708 
части и принадлежности моторных транспортных 

средств товарных позиций 8701 – 8705 
67552,98 2,407 

7225 
прокат плоский из прочих легированных сталей, 

шириной 600 мм или более 
62476,07 2,226 

2610 руды и концентраты хромовые 60957,95 2,172 
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Рисунок 18 – товарная структура импорта  

 

 В товарной структуре импортной продукции преимущественно преобладают  

минеральные продукты (25-27 группы ТН ВЭД). Доля их в импорте составляет 

приблизительно 39,6%. Это обусловлено, в первую очередь, тем ,что 

региональное производство зависимо от продукции данного типа, так как 

большая часть минеральной продукции необходима для переработки и 

последующего производства продукции для экспортных поставок. Так же 

большую долю в импорте составляют машины, оборудования, и транспортные 

средства (группы 84-90 ТН ВЭД). 

Приложение Б содержит в себе сводную информацию, по экспорту и импорту 

важнейших товарных групп продукции Челябинской области за 2017 года, в 

страны как ближнего зарубежья (СНГ), так и страны дальнего зарубежья.  
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Таблица 13– Географическое распределения экспорта региона 

Страна-контрагент 
Экспорт (тыс 

дол США) 

Доля страны в общем 

объеме экспорта (в %) 

Всего 5253060,4 100,00 

Страны дальнего зарубежья 3130649,4 59,60 

Страны СНГ 2122410,9 40,40 

Казахстан 977997,83 18,62 

Кувейт 559480,13 10,65 

Турция 502255,99 9,56 

Египет 488392,20 9,30 

Узбекистан 348997,32 6,64 

Вьетнам 291647,47 5,55 

Беларусь 289349,03 5,51 

Украина 183715,38 3,50 

Азербайджан 153538,49 2,92 

Финляндия 139456,64 2,65 

Остальные 1318229,9 25,09 

 

 

Рисунок 19 – Доля стран–контрагентов в экспорте региона 

 

Наибольшая доля экспортируемой продукции приходится на страны дальнего 

зарубежья 59,60% (3130649,4 тыс. дол. США). Из всех стран наибольшей долей в 

экспортных поставках обладает Казахстан 18,62% (977997,83тыс. дол США), на 
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втором месте Кувейт 10,65% (559480,13 тыс. дол. США), на третьем Турция 

9,56% (502255,99тыс. дол. США). 

 

Таблица 14 – Географическое распределения импорта региона 

Страна-контрагент 
Импорт (тыс 

дол США) 

Доля страны в 

общем объеме 

экспорта (в %) 

всего 2772259,3 100,00 

страны дальнего зарубежья 1740839,8 62,79 

страны СНГ 1031419,5 37,21 

Казахстан 870131,48 31,39 

Китай 555229,27 20,03 

Германия 219055,98 7,90 

Италия 197729,80 7,13 

Южная Африка 141556,37 5,11 

Габон 107245,04 3,87 

Украина 63116,24 2,28 

Беларусь 61076,18 2,20 

Испания 56019,48 2,02 

Франция 48491,06 1,75 

Остальные 452608,44 16,33 

 

 

Рисунок 20 – Доля стран–контрагентов в импорте региона 
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Как и с экспортируемой продукцией , наибольшую доля импорта приходится 

на страны дальнего зарубежья, однако в данном случае разрыв более ощутим 

(62% против 37%). По страновому делению, как и в случае с экспортом первое 

место удерживает Казахстан, на импорт из данной страны приходится около 

31,39% (1031419,5 тыс. дол. США), затем идет Китай 20% (555229,27 тыс. дол. 

США) и Германия 7,90% (219055,98 тыс. дол. США). 

Согласно предложенной методологии были рассчитаны показатели 

характеризующие значимость экспорта и импорта для народного (регионального) 

хозяйства, отдельных отраслей и производств по тем или иным видам продукции. 

А так же рассчитана внешнеторговая квота, характеризующая степень открытости 

региона. (расчеты представлены в табличном виде Таблица 15). 

   

Таблица 15– Расчетные значения квот по годам  

в % 

Показатель  2005 2010 2014 2015 2016 

Экспортная квота 40,348 23,901 29,673 26,377 18,768 

Импортная квота  12,788 13,527 15,625 11,864 8,8330 

Внешнеторговая квота 26,569 18,714 22,649 19,120 13,800 

 

 

Рисунок 21–динамика Экспортной, импортной и внешнеторговой квот (в %) 

 

Как видно из расчетов показатель экспортной квоты в период с 2005 года по 
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региона, а так же сокращение его удельного веса в ВРП. Та же ситуация 

наблюдается с показателями импортной и внешнеторговой квоты, однако 

снижение происходит более низкими темпами ( с 12% в 2005 году до 8% в 2016 

году для импортной квоты и с 26% в 2005 году и  до 18% в 2016 году для 

внешнеторговой коты соответственно). Стоит отметить, что с 2005 года до 2010 

года по всем показателям заметно снижение, которое, вероятно можно трактовать 

как последствия кризиса 2008 года, после данной рецессии наблюдается подъем 

до 2014 года, после которого так же наблюдается общий спад, связанный с 

политической обстановкой, а так же введением санкций в отношении РФ. 

В период с 2014 по 2016 годы происходит так же значительное падение, 

однако, связанное уже с общемировым тенденциям по сокращению спроса на 

металлургическую продукцию. Объемы потребления на рынке упали, на почти 

что 9% и на 12% произошло уменьшение стального проката в строительстве [23]. 

Как видно из расчетов доля внешнеторгового оборота в составе ВРП в период 

с 2005г по 2016г сокращается и к концу 2016 года составляет 0,276, что 

приблизительно равно 27,5%. 

Для того чтобы оценить общую конкурентоспособность рассчитаем 

показатель международной конкурентоспособности региона. 

 Показатель международной конкурентоспособности, рассчитывается как 

отношение разности экспорта и импорта по отношению к внешнеторговому 

обороту. Формула для расчета 15 (данные для расчета представлены в таблице 16) 

 

Таблица 16 – данные для расчета показателя международной 

конкурентоспособности региона  

 млн. дол. США 

Показатель  2005 2010 2014 2015 2016 

Э-И 3351,2 2230,1 2482,1 2408 2065,2 

Во 6461,4 8046,1 8003,9 6345 5737,4 

Расчетное значение Кмк 0,518 0,277 0,310 0,379 0,360 

Источник: Расчеты автора 
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Показатель разницы между экспортом и импортом характеризуется 

положительным сальдо внешнеторгового оборота региона, что так же указывает 

на росте экономики региона, отраженного в росте ВРП  (таблица 1, рисунок 1). 

Значение коэффициента международной конкурентоспособности в период с 2005 

по 2016 год сокращается, что обусловленное сокращением внешнеторгового 

оборота в целом, так и значительной доли сокращения поставок экспортной 

продукции на мировые рынки, нежели изменениями в доли импортной 

продукции. В общем и целом это отразилось на общей конкурентоспособности 

региона, скорее в худшую сторону, так как доля экспортной продукции на рынках 

так же подверглась сокращению. (рисунок 22). 

 

 

Рисунок 22 – Показатель конкурентоспособности региона 

 

Расчет модифицированного индекса Херфендаля–Хиршмана. Для расчетов 

используем формулу 19. 

Данный индекс ограничен значениями 10 000 сверху, а так же 10 000/n снизу, 

для расчета примем значение «n» за 9 так как в нашем случае рассматриваются 9 

основных экспортных товарных групп. 
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Таким образом, мы получили нижнее значение равное 11 111,11. 

В таблице 17 представленны расчетные данные модифицированного индекса 

Херфиндаля-Хиршмана в период с 2013 по 2017 гг. 

 

Таблица 17 – Модифицированный индекс Херфиндаля –Хиршмана в период с 

2013-2017 гг. 

Показатель 2013 2014 2015 2016 2017 

HHI =  ∑  6 489,29 6 308,89 5 618,39 6 504,24 6 880,53 

ТР HHI (базис) (%)   97,220 86,579 100,230 106,029 

ТР HHI (цепной) (%)   97,220 89,055 115,767 105,785 

Источник: Расчеты автора 

 

Так же на рисунке 23  представлена динамика индекса Херфиндаля-

Хиршмана. 

 

Рисунок 23 – Динамика значений Модифицированного индекса Херфиндаля-

Хиршмана в период с 2013 по 2017 

 

Как видно из полученных данных, а так же судя по динамике в период с 2013 

по 2015 год уровень моноспециализации региона снижался, что так же говорит об 

увеличении диверсификации в структуре экспортируемой продукции. Значение 

2015 года является минимальным значением индекса на протяжении данного 

исследуемого периода, и составляет 5 618, 39 или 86,6% от базисного значения. 
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Данная динамика объясняется тем, что доли отраслей «Металлы, драгоценные 

камни и изделия из них», «древесина и целюлозно-бумажные изделия», 

«минеральные продукты», а так же «машины, оборудование и транспортные 

средства» снижаются к 2015 году параллельно с этим доля в таких отраслях как  

«продовольственные товары и сельскохозяйственное сырье (кроме 

текстильного)», «текстиль, текстильные изделия и обувь», а так же «другие 

товары» увеличивается, что положительно влияет на степень диверсификации. 

Напротив, в период с 2015 по 2017 годы доля «металлов, драгоценных камней 

и изделий из них» увеличивается за счет сокращения доли отрасли «машин, 

оборудования и транспортных средств» . 

Расчет коэффициента локализации:  

Для расчета коэффициента локализации необходимы сведения о товарной 

структуре экспорта Российской федерации, которые представлены в виде таблицы 

( таблица 18). Для расчета используем формулу 20. 

 

Таблица 18 – Товарная структура экспортируемой продукции РФ  

 млн дол США 

Товарная номенклатура 2015 2016 2017 

Экспорт - всего 343512 285652 357767 

в том числе:       

продовольственные товары и сельскохозяйственное сырье 

(кроме текстильного) 16215 17075 20699 

минеральные продукты 219167 169145 216184 

продукция химической промышленности, каучук 25405 20819 23972 

кожевенное сырье, пушнина и изделия из них 311 264 287 

древесина и целлюлозно-бумажные изделия 9845 9807 11775 

текстиль, текстильные изделия  и обувь 873 918 1105 

металлы, драгоценные камни и изделия из них 40760 37558 48121 

машины, оборудование и транспортные средства 25422 24548 28283 

прочие товары 5513 5517 7342 

Источник: По данным Таможенной службы  
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Таблица 19 – Товарная структура экспортируемой продукции Челябинской 

области. 

в млн дол США 

Товарная номенклатура 2015 2016 2017 

Экспорт - всего 4123,77 3 901,34 4970,02 

в том числе: 
   

продовольственные товары и сельскохозяйственное сырье 

(кроме текстильного) 
152,91 116,47 125,87 

минеральные продукты 132,17 77,06 122,91 

продукция химической промышленности, каучук 107,59 105,62 91,02 

кожевенное сырье, пушнина и изделия из них 0,11 0,12 0,13 

древесина и целлюлозно-бумажные изделия 9,50 9,21 8,92 

текстиль, текстильные изделия  и обувь 10,16 9,93 10,24 

металлы, драгоценные камни и изделия из них 3039,91 3 123,78 4098,18 

машины, оборудование и транспортные средства 468,56 281,98 378,18 

прочие товары 202,87 177,17 134,58 

Источник: По данным Таможенной службы  

 

 
Рисунок 24 – Объем основной экспортируемой продукции Челябинской 
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Рисунок 25 – Базисные темпы роста основной экспортируемой продукции 

 

 

Рисунок 26 – Цепные темпы роста основной экспортируемой продукции 
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В качестве примера расчетов, посчитаем коэффициент локализации для 

продовольственных товаров и сельскохозяйственного сырья для 2015, 2016, 2017 

годов: 

2015 год: 

 

2016 год: 

 

2017 год: 

 

Дальнейшие расчеты выполняются соответствующим образом. Остальные 

расчеты приведены в приложении А. Полученные результаты занесем в сводную 

таблицу коэффициентов (Таблица 20). 

 

Таблица 20 – Коэффициенты локализации 

Товарная номенклатура 2015 2016 2017 

продовольственные товары и сельскохозяйственное сырье 

(кроме текстильного) 
0,7855 0,4994 0,4377 

минеральные продукты 0,0502 0,0334 0,0409 

продукция химической промышленности, каучук 0,3528 0,3715 0,2733 

кожевенное сырье, пушнина и изделия из них 0,0288 0,0333 0,0316 

древесина и целлюлозно-бумажные изделия 0,0804 0,0688 0,0545 

текстиль, текстильные изделия  и обувь 0,9695 0,7920 0,6668 

металлы, драгоценные камни и изделия из них 6,2126 6,0898 6,1305 

машины, оборудование и транспортные средства 1,5353 0,8411 0,9625 

прочие товары 3,0654 2,3513 1,3195 

Источник: Расчеты автора 

 

Для более наглядного отображения информации представим значения 

коэффициентов локализации в графическом виде (Рисунок 27). 
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Рисунок 27 – Коэффициент локализации по годам 
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территории РФ (порядка 24%), Продукции сталелитейного характера (Стальные 

трубы -12,5%, прокат 23%), производство птицы и скота (3,5%) и т.д. 

2) В региональной структуре внешнеторговой деятельности по сей день 

сохраняется устойчивая тенденция к преобладанию экспорта над импортом. 

Данная характеристика может так же быть рассмотрена как аргумент в пользу 

притока капитала в регион (как в реальных, так и в денежных формах). В 

структуре экспорта происходят изменения, связанные, в первую очередь, с ростом 

доли высокотехнологичной продукции и продовольственных товаров, а так же 

снижением общей доли металлопродукции. С другой стороны импорт сдаётся 

устойчивым и не претерпевает таких изменений как экспорт. Это связанно с 

потребностью промышленных предприятий в рудах, минералах, а так же 

технического оборудования, что позволит обеспечить реализацию 

промышленных и  инвестиционных проектов. 

3) Серьезным моментом во внешнеторговой политике региона является тот 

факт, что экономика носит экспортно ориентированный характер, что в свою 

очередь означает зависимость от экономического состояния контрагентов региона 

по внешнеторговым операциям. 

4) Как уже было сказано, значительная доля во внешнеторговом обороте 

региона приходится на экспорт. Значения показателей экспортной квоты 

менялось за 2005-2016 годы с 40% до 18%.Что свидетельствует о том, что 

экономика региона очень серьезно реагирует на изменение факторов, которое в 

той или иной мере могут повлиять на экспорт продукции (Торговые ограничения 

,изменение цен на металлургическую продукцию, мировые цены на металлы и 

сырье необходимое для их производства, уровень политико-экономических 

отношений с контрагентами региона). 
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2.2 Реализация внешнеторговой политики региона 

 

В части 3 Статье 13 Федерального закона от 08.12.2003 N 164-ФЗ (ред. от 

01.05.2019) "Об основах государственного регулирования внешнеторговой 

деятельности" Указанно, что: «Разработка предложений, касающихся торговой 

политики Российской Федерации, государственного регулирования 

внешнеторговой деятельности, заключения международных торговых договоров и 

иных договоров Российской Федерации в области внешнеэкономических связей, 

осуществляется уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, 

который Правительство Российской Федерации в пределах своей компетенции 

наделило правом государственного регулирования внешнеторговой деятельности. 

В случае, если затрагиваются интересы субъектов Российской Федерации, 

разработка указанных предложений осуществляется при участии 

соответствующих органов исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации» [9]. Таким органом исполнительной власти является Министерство 

экономического развития Челябинской области. 

В постановлении губернатора челябинской области от 13 июля 2004 года № 

340 «Положение о Министерстве экономического развития Челябинской области»  

прописаны основные функции Минэканомразвития, к которым относится: [5] 

Развитие торгово-экономических отношений Челябинской области с 

иностранными государствами, с государствами - участниками Содружества 

Независимых Государств, а так же координация работы органов исполнительной 

власти и организаций Челябинской области в выставочно-конгрессной 

деятельности; оказание государственной поддержки продвижению товаров и 

услуг организаций Челябинской области на внешние рынки. 

На рисунке 28 представлена схема полномочий субъектов РФ в области 

внешнеторговой деятельности [27]. 
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Рисунок 28 – Полномочия субъектов РФ в области внешнеторговой 

деятельности 

 

В настоящий момент министерство экономического развития Челябинской 

области реализует ряд программ и подпрограмм в области приоритетных 

направлений внешнеэкономической деятельности, следовательно, и 

внешнеторговой деятельности региона. 

Данные задачи и направления были определены постановлением 

правительства Челябинской области от 16 декабря 2015 года N 623-П О 

государственной программе Челябинской области "Экономическое развитие и 

инновационная экономика Челябинской области" на 2016 - 2020 годы [6]. 
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Заключение соглашений, а так же проведение переговоров об 
Осуществлении внешнеэкономических связей с субъектами иностранных 

федеративных государств, административно-территориальными 
образованиями иностранных государств, а также с согласия 

Правительства Российской Федерации с органами государственной 
власти иностранных государств 

Содержание своих представителей при торговых представительствах 
Российской Федерации  

Открытие представительства в иностранных государствах в целях 
реализации соглашений об осуществлении внешнеэкономических связей 

Осуществление формирования и реализации региональных программ 
внешнеторговой деятельности 

Информационное обеспечение внешнеторговой деятельности на 
территории субъекта Российской Федерации 

Создание страховых и залоговых фондов в области внешнеторговой 
деятельности на территории субъекта Российской Федерации. 
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1) Создание благоприятного предпринимательского климата, развитие 

механизмов поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства; 

2) Создание условий для опережающего развития субъектов деятельности в 

сфере промышленности Челябинской области; 

3) Стимулирование экономики Челябинской области через развитие 

международных и межрегиональных связей, координацию выставочно-

ярмарочной и конгрессной деятельности и повышение эффективности управления 

процессами регионального развития; 

4) Модернизация и диверсификация экономики моногородов Челябинской 

области; 

5) Совершенствование системы регионального стратегического управления 

Исходя из данных представленных в отчете: О ходе реализации 

государственной программы "Экономическое развитие и инновационная 

экономика Челябинской области" за 2017 - 2019 годы» Можно сделать 

определенные выводы об эффективности реализации данной программы путем 

сравнения фактических данных по реализации программ с имеющимися 

прогнозными данными, составленными Правительством Челябинской области 

(таблица 21). 

 

Таблица 21 –прогнозные данные реализации программы региона 

№ 

п/п 

Наименование целого 

показателя 

(индикатора) 

единица 

измерения 

годы 

2014 2015 2016 2017 2018 

1 Объемы экспорта Млн. дол 4162,1 3329,1 2896,3 2957,1 5405,1 

2 
Вывоз продукции в 

субъекты РФ 
Млрд.дол 344,5 447,7 430,0 437,3 - 

3 
Объем инвестиций в 

основной капитал 
Млард.руб. 227,0 212,8 203,9 205,0 221,1 

4 

Место челябинской 

области в 

национальном рейтинге 

состояния 

инвестиционного 

климата 

Группа/ 

место 
III II II 

Место 

не ниже 

25 

Место 

не ниже 

20 
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Окончание таблицы 21 

5 

Количество 

выставочно-

ярмарочных 

мероприятий на 

территории РФ и за 

рубежом 

единиц - - 15 15 15 

6 

Количество 

мероприятий 

проведенных с 

использованием 

презентационных 

материалов 

единиц - - 50 50 57 

7 

Количество 

международных 

мероприятий 

организованных с 

привлечением 

переводчиков 

единиц - - 10 10 10 

8 

Количество субъектов, 

которые 

воспользовались 

услугами Центра 

поддержки Экспорта 

Челябинской области 

единиц - - - 50 200 

 

Основные результаты реализации государственной программы,  достигнутые в 

2017 году представлены в таблице 22. 

 

Таблица 22 –Результаты реализации программы в 2017г 

Наименования 

Цели 

Задачи 
Результаты (индикаторы) достигнутые в 

отчетном году 

Государственная программа Челябинской области «Экономическое развитие и инновационная 

экономика Челябинской области» на 2016-2019 годы 

Цель: стимулирование экономики Челябинской области через развитие международных и 

межрегиональных связей, координацию выставочно-ярмарочной и конгрессной деятельности и 

повышение эффективности управления процессами регионального развития 
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Окончание таблицы 22 

 Создания благоприятных 

условий для 

предпринимательства, развитие 

механизмов поддержания малого 

и среднего предпринимательства, 

а так же совершенствование 

системы регионального 

стратегического управления 

1) ВРП– 1279,8 млрд.руб 

2) Объем инвестиций в основной 

капитал– 194,7 млрд.руб 

3) Место Челябинской области в 

национальном рейтинге состояния 

инвестиционного климата субъектов РФ–

22 

 
Создание условий для 

качественного развития 

субъектов промышленной 

деятельности Челябинской 

области 

1) Производство труда в основных 

«базовых» отраслях экономики региона – 

5,6 млн. руб на одного работающего 

2) Установление индекса 

промышленного производства на уровне 

105, 3 % 

 Стимулирование и 

совершенствование экономики 

Челябинской области в области 

развития международных и 

межрегиональных связей. 

Координирование выставочн-

ярмарочной и конгрессной 

деятельности и повышение 

эффективности управления 

процессами регионального 

развития. 

1) Объем экспорта – 4967,1 млн.долларов 

США (3821,6 без учета стран ЕАЭС) 

2) Вывоз продукции в субъекты 

Российской Федерации – 409,1 млрд дол 

 

Развитие международных и 

межрегиональных связей, а так 

же организация подготовки 

кадров для организации 

народного хозяйства РФ 

1)Количество выстовочно-ярмарочных 

,конгрессных мероприятий, семинаров на 

территории РФ и за рубежом –28 

2)Количество мероприятий, проведенных 

с использованием презентационных 

материалов –50 

3)Количество международных 

мероприятий, организованных с 

привлечением переводчиков – 10 

4)Количество субъектов, которые 

воспользовались услугами Центра 

поддержки экспорта Челябинской 

области– 212 

 

В связи с вышеизложенным, возникает необходимость в подведении итогов и 

отражении фактических результатов реализации политики отношению к 

плановым. 

В Приложении В приведена таблица 23, где содержится сравнительный анализ 

фактически достигнутых результатов с плановыми за 2017 год. 
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Так же в приложениях Г, Д – Отражена динамика достижения индикативных 

показателей. 

Рассчитаем значение показателей, характеризующих и отражающих полноту 

использования бюджетных средств на реализацию программы по данным 

направлениям. В таблице 24 приведены значения коэффициентов отражающих 

использование бюджетных средств. 

 

Таблица 24 – Плановое использование бюджетных средств 

млн. руб. 

показатель 
2016 2017 2018 

План Факт План Факт План Факт 

Объем финансирования 1565,56 1565,56 259,19 257,55 175,73 174,39 

Источник: Составлено по данным отчета о реализации программы 

 

Рассчитаем эффективность пользования бюджетными средствами на 

реализацию программ по данным направлениям. В качестве примера представим 

расчеты за 2016 год, остальные в табличном виде (таблица 25) 

 (количество выставочно-ярмарочных мероприятий); 

СД>1 =1 то есть в данном случае значение 1,33 принимается за единицу; 

; 

; 

; 

;  

Как видно из расчетов, за 2016 год наблюдается полное использование 

бюджетных средств, что говорит об эффективности финансирования политики на 

реализацию подпрограммы, однако за 2017 и 2018 год, наблюдается не полное 

использование средств для реализации подпрограмм. 
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Таблица 25 – Эффективность реализации подпрограммы ««Стимулирование 

развития экономики Челябинской области на 2016 – 2018» 

Год 

Степень соответствия 

фактических и 

запланированных затрат 

( ) 

Степень 

реализации 

мероприятий 

( ) 

Эффективность 

использования 

средств бюджета 

( ) 

Эффективность 

реализации 

подпрограммы 

( ) 

2016 1,000 1,000 1,000 1,000 

2017 1,006 1,000 0,994 0,994 

2018 1,008 1,000 0,992 0,992 

Источник: Составлено автором по данным отчетов реализации Государственной программы 

"Экономическое развитие и инновационная экономика Челябинской области" 

 

Как видно из расчетов, за 2016 год наблюдается полное использование 

бюджетных средств, что говорит об эффективности финансирования политики на 

реализацию подпрограммы, однако за 2017 и 2018 год, использование бюджетных 

средств является неполным. 

 

 

Рисунок 31 – эффективность реализации подпрограммы «Стимулирование 

развития экономики Челябинской области» 

 

Стоит отметить, что на протяжении исследуемого периода (2016 – 2018 гг.) 

эффективность использования бюджетных средств постепенно снижалось с 
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значения 1 в 2016 году до 0,92 в 2018 году. Данное снижение объясняется отнюдь 

не негативным фактором, напротив методология Минэкономразвития составлена 

таким образом, что учитывает степень превышения плановых затрат над 

фактическими как положительное изменения коэффициента Ссуз.  

На основании проведенного анализа в данной главе, а так же на основании 

отчета по реализации Государственной программы  "Экономическое развитие и 

инновационная экономика Челябинской области" за 2017 - 2019 годы» 

целесообразно провести SWOT-анализ, который характеризовал бы 

внешнеэкономическую, соответственно и внешнеторговую  деятельность 

Челябинской области. (таблица 26) 

 

Таблица 26 – SWOT- анализ внешнеэкономической деятельности Челябинской 

области 

Сильные стороны (S) 

1.Высокий уровень промышленного и 

научно-технического потенциала 

2.Стратегически выгодное экономико-

географическое положение региона. 

3.Наличие квалифицированных трудовых 

ресурсов. 

4.Наличие неплохо развитой транспортной 

инфраструктуры. 

 

Слабые стороны (W) 

1.Глубокая зависимость экспортной 

продукции от конъюнктуры мирового 

рынка  

2.Высокий уровень специализации региона 

на производстве малого количества 

продукции 

3.Слабый уровень диверсификации 

экспортируемой продукции. 

4Недостаточная конкурентоспособность 

продукции высокой степени обработки. 

5.Падение значений внешнеторговой квоты. 

6.Недостаточная устойчивость 

внешнеторговой деятельности многих 

предприятий 

7.Высокая стоимость и низкая 

распространенность маркетинговых 

исследований зарубежных рынков 
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Окончание таблицы 26 

Возможности (O) 

1.Модернизация производства на 

предприятиях области 

2.Развитие ВЭД средних и малых 

предприятий 

3.Развитие ВЭД за счет создания новых 

объектов инфраструктуры (например, ТЛК 

«Южноуральский» 

4.Увеличение в структуре импорта 

удельного вида продукции, которая не 

может быть произведена в области. 

5. Возможность пользования услугами 

центров поддержки экспорта. 

Угрозы (T) 

1.Потеря конкурентных преимуществ ввиду 

ограниченности ресурсов (в долгосрочной 

перспективе) 

2. укрепление курса рубля, способствующее 

удорожанию продукции металлургической 

промышленности на мировом рынке; 

3.Снижение конкурентоспособности 

продукции региона на мировых рынках. 

4.Низкая информированность 

потенциальных инвесторов об имеющихся 

возможностях по выходу на зарубежные 

рынки. 

Источник: Составлено автором 

 

Рост таких индикативных показателей как ВРП обращает внимание на 

правильность направления реализации поставленных задач, а так же мероприятий 

государственных программ «Экономическое развитие и инновационная 

экономика Челябинской области» на 2016-2019 годы, однако в месте с тем по 

объему инвестиций в основной капитал наблюдается снижение, относительно 

плановых показателей в абсолютном измерении. (сопоставимые цены инвестиций 

к 2016 году составляют 101%) 

Общее увеличение объемов экспорта может быть объяснено положительным 

влиянием от результата проведения совместных мероприятий, которые были 

направленны на продвижение производимой в регионе  продукции. 

Внешнеторговый оборот за 2017 год составил 7667,2 млн. долларов США 

(133,6% к 2016 году: 5737,4 млн. долларов. США без учета стран ЕАЭС). Такие 

показатели роста так же могут быть связанны с увеличением эффективности от 

зарубежных поездок, а так же созданием и ведением деятельности Центра 

поддержки экспорта Челябинской области.  
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Торговый оборот Челябинской области с другими субъектами РФ по итогам 

2017 года оценивается в сумме 673,0 млрд. руб. (без учета внутриобластных 

поставок). Объемы вывоза производственно-технической продукции , а так же 

потребительских товаров из Челябинской области в субъекты РФ оценивается в 

сумме 409 млрд.руб, объемы ввоза из регионов РФ в Челябинскую область 

составили 264 млрд. рублей. Представленные данные свидетельствуют о наличии 

спроса на продукции на внутреннем рынке. 

Развитие международных связей, организация и проведение совместных 

мероприятий позволило достичь определенных результатов в 2017 году, а именно: 

был увеличен объём экспорта в ряд стран в результате проведения совместных 

мероприятий. По отношению к 2016 году вырос объем экспорта в Израиль 

(практически в 2 раза), Болгарию (на 33%), Белоруссию (почти на 57,9%), 

Казахстан (на 32%) и Республику Филиппины (в 46 раз), и д 

 

Вывод по разделу 2 

 

В период с 2005 по 2016 год наблюдается положительная динамика роста ВРП, 

как номинального, так и на душу населения. Доля экспорта со странами дальнего 

зарубежья преобладают с экспортам в страны СНГ, основной товарной группой в 

экспорте являются металлы и изделия из них, которые занимают на начало 2018 

года приблизительно 82% всей экспортируемой продукции.В импортируемой 

продукции преобладают механическое оборудование и изделия из них, а так же 

руды концентрированные. (18% и 16% соответственно).  

Показатель эспортной коты с 2005 года имеет тенденцию к снижнию, что 

говорит оснижении значимости экспорта в экономике региона, сокращении его 

удельного веса в ВРП. Значение коэффициента международной 

конкурентоспособности в период с 2005 по 2016 год сокращается, что 

обусловленное сокращением внешнеторгового оборота в целом, так и 
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значительной доли сокращения поставок экспортной продукции на мировые 

рынки, нежели изменениями в доли импортной продукции. 

Коэффициент Херфиндаля-Хиршмана указывает на высокую степень 

моноспециализации региона и слабую степень диверсиффикации экспортируемой 

продукции Челябинской области. 

Министерство экономического развития Челябинской области реализует ряд 

программ и подпрограмм по приоритетным направлениям внешнеэкономической 

деятельности, следовательно, и внешнеторговой деятельности региона, а так же с 

помощью индикативных показателей отслеживает степень выполнения 

программы и подпрограмм. 
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3 СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ВНЕШНЕТОРГОВОЙ ПОЛИТИКИ РЕГИОНА 

 

 3.1 Пути и направления совершенствования внешнеторговой политики 

Челябинской области 

 

Законодательным собранием Челябинской области было выдвинуто 

постановление Об утверждении Стратегии социально- экономического развития 

Челябинской области на период до 2035 года от 31.01.2019 № 1748 [29]. 

Данная стратегия разработана в соответствии с Федеральным законом от 28 

июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской 

Федерации», Законом Челябинской области от 27 ноября 2014 года № 63-ЗО «О 

стратегическом планировании в Челябинской области» во исполнение 

распоряжения Правительства Челябинской области от 6 марта 2017 года № 89-рп 

«О разработке стратегии социально-экономического развития Челябинской 

области на период до 2035 года» и является логическим продолжением Стратегии 

социально- экономического развития Челябинской области до 2020 года. 

Стратегия предусматривает методические рекомендации по разработке 

направлений социально-экономического развития субъектов Российской 

Федерации, планы мероприятий по ее реализации, а так же организацию 

мониторинга и контроля реализации стратегии. 

Стратегия социально-экономического развития предусматривает 3 основных 

сценария развития экономики Челябинской области (рисунок 32). 

 

Рисунок 32 – схема сценариев развития экономики Челябинской области до 

2035г. 

Сценарии развития 
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1) Инерционный, он же консервативный основан на сохранениях тенденций, 

которые сформировались в условиях жестких ресурсных ограничений. Данный 

сценарий не предусматривает активной политики в ответ на вызовы, стоящие 

перед экономикой региона. В случае развития данного сценария темпы роста 

региона находятся на уровне среднероссийских, следовательно это приводит к 

сокращению роли области в экономике РФ. Так же сценарий предполагает 

невысокий уровень инвестиций, что существенным образом находит свое 

отражение в утрате конкурентных позиций. 

2) Базовый сценарий развития предполагает более позитивное влияние 

факторов развития региона. Данный сценарий действует в условиях умеренных 

ресурсных ограничений. В случае развития данного сценария экономика региона 

способно продемонстрировать умеренные темпы роста и преодолеть некоторые 

существующие экономические вызовы. Все это ориентированно на сохранение 

позиций Челябинской области по ряду основных экономических показателей 

развития, однако не позволяет осуществить некоторые важные структурные 

изменения, в результате чего существует вероятность развития негативных 

тенденций, происходящих в инерционном сценарии, произойти так же и в 

базовом. (напр. значительное сокращение доли промышленности в ВРП региона). 

3) Целевой сценарий исходит с одной стороны от уже существующих 

факторов развития, с другой стороны направлен на активизацию региональной 

политики развития экономики. По условиям данного сценария область должна 

обеспечить необходимые структурные изменения для максимизации 

использования возможностей экономики. В этой связи создания благоприятной 

среды для инвестирования позволит не только обеспечить модернизацию 

существующей экономики, но и сформировать отрасли с высоким потенциалом к 

экономическому развитию (высокотехнологичные отрасли). Все это способно 

оказать существенное влияние на экономическое состояние региона. 
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Данное постановление так же интересно, в первую очередь тем, что в 12 главе 

документа, указаны основные направления развития межрегиональных и 

внешнеэкономических связей Челябинской области, что подразумевает 

деятельность так же и в рамках внешнеторговой политики региона. 

На рисунке 33 представлена схема, отображающая основные цели и задачи по 

данному направлению развития. 

 

 

Рисунок 33 – цели и задачи стратегии развития Челябинской области по 

направлению внешнеторговых связей 

 

Данные задачи должны быть реализованы посредствам следующих мер и 

механизмов: 

1) Для осуществление географической и отраслевой диверсификации 

экспорта: 

 географическая диверсификация за счет развития взаимовыгодного 

сотрудничества со странами СНГ, ЕАЭС, ШОС, БРИКС, развитие 

внешнеэкономических связей со странами Ближневосточного региона, 

налаживание и упрочнение сотрудничества со странами ЕС; 

ЦЕЛЬ: 
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  создание представительств Челябинской области в странах Европы 

(Нидерланды, Бельгия), Азии (КНР и Республика Индия), Ближнего и Среднего 

Востока (Иран, Кувейт), Средней Азии (Узбекистан), Азиатско-Тихоокеанского 

региона (Вьетнам); 

 направление представителей Челябинской области, для осуществления 

работ в торговых представительствах РФ, для налаживания отношений с 

приоритетными с точки зрения экспорта партнерами; 

 создание условий для отраслевой диверсификации на базе экспортной 

специализации (металлургия); 

 оказание целевой поддержки предприятиям-экспортерам, обеспечивающих 

рост индекса промышленного производства по приоритетным направлениям. 

 совершенствование транспортно-логистической инфраструктуры 

экспортных поставок; 

 целевое продвижение интересов предприятий Челябинской области в 

регионах РФ, где реализуются крупные инвестиционные проекты; 

 оказание информационно-консультативных  и сопутствующих услуг по 

продвижению Центра поддержки экспорта – Челябинская область. 

2) В рамках Задачи по поддержке экспорта Челябинской области хочется 

выделить наиболее важные и существенные мероприятия: 

 развитие и совершенствование работы Центра поддержки экспорта – 

Челябинская область; Привлечение для участия в бизнес-миссиях и зарубежных 

поездках предприятий; улучшение образовательной программы Российского 

экспортного центра , ведение реестра экспортеров области; демонстрация опыта 

успешных экспортеров и развитие мероприятий с их участием, направленных на 

поддержку экспортной деятельности; 

 разработка и осуществление различных мероприятий по поддержке 

экспортной деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства; 
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 создание условий для привлечения инвестиций; поддержка инвестиционных 

проектов, которые направленны на увеличение степени конкурентоспособности 

продукции; 

 создание совета по рассмотрению заявок на финансирование экспортно 

ориентированных СМСП; 

 грантовая поддержка в целях создания объектов экспортно- 

ориентированных СМСП. 

3) В рамках увеличения производства сельхоз продукции за счет увеличения 

экспорта: 

 всяческое оказание помощи производителям сельхоз-продукции и 

продуктов питания Челябинской области; 

 адресная поддержка СМСП, которые осуществляют деятельность в сфере 

сельского хозяйства; 

 организация переговоров и встреч с иностранными субъектами, которые 

осуществляют деятельность в агропромышленной сфере на территории 

Челябинской области; 

 проведение исследований зарубежных рынков товаров и услуг 

 компенсация части затрат (транспортных и логистических) на сельхоз и 

продовольственную продукцию; 

 участие делегаций Челябинской области в ярмарках, выставках, торгово-

экономических форумах и конференциях; 

 формирование и продвижения бренда Челябинской области, как экспортера 

безопасной и качественной продукции сельского хозяйства. А так же переход на 

мировые стандарты качества; 

 упрощение и удешевление сертификации фитосанитарных и ветеринарных 

служб. 

Принимая во внимание SWOT-анализ, проведенный во второй главе данной 

работы, а так же основные сценарии развития экономики Челябинской области, 

выявим взаимосвязи между факторами. Другими словами создадим предпосылки 



81 

 

для проведения сценарного анализа, а так же сделаем краткие выводы по 

основным стратегическим направлениям деятельности в целях укрепления своих 

конкурентных преимуществ во внешнеторговой деятельности. (Таблица 27). 

 

Таблица 27 – Взаимосвязь факторов  

Факторы 

SWOT 
Возможности Угрозы 

С
и

л
ьн

ы
е 

ст
о
р
о
н

ы
 

1. Использование преимуществ 

географического положения в качестве 

основы для развития инфраструктуры 

региона; 

2. Основываясь на высоком уровне 

промышленного и научно-технического  

потенциала провести модернизацию 

производства на предприятиях области, а 

так же за счет этого стимулировать 

развитие внешнеторговой деятельности 

средних и малых предприятий. 

1. Обеспечить стабильность ресурсной 

базы промышленности Челябинской 

области за счет развития 

инфраструктуры и межрегиональных 

связей с потенциальными 

поставщиками сырья. 

С
л
аб

ы
е 

ст
о
р
о
н

ы
 

1. Увеличить степень диверсификации 

экспортной продукции региона, за счет 

модернизации существующего 

производства на предприятиях Чел. обл. А 

так же сократить уровень специализации 

региона на производстве однотипной 

продукции, стимулировав малые и средние 

предприятия в производстве ранее не 

производимой продукции.  

2. Пользование услугами центров 

поддержки экспорта для проведения 

исследований зарубежных рынков, тем 

самым сократив риски выхода на новые 

рынки. 

Сконцентрировать внимание на 

угрозах потери конкурентного 

преимущества на внешних рынках, 

ввиду несоответствия экспортной 

продукции мировым стандартам. 

Обеспечить стабильность 

деятельности предприятий области на 

внутренних рынках путем 

стимулирования и поддержки. 

Источник: составлено автором 

 

Учитываю приоритетные цели и задачи стратегии, а так же экспортно-

ориентированную специализацию региона, становится очевидным тот факт, что 

для улучшения ситуации региона по направлению внешней торговли, в первую 

очередь необходимо позаботиться о состоянии экспорта региона. 
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В качестве основного аргумента данной мысли, я представляю схему, которая 

отражает зависимость между развитием внешнеторговой деятельности региона с 

развитием экспортной конкурентоспособности на внешних рынках (рисунок 34). 

Исходя из данной схемы, становится понятно, что главной составляющей 

торговли как токовой, является экспортная деятельность. Для того чтобы развить 

торговлю, нам необходимо добиться успехов в экспорте, следовательно повысить 

конкурентоспособность экспорта, что приводит к экспансии экспортной 

продукции на международные рынки, тем самым обеспечивая общее 

экономическое развитие. 

В настоящий момент, программы по поддержанию экспорта действуют во 

многих регионах Российской Федерации. Основными ориентирами в данных 

программах выступают так называемые центры поддержки экспорта, главными 

задачами которых является: 

 Всевозможное стимулирование субъектов малого и среднего 

предпринимательства к ведению внешнеторговой деятельности;  

 Содействие и оказание помощи при выходе отечественных производителей 

на межрегиональный, а так же международный рынок (рынки). 

 Оказание помощи, а так же организация и проведение внешнеторговых 

бизнес-миссий предприятий в те страны, в которых имеется потенциал экспансии, 

в зависимости от целей и предпочтений предприятий [29]. 

В приложении Е содержится таблица 32, где указаны основные центры 

поддержки экспорта Челябинской области, с перечислением их основных 

функций. 

Следует отметить, что на сегодняшний день АО «Российский Экспортный 

Центра» не имеет своего представительства на территории Челябинской области. 

Исходя из информации, представленной в приложении Е, можно сделать 

вывод о том, что основными инструментами поддержки внешнеторговой 

деятельности на региональном уровне являются меры информационно-

консультационного характера, т.е. нефинансовые формы. 
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Рисунок 34 – Взаимосвязь развития внешней торговли с развитием экспорта  
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Финансовые меры так же представлены в качестве оказываемых услуг 

центров, однако, в меньшей мере. 

Таким образом, ключевым направлением в поддержании и развитии 

внешнеторговой деятельности региона, является поддержание его экспортной 

составляющей. К таким мерам относятся:  

1) действенные меры региональной программы по поддержанию предприятий 

с экспортно-ориентированной направленностью во внешнеэкономической 

деятельности, осуществляемых поставки несырьевых видов товаров 

являющимися субъектами малых и средних предприятий; 

2) сегментные формы поддержки (финансирование, страхование, 

организационные мероприятия, торгово-экономические..) с постоянным 

мониторингом и оценкой эффективности, а так же востребованности среди 

участников внешнеторговых операций (деятельности); 

3) взаимодействие органов власти на региональном уровне  и участниками 

ВЭД, с целью установления обратной связи, необходимой для корректной оценки 

целесообразности проводимых мер, а так же предоставлению доступа к 

необходимым данным. 

 

3.2 Меры по совершенствованию внешнеторговой политики. 

 

В процессе выполняемой работы, а так же в ходе проведения анализа, 

становится очевидным основная проблема экспортной ориентации Челябинской 

области, это ее низкая степень диверсификации. (Главной отраслью 

специализации региона, в настоящий момент является металлы и изделия из них, 

доля которых в отрасли составляет внушительных 82%).  

В разделе 1 «Приоритеты и цели государственной политики, включая 

характеристику текущего состояния сферы реализации подпрограммы» пункте 1 

прописано: что в настоящий момент одним из основных стратегических 

приоритетов развития Челябинской области является диверсификация экспорта и 



85 

 

развитие межрегиональных связей. Однако, рассматривая данную подпрограмму 

мы не находим мер, которые способствовали увеличению степени 

диверсификации экспортируемой продукции напрямую. В связи с чем, 

предлагаемой мерой будет расширение сферы данной подпрограммы, в рамках 

которой будут проводиться меры, которые способствовали бы улучшению 

международных, а так же внешнеторговых связей региона, в целях обеспечения 

диверсификации экспорта. Таким образом, дополнения для подпрограммы будут 

выглядеть следующим образом (таблица 28): 

 

Таблица 28 – дополнения для подпрограммы «Развитие международных и 

межрегиональных связей» 

Ответственный 

исполнитель: 

Минэкономразвития Челябинской области 

Основные цели 

подпрограммы: 

Стимулирование экономики Челябинской области через развитие 

международных  межрегиональных, а так же внешнеторговых связей, в 

целях обеспечения стратегических приоритетов развития Челябинской 

области. 

Задачи 

подпрограммы: 

1.Создание условий для организации на территории Челябинской 

области современных производств по выпуску конкурентоспособной 

продукции в целях поставки на внешние рынки. 

2.Обеспечение долгосрочные внешнеторговых связей путем проведения 

соответствующих мероприятий. 

Меры 

подпрограммы: 

Оказание поддержки предприятиям, имеющим возможность 

производства конкурентоспособной продукции путем предоставления 

финансовой поддержки на реализацию внешнеторговых проектов, по 

модернизации и развитию производства. 

Источник: Составлено автором 

 

Нельзя не отметить, что подобные меры уже реализуются в рамках 

подпрограммы «Развитие промышленности Челябинской области», однако ни 

одна из предложенных мер данной подпрограммы не носит целенаправленного 

характера по улучшению и стимулированию внешнеторговой политики региона, 

напротив, в большей степени данные меры сконцентрированы на создание 

импортозамещающей продукции, что обеспечивает производство скорее для 

внутреннего потребления. 
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В качестве примера одной из предлагаемых мер, в рамках доработанной 

подпрограммы будет выступать финансирование предприятия, способного 

обеспечить производство, а так же поставку на внешний рынок нового типа 

электродвигателей. Субсидирование предприятия будет оказано в рамках Закона 

Челябинской области «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 

2019 и 2020 годов» где в Статье 8  «Субсидии юридическим лицам (за 

исключением субсидий областным государственным учреждениям), 

индивидуальным предпринимателям, физическим лицам» указанно, что 

«субсидии предоставляются в случаях, установленных настоящим Законом, если 

возможность их предоставления предусмотрена в структуре расходов областного 

бюджета, в иных законах Челябинской области, государственных программах 

Челябинской области, и в порядке, установленном Правительством области». 

Финансирование по данному направлению, выбрано не случайно и находит 

свое обоснование по ряду причин:  

1) В приложении 1 к «Стратегии пространственного развития Российской 

Федерации до 2025 г.» содержится перечень перспективных экономических 

специализаций субъектов Российской Федерации, где для Челябинской области 

одной из таких является производство электрического оборудования [8, с.63]. 

2) Данный вид продукции целесообразно производит на территории 

Челябинской области, так как для этого уже существует необходимая 

производственно-сырьевая база. На территории области уже действуют 

следующие производители: 

Завод АО «Русские электрические двигатели», ЗАО «Электромаш», ООО 

"Кранрос", и др. 

3) Аналитическое агентство «Research and Markets» заключают, что мировой 

рынок электродвигателей ожидает рост в связи с тем, что потребность данного 

вида продукции в последнее время наблюдается не только в промышленности, но 

и со стороны бытового и коммерческого сектора, а так же в результате замены и 

перехода от устаревших электродвигателей к более новым, в том числе из за роста 
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энергоносителей . Согласно их прогнозам, к 2022 году рынок электродвигателей 

будет расти в среднем на 6,5% ежегодно. В 2018 году общий объем мирового 

рынка оценивался на уровне 85,7 млрд. долл. [30]. 

 

Рисунок 35 – Емкость рынка электродвигателей 

 

Данную поддержку целесообразно оказать в рамках проведения выставочного 

мероприятия, где в рамках конкурса будет выбран победитель, которому будет 

оказана поддержка в виде  финансирования (субсидирования) из средств 

государственного и областного бюджетов на производство высоковольтных 

электродвигателей. Все это поможет создать условия для отраслевой 

диверсификации на базе экспортной специализации (металлургия). 

На первом этапе предложенных мер, необходимо распространить информацию 

о проводимой выставке, в рамках которой будет определен объект 

субсидирования. Так же целесообразно проинформировать всех участников об 

актуальности производства данного вида продукции и о возможность выхода с 

ним на новые – внешние рынки; 
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На втором этапе победителю конкурса будет оказана финансовая поддержка 

(субсидирование) на необходимую модернизацию производства а так же 

покрытия части затрат, связанных с организацией внешнеторговой деятельности; 

На третьем этапе целесообразно провести выставки в ряде стран-

потенциальных импортерах данной продукции, в целях приобретения 

потенциальных внешнеторговых контрагентов, а так же, что не маловажно 

увеличения степени географической диверсификации; 

В таблице 28 содержатся данные о расходах на проведение мероприятий и 

осуществления предложенной меры. 

 

Таблица 28 – Данные о расходах на проведение мероприятия 

млн. руб. 

Целевое направление Сумма затрат 

Субсидирование победителя конкурса 100 

Расходы по выставочной деятельности 4,5 

Оплата работы комиссии  0,15 

Прочие затраты связанные с подготовкой 0,015 

Итог: 104,665 

Источник: Расчеты автора 

 

Проведем расчеты эффективности реализации подпрограммы, с учетом 

предложенных мероприятий и оценим их влияние на изменение основных 

показателей. (Таблица 29). 

 

Таблица 29 – Эффективность реализации подпрограммы с учетом предложенных 

мероприятий 

  Ссуз СРпп Эис ЭРпп 

2017 0,994 2,022 0,492 0,994 

2018 0,993 1,638 1,650 2,7031 

2018 (мероприятие) 0,996 1,661 1,668 2,7710 

Источник: Расчеты автора 
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Как видно из полученных данных, предложенные меры оказывают 

положительный эффект на реализацию подпрограммы в большей степени, чем 

если бы данные меры не были бы введены. Несмотря на то что затраты на 

реализацию мер повысились на 104 млн. руб., положительный эффект был 

достигнут за счет проведения дополнительного мероприятия. 

Данное мероприятие нацелено в первую очередь на изменение объемов 

экспортируемой продукции электродвигателей, соответственно изменение доли 

экспорта электродвигателей. 

Рассчитаем прирост объемов экспорта в отрасли машины, оборудование и 

транспортные средства исходя из исследований рынка электродвигателей и 

сопоставляя его с региональным. Предположим рост экспорта данной отрасли в 

размере 6,5% в 2018г. И повышаясь на 1% ежегодно. 

Оценим изменения в объеме совокупного экспорта за 2018 год, с учетом 

изменений в товарной группе электродвигателей, принимая тот факт, что 

значения остальных товарных групп останутся без изменения на уровне 2018 

года. Графическое изображение эффекта реализации мероприятий в изменениях 

объемах экспорта в целом и экспорта электродвигателей представлено на 

рисунках 36, 37. 

 

Таблица 30– Сравнение объемов экспортируемой продукции с учетом и без учета 

проводимого мероприятия 

Показатель 
Год 

2016 2017 2018 

Экспорт без учета мероприятия 3 901,34 4970,02 5253,06 

Экспорт с учетом мероприятия 3 901,34 4970,02 5340,34 

Источник: составлено автором 

В отчете Министерства экономического развития за 2018 год, приводится 

плановое значение достижения уровня экспорта на отметке 5405,1 млн. дол. 

США, однако фактическое значение объемов экспорта достигнуто на отметке 

5253,1млн. дол. США. Связанно это в первую очередь с:  
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1) введением Соединенными Штатами Америки санкций и товарных 

ограничений на топливно-энергетические товары и металлургическую 

продукцию; 

2) падением мирового спроса на сырье и металлопродукцию; 

3) колебанием курсов валют;  

4) сложностью прохождения и оформления таможенных операций в сфере 

экспорта; 

 5) сложностью прохождения процедур ветеринарной и фитосанитарной 

сертификации. 

 

Рисунок 36– Экспорт продукции с учет и без учета мероприятия. 

 

 

Рисунок 37 – Экспорт электродвигателей 
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Стоит так же отметить, что и при введении меры, плановые значения объемов 

экспорта не достигаются, однако данное значение ближе к плану, чем без 

реализации мероприятия, стоит так же принимать во внимание, что данное 

значение экспорта было получено в ходе изменения лишь одной товарной группы. 

Для более наглядного эффекта от реализации данных мер, просчитаем индекс 

Херфиндаля-Хиршмана.  

В таблице 31 – показаны прогнозные расчётные значения индекса 

Херфиндаля-Хиршмана, а на рисунке 38 изображен график изменения значения 

индекса Херфиндаля-Хиршмана с учетом эффекта от реализации мероприятия 

 

Таблица 31 – индекс Херфиндаля-Хиршмана 

Показатель 2017 2018 2018 (мероприятие) 

HHI = ∑ Si^2 6880,53 6943,97 6728,94 

ТР HHI (базис) (%) 106,029 107,01 103,693 

ТР HHI (цепной) (%) 105,785 100,92 96,903 

Источник: Расчеты автора 

 

 

Рисунок 38– Значения индекса Херфиндаля-Хиршмана с учетом предлагаемых 

мероприятий. 
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Как видно на графике, в случае реализации меры в 2017 годы, можно добиться 

существенного снижения индекса к концу 2018 год. Если не реализовать 

мероприятия фактическое значение индекса будет на уровне 6943,97, в то время, 

если предложенное мероприятие удастся реализовать, то новое значение индекса 

в 2018 году, будет на более чем 200 единиц ниже, что говорить о меньшей степень 

специализации региона на производстве одного вида продукции и о большей 

степени диверсификации экспортируемой регионом продукции. 

 

Вывод по разделу 3  

 

В данной главе была подробно рассмотрена Стратегия социально-

экономического развития Челябинской области, согласно данному документу, она 

предусматривает рекомендации по разработке направлений социально-

экономического развития субъектов Российской Федерации, планы мероприятий 

по ее реализации, а так же организацию мониторинга и контроля реализации 

стратегии, а так же 3 основных сценария развития. 

В постановлении Об утверждении Стратегии социально- экономического 

развития Челябинской области на период до 2035 года указываются основные 

направления развития межрегиональных и внешнеэкономических связей 

Челябинской области, что так же подразумевает деятельность в рамках 

внешнеторговой политики государства. 

Был составлен таблица с взаимосвязью факторов из SWOT- анализа во второй 

глава данной работы, учитывая это, а так же приоритетные цели и задачи 

стратегии, экспортно-ориентированную специализацию региона, было выявлено, 

что для в рамках внешнеторговой деятельности региона в первую очередь 

необходимо производить манипуляции с экспортной составляющей. 

Основой мерой по улучшению внешнеторговой ситуации стало расширение 

сферы данной подпрограммы, в рамках которой будут проводиться меры, которые 
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способствовали бы улучшению международных, а так же внешнеторговых связей 

региона, в целях обеспечения диверсификации экспорта. 

Был рассчитан эффект от реализации производимых мер, в процессе которых 

был выявлен положительный результат. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

В процессе написания данной работы была достигнута основная цель 

исследования – анализ внешнеторговой политики региона. 

Достижение данной цели осуществлялось посредством задач, которые были 

поставлены в начале работы: 

1) Были рассмотрены теоретические особенности реализации внешнеторговой 

деятельности РФ в целом и регионов в частности.  

2) Определенны методологические подходы как инструменты аналитической 

оценки внешнеторговой политики региона. 

3) Посредством анализа имеющихся данных было оценено состояние 

внешнеторговый политики региона, а так же с помощью показателей 

эффективности была дана оценка реализации политики. 

4) Были предложены меры по совершенствованию внешнеторговой политики 

региона. 

В общем и целом внешнеторговая политика региона носит экспортно 

ориентированный характер, что в свою очередь означает зависимость от 

экономического состояния контрагентов региона по внешнеторговым операциям, 

что так же определяет международную специализация региона и ее потенциалом 

в области производства продукции. Учитывая данный факт, Правительство 

региона разрабатывает и реализует ряд программ, которые направленны на 

развитие и укрепление международных связей региона, для достижения 

конкурентного преимущества, а так же повышения эффективности управления 

процессами регионального развития. 
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ПРИЛОЖЕНИЯ 

Приложение А 

Расчеты коэффициента локализации 

1. Продовольственные товары и сельскохозяйственное сырье (кроме 

текстильного): 

2015 год: 

 

2016 год: 

 

2017 год: 

 

2. Минеральные продукты: 

2015 год: 

 

2016 год: 

 

2017 год: 

 

3. Продукция химической промышленности, каучук: 

2015 год: 

3528 

2016 год: 
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2017 год: 

 

4. Кожевенное сырье, пушнина и изделия из них: 

2015 год: 

0288 

2016 год: 

 

2017 год: 

 

5. Древесина и целлюлозно-бумажные изделия: 

2015 год: 

0804 

2016 год: 

 

2017 год: 

 

6. Текстиль, текстильные изделия  и обувь: 

2015 год: 

9695 

2016 год: 

 

2017 год: 

 

7. Металлы, драгоценные камни и изделия из них: 

2015 год: 
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2016 год: 

 

2017 год: 

 

8. Машины, оборудование и транспортные средства: 

2015 год: 

 

2016 год: 

 

2017 год: 

 

9. Прочие товары: 

2015 год: 

 

2016 год: 

 

2017 год: 
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Приложение Б 

Товарная структура экспорта и импорта Челябинской области 

Таблица 12 –Товарная структура экспорта и импорта Челябинской области  

тыс.дол.США 

Коды 

ТНВЭД 

ЕАЭС 

Наименование товара 
ВСЕГО Страны ДЗ Страны СНГ 

ЭКСПОРТ ИМПОРТ ЭКСПОРТ ИМПОРТ ЭКСПОРТ ИМПОРТ 

01-24 

Продовольственные товары и 

сельскохозяйственное сырье 

(кроме текстильного) 

108018,96 121059,97 13818,23 77432,45 94200,72 43627,52 

25-27 Минеральные продукты 158798,16 1023483,3 43440,77 308869,48 115357,38 714613,77 

27 
Топливно-энергетические 

товары 
87260,99 54944,48 27049,64 7975,77 60211,35 46968,71 

28-40 
Продукция химической 

промышленности,каучук 
94680,16 168910,97 33228,23 130809,23 61451,93 38101,74 

41-43 
Кожевенное сырье,пушнина и 

изделия из них 
102,78 4929,84 0,1 4857,83 102,69 72 

44-49 
Древесина и целлюлозно-

бумажные изделия 
14365,95 16971,46 4444,33 15381,62 9921,62 1589,84 

50-67 
Текстиль,текстильные изделия 

и обувь 
11963,28 25516,71 294,4 21368,94 11668,88 4147,77 

72-83 Металлы и изделия из них 4345774,7 378147,97 2858788,37 233399,59 1486986,32 144748,39 

 

 

1
0
1
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Окончание таблицы 12 

84-90 
Машины,оборудование и 

транспортные средства 
365267,44 965299,58 109920,68 883961,66 255346,76 81337,92 

68-71, 91-

97 
Другие товары 154088,92 67939,59 66714,3 64759,04 87374,62 3180,55 

1
0
2
 



Приложение В 

Достижение плановых индикативных показателей 

Таблица 23 – Достижение плановых индикативных показателей  

Индикативный 

показатель 
Ед.измерения 

2015 2016 2017 2018 

План Факт ДИП План Факт ДИП План Факт ДИП План Факт ДИП 

Объемы экспорта Млн. дол 3329,1 4376,5 1,31 2896,3 3901,3 1,35 2957,1 4967,1 1,292 5405,1 5253,1 0,972 

Вывоз продукции 

в субъекты РФ 
Млрд.дол 447,7 444,7 0,99 430 406,9 0,95 437,3 409,1 0,94 - - - 

Объем инвестиций 

в основной 

капитал 

Млрд.руб. 212,8 217,2 1,02 203,9 198,3 0,97 205 194,7 0,95 221,1 259,4 1,173 

Место 

челябинской 

области в 

национальном 

рейтинге 

состояния 

инвестиционного 

климата 

Группа/место II II 1 II 32 1 25 22 1,136 20 - - 

Количество 

выстовочно-

ярмарочных 

мероприятий на 

территории РФ и 

за рубежом 

единиц - 12 1 15 20 1,33 15 28 1,87 11 11 1 

Количество 

мероприятий 

проведенных с 

использованием 

презентационных 

материалов 

единиц - - - 50 50 1 50 50 1 57 60 1,05 

 

1
0
3
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Окончание таблиц 23 

Количество 

международных 

мероприятий 

организованных с 

привлечением 

переводчиков 

единиц - - - 10 10 1 10 10 1 10 30 3 

Количество 

субъектов, 

которые 

воспользовались 

услугами Центра 

поддержки 

Экспорта 

Челябинской 

области 

единиц - - - - 10 1 50 212 4,24 200 300 1,5 

СРгп   
  

1,066 
  

1,075 
  

1,553 
  

1,450 
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Приложение Г 

Динамика достижения индикативных показателей 

 

Рисунок 29 – Динамика индикативных показателей 
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Приложение Д 

Динамика достижения индикативных показателей 

 

Рисунок 30 – Динамика индикативных показателей
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Приложение Е 

Центры поддержки экспорта Челябинской области 

Таблица 32 – Центры поддержки экспорта РФ и Челябинской области 

Название Краткая характеристика Основные функции/предоставляемые 

услуги 

Без представительства на территории Челябинской области. 

АО «Российский экспортный центр» Выступает в качестве государственного 

института поддержки несырьевого экспорта, 

предоставляющий экспортерам России спектр 

финансовых и нефинансовых мер поддержки. 

Ведет взаимодействие министерствами и 

ведомствами в профильной деятельности.    

 Поиск потенциальных иностранных 

покупателей, включая установление 

предварительных контактов и проверку 

интереса; 

 Отслеживание международных проектов и 

тендеров; 

 Сопровождение переговоров; 

 Финансирование коммерческого кредита 

экспортера; 

 Проведение аналитических исследований; 

 Сертификация, патентование, лицензирование 

 Страхование; 

 Оказание образовательных услуг. 

Российское агентство по страхованию 

экспортных кредитов и инвестиций 

(ЭКСАР). 

Входит в группу РЭЦ. Является первым 

экспортным кредитным агентством в России. 

Агентство осуществляет свою деятельность в 

рамках специальной нормативной базы, 

регулирующей порядок предоставления 

страховой поддержки по экспортным 

кредитам и инвестициям. 

 Страховая поддержка экспорта товаров и 

услуг российского производства, содействие 

выходу на новые рынки; 

  Развитие современной системы 

финансирования экспорта, обеспеченного 

страховым покрытием Агентства; 

  Страховая поддержка российских инвестиций 

за рубежом; 

  Поддержка экспортно-ориентированных 

субъектов МСП. 

1
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Продолжение таблицы 32 

АО «Государственный 

специализированный Российский 

экспортно-импортный банк» 

(Росэксимбанк) 

Создан для реализации на практике 

государственной политики стимулирования и 

поддержки экспорта. Обеспечивает доступ к 

финансовым ресурсам для российских 

компаний-экспортеров и оказывает 

содействие росту российского несырьевого 

экспорта. 

 Оказание финансово-гарантийной поддержки 

экспорта 

 Предоставление услуг по расчету и 

обслуживанию, а так же валютному контролю 

 Создание программ для 

высокотехнологичного эскорта. 

Имеют представительства на территории Челябинской области 

Челябинское областное отделение 

«Опоры России» 

Является площадкой для эффективного 

профессионального диалога владельцев и 

руководителей предприятий малого и 

среднего бизнеса и представителей 

федеральных органов исполнительной 

власти, региональной власти и 

муниципалитетов, контролирующих 

органов, инфраструктуры поддержки 

малого и среднего предпринимательства, а 

также представителей экспертного 

сообщества. 

 Оказание услуг по правовой защите 

предпринимателей; 

 Исследования в области 

предпринимательского климата в России; 

 Оказывает оперативное информационно-

аналитическое сопровождение и экспертную 

поддержку в области налогов, финансов, 

промышленной политики, антимонопольного 

регулирования и др; 

 Способствует развитию международного 

сотрудничества и организация деловых 

контактов предприятий малого и среднего 

бизнеса с предпринимателями зарубежных 

стран 
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Окончание таблицы 32 

Агентство международного 

сотрудничества Челябинской области  

Агентство создано в целях предоставления 

услуг в сфере международного и 

межрегионального сотрудничества. 

 Разработка и реализация программ и проектов 

международного и межрегионального 

сотрудничества и коммуникаций 

(международные обмены, стажировки, 

форумы, семинары, конгрессы, конференции, 

выставки и др.); 

 Оказание консультационных, рекламных, 

аналитических услуг; 

 Оказание услуг по коммуникации с 

потенциальными международными 

партнерами 

Территория бизнеса Многофункциональный центр по 

предоставлению государственных и 

муниципальных услуг для бизнеса, а так же 

оказание поддержки предпринимательства. 

В рамках оказания помощи по внешнеторговым 

операциям: 

 поиск потенциальных партнеров и 

маркетинговые исследовании зарубежных 

рынков; 

 продвижение информации о деятельности 

компании; 

 сопровождение внешне экономических сделок. 
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