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АННОТАЦИЯ 

 

Шоимкулова, И.Р. Региональная политика 

социальной защиты детей, оставшихся без 

попечения родителей (на примере 

Челябинской области). – Челябинск: 

ЮУрГУ, ЗЭиУ-520, 68 с., 10 ил., 13 табл., 

библиогр. список – 25 наим.  

 

Объектом дипломной работы является региональная политика социальной 

защиты детей, оставшихся без попечения родителей в Челябинской области. 

Цель дипломной работы – исследовать теоретические аспекты социальной 

защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

проанализировать механизм социальной защиты указанной категории детей, а 

также разработка рекомендаций по совершенствованию социальной защиты 

детей, оставшихся без попечения родителей на примере Челябинской области. 

В дипломном проекте выявлены сущность социальной защиты детей, 

оставшихся без попечения родителей; проанализирована политика социальной 

защиты детей, оставшихся без попечения родителей в Челябинской области; 

проведен анализ эффективности деятельности органов социальной защиты детей, 

оставшихся без попечения родителей; разработаны рекомендации по 

совершенствованию системы социальной защиты детей, оставшихся без 

попечения родителей. 

Результаты дипломного проекта имеют практическую значимость и могут 

быть использованы при формировании региональной политики социальной 

защиты. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Актуальность темы проекта. В настоящее время обеспечение  детского 

благополучия является важнейшей задачей социальной политики, как на 

федеральном, так и на региональном уровне. В особенности это касается детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, так как их численность 

относительно общей численности детей остается на достаточно высоком уровне. 

Эти дети в особой степени нуждаются в защите и помощи со стороны государства 

и общества.  

Кроме того, существуют семьи, находящиеся в трудной жизненной ситуации 

или в социально-опасном положении. Именно в таких семьях дети в дальнейшем 

и получают статус «дети, оставшиеся без попечения родителей» и переходят под 

опеку государства. В связи с этим, необходимо совершенствование политики 

социальной защиты, которая реализуется региональными властями.   

Объектом исследования выступает социальная защита детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей в Челябинской области. 

Предметом исследования является политика социальной защиты детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей в Челябинской области. 

Целью дипломной работы является изучение теоретических аспектов  

социальной защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

проанализировать механизм социальной защиты указанной категории детей, а 

также разработка рекомендаций по совершенствованию социальной защиты 

детей, оставшихся без попечения родителей на примере Челябинской области. 

В соответствии с целью выпускной квалификационной работы были 

поставлены и решены следующие задачи: 

1) Изучить понятие и сущность социальной защиты детей, оставшихся без 

попечения родителей; 

2) Рассмотреть процесс регулирования сферы социальной защиты детей, 

оставшихся без попечения родителей на региональном уровне; 

3) Изучить методику анализа механизма реализации социальной политики;
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4) Проанализировать текущее состояние социальной сферы в Челябинской 

области 

5) Оценить эффективность деятельности органов государственной власти в 

динамике 

6) Определить ряд проблем в системе социальной защиты детей, оставшихся 

без попечения родителей  

7) Разработать рекомендации по совершенствованию системы социальной 

защиты детей, оставшихся без попечения родителей  
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1 ТЕОРЕТИКО – МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ СОЦИАЛЬНОЙ 

ЗАЩИТЫ ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ 

 

1.1 Понятие и сущность социальной защиты детей, оставшихся без попечения 

родителей 

 

С точки зрения закона понятия сиротства и отсутствия родительского 

попечения различают:  

Дети-сироты – дети в возрасте до 18 лет, у которых умерли оба или 

единственный родитель или объявлены усопшими. 

Дети, оставшиеся без попечения родителей – лица до 18-летнего возраста, чьи 

мать и/или отец не в состоянии выполнять родительские обязанности по 

следующим причинам: лишение родительских прав; ограничение этой функции; 

признание не дееспособными; заболевания, не позволяющие воспитывать и 

содержать несовершеннолетних; назначение уголовного наказания в форме 

лишения/ограничения свободы; уклонение от воспитания; безвестное отсутствия, 

признанных умершими по суду.  

Выделяют несколько основных видов сиротства [10]: 

1. Дети, родители которых лишены родительских прав. 

2. Дети, чьи родители очень редко принимают участие в воспитании 

(например, дети, находящиеся в интернате). 

3. Дети родителей, отказавшихся от родительских прав. 

4. Домашние сироты -  дети, имеющие родителей, которым нет дела до 

ребенка, живущего с ним. 

5. Собственно сироты. 

Понятия сиротства и социального сиротства неразрывно связаны с понятием 

«депривация». Здесь речь идет о недостаточности или лишении условий, 

необходимых для удовлетворения жизненно важных потребностей [11]. 

Под жизненно важными потребностями понимаются следующие: 
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- потребность в определенном количестве изменчивости стимулов; 

- потребность в первичных общественных связях; 

- потребность в условиях для обучения; 

- потребность социальной самореализации, обеспечивающей возможность 

овладения отдельными социальными ролями и ценностными целями [11]. 

Встречаются случаи возникновения социального сиротства, когда родители 

отказываются от воспитания ребенка осознанно. Факторами, которые оказывают 

влияние на принятие такого решения могут служить трудное материальное и 

социальное положение, либо наоборот, родители могут быть достаточно 

состоятельными и успешными, но наличие ребенка является для них помехой. 

В таких случаях родители оформляют официальный отказ от ребенка и  

попросту не забирают его из медицинского либо образовательного учреждения. 

Бывают случаи, когда отказ оформляется спустя какое-то время, но чаще сразу 

после рождения ребенка. Иногда безответственные родители попросту 

«забывают» о детях, находящихся в таких учреждениях без юридического 

сложения с себя родительских обязанностей. К другой категории причин, когда 

родители оставляют без внимания ребенка связана с деградацией личности 

матери или отца из-за пристрастия к алкоголю и психоактивным веществам, 

асоциальным образом жизни. В данной ситуации родители иногда по-своему 

привязаны к ребенку, в редкие минуты просветления проявляют посильную 

заботу о нем. Но это исключение из правил. Обычно же нахождение в родной 

семье является эмоциональной травмой и попросту опасно для малыша. 

Нерадивые матери и отцы порицаемы. Но и государство не оказывается в стороне, 

предоставляя детям в сложной жизненной ситуации поддержку.  

Конституция РФ, Семейный кодекс, а также ряд  федеральных законов и 

конкретные целевые программы представляют собой основу социальной защиты 

детей, к примеру, на федеральном уровне. 
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Региональный уровень предполагает наличие более конкретных целей и задач, 

которые в разных субъектах страны могут отличаться. Отмечу, что федеральная 

правовая база является основополагающей на региональном уровне. 

В субъектах РФ органами государственной власти реализуются целевые 

программы, которые направлены на предотвращение возникновения социального 

сиротства, а также создание необходимых условий для социализации интеграции 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.  

Федеральным законом № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по 

социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей» предусмотрены условия содержания детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, также определен ряд мер по социальной поддержке 

данной категории граждан (в том числе лиц, из числа рассматриваемых в возрасте 

до 23 лет). 

Рассмотрим ряд гарантий, предоставляемых государством в соответствии с 

данным федеральным законом: 

1. Право на образование. Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения 

родителей имеют право на бесплатное прохождение подготовительных курсов 

при поступлении в средние профессиональные и высшие учебные заведения, 

бесплатно также и получение первого или второго начального профессионального 

образования. Дети-сироты и дети без попечения родителей находятся на полном 

государственном обеспечении до окончания ими образовательного учреждения. А 

также дети, которые в период обучения во всех типах государственных или 

муниципальных учреждений начального, среднего и высшего профессионального 

образования потеряли обоих или единственного родителя поступают на полное 

государственное обеспечение до окончания ими данного образовательного 

учреждения [23].  

Такой категории учащихся положено увеличение размера стипендии минимум 

на 50%, а в период прохождения производственной практики имеют право на 

получение зааботной платы в полном объеме (100%) [12]. 
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2. Право на медицинское обслуживание. Дети-сироты и дети, оставшиеся без 

попечения родителей имеют право на: 

- оказание бесплатной медицинской помощи и при необходимости 

оперативное лечение, а также прохождение медицинского осмотра, 

диспансеризации в государственных и муниципальных лечебных учреждениях; 

- бесплатное получение путевок на санаторно-курортное оздоровление, в 

лагеря и базы отдыха, с оплатой проезда в обе стороны. 

3. Защита жилищных и имущественных прав. За детьми сохраняется право 

собственности на жилье, если ранее оно было за ними закреплено. Дети, у 

которых отсутствует закрепленная за ними жилая площадь имеют право на ее 

получение после выпуска из учреждения для сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей. Приобретение жилплощади производится на выделенные 

из областного бюджета средства[9]. 

4. Право на труд. Детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения 

родителей положено пособие по безработице в случае, если они зарегистрированы  

в службе занятости населения и впервые трудоустраиваются. Период выплаты 

пособия составляет 6 месяцев со дня постановки на учет. В случае ликвидации 

организации, либо в случае увольнения по другим причинам им обязаны 

обеспечить прохождение профессионального обучения. После окончания 

обучения либо организуется их трудоустройство в данной либо в другой 

организации.  [24]. 

Благодаря реализации региональных социальных программ удается 

обеспечить защиту и поддержку категорий граждан, которые не в состоянии сами 

о себе позаботиться. На региональном уровне социальные программы по защите 

населения являются наиболее приоритетными. Основополагающей указанных 

региональных программ является социальная поддержка населения. 

Инструменты управления социальной защитой детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, рассмотрены в таблице 1. 
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Таблица 1 - Инструменты управления социальной защитой детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей 

 

 

Можно сделать вывод, что в настоящее время одной из наиболее остро 

стоящих проблем нашего общества является проблема социального сиротства. Но 

в тоже время важно отметить, что государство не остается в стороне и  

предоставляет ряд гарантий такой категории граждан, как сироты и дети, 

оставшиеся без попечения родителей. Дополнительные гарантии предоставляются 
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в наиболее значимых сферах, таких как медицина, образование, обеспечение 

жильем и труд. 

 

1.2 Система социальной защиты детей, оставшихся без попечения родителей в 

Российской Федерации 

 

Одной из первоочередных задач в нашей стране является защита прав и 

интересов детей. Это связано со сложностью демографической социально-

экономической ситуации. Поэтому проводится государственная политика, 

направленная на улучшение благосостояния сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, поскольку их доля в общем количестве детей остается 

значительной. В Российской Федерации насчитывается около 480 тысяч сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей. 

Организация социальной защиты детей в настоящее время подразумевает 

распределение функционала между ведомствами на федеральном, региональном и 

муниципальном уровнях. Сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей 

предоставляется дополнительная социальная поддержка в соответствии с 

действующим законодательством. 

Для реализации деятельности по защите прав и интересов детей на 

федеральном уровне функционируют  Комитет Государственной Думы по делам 

семьи, женщин и детей, Правительственная комиссия по делам 

несовершеннолетних и защите их прав, Российско-Французская комиссия по 

защите прав детей в семейных конфликтах, Координационный Совет по 

реализации Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012–2017 

годы при Президенте Российской Федерации, Межкомиссионная рабочая группа 

Общественной палаты по общественному контролю за реализацией семейной 

политики. 

Указом Президента №986 в 2009 году для координации деятельности органов 

законодательной и исполнительной власти в сфере защиты прав и интересов 
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несовершеннолетних граждан был создан институт Уполномоченного при 

Президенте Российской Федерации по правам ребенка. Институт 

Уполномоченного по правам ребенка действует во всех регионах Российской 

Федерации. 

Основными задачами Уполномоченного по правам ребенка являются: 

1) участие в обеспечении эффективной работы по защите прав и законных 

интересов ребенка; 

2) оказание помощи по восстановлению нарушенных прав и интересов детей; 

3) профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 

4) содействие защите детей от факторов, негативно влияющих на их 

физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное развитие; 

5) правовое просвещение населения в области защиты детей; 

6) организация сотрудничества по вопросам защиты детей на международном 

и региональном уровнях[8].  

В целях реализации единого подхода к решению проблем защиты прав и 

интересов детей был создан такой координирующий орган, как 

Правительственная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав. 

Приоритетными направлениями деятельности комиссии, в частности, 

являются:  

- координация деятельности федеральных органов исполнительной власти и 

органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, связанных с 

исполнением законодательства в области предупреждения безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав; 

- разработка предложений и рекомендаций для органов и учреждений системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также 

организационно-методическое обеспечение деятельности федеральных органов 

исполнительной власти в этой области [14]. 

Министерство просвещения Российской Федерации является федеральным 

органом исполнительной власти, курирует вопросы воспитания, опеки и 
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попечительства в отношении несовершеннолетних, обеспечивает социальную 

поддержку и социальную защиту учащихся.  

Основными направления деятельности Министерства касательно детей-сирот 

и детей, оставшихся без попечения родителей являются: 

1) организация методического сопровождения органов опеки и 

попечительства; 

2) нормативно-правовое регулирование деятельности органов опеки и 

попечительства; 

3) исполнение международных соглашений по вопросам усыновления 

(удочерения) детей [25].  

Структура Министерства показана на рисунке 5. 
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Рисунок 1 – Структура Министерства просвещения Российской Федерации 
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Указом Президента Российской Федерации №404 в 2008 году  был создан 

Фонд поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. 

Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации выступает 

учредителем данного Фонда от лица государства. 

В условиях разделения полномочий в области социальной защиты детей-сирот 

и детей, оставшихся без попечения родителей между федеральным, региональным 

и муниципальным уровнями приоритетными направлениями деятельности Фонда 

являются:  разработка форм и методов работы с семьями и детьми, которые 

находятся в кризисной ситуации, а также мероприятия, направленные на 

сокращение социального неблагополучия детей и семей с детьми [15].  

Региональная система социальной защиты населения является неотъемлемой 

частью федеральной. Приоритетной задачей для органов регионального 

управления является выполнение мероприятий по социальной защите сирот и 

детей, без попечения родителей. 

Структуру учреждений системы социальной защиты детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей Челябинской области можно представить в 

виде схемы (рисунок 2). 

 

Рисунок 2 – Структура учреждений системы социальной защиты детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей 

На региональном уровне в рамках оказания социальной поддержки населения 

реализуется ряд мер: 
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- координация вопросов социальной защиты, которая заключается в  

осуществлении деятельности по оказанию социальной помощи 

малообеспеченным гражданам, а также оказание адресной социальной помощи 

др.; 

- принятие в пределах  разграничения полномочий между РФ и субъектами РФ 

законодательных и нормативных правовых актов; 

- разработка государственных стандартов социального обслуживания  и 

административных  регламентов; 

- разработка и реализация региональных социальных  программ. 

Министерство социальных отношений (далее – Минсоцотношений) 

Челябинской области является органом исполнительной власти Челябинской 

области. Со структурой  Министерства можно ознакомиться на рисунке 3. 

 Минсоцотношений выполняет следующие основные функции касательно 

детей-сирот и детей, без попечения родителей: в пределах своей компетенции 

занимается разработкой и реализацией совместно с другими органами 

государственной власти Челябинской области и общественными организациями 

мер по предупреждению безнадзорности и совершения правонарушений 

несовершеннолетними, профилактике семейного неблагополучия, социального 

сиротства; деятельность по опеке и попечительству; является оператором 

регионального банка данных о детях, без попечения родителей; отвечает за 

вопросы социального обслуживания и социальной поддержки детей, 

содержащихся в организациях для сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, осуществляет защиту их прав и интересов, занимается вопросами 

предоставления гарантий опекунам и попечителям, а также приемным семьям; 

занимается организацией санаторно-курортного оздоровления детей, в том числе 

и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации  [16]. 
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Рисунок 3 – Структура Министерства социальных отношений Челябинской 

области 

Среди основных функций территориальных органов по социальной поддержке 

населения можно выделить:  

- контрольная деятельность по предоставлению социальных гарантий 

нуждающимся группам населения,, установленных действующим 

законодательством граждан; 

- организация санаторно-курортного лечения, предоставляемого льготным 

категориям граждан; 

- оформление необходимой документации, для реализации права на    

пользования льготами в соответствии с законодательством; 

- реализация социальных программ, направленных на улучшение положения 

семьи, женщин и детей, оказание поддержки наиболее нуждающихся в ней лиц; 

- назначение и выплата единовременных и ежемесячных пособий на детей; 
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- реализация мер направленных на создание условий для социальной 

адаптации и интеграции в общество детей с ограниченными физическими 

возможностями [17]. 

Органы опеки и попечительства выполняют функции главного органа по 

защите прав и интересов безнадзорных детей. Органы опеки и попечительства 

относятся к исполнительным органам власти субъекта РФ. Реализация ими своей 

деятельности является основой в осуществлении защиты прав и интересов детей. 

Функции органов опеки и попечительства, которые наиболее существенны: 

1) ведение учета детей, оставшихся без попечения родителей; 

2) избрание формы устройства для каждого ребенка индивидуально, исходя из 

конкретных обстоятельств утраты ребенком попечения родителей; 

3) подбор и подготовка граждан, желающих принять ребенка на воспитание.  

4) контрольная деятельность за обеспечением необходимых условий 

содержания, воспитания, образования детей. 

Обеспечение сохранности закрепленного за детьми-сиротами и детьми, 

оставшимися без попечения родителей имущества, а также защита их прав и 

интересов, осуществление контроля за деятельности опекунов (попечителей) 

представляют собой основные задачи органов опеки и попечительства. 

С типовой структурой управления социальной защиты населения, в состав 

которой входят органы опеки и попечительства можно ознакомиться на рисунке 

4. 
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Рисунок 4 – Типовая структура управления социальной защиты населения 

Деятельность уполномоченного по правам ребенка в субъекте РФ дополняет 

существующие средства защиты прав и законных интересов ребенка, не отменяет 

и не влечет пересмотра компетенции каких-либо органов, обеспечивающих 

защиту и восстановление нарушенных прав и законных интересов ребенка.  

Приоритетным направлением деятельности Уполномоченного по правам ребенка 

является защита прав, свобод и законных интересов сирот, детей, оставшихся без 

попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, без попечения 

родителей, детей с ограниченными возможностями здоровья и иных категорий 

детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.  

В компетенции Уполномоченного по правам ребенка входит рассмотрение 

жалоб и обращений касательно фактов нарушения прав и интересов ребенка, а 
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также разработка действенных мероприятий, направленных на 

усовершенствование системы защиты прав и интересов детей. 

Комплексная поддержка несовершеннолетних, а также защита их прав и 

интересов заключается в деятельности местных органов самоуправления и 

социальных органов. Последними считаются организации, действующие без 

образования юридического лица, деятельность которых заключается в оказании 

социальной поддержки находящимся в сложной жизненной ситуации детям, в том 

числе и реабилитационная деятельность. 

На основании вышеизложенного материала можно составить сводную таблицу 

о деятельности органов на федеральном, региональном и муниципальном уровнях 

(таблица 2). 
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Таблица 2 – Реализация политики социальной защиты детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей на разных уровнях власти  
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Окончание таблицы 2 

 

Структуру управления социальной защитой детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей можно представить в виде схемы (рисунок 5). 
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Рисунок 5 – Структура управления социальной защитой детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей 

Объектом социальной защиты выступают дети-сироты и дети, оставшиеся без 

попечения родителей. Такой статус ребенок получает, когда его родители лишены 

родительских прав, признаны недееспособными либо безвестно отсутствующими 

(по решению суда), а также объявлены усопшими [13]. 

Государство и образованные им институты относятся к субъектам социальной 

защиты. Представляя собой основу социальной политики и законодательства 

касательно детей, отвечают за ее осуществление и гарантию социальной 

безопасности. В том числе к субъектам  также относятся политические партии, 

общественные организации,  различные союзы (например, благотворительные), 

СМИ, предприятия и учреждения, церковь, организации для детей, а также 

спонсоры и частные лица, занимающиеся благотворительностью.  

Значимая роль в социальной защите детства отводится семье и школе, а также 

немаловажно участие служб по социальной работе, к которым относятся 

муниципальные службы, система стационарных учреждений, детские дома, 

приюты, интернаты, учреждения дополнительного образования и развития детей,  
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различные консультационные и реабилитационные службы, центры социально-

психологической помощи ребенку и семье. Сами же социальные педагоги, 

социальные работники, и другие специалисты также являются субъектами 

социальной зашиты. 

Можно выделить несколько форм защиты сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей. Например, передача их в семью (рисунок 6). Благодаря 

семейным формам устройства детей идет процесс социализации внутри семьи, а 

также получение опыта семейной жизни, что тоже немаловажно. 

 

Рисунок 6 – Семейные формы устройства детей, оставшихся без попечения 

родителей 

Допускается осуществление временной передачи детей в семьи граждан, 

которые постоянно проживают на территории РФ. Происходит в соответствии с  

распоряжением администрации организации, в которую дети помещены под 

надзор. Такая передача ребенка в семью не является формой устройства и 

происходит в соответствии с  распоряжением администрации организации, в 

которую дети помещены под надзор. Происходит в соответствии с  

распоряжением администрации организации, в которую дети помещены под 

надзор. Такая передача ребенка в семью не является формой устройства и 
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происходит в соответствии с  распоряжением администрации организации, в 

которую дети помещены под надзор. 

Временная передача осуществляется в интересах ребенка для обеспечения его 

воспитания и гармоничного развития (на период каникул, выходных или 

нерабочих праздничных дней и другое). 

Таблица 3 – Сравнительный анализ форм устройства детей, оставшихся без 

попечения родителей в семьи 
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Окончание таблицы 3 

 

Рассмотрим понятия усыновление, опека и попечительство:   

Усыновление (удочерение) считается наиболее приоритетной формой устройства 

ребенка в семью на воспитание. При данной форме устройство родственные связи 

между усыновителями и ребенком закрепляются юридически, вследствие чего 

усыновленный ребенок имеет такие же права и обязанности, как и родные дети. 

На воспитание в семью под опеку отдаются граждане, не достигшие возраста 

14 лет. При данной форме устройства подразумевается, что опекуны являются 

официальными законными представителями ребенка и вправе совершать от 

имени подопечного юридически значимые действия.  

Такая форма устройства как попечительство представляет собой устройство 

детей в возрасте от четырнадцати до 18 лет. Лица, которые были назначены 

попечителями несовершеннолетнего гражданина органами опеки и 

попечительства обязаны принимать участие в его воспитании, оказывать 

содействие в реализации их прав, в том числе и исполнении надлежащим образом 

обязанностей, возложенных на них, а также оберегать подопечных от негативного 

воздействия на них со стороны третьих лиц, и  давать согласие совершеннолетним 
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подопечным на совершение ими действий в соответствии со статьей 30 

Гражданского кодекса Российской Федерации. 

Усыновление (удочерение) считается наиболее приоритетной формой устройства 

ребенка в семью на воспитание. При данной форме устройство родственные связи 

между усыновителями и ребенком закрепляются юридически, вследствие чего 

усыновленный ребенок имеет такие же права и обязанности, как и родные дети. 

На воспитание в семью под опеку отдаются граждане, не достигшие возраста 

14 лет. При данной форме устройства подразумевается, что опекуны являются 

официальными законными представителями ребенка и вправе совершать от 

имени подопечного юридически значимые действия.  Такая форма устройства как 

попечительство представляет собой устройство детей в возрасте от четырнадцати 

до 18 лет. При данной форме устройства подразумевается, что опекуны являются 

официальными законными представителями ребенка и вправе совершать от 

имени подопечного юридически значимые действия. Лица, которые были 

назначены попечителями несовершеннолетнего гражданина органами опеки и 

попечительства обязаны принимать участие в его воспитании, оказывать 

содействие в реализации их прав, в том числе и исполнении надлежащим образом 

обязанностей, возложенных на них, а также оберегать подопечных от негативного 

воздействия на них со стороны третьих лиц, и  давать согласие совершеннолетним 

подопечным на совершение ими действий в соответствии со статьей 30 

Гражданского кодекса Российской Федерации. 

Такая форма устройства как попечительство представляет собой устройство 

детей в возрасте от четырнадцати до 18 лет. Лица, которые были назначены 

попечителями несовершеннолетнего гражданина органами опеки и 

попечительства обязаны принимать участие в его воспитании, оказывать 

содействие в реализации их прав, в том числе и исполнении надлежащим образом 

обязанностей, возложенных на них, а также оберегать подопечных от негативного 

воздействия на них со стороны третьих лиц, и  давать согласие совершеннолетним 
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подопечным на совершение ими действий в соответствии со статьей 30 

Гражданского кодекса Российской Федерации. 

 Формы устройства опека и попечительство над несовершеннолетними 

гражданами подразумевает также участие в воспитании и образовании детей. 

Распоряжаться имуществом подопечного несовершеннолетнего опекун не 

может, в его полномочия входит только обеспечение сохранности этого 

имущества до того момента, когда подопечный достигнет совершеннолетнего 

возраста и сам вступит в права пользования. 

При таких формах устройства как опека и попечительство между приемными 

родителями и приемными детьми не возникают обязанности по уплате алиментов 

и наследственные правоотношения. 

Опека или попечительство над ребенком считается приемной семьей, в случае, 

если опекуны (попечители) исполняют свои обязательства на основании договора 

о приемной, заключаемому между органом опеки и попечительства и приемными 

родителями или приемным родителем (супругами или отдельными гражданами, 

желающими взять детей на воспитание), на срок, указанный в этом договоре. 

Возникающие из договора о приемной семье отношения регулируются  в 

соответствии с правилами гражданского законодательства о возмездном оказании 

услуг. Трудовой договор в данной ситуации не заключается. Кандидатами в 

приемные родители могут быть как супружеская пара, так и отдельные граждане, 

выразившие свое желание принять на воспитание в семью ребенка или даже 

нескольких детей. Ребенка не могут принять на воспитание граждане, не 

состоящие в браке. 

Возникающие из договора о приемной семье отношения регулируются  в 

соответствии с правилами гражданского законодательства о возмездном оказании 

услуг. 

Трудовой договор в данной ситуации не заключается. Кандидатами в 

приемные родители могут быть как супружеская пара, так и отдельные граждане, 
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выразившие свое желание принять на воспитание в семью ребенка или даже 

нескольких детей. 

Одного и того же ребенка не могут принять на воспитание граждане, не 

состоящие в браке. 

Получение статуса приемных родителей предполагает под собой исполнение 

прав  и обязанностей опекуна (попечителя), в том числе и несение 

ответственности за надлежащее исполнение возложенных на них обязанностей,  

Количество детей, которое может находиться на воспитании в приемной семье 

ограничено и составляет 8 человек, включая родных и усыновленных детей. 

В соответствии с законодательством договором о приемной семье 

устанавливается размер денежных выплат, положенных приемным родителям, а 

также размер денежных средств, необходимых на содержание каждого взятого 

ребенка, в том числе определяются меры социальной поддержки, которые 

предоставляются семье. 

Для заключения договора о приемной семье необходимо подать заявление в 

органы опеки и попечительства по месту нахождения усыновляемого ребенка. В 

заявлении указывается какого конкретно ребенка хотят взять на воспитание. Это 

заявление и акт органов опеки и попечительства о назначении заявителей 

опекунами либо попечителями являются основанием для заключения такого 

договора. 

При передаче на воспитание в семью за ребенком сохраняется право на 

получение  причитающихся алиментов, пенсию (при инвалидности либо потере 

кормильца)  и прочие социальные выплаты. При передаче на воспитание в семью 

за ребенком сохраняется право на получение  причитающихся алиментов, пенсию 

(при инвалидности либо потере кормильца)  и прочие социальные выплаты. 

Основанием для расторжения договора о приемной семье могут послужить 

прекращение опеки и попечительства, а также изложенные в гражданском 

законодательстве обстоятельства для прекращения действия договора. 
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При расторжении договора учитывается причина, ведь в случае существенных 

нарушений условий договора одной из сторон, вторая сторона имеет право 

потребовать возмещения убытков. 

Дети-сироты и дети без попечения родителей могут временно передаваться в 

семьи граждан на небольшие периоды, например, на каникулы или праздники, 

выходные дни. Временная передача ребенка в семью проводится для обеспечения 

воспитания и гармоничного развития, и не является формой устройства детей в 

семью. Максимально допустимый срок, на который возможна временная передача 

ребенка составляет три месяца.  

Временная передача ребенка в семью проводится для обеспечения воспитания 

и гармоничного развития, и не является формой устройства детей в семью. 

Максимально допустимый срок, на который возможна временная передача 

ребенка составляет три месяца.  

При расторжении договора учитывается причина, ведь в случае существенных 

нарушений условий договора одной из сторон, вторая сторона имеет право 

потребовать возмещения убытков. 

Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей могут временно 

передаваться в семьи граждан на небольшие периоды, например, на каникулы или 

праздники, выходные дни. Временная передача ребенка в семью проводится для 

обеспечения воспитания и гармоничного развития, и не является формой 

устройства детей в семью. Максимально допустимый срок, на который возможна 

временная передача ребенка составляет три месяца. 

Срок временного пребывания ребенка в семье гражданина может быть 

увеличен при наличии уважительных причин, к которым относятся каникулы, 

лечение, проведение отдыха на территории РФ. Но для этого необходимо 

разрешение органов опеки и попечительства по постоянному месту проживания 

ребенка (либо детей). Однако, продолжительность непрерывного пребывания 

ребенка во временной семье ограничивается до 6 месяцев. 
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Организация, в которой находится ребенок вправе самостоятельно определять 

опираясь на интересы и потребности каждого ребенка устанавливать возрастно 

порог для передачи на временное проживание. 

Пожелания каждого  ребенка учитываются при выборе семьи, определении 

периода его проживания. При этом пожелания ребенка, которому исполнилось 10 

лет, учитываются в обязательном порядке, кроме случаев, противоречащих его 

интересам.  

В том случае, если в организации для сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей находятся дети, которые приходятся друг другу братьями или 

сестрами, передаются во временную семью вместе, кроме случаев когда это 

оказывается невозможным. 

При временной передаче детей в семью организация, в которой они 

содержатся может продолжать оказывать им социальное, психологическое, 

медицинское сопровождение [18]. 

Таким образом, можно сделать вывод, что регулирование сферы социальной 

защиты детей-сирот и детей без попечения родителей проводится как на 

федеральном, так и на региональном уровнях.  С помощью таких форм устройства 

как опека и попечительство государство защищает как личные, так и 

имущественные права и интересы несовершеннолетних, устройство их в семью 

способствует гармоничному развитию и воспитанию, внутрисемейной 

социализации. 

 

1.3 Методика анализа механизма реализации социальной защиты детей, 

оставшихся без попечения родителей 

 

Показатели, характеризующие улучшение благосостояния с учетом 

потребностей отдельных категорий граждан отражают эффективность социальной 

политики.  
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В рассматриваемой методике численность детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, которые устроены в семьи, рассмотрены по таким  

формам семейного устройства как: опека (попечительство), приемная семья, 

кровная семья, усыновление (удочерение) (таблица 4). 

Таблица 4 – Методика оценки эффективности социальной защиты детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей на региональном уровне 
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По данной методике будет проводиться оценка эффективности политики 

социальной защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в 

Челябинской области.  

 

Вывод по разделу 

 

В данном разделе мною были рассмотрены такие понятия как дети-сироты и 

дети без попечения родителей, а также перечень гарантий, предоставляемых 

государством данной категории граждан, инструменты управления социальной 

защитой сирот и детей, без попечения родителей. 

Также изучен процесс регулирования этой сферы, механизм реализации на 

разных уровнях власти. Здесь можно отметить, что государство не оставляет без 

внимания сирот и детей, без попечения родителей, проводя социальную политику 

по защите их прав и интересов на федеральном, региональном и муниципальном 

уровнях.  

Касательно региональной политики социальной защиты детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей можно отметить, что она направлена на 

снижение численности сирот и детей без попечения родителей; 

увеличение количества детей, возвращенных на воспитание в кровные семьи; 

организация социальной защиты семей и детей; профилактика семейного 

неблагополучия и сокращение социального сиротства. 
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2 АНАЛИЗ МЕХАНИЗМА СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ ДЕТЕЙ, 

ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ В ЧЕЛЯБИНСКОЙ 

ОБЛАСТИ 

 

2.1 Анализ социальной защиты детей, оставшихся без попечения родителей в 

Челябинской области 

 

Первоочередной задачей органов и учреждений социальной защиты населения 

является защита интересов наиболее уязвимых категорий граждан, к которым 

относятся пожилые граждане и инвалиды, семьи с детьми, нуждающиеся в особой 

заботе государства, дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей. 

По состоянию на 01.01.2019 г. в Челябинской области проживали                                      

12 873 ребенка, лишенных родительского попечения (без учета усыновленных 

детей), что составляет 1,74% к общему количеству детей, проживающих в 

регионе. 

Таблица 4 – Статистические данные о детях-сиротах и детях, оставшихся без 

попечения родителей 
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Устройство выявленных детей в семьи граждан Российской Федерации 

является важным направлением в работе системы социальной защиты населения. 

Наиболее предпочтительной формой 27 устройства детей является передача их в 

приемную семью, под опеку (попечительство). 

Таблица 5 – Устройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, в 2018 году 

 

 

В Челябинской области каждый год проводится Областной фестиваль для 

приемных семей. На данный фестиваль направляются замещающие семьи, 

имеющие положительный опыт в воспитании и социализации сирот. Целями 

данного мероприятия являются пропаганда семейных форм устройства. Только в 
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2018 году участниками данного фестиваля стали 139 человек из 43 замещающих 

семей. 

Положительных результатов по устройству сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, в семью удалось достигнуть, в том числе благодаря новым 

дополнительным мерам поддержки замещающих семей, введенных 

законодательством Челябинской области с 01.01.2016 г.: 

- предоставление субсидии на приобретение жилых помещений для сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, усыновленных жителями 

Челябинской области – за 2018 год 3 семьи, усыновивших 5 детей, оставшихся без 

попечения родителей, воспользовались данной мерой поддержки и приобрели 

жилье в собственность детей; 

- предоставление жилых помещений многодетным приемным семьям из 

муниципального специализированного жилищного фонда. 

Благоустроенные жилые помещения за период 2018 года были предоставлены 

трем семьям, на воспитании в которых  находится 18 детей (2 квартиры в городе 

Челябинске, и индивидуальный жилой дом в Коркинском районе), а также для 

получения жилья в 2019 году на учет поставлены еще 3 семьи, которые изъявили 

желание принять на воспитание не менее 5 детей. Жилые помещения за период 

2018 года были предоставлены трем семьям, на воспитании в которых  находится 

18 детей поставлены на учет. 

По состоянию на 01.01.2019 в региональном банке данных о детях-сиротах и 

детях, оставшихся без попечения родителей нашей области находилось 1917 

детей, данный показатель в сравнении с прошлым годом снизился на 5,9% (2037 

детей). Опираясь на данные показатели можно отметить положительную 

динамику в общей тенденции сокращения численности детей-сирот, которые 

нуждаются в устройстве в семью. 
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Рисунок 7 – Численность детей, состоящих на учете в региональном банке 

данных 

В течение 2018 года было подготовлено 314 видеосюжетов о 421 ребенке, а 

для обеспечения эффективного распространения информации о детях-сиротах и 

детях, оставшихся без попечения родителей были заключены соглашения о 

сотрудничестве с: филиалом Общества с ограниченной ответственностью 

«ХерстШкулевПаблишнг» в г. Челябинске, Благотворительным фондом 

содействия семейному устройству детей-сирот «Измени одну жизнь», Областным 

государственным учреждением «Издательский дом Губерния».  

Из областного и федерального бюджетов за период 2018 года было выделено 

653,92 млн. рублей для реализации права на обеспечение жилым помещением, что 

позволило приобрести 780 жилых помещений. 
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Рисунок 8 – Финансирование из бюджетных средств на обеспечение жилыми 

помещениями лиц из числа детей-сирот, млн.руб. 
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Рисунок 9 – Количество приобретенных жилых помещений для лиц из числа 

детей-сирот 

На территории Челябинской области в настоящее время  свою деятельность 

осуществляют 50 учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей. По состоянию на 31.12.2018 года в них проживало  1650 детей, что 

ниже на 5,06 % по сравнению с 2017 годом (было 1738 детей).  
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Рисунок 10 – Количество детей, проживающих в организациях для детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей в Челябинской области, чел. 

В рамках реализации постановления Правительства Российской Федерации от 

24 мая 2014 г. № 481 «О деятельности организаций для детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, и об устройстве в них детей, оставшихся 

без попечения родителей» в 2018 году проведена следующая работа:  

1) сформированы 12 дополнительных служб, деятельность которых 

заключается в сопровождении замещающих семей;  

2) продолжена  работа в 27 структурных подразделениях «Школ приемных 

родителей»;  

3) в каждой организации сформированы структурные подразделения и 

определены  специалисты, осуществляющий функции по постинтернатному 

сопровождению. 

На протяжении уже нескольких лет стало уделяться большое внимание 

постинтернатному сопровождению выпускников учреждений для детей-сирот и 

детей, без попечения родителей, Суть постинтернатного  сопровождения 

заключается в том, что ответственный специалист оказывает практическую 

помощь выпускникам детских домов в процессе социализации и интеграции их в 

современное общество.  Учет выпускников, нуждающихся в данной услуге 

осуществляется учреждениями социальной защиты населения. За период 2018 

года была проведена работа по 1434 договорам о постинтернатном 
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сопровождении, из них 537 человек успешно трудоустроены и адаптируются к 

условиям самостоятельной «взрослой» жизни, 462 человека продолжают 

обучение в учреждениях профессионального образования, остальные проходят 

службу в рядах Российской армии, осуществляют уход за новорожденными 

детьми и иные случаи. Суть постинтернатного  сопровождения заключается в том, 

что ответственный специалист оказывает практическую помощь выпускникам 

детских домов в процессе социализации и интеграции их в современное 

общество.  Учет выпускников, нуждающихся в данной услуге осуществляется 

учреждениями социальной защиты населения. За период 2018 года была 

проведена работа по 1434 договорам о постинтернатном сопровождении, из них 

537 человек успешно трудоустроены и адаптируются к условиям самостоятельной 

«взрослой» жизни, 462 человека продолжают обучение в учреждениях 

профессионального образования, остальные проходят службу в рядах Российской 

армии, осуществляют уход за новорожденными детьми и иные случаи. 

Так же в рассматриваемый период опекунам (попечителям) были  назначены 

денежные выплаты, предназначенные на содержание 1 694 сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, и выплаты на осуществление бесплатного 

проезда   на 1 289 детей. 

Приемным родителям были назначены денежные средства следующего 

назначения: 

- на содержание - на 752 детей; 

- на осуществление бесплатного проезда - на 505 детей; 

- на приобретение мебели – на 702 ребенка; 

- на выплату вознаграждения за воспитание приемных детей – 480 приемным 

родителям; 

Предоставление социальных гарантий в виде денежной компенсации 

материального обеспечения и единовременного денежного пособия при выходе из 

под опеки (попечительства), из приемной семьи - на 122 ребенка. Приемным 

родителям были назначены денежные средства следующего назначения на 
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содержание, на осуществление бесплатного проезда, на приобретение мебели, на 

выплату вознаграждения за воспитание приемных детей. 

За период 2018 года УСЗН нашего региона было назначено 1608 пособий при 

передаче ребенка на воспитание в семью. 

С 01.02.2018 года был проиндексирован на 2,5% размер единовременного 

пособия, которое составило 19272,95 рублей.  

Расходы по выплате единовременного пособия при всех формах устройства 

детей, лишенных родительского попечения, в семью в 2018 году были 

профинансированы из федерального бюджета в объеме 27157,8 тыс. рублей. 

Получателями данных выплат явились 1 577 человек, из них: - при усыновлении – 

123 ребенка; - при передаче под опеку (попечительство) – 842 ребенка; - при 

передаче в приемную семью – 612 детей. 

Законом Челябинской области от 30 декабря 2015 г. № 290-ЗО «О внесении 

изменений в некоторые законы Челябинской области» внесены изменения в Закон 

Челябинской области от 25.10.2007 г. № 212-ЗО «О мерах социальной поддержки 

детей-сирот и детей без попечения родителей, вознаграждении, причитающемся 

приемному родителю, и социальных гарантиях приемной семье». 

Денежная выплата производится при усыновлении ребёнка старше 10 лет, 

ребёнка-инвалида, детей, являющихся братьями и (или) сестрами, а также при 

передаче под опеку или в приемную семью ребенка старше 10 лет, либо третьего 

или последующего ребёнка. Единовременная денежная выплата выплачивается в 

два этапа. Ее размер составляет 100 тыс. рублей. Первая часть выплаты 

производится при устройстве детей в семью  и составляет 50 тыс. рублей, вторая 

часть в размере 50 тыс. рублей выплачивается по истечении 12 месяцев со дня 

передачи ребенка. Единовременная денежная выплата выплачивается в два этапа. 

Ее размер составляет 100 тыс. рублей. Первая часть выплаты производится при 

устройстве детей в семью  и составляет 50 тыс. рублей, вторая часть в размере 50 

тыс. рублей выплачивается по истечении 12 месяцев со дня передачи ребенка. 
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В 2018 году в семью было передано 162 ребенка, на выплату направлено                       

19 197,9 тыс. рублей. 

Подводя итоги текущего состояния  социальной защиты детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей в Челябинской области можно сказать, что 

региональная политика в этой сфере активно ведется. Как результат можно 

отметить уменьшение численности сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, рост количества детей, устроенных в семью (приемную, под опеку 

(попечительство)). Достигнуть положительных результатов в деятельности по 

устройству детей-сирот и детей без попечения родителей, в семью граждан 

удалось благодаря новым дополнительным мерам поддержки замещающих семей.  

 

2.2 Анализ эффективности деятельности органов социальной защиты детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в Челябинской области 

 

В Челябинской области по состоянию на 01.01.2019 г. проживало более 730 

тыс. детей, в том числе 12 873 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей и в региональном банке данных Челябинской области находилось 1917 

детей (таблица 5). 

Таблица 5 – Численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей в Челябинской области и состоящих на учете в региональном банке 

данных 
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Изменение численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей в Челябинской области и в региональном банке данных проследить в 

динамике наглядно можно на рисунке 11. 
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Рисунок 11 –  Изменение численности детей-сирот и детей, без попечения 

родителей в регионе и в региональном банке данных о детях – сиротах и детях, 

оставшихся без попечения родителей 

Проанализировав данные, можно заметить, что наблюдается положительная 

динамика. К примеру, численность детей, состоящих в региональном банке 

данных в 2018 году снизилась на 5,9% в сравнении с аналогичным периодом 2017 

года. Что касается численности детей, оставшихся без попечения родителей в 

регионе, то здесь тоже прослеживается тенденция сокращения численности детей, 

нуждающихся в семейном устройстве. Здесь тоже прослеживается тенденция 

сокращения численности детей, нуждающихся в семейном устройстве. 

Направлением в данной деятельности является исполнение переданных 

полномочий по опеке и попечительству. 

К приоритетным задачам в сфере защиты прав и интересов сирот и 

совершеннолетних граждан, нуждающихся в опеке, можно отнести: 

1) учет и выявление несовершеннолетних граждан, нуждающихся в опеке, и 

избрание их формы устройства; 

2) обеспечение достойного уровня материального содержания сирот, защита 

их имущественных интересов; 

3) развитие семейных форм устройства сирот; 

4) реализация права сирот на внеочередное обеспечение жильем; 

5) решение вопросов жизнеустройства совершеннолетних граждан, 

признанных недееспособными. 

Органами социальной защиты населения проводится регулярная работа по 

координации деятельности следующих  организаций: учреждений образования и 

здравоохранения, жилищных органов, работников органов внутренних 

дел. Приоритетными задачами в сфере защиты прав и интересов сирот и 

совершеннолетних граждан, нуждающихся в опеке, являются  учет и выявление 

несовершеннолетних граждан, нуждающихся в опеке, и избрание их формы 

устройства; обеспечение достойного уровня материального содержания сирот, 
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защита их имущественных интересов; развитие семейных форм устройства сирот;  

реализация права сирот на внеочередное обеспечение жильем; решение вопросов 

жизнеустройства совершеннолетних граждан, признанных недееспособными. 

Проводится регулярная работа по координации деятельности следующих  

организаций: учреждений образования и здравоохранения, жилищных органов, 

работников органов внутренних дел.  

Исполнение требований законодательства в части своевременного 

уведомления органов социальной защиты населения о детях, оставшихся без 

попечения родителей, а также незамедлительно принимать меры к защите их прав 

обеспечиваются благодаря направлению информационных писем в адрес 

руководителей организаций, незамедлительно принимать меры к защите их прав 

обеспечиваются благодаря направлению информационных писем в адрес 

руководителей организаций проведению межведомственных совещаний, 

взаимодействию в оперативном режиме. Требования законодательства в части 

своевременного уведомления органов социальной защиты населения, а также 

незамедлительно принимать меры к защите их прав обеспечиваются благодаря 

направлению информационных писем в адрес руководителей организаций, 

незамедлительно принимать меры к защите их прав обеспечиваются благодаря 

направлению информационных писем в адрес руководителей организаций 

проведению межведомственных совещаний, взаимодействию в оперативном 

режиме. 

В результате определилась устойчивая тенденция к раннему выявлению 

семейного неблагополучия, и, как следствие, фактов социального сиротства. 

Так, более половины детей, утерявших по разным причинам в течение 2018 

года родительское попечение – в возрасте до 7 лет.  

Осуществляется огромная работа по устройству детей на воспитание в семьи 

граждан, которая включает в себя: 

- информирование граждан о формах устройства и детях, подлежащих 

передаче в семьи; 
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- восстановление родственных связей детей, находящихся на воспитании в 

организациях для сирот; 

- подбор и подготовку граждан, желающих принять ребенка на воспитание. 

Большая часть сведений о том, что дети находятся без родительского 

попечения, поступает, как правило, из лечебных учреждений и учреждений 

социальной защиты населения. Огромная работа по устройству детей на 

воспитание в семьи граждан информирование граждан о формах устройства и 

детях, подлежащих передаче в семьи, восстановление родственных связей детей, 

находящихся на воспитании в организациях для сирот. 

Таблица 7 – Устройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей  

 

 

В нашей области по состоянию на конец 2018 года зафиксировано 736 

приемных семей, в которых воспитывается 3203 приемных ребенка. 

Число детей-сирот, воспитывающихся в замещающих семьях, ежегодно 

увеличивается. В 2018 году из общего числа сирот, проживающих в городе, 60,5% 

находятся в семьях опекунов, попечителей, приемных родителей.  

Семьям, в которых воспитываются сироты оказываются комплексные меры по 

социальной поддержки. 

Денежные средства, предназначенные на содержание детей были выплачены 

своевременно и в полном объеме. Общая сумма затрат на содержание детей в 
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семьях опекунов и приемных родителей составила в 2017 году 916 769,94 тыс. 

рублей, в 2018 году – 1 305 259,93 тыс. рублей. 

Таблица 8 – Динамика финансирования затрат на содержание детей 

  

 

Замещающим семьям, воспитывающим детей из числа сирот, а также 

гражданам из числа сирот из бюджетных средств  ежегодно оказываются ряд 

дополнительных мер социальной поддержки, которые представляют собой 

материальная, натуральная помощь, путевки в оздоровительные лагеря, субсидии 

по оплате жилищно-коммунальных услуг, единовременные выплаты в рамках 

городских мероприятий. 

Для граждан (будущих опекунов и приемных родителей), выразивших 

желание принять на воспитание ребенка проводится специальная подготовка. 

Например,  в течении 2017 года такую подготовку прошли 1198 человек                          

(833 семьи), еще 172 человека получили направления на прохождение школы 

приемного родителя. воспитывающим детей из числа сирот, а также гражданам из 

числа сирот из бюджетных средств  ежегодно оказываются ряд дополнительных 

мер социальной поддержки, которые представляют собой материальная, 

натуральная помощь, путевки в оздоровительные лагеря, субсидии по оплате 

жилищно-коммунальных услуг, единовременные выплаты в рамках городских 

мероприятий. Выразившим желание принять на воспитание ребенка проводится 

специальная подготовка. Например,  в течении 2017 года такую подготовку 
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прошли 1198 человек  (833 семьи), еще 172 человека получили направления на 

прохождение школы приемного родителя. 

Оценить эффективность проводимой работы можно проанализировав  данные 

по  отказам от принятия ребенка в свою семью на этапе прохождения подготовки. 

Непосредственно на этом этапе граждане осознают свою неготовность в 

настоящий момент взять на себя обязанности по воспитанию приемного ребенка. 

Таблица 9 – Статистические данные  по подготовке потенциальных усыновителей 

 2016 год 2017 год Примечание 

Прошли подготовку 1428 1198 Снижение на 16,1 % 

Количество граждан, 

получивших 

направление на 

прохождение 

подготовки 

1811 1370 Снижение на 24,3 % 

Количество граждан, 

взявших детей на 

воспитание, 

из числа прошедших 

подготовку 

697 578 Снижение на 17,1 % 

Количество граждан, 

отказавшихся от 

принятия 

ребенка в семью в 

период 

прохождения обучения 

215 245 Рост на 13,9 % 

Источник: Информационно-аналитический бюллетень Челябинской области по социальной 

защите населения 

 

Значительное внимание уделяется вопросу обеспечения жилищных прав 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.  

В соответствии с Порядком обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, а также лиц из их числа жилыми помещениями по 

договорам социального найма, утвержденным постановлением Губернатора 

Челябинской области от 21.08.2008г. №273, органами социальной защиты 

населения осуществляется учет сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, за которыми признано право на внеочередное обеспечение жильем, в 

возрасте от 0 до 18 лет. 
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В соответствующем банке данных, созданном Управлением социального 

развития Администрации города Челябинска, содержится информация о 

количестве детей-сирот и лиц из их числа, имеющих право на внеочередное 

обеспечение жильем. Сведения в данном банке данных ежегодно 

корректируются; вносятся либо исключаются из банка на основании документов, 

подтверждающих правовые основания к постановке на учет либо к прекращению 

учета. Здесь учтены сведения о 1200 сиротах, которые нуждаются во 

внеочередном предоставлении им жилья по мере достижения совершеннолетия, 

окончания пребывания на полном государственном обеспечении. 

На каждого принятого на учет формируется соответствующее учетное дело. 

В 2017 году за счет средств областного бюджета лицам из числа детей-сирот 

было предоставлено 818 жилых помещений, в 2018 – 780. 
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Рисунок 12 – Количество приобретенных жилых помещений для лиц из числа 

детей-сирот 

Органами социальной защиты населения в постоянном режиме 

осуществляются профилактические мероприятия с гражданами из числа сирот, 

которым предоставлены вне очереди жилые помещения. Данные мероприятия 

способствуют социальной адаптации указанных граждан, направлены на 

предупреждение случаев утраты ими жилья, а также на обеспечение им 

комплексных мер социальной поддержки [20]. 
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Еще одним приоритетным направлением региональной политики социальной 

защиты является обеспечение максимально эффективной защиты социально 

уязвимых категорий семей с детьми.  

В 2017 году сокращена численность семей, находящихся на профилактическом 

учете, более чем на 10 % (с 4820 до 4358). Ежегодно увеличивается количество 

выявляемых семей, находящихся в трудной жизненной ситуации на раннем этапе 

кризиса, что позволяет сохранить семью и восстановить ее социальные связи. 

Процесс реабилитации такой семьи в среднем занимает от 3 до 6 месяцев, что 

дает рост количества семей, снятых с учета в связи с улучшением. В 2017 году 

выявлено и поставлено на учет 5 569 детей, что больше на 13 % в сравнении с 

прошлым годом. 
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Рисунок 13 – Сокращение численности социально неблагополучных семей, 

состоящих на профилактическом учете 

Анализируя данные за последние четыре года о количестве семей, состоящих 

на профилактическом учете, можно с уверенностью сказать, что динамика 

положительная, и ежегодно количество неблагополучных семей снижается. Так, в  

2015-2016 год число семей , состоящих на учете снизилось на 5,1 %, в 2016 – 2017 

– на 17,3 %, а в период 2017 – август 2018 года число семей, состоящих на учете 

снизилось на 13,1%.  

Продолжается  активная работа по раннему выявлению семей, находящихся в 

зоне риска и сокращению численности семей в социально опасном положении. 
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При этом, необходимо отметить, что в области наблюдается стабильный рост 

количества семей, в которых отмечены положительные изменения в характере 

коммуникаций, уровнях адаптивности и сплоченности, свидетельствующие о 

преодолении разного рода негативных явлений в семейных отношениях. По 

данным министерства социальных отношений региона, этому способствует 

проведение социальных патронажей семей, состоящих на профилактическом 

учете.  

Виды и объемы помощи, которая оказывается в последние годы семьям, 

отнесенным к «группе риска», приведены в таблице 10. 

 

Таблица 10 – Помощь семьям, находящимся в социально опасном положении и 

группе риска 

Вид помощи 2015 2016 2017 

Содействие в трудоустройстве 970 759 1108 

Содействие в лечении алкогольной 

зависимости 

397 493 495 

Работа с детьми, в том числе:    

охвачено оздоровлением 2429 2122 2802 

охвачено клубной, кружковой 

работой 

3043 3959 3505 

Источник: Информационно-аналитический бюллетень Челябинской области по социальной 

защите населения 

 

Пристальное  внимание в последние годы уделяется социализации и 

социальному благополучию выпускников организаций для детей-сирот через их 

постинтернатное сопровождение. Учет данной категории детей осуществляется 

органами и учреждениями системы социальной защиты населения. В 2017 году 

велась работа по 1 762 договорам о постинтернатном сопровождении, из них 439 

человек были успешно трудоустроены и адаптируются к условиям 

самостоятельной «взрослой» жизни, 642 человека продолжают обучение в 

учреждениях профессионального образования, остальные проходят службу в 
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рядах Российской армии, осуществляют уход за новорожденными детьми и иные 

случаи. внимание в последние годы уделяется социализации и социальному 

благополучию выпускников организаций для сирот через их постинтернатное 

сопровождение. Учет данной категории детей осуществляется органами и 

учреждениями системы социальной защиты населения. В 2017 году велась работа 

по 1 762 договорам о постинтернатном сопровождении, из них 439 человек были 

успешно трудоустроены и адаптируются к условиям самостоятельной «взрослой» 

жизни, 642 человека продолжают обучение в учреждениях профессионального 

образования, остальные проходят службу в рядах Российской армии, 

осуществляют уход за новорожденными детьми. 

На основании проведенного анализа в  региональной политике социальной 

защиты детей-сирот и детей без попечения родителей, можно выделить как 

сильные, так и стороны, требующие повышенного внимания. Что касается 

сильной стороны, то здесь можно отметить: 

- ведется эффективная работа по всем формам устройства сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей; 

- в региональном банке данных о детях-сиротах и детях, оставшихся без 

попечения родителей всегда актуальные данные; 

- активно внедряются современные технологии ( снимаются видео о детях, 

фоторепортажи); 

- активно  проводится подготовка потенциальных кандидатов в усыновители 

(опекуны); 

- увеличение трудоустроенных выпускников школ-интернатов; 

- стабильная положительная динамика по снятию с учета семей по причине 

стабилизации в семье; 

- проведение активной  работы по постинтернатному сопровождению 

выпускников организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей; - увеличение числа центров помощи семьям и детям, учреждений 

социального обслуживания населения). 
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Внимание стоит обратить на следующие показатели: 

- неподготовленность к самостоятельной жизни выпускников государственных 

учреждений для сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; 

- большой процент детей, оставшихся без попечения (несмотря на 

эффективную работу по всем формам устройства детей-сирот и детей без 

попечения родителей); 

- незначительное уменьшение  числа семей, состоящих на учете; 

-  материальные трудности семей, связанные с невысокими доходами в 

совокупности с негативными инфляционными процессами, и, как следствие, 

невозможность обеспечить необходимый уровень потребления; 

- рост алкоголизма. 

 

Выводы по разделу 

 

В данной главе было проанализировано состояние и эффективность 

социальной защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Важно отметить, что за последние несколько лет наблюдается тенденция к  

снижению численности детей-сирот и детей без попечения родителей. Это 

происходит благодаря эффективности проводимой государственной политики. 

Однако число таких детей  в регионе остается существенным. 

Активно ведется постинтернатное сопровождение, в которое входит 

содействие в получении профессионального образования и трудоустройстве, 

семейное консультирование, помощь в уходе за новорожденными детьми. Все это 

облегчает социальную адаптацию  у молодежи, лишенных поддержки со стороны 

биологической семьи. 

Также наблюдается снижение количества семей, состоящих на учете. С данной 

категорией проводится активная работа, оказывается содействие в 

трудоустройстве, лечении от алкогольной зависимости, устройство детей в 

кружки и меры по оздоровлению. 
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Таким образом, в региональной политике, социальной защиты детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, наблюдается положительная 

динамика, но существует ряд нерешенных проблем, работа по устранению 

которых не должна прекращаться. 

 

 

 

 

3 НАПРАВЛЕНИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ СИСТЕМЫ 

СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ В ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

3.1 Оценка и анализ проблем в системе социальной защиты детей, оставшихся 

без попечения родителей на примере Челябинской области  

 

Несмотря на проведение активной политики в сфере социальной защиты 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, ряд проблем 

продолжает существовать.   

На основании проведенного анализа реализации политики социальной защиты 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, можно выделить 

следующие проблемы: 

Проблема 1. Проблема социальной адаптации, неподготовленность к 

самостоятельной жизни выпускников государственных учреждений для детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

В рамках решения данной проблемы организовано постинтернатное 

сопровождение выпускников государственных учреждений для детей-сирот и 

детей без попечения родителей. Целью такого сопровождения является оказание 

социальной поддержки, направленной на социальную адаптацию и 

самореализацию. В рамках реализации постинтернатного сопровождения 

оказывается содействие в получении профессионального образования и 
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трудоустройстве, семейное консультирование, помощь в уходе за 

новорожденными детьми. Все это облегчает социальную адаптацию  у молодежи, 

лишенных поддержки со стороны биологической семьи. 

Проблема 2.  В регионе ведется эффективная работа по всем формам 

устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, но доля 

детей без попечения остается значительной. Как один из факторов, можно назвать 

недостаточное количество информации о детях-сиротах и детях, оставшихся без 

попечения родителей. Иными словами, информация должна быть доступной и 

популяризовать усыновление.  

На данный момент существуют федеральный и региональный банки данных о 

детях-сиротах и детях, оставшихся без попечения родителей. Перейдя на сайт 

такого банка можно задать необходимые параметры поиска и ознакомится с 

анкетами детей. Но в данных анкетах ребёнок не раскрывает себя как личность - 

всё, что мы знаем о нём: имя, пол, возраст, фото и некоторые физические 

характеристики.  

Направления решения данной проблемы: 

- необходимо модифицировать банк данных, создавать видеодневники детей, 

на которых потенциальные усыновители увидят ребёнка, узнают о его интересах 

и предпочтениях, чем отличается от других, и почему именно он должен стать 

членом их семьи. В более масштабном смысле, это можно представить на 

региональных каналах в виде постоянной ежедневной рубрики, тем самым мы 

сможем устроить детей-сирот Челябинской области в семьи нашего региона, 

необходимо модифицировать банк данных, создавать видеодневники детей, на 

которых потенциальные усыновители увидят ребёнка, узнают о его интересах и 

предпочтениях, чем отличается от других, и почему именно он должен стать 

членом их семьи. В более масштабном смысле, это можно представить на 

региональных каналах в виде постоянной ежедневной рубрики, тем самым мы 

сможем устроить детей-сирот Челябинской области в семьи нашего региона 

Проблема 3. Незначительное уменьшение семей, состоящих на учете. 
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Для решения данной проблемы необходимо проводить повышение 

квалификации специалистов в сфере социальной защиты; рост числа проводимых 

акций, направленных на профилактику семейного неблагополучия и социального 

сиротства, например, акции «Защита», «Дети улиц», «За здоровый образ жизни» и 

др.; организация на межведомственной основе системы раннего выявления 

социального неблагополучия семей с детьми и комплексной работы с ними; 

увеличивается количество центров помощи семье с детьми, оказавшимся в 

трудной жизненной ситуации. Также организуется работа по реабилитации и 

восстановлению в родительских правах родителей воспитанников учреждений, 

возврат детей в кровные семьи (поиск родственников и установление социальных 

связей). 

Проблема 4. Материальные трудности семей, связанные с невысокими 

доходами в совокупности с негативными инфляционными процессами, и, как 

следствие, невозможность обеспечить необходимый уровень потребления. 

Семьям, принявшим детей-сирот или детей, оставшихся без попечения 

родителей под опеку (попечительство) либо в приемную семью выплачиваются 

денежные средства  на содержание детей, на реализацию бесплатного проезда, 

производятся выплаты на приобретение мебели, а также вознаграждение за 

воспитание приемных детей. 

Не остаются без внимания и семьи, находящиеся в трудной жизненной 

ситуации или социально-опасном положении. Существуют спонсоры, 

оказывающие поддержку таким семьям. В качестве такой спонсорской помощи 

предоставляются продуктовые наборы, одежда, осуществляется подготовка 

школьников к 1 сентября (особое внимание уделяется первоклассникам). Также, 

при необходимости, родителям оказывается помощь в трудоустройстве, для детей 

организуется санаторно-курортное лечение. Спонсоры, оказывают поддержку 

таким семьям. В качестве такой спонсорской помощи предоставляются 

продуктовые наборы, одежда, осуществляется подготовка школьников к 1 

сентября (особое внимание уделяется первоклассникам). Также, при 
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необходимости, родителям оказывается помощь в трудоустройстве, для детей 

организуется санаторно-курортное лечение. 

Проблема 5. Рост алкоголизма.  

Данная проблема в настоящее время является достаточно распространенной. 

Зачастую пристрастие к алкоголю появляется у отца, а уже он за компанию 

начинает подтягивать и жену. В результате в семье складывается неблагоприятная 

обстановка для проживания и воспитания ребенка (детей). Дети в таких семьях 

часто становятся жертвами насилия. Иногда у родителей наступают 

кратковременные минуты просветления. 

В рамках решения проблемы оказывается содействие в лечении алкогольной 

зависимости семьям, находящимся в «группе риска». Разрабатываются и 

реализуются различные программы и мероприятия по борьбе с алкогольной 

зависимостью, социальными работниками проводятся профилактические беседы, 

лекции. 

     

3.2 Рекомендации по совершенствованию системы социальной защиты детей, 

оставшихся без попечения родителей на примере Челябинской области 

 

Воспитанниками детских домов являются дети-сироты и дети, оставшиеся без 

попечения родителей. Зачастую, в период пребывания в детских домах у детей не 

формируются необходимые для самостоятельной жизни навыки. Они привыкают 

к роли потребителей, которые ничего не обязаны делать, а их нужды обязано 

удовлетворить государство. Такие дети отличаются отсутствием трудовой 

мотивации,  а также наличием иждивенческих установок, правовой 

неграмотностью. 

В этой связи основной задачей является подготовка выпускников к 

самостоятельной жизни.  

У воспитанников после выпуска из детского дома начинается самостоятельная 

жизнь, к которой они оказываются совсем не готовы. Их социальная адаптация не 



61 
 

всегда проходит успешно, а взрослая жизнь таит ряд проблем, таких как 

обеспечение себя жильем, поиск работы, ведение быта, организация досуга,  

интеграция в общество. 

Поэтому  основными целями программ поститернатного сопровождения 

являются: максимальная подготовка будущих выпускников к самостоятельной 

взрослой жизни, содействие успешному профессиональному самоопределению, 

осознание воспитанником, что личная жизненная успешность зависит от него 

самого [21]. 

Для повышения эффективности подготовки к самостоятельной жизни 

выпускников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, необходима реализация проекта «Независимое проживание» по 

технологии «учебная квартира», в которой самостоятельно, при условии 

педагогического сопровождения будут проживать за полгода до выпуска 

воспитанники детского дома. В такой квартире будут созданы все условия для 

комфортной постинтернатной адаптации выпускников детских домов. 

Целью такого проекта является формирование навыков самостоятельного 

проживания воспитанников организаций для детей-сирот и детей из 

замещающих семей, создание условий для их успешной социальной адаптации. 

Задачи проекта:  

1. Комплексная диагностика возможностей отдельного проживания 

воспитанника. 

2. Создание материально-технических условий отдельного проживания 

воспитанников 

3. Организация психолого-педагогического сопровождения. 

Реализация проекта проводится в 3 этапа: подготовительный, основной, 

заключительный. 

Подготовительный этап включает: 

- принятие решения об организации социальной квартиры; 

- выделение помещения для социальной квартиры, его ремонт и оборудование; 
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- разработку и утверждение нормативно-правовой документации. 

На основном этапе: 

- составляется график проживания в социальной квартире 

- осуществляется сопровождение воспитанников, заселившихся в социальную 

квартиру. 

На заключительном этапе изучается работа социальной квартиры за учебный 

год. Для подведения итогов используются результаты мониторинга 

индивидуальных достижений воспитанников, материалы совещаний, 

консилиумов. 

Подобные проекты с успехом реализуются во многих регионах нашей страны. 

Однако, Челябинской области данная программа начала реализовываться только в 

2019 году, и пока только в одном учреждении, в детском доме-школе Бакала 

Саткинского района. В рамках реализации данной программы в течение 2019 года 

в Челябинской области будут открыты 16 таких квартир. Предполагается, что 7 из 

них будут расположены в Челябинске, а также Златоусте, Кусе, Миассе, Коркино, 

Магнитогорске, Каслях, Южноуральске, Чебаркульском районе и 

Верхнеуральске. Отмечу, что помимо тренировочных квартир, на территории 

нашей области уже функционируют гостевые комнаты, предназначенные для 

выпускников организаций, находящихся на обучении. 

В настоящее время уже вторая группа воспитанников проживает в 

тренировочной квартире, где созданы условия проживания, приближенные к 

домашним. У ребят есть возможность получить на практике знания, которые 

необходимы для социальной реабилитации, адаптации в обществе. Полученные 

знания помогут им развить самостоятельность, личностную зрелость, 

независимость.  

В квартире они самостоятельно ведут быт, учатся готовить, распоряжаться 

деньгами, например, ходят за покупками в магазин, оплачивают коммунальные 

услуги, а также ведут дневник, а вечером делятся впечатлениями самостоятельной 

жизни. В период проживания на тренировочной квартире помощь ребятам 
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оказывает специалист, назначенный ответственным по данному вопросу, обычно 

это воспитатель детского дома.  

В процессе так называемых тренировочных мероприятий, после ведения быта 

самостоятельно, у воспитанников появляются дополнительные вопросы, 

понимание, чему еще стоит поучиться, в тоже время они становятся более 

уверенными в себе, учатся общаться друг с другом.  

Эта целевая программа направлена на то, чтобы ребенок после выпуска не 

остался один на один с реальностью, которая задаст ему вопросы, на которые он 

не в состоянии будет дать ответ. 

Можно отметить, что в Челябинской области также реализуется Комплекс мер 

по развитию системы подготовки к самостоятельной жизни воспитанников 

организаций для детей-сирот и детей без попечения родителей, детей из 

замещающих семей, постинтернатного сопровождения и адаптации 

воспитанников этих организаций. Эта программа действует в рамках соглашения 

о выделении денежных средств в виде гранта на вышеуказанные цели между 

Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, (Москва) 

и министерством социальных отношений Челябинской области. 

В рамках нового комплекса мер на Южном Урале планируется создать 

тренинговые квартиры для выпускников детских домов и воспитанников-

учащихся учреждений среднего профессионального образования с признаками 

дезадаптации, открыть гостевые комнаты для выпускников организаций для 

детей-сирот, находящихся на обучении в организациях для детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, внедрить модели сопровождаемого 

самостоятельного проживания воспитанников, выпускников центра 

постинтернатной адаптации, создать домовые общественные советы в жилых 

домах, в которых проживают лица из числа детей-сирот. 

Помимо поддержки выпускников в рамках комплекса мер повысят свою 

профессиональную квалификацию руководители и специалисты организаций для 

детей, оставшихся без попечения родителей. Их обучение запланировано на базе 
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профессиональных стажировочных площадок Фонда поддержки детей, 

находящихся в трудной жизненной ситуации по направлению «Организация 

постинтернатного сопровождения и адаптации выпускников организаций для 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» в Курской области, 

Ставропольском крае, Калужской и Тверских областях и других [22]. 

 

Выводы по разделу 

 

В данном разделе были рассмотрены основные проблемы в сфере социальной 

защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе и 

меры по устранению этих проблем.  

Более подробно рассмотрена проблема социальной адаптации выпускников 

учреждений для детей-сирот. Вхождение выпускников детского дома в 

самостоятельную жизнь сопряжено с большими сложностями и не всегда 

проходит успешно. Выпускник, вступая во взрослую жизнь, сталкивается с рядом 

проблем: обеспечение жильем, поиск работы, организация быта, питания, досуга, 

взаимодействия с широким социумом и другие. В связи с этим рассмотрена 

возможность применения проекта «Независимое проживание» в нашем регионе.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

На  сегодняшний день проблема социального сиротства является одной из 

наиболее распространенной на территории нашей страны. В связи с этим 

проводится активная государственная политика, направленная на улучшение 

благосостояния детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Данной категории граждан государством предоставляется ряд дополнительных 

гарантий, которые представлены в Федеральном законе №159-ФЗ «О 

дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей». К ним относятся обеспечение права на 

образование, защита жилищных и имущественных прав, право на получение 

медицинских услуг, право на труд. 

Социальная политика по защите их прав и интересов проводится на 

федеральном, региональном и муниципальном уровнях. Это в свою очередь 

усложняет процесс управления в указанной сфере.  В результате  чего каждый 

субъект самостоятельно определяет объем помощи на социальную защиту детей-

сирот в соответствии с имеющимися ресурсами. 

Региональная система социальной защиты населения является неотъемлемой 

частью федеральной. Социальная защита детей-сирот и детей без попечения 

родителей является одной из приоритетных задач органов регионального 

управления.  

В рамках исследования было проанализировано состояние и эффективность 

социальной защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на 

региональном уровне. За последние несколько лет наблюдается снижение 

численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Это 

происходит благодаря эффективности проводимой государственной политики. 

Однако число таких детей  в регионе остается существенным. 

Также были рассмотрены основные проблемы в сфере социальной защиты 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе и меры по 

устранению этих проблем.  
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Более подробно рассмотрена проблема социальной адаптации выпускников 

учреждений для детей-сирот. Выпускники детского дома зачастую оказываются 

не готовыми к самостоятельной жизни вне стен учреждения. Их социальная 

адаптация не всегда проходит успешно, а взрослая жизнь таит ряд проблем, таких 

как обеспечение себя жильем, поиск работы, ведение быта, организация досуга,  

интеграция в общество. Поэтому  основными целями программ поститернатного 

сопровождения являются: максимальная подготовка будущих выпускников к 

самостоятельной взрослой жизни, содействие успешному профессиональному 

самоопределению, осознание воспитанником, что личная жизненная успешность 

зависит от него самого 

Деятельность по постинтернатному сопровождению выпускников включает в 

себя содействие в получении профессионального образования и трудоустройстве, 

семейное консультирование, помощь в уходе за новорожденными детьми. 

Благодаря этому происходит социальная адаптация и интеграция молодых людей 

в современное общество. Также рассмотрены первые результаты применения 

проекта «Независимое проживание» в нашем регионе. 

В регионе отмечено снижение количества семей, состоящих на учете. С 

данной категорией проводится активная работа, оказывается содействие в 

трудоустройстве, лечении от алкогольной зависимости, устройство детей в 

кружки и меры по оздоровлению. 

Таким образом, в региональной политике социальной защиты детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, наблюдается положительная 

динамика, но существуют и определенные проблемы, работа по устранению 

которых не должна прекращаться. 
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